NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO - 4113-002-02/2014
D/14/506

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 616556200, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/506 - Realizacja zamdwien publicznych na ustugi zewnetrzne przez podmioty
sektora publicznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maria Wojciriska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90996 z dnia 7 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej S.A., ul. Rybaki 18a, 61-884
Poznan (dalej: MPGM lub Spdtka)

Krzysztof Jonczyk, Prezes Zarzadu Spdtki od 8 sierpnia 2014 r. (dalej: Prezes)

W okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 7 sierpnia 2014 r. Prezesem Zarzadu Spotki
byt pan Przemystaw Szczepaniak.

(dowdod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’
dziatalnos¢ MPGM w zakresie realizacji zamowien publicznych na ustugi
zewnetrzne?.

Ocene 0goIng uzasadnia przeprowadzenie wybranych do kontroli postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych3 (dalej: PZP); czytelne okreslenie zadan
i odpowiedzialnosci cztonkéw komisji przetargowych, wtasciwy wybér wykonawcow
oraz zawieranie umow z zachowaniem przepisow prawa i w sposob gwarantujacy
zabezpieczenie intereséw Spotki.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty zawierania uméw o wartoSci
ponizej 14 tys. euro netto z naruszeniem regulacji wewnetrznych. Ponadto
stwierdzono, ze jedno ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego nie zostato
niezwlocznie zamieszczone w do Biuletynu Zamowien Publicznych (dalej: BZP).

" Najwyzsza Izba Kontroli w ocenie ogélnej i ocenach czastkowych stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Zatozenia kontroli obejmowaly przeprowadzenie badan dotyczacych okresu od 1 stycznia 2012 do 30 czerwca 2014, jednak
Spdtka po zakoficzeniu umowy na zarzadzanie komunalnym zasobem lokalowym nie stosuje przepisow dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych, co zostato opisane w wystapieniu pokontrolnym.

3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2013, poz. 907, ze zm.
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nieprawidtowosci
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym

1.1.Planowanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym
(udzielania zamoéwien)

Spotka zlecata podmiotom zewnetrznym wykonywanie niektorych zadan,
niezwigzanych ze swojq podstawowg dziatalnoscia, np. sprzatanie siedzib wasnych
czy ochrong 0sob i obiektéw. Ponadto, znaczna czes¢ zlecanych na zewnatrz zadan
byta zwigzana z realizacjg w latach 2009-2013 kontraktu na zarzadzanie zasobem
komunalnym Miasta Poznania*. Dotyczyty one m.in. nadzoru obiektéw, wykonania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, konserwacji przewodéw kominowych,
okresowej kontroli instalacji gazowej oraz od$niezania dachéw. MPGM nie
dysponowat takimi zasobami kadrowymi i technicznymi, ktére pozwolityby na
realizacje tych zadan samodzielnie.

(dowdd: akta kontroli str. 9-31, 187-204, 454-501)

W Spoétce nie przewidywano tworzenia oraz nie sporzadzano pisemnych analiz
i oceny potrzeb dotyczacych zlecania ustug podmiotom zewnetrznym, a takze
przewidywanych efektow takich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 141-162, 257-259, 271-275)

Prawo zgtaszania zapotrzebowania na ustugi przystugiwato kierownikom komorek
i jednostek organizacyjnych, a decyzje o ich zlecaniu na zewnatrz podejmowat
Zarzad. Przy zgtaszaniu zapotrzebowania nie byto koniecznosci jego uzasadniania
pod katem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci; nie istniat rowniez obowigzek
wykazywania korzysci oczekiwanych z tytutu zlecania zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 141-162, 257-259, 271-275)

Efekty zleconych prac byly przydatne i wykorzystywane przez jednostke
w wypetnianiu jej statutowych obowigzkdw, np. wykonywanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowych wigzato sie z realizacjq planéw remontowych w ramach
kontraktu zawartego z Miastem Poznan, a analizy ekonomiczne wykonane w 2013 r.
(przeprowadzenie analizy skutkéw utraty czeSci rynku przez Spoétke,
przeprowadzenie badania typu due diligence® kosztéw funkcjonowania Spotki oraz
przygotowanie projekcji finansowych) zwigzane byly z utratg kontraktu z Zarzadem
Komunalnych Zasobéw Lokalowych (dalej: ZKZL) oraz przeprowadzong
restrukturyzacjg podmiotu.

(dowod: akta kontroli str. 187-208, 505-523, 872-884, 1065-1070)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Okreslenie wewnetrznych zasad zlecania ustug podmiotom
zewnetrznym

Do 15 grudnia 2013 r. w jednostce obowigzywata procedura udzielania zamowien
publicznych w MPGM z 23 wrze$nia 2008 r.6 (dalej: Procedura). Dotyczyta ona

4 Zamawiajacym w postepowaniach byto Miasto Poznan - Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych w imieniu i na rzecz
ktorego dziatat MPGM.

5 Badanie typu due diligence (z jezyka ang.: nalezyta staranno$¢) — badanie kondycji handlowej, finansowej, prawnej i
podatkowej podmiotu, ktérego celem jest analiza jego dotychczasowej dziatalnosci w celu zidentyfikowania potencjalnych
ryzyk zwigzanych z jego funkcjonowaniem; czesto wykonywane przed transakcjg kapitatowg (np. przejeciem spotki).

6 Procedura stanowita zatacznik nr 1 do uchwaty nr 25/2008 Zarzadu MPGM.
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udzielania zamoéwien publicznych oraz zamowien o wartosci ponizej progu, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 8 PZP. Prezes wyjasnit, ze 16 grudnia 2013 r. (na podstawie
sporzadzonej 5 listopada 2013 r. opinii prawnej) uchylono Procedure, ze wzgledu na
fakt, ze Spotka nie wykonuje ustug o charakterze uzyteczno$ci publicznej’.

W dniu 20 stycznia 2014 r. zaczat obowigzywa¢ Regulamin udzielania zamowien
przez MPGMS, ktory odnosit sie do zamoéwien wytaczonych ze stosowania PZP.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 60-163, 171-186, 187-203)

W Procedurze wskazano, ze przy udzielaniu zamdwien Spdtka reprezentowana byta
przez Zarzad. Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowan do wysokosci
10 000 zt netto oraz udzielenie zamdwien odpowiadali kierownicy lub zastepcy
kierownikbw jednostki lub komorki  Spotki, upowaznieni na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Zarzad do udzielania zamowien. Osoby te byty
rowniez odpowiedzialne za przygotowanie postepowania w sprawie o udzielenie
zamowienia w przypadku postepowan o wartosci przedmiotu zamowienia powyzej
10000 zt netto. Nadzér merytoryczny nad procedurami udzielania zamdwien
w Spotce  sprawowali: Kierownik i Zastepca Kierownika Dziatlu Zamdwien
Publicznych, odpowiedzialni m.in. za przeprowadzenie postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego o wartosci przekraczajacej kwote okreslong w art. 4 pkt 8
ustawy PZP.

(dowdd: akta kontroli str. 145-146)

Procedura nie obligowata do przeprowadzenia analizy efektow przed zlecaniem
realizacji ustug przez podmioty zewnetrzne. Nie przewidywata réwniez weryfikacii
zasadnosci zlecania prac pod katem tego, czy przedmiot zamdwienia nie wchodzi
w zakres obowigzkéw stuzbowych pracownikéw zatrudnionych w MPGM.
Przemystaw Szczepaniak, byly Prezes Zarzadu MPGM wyjasnit m.in., ze za
zasadno$¢ zaplanowania zadan odpowiadali kierownicy poszczegélnych komérek
I jednostek organizacyjnych. Ponadto zlecane ustugi zewnetrzne niejednokrotnie
wymagaty posiadania koncesjillicencji/uprawnien do wykonywania dziatalnoSci
(np. ustugi  ochroniarskie, ustugi ubezpieczeniowe) badz specjalistycznych
uprawnient zawodowych (np. licencje zawodowe pracownikéw ochrony, uprawnienia
projektowe), ktdrych nie posiadali pracownicy Spotki. Weryfikacji udzielanych
zambwien dokonywat Zarzad przed podjeciem decyzji o zatwierdzeniu Specyfikacji
Istotnych  Warunkéw Zamowienia (dalej: SIWZ) z uwzglednieniem kwalifikacji
zatrudnionych w Spoétce pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 143-162, 257-259, 271-275)

W Procedurze zawarto Regulamin Pracy Komisji Przetargowej oraz Instrukcje
Postepowania Komisji Przetargowej, okre$lajace m.in. liczbe cztonkow zespotu oraz
zadania komisji. Regulamin zawierat rowniez postanowienia dotyczace obiegu
dokumentéw zwigzanych z przeprowadzanym postepowaniem oraz wskazywat
odpowiedzialnos¢ cztonkow komisji za poszczegdlne czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 157-159)

7 Spotka stosowata przepisy ustawy PZP na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy. W opinii prawnej, na ktora powotuje sie
Prezes wskazano m.in., ze z orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, np. C-470/99 wynika, iz dla oceny, czy
dany podmiot spetnia warunek okre$lony w definicji podmiotu prawa publicznego, dotyczacy ustanowienia w szczegdinym
celu realizacji zadan o charakterze ogélnym, niemajacych charakteru przemystowego lub handlowego, decydujace jest, jaka
dziatalno$¢ wykonuje w chwili obecnej (podejscie funkcjonalne). Po zakoriczeniu kontraktu na administrowanie komunalnym
zasobem lokalowym Spétka wykonuje wytacznie dziatalno$é¢ komercyjna i z tego wzgledu nalezy uznaé, ze nie podlega ona
rygorom ustawy PZP.

8 Regulamin stanowit zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 2/2014 Zarzadu MPGM.
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Procedura regulowata kwestie sposobu oceny ofert w sposéb zapewniajacy
konkurencyjno$¢ i transparentno$¢ wyboru.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)

W Procedurze nie okreSlono szczeg6towo, w jaki sposob ustalac wartos¢
zamowienia w przypadku braku koniecznosci stosowania ustawy PZP; nie okreslono
rowniez sposobu dokumentowania czynno$ci zwigzanych z ustalaniem wartosci
takiego zamdwienia. Przemystaw Szczepaniak, bylty Prezes Zarzadu MPGM
wyjasnit, ze w tym celu wykonywano miedzy innymi nastepujace czynnosci:
sprawdzano zakres przewidywanych prac i szacowano koszty na podstawie
podobnych robot; pracownik dziatu technicznego wykonywat dokumentacje
fotograficzng oraz sporzadzat notatke stuzbowa okre$lajacg wielkoS¢ i zakres prac
koniecznych do wykonania, po czym nastepowato opracowanie kosztoryséw
inwestorskich i Slepych; wartos¢ zamdwien na ustugi szacowana byta na podstawie
podobnych uméw zawartych w latach poprzednich i korygowana o liczbg ustug
zamawianych w danym roku, a nastepnie przemnazana przez wskaznik wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 3-5, 143-162, 257-259, 271-275)

Zgodnie z Procedurg, zamowienia o wartosci od kwoty 5000 zt netto do kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 PZP udzielane miaty by¢ po przeprowadzeniu
postepowania polegajacego na zamieszczeniu na stronie internetowej Spotki
informacji o planowanym zamdwieniu, okre$leniu istotnych warunkéw zamdwienia
oraz kryteriow oceny ofert, a takze przedstawieniu oferty wziecia udziatu
w postepowaniu co najmniej trzem wykonawcom. Wybdr miat by¢ dokumentowany
poprzez sporzadzenie stosownego protokotu. Procedura przewidywata mozliwos¢
odstapienia od takiego trybu postepowania; wymagane byto przy tym pisemne
uzasadnienie kierownika lub zastepcy kierownika jednostki albo komorki
organizacyjnej Spétki (biura/dziatu).

(dowdd: akta kontroli str. 146)

W MPGM nie opracowano dokumentu okreslajacego sposob planowania zamoéwien
publicznych. W latach 2012-2013 nie tworzono harmonogramow zamowien
publicznych obejmujgcych wszystkie postepowania planowane na dany rok. Zespoty
zadaniowe badz kierownicy jednostek i komdrek organizacyjnych Spdtki
(biur/dziatow) byli odpowiedzialni za tworzenie odrebnych dokumentow,
obejmujacych zamdwienia ponizej i powyzej progu okreslonego w art. 4 pkt 8 PZP,
zatwierdzanych nastepnie przez Zarzad Spotki. Nalezaty do nich: plany remontéw
dla zasobdw o nieuregulowanym stanie prawnym?, plany poprawy warunkéw pracy
w MPGM (obejmujace m.in. przewidywane zakupy w zakresie szkolen, badan
pracownikow i remontéw), a takze zestawienia dostaw i ustug, w tym dotyczacych
zasobu komunalnego'®. Ponadto przy planowaniu zaméwienn opierano si¢ na
planach remontowych dotyczacych zasobu komunalnego. Kazdorazowo podawano
planowany koszt netto ustugi oraz (w niektorych przypadkach) kody CPV, podstawe
prawng udzielenia zamdwienia oraz termin ogtoszenia postepowania.

Przemystaw Szczepaniak, byly Prezes Zarzadu MPGM wyjaénit, Zze przed
przygotowaniem zatozen dotyczacych udzielania zamdwienn publicznych byty
prowadzone analizy potrzeb poszczegdinych komoérek i jednostek organizacyjnych

9 Zasoby, ktérymi MPGM zarzadza na podstawie art. 752 Kodeksu Cywilnego o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia.

10 Plany dostaw i ustug Spdtka przekazywata w celu akceptacji do ZKZL, zgodnie z zawarta umowg na zarzadzanie zasobem
komunalnym.
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Spotki w odniesieniu do kosztow poniesionych w latach ubiegtych, a szczegdtowe
dokumentacje byly sporzadzane jedynie w przypadku zapotrzebowania, ktore
dotychczas nie wystepowato.

(dowod: akta kontroli str. 3-5, 164-170, 209-241, 257-259, 271-275, 327-367)

Nie ustalono, aby wystapity przypadki zlecania ustug podmiotom zewnetrznym nie
mieszczacych sie w zadaniach statutowych realizowanych przez Spotke.

(dowdd: akta kontroli str. 9-29, 87-140, 454-501)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania zlecania ustug podmiotom zewnetrznym.

2. Zgodnos¢ udzielania zaméwien publicznych na ustugi
podmiotom zewnetrznym, z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego i regulacjami
wewnetrznymi

W okresie objetym kontrolg Spotka (przy zastosowaniu trybow okreslonych w PZP)
przeprowadzita 42 postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, efektem
czego bylo wykonanie przez podmioty zewnetrzne ustug o tacznej wartosci
9074 274,70 z1'2. Przeprowadzono:

- 36 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego (postepowania na: ustugi
nadzoru przy uzyciu alarmu, ustugi ochroniarskie, kontrole przewodow kominowych,
czyszczenie i konserwacje przewodow kominowych, kontrole okresowe stanu
technicznego  obiektow budowlanych, kontrole instalacji gazowej, ustugi
ubezpieczeniowe,  wykonywanie  dokumentacji  projektowo-kosztorysowych,
od$niezanie dachow i usuwanie nawisow $nieznych i sopli, zabezpieczenie
nieruchomos$ci panelami ochronnymi, ustugi sprzatania siedzib wtasnych, kontrole
okresowe instalacji elektrycznej oraz piorunochronnej, wykonanie opracowania
projektu monitoringu wizyjnego, kompleksowg obstuge ekologicznej oczyszczalni
Sciekow). Laczna warto$¢ zawartych uméw wyniosta 7 919 776,55 zt,

- cztery postepowania w trybie z wolnej reki (postepowania na od$niezanie dachow i
usuwanie nawiséw Snieznych, ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu, czyszczenie i
konserwacje przewoddéw kominowych oraz kontrole przewodow kominowych).
taczna wartos¢ zawartych uméw wyniosta 735 085,64 zt,

- dwa postepowania w trybie zapytania o cene (postepowania na sprzatanie siedzib
wiasnych i ustuge konserwacji dzwigéw). Laczna wartos¢ zawartych uméow wyniosta
41941251 2.

Na koniec 2012 r. Spotka przeprowadzita 26 postepowan (taczna wartos$¢ zawartych
uméw - 6 802 609,75 zt), a na koniec 2013 r. — 16 postepowan (taczna wartos¢
zawartych uméw - 2 271 664,95 zt). Zrealizowane na koniec roku zaméwienia - za
wyjatkiem zamdwienia na ubezpieczenie majatku oraz interesu majatkowego MPGM
oraz nieruchomo$ci zarzadzanych przez MPGM (dalej; zamowienie na
ubezpieczenie majatku) - byly planowane i wynikaty z dokumentéw wskazanych w
pkt 1.2 niniejszego wystapienia.

W trakcie kontroli nie natrafiono na taki przypadek.
12 Wartos¢ udzielonych zamowien brutto.



W latach 2012-2013, bez stosowania trybdéw okreslonych w PZP, zlecono ustugi na
taczng kwote 1 897 493,16 zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 209-242, 244-256, 453-501)

W dwéch przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
na ustugi zewnetrzne (tj. 4,76% wszystkich postepowan) Spdtka, obok ceny,
zastosowata takze inne kryteria oceny ofert. Oba postepowania dotyczyty
ubezpieczen (pierwsze - pojazdéw, a drugie - majatku i interesu majatkowego
MPGM oraz nieruchomosci zarzadzanych przez MPGM). W postepowaniach tych
zastosowano kryterium ceny (waga 80%) oraz kryterium akceptacji przez
wykonawce klauzul fakultatywnych'3 (20%). Pani Jolanta Przybysz, byta Kierownik
Dziatu Zamowien Publicznych wyjasnita m.in., ze w postepowaniach, w ktorych
jedynym kryterium byta cena, w najlepszy sposob zabezpieczato to interesy
zamawiajgcego; a ponadto przyjecie ceny jako jedynego kryterium ofert byto
tatwiejsze do obrony przy ewentualnych odwotaniach przed Krajowg Izbg
Odwotawczg (dalej: KIO).

W ocenie NIK, w postepowaniach objetych badaniem szczegétowym', kryteria
oceny ofert okre$lano w sposdb gwarantujgcy racjonalne gospodarowanie
finansami.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 301, 303, 454-458, 1321-1425, 1522-1531)

Zgodnie z art. 29 ust. 3 PZP, przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywa¢ przez
wskazanie znakdéw towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba Zze jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia i zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okre$len, a wskazaniu
takiemu towarzysza wyrazy Jub réwnowazny’. W czterech postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowych w ogtoszeniach wskazano m.in., ze szczegdtowo przedmiot
zamdwienia zostat opisany w zatgcznikach do SIWZ i w przypadku pojawienia sie
nazw wtasnych materiatow nalezy przyjac, iz sq to przyktadowe materiaty i majq za
zadanie  sprecyzowanie  oczekiwan  jakoSciowych i technologicznych
Zamawiajgcego. Zamawiajgcy dopuszcza rozwigzania rownowazne pod warunkiem,
Ze oferowane produkty posiadajg parametry techniczne i jakoSciowe co najmniej
takie same jak produkty podane za pomocg nazw producenta w dokumentacji
opisujgcej przedmiot zaméwienia. Mimo takiej tresci ogtoszenia, w zadnym
przypadku w zatgcznikach do SIWZ nie opisano szczeg6towo przedmiotu
zamowienia poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentdw lub pochodzenia,
w sposob okreslony w art. 29 ust. 3 PZP.

(dowdd: akta kontroli str. 301, 303, 454-458, 548-549)

Zgodnie z art. 24b ust. 1 ustawy PZP, zamawiajacy zwraca sie¢ do wykonawcy
0 udzielenie w okreslonym terminie wyjasnien dotyczacych powigzan kapitatowych
istniejacych miedzy przedsigbiorcami, w celu ustalenia, czy zachodzg przestanki wy-
kluczenia wykonawcy. W Zadnym z przeprowadzonych postepowan nie miato
miejsce wykluczenie wykonawcow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, ktdrzy
ztozyli odrebne oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w tym samym
postepowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 454-458)

13 Klauzule dotyczyty m.in. rozszerzenia ochrony ubezpieczeniowej i odstapienia od stosowania udziatu wiasnego.
14 Postepowania wymienione na stronie 8 wystapienia.



W postepowaniu dotyczacym $wiadczenia ustug nadzoru przy uzyciu alarmu,
wszczetym 18 stycznia 2012 r., wykonawca skorzystat z uprawnienia okreslonego
wart. 180 PZP i wniést odwotanie do Prezesa KIO. Zostalo ono rozpatrzone
w skfadzie jednoosobowym. Odwotanie zostato przez KIO oddalone.

(dowdd: akta kontroli str. 454-458)

Szczegotowym badaniem, w toku kontroli NIK, objeto nastepujace postepowania
0 udzielenie zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego'®:

- ubezpieczenie majatku (wartos¢ udzielonego zamoéwienia brutto 2 143 380 zt),

- opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na dobudowe przewodow
kominowych wraz z uzyskaniem pozwolen wynikajacych z obowigzujacych
przepisow prawa (warto$¢ udzielonego zamdwienia brutto 79 704 zt),

- ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu (wartos¢ udzielonego zamdwienia brutto
1128 165 zt),

- wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej (warto$¢ udzielonego
zamdwienia brutto 57 700 zt),

- wykonanie opracowania projektu monitoringu wizyjnego wraz z montazem systemu
monitoringu wizyjnego oraz $wiadczenie ochrony fizycznej i nadzoru przy uzyciu
monitoringu przy ul. Nadolnik w Poznaniu (dalej: opracowanie projektu monitoringu
wizyjnego, warto$¢ udzielonego zamoéwienia brutto 82 942,14 zt).

(dowod: akta kontroli str. 454-458, 550-551)

Realizacja zamdwien byta  wynikiem zdefiniowanych potrzeb  komorek
organizacyjnych Spdtki. Zgodnie z Procedura, kazdorazowo przed rozpoczeciem
prac nad przygotowaniem postepowania uprawniona osoba'® sktadata do Dziatu
Zamoéwien Publicznych druk Zlecenie przeprowadzenia przetargu, w ktorym
wskazane byty m.in. standardy, jakie winna spetnia¢ zamawiana ustuga oraz termin
jej wykonania. Zgodnie z wyjanieniami pani Jolanty Przybysz, bytej Kierownik
Dziatu Zaméwien Publicznych, zamawiajacy korzystat ze swoich do$wiadczen z lat
poprzednich; brat tez pod uwage koszty eksploatacji produktu i koszty serwisu
(np. w postepowaniu na opracowanie projektu monitoringu wizyjnego przewidziano
konserwacje systemu alarmowego).

(dowdd: akta kontroli str. 8, 145-150, 302, 305-306, 608-609, 739-758, 903-904,
1089-1091, 1316-1317)

Cztonkowie Zarzadu we wszystkich postepowaniach zarzadzeniami wewnetrznymi
powotywali komisje przetargowe. Komisje dziataty w sktadach 3-6 osobowych.
Podczas pierwszego posiedzenia komisji przydzielano obowigzki poszczegdlnym
cztonkom, a czynno$¢ te dokumentowano protokotem. Do zadan komisji nalezato
zarbwno przygotowanie postepowania (m.in. okre$lenie warunkéw udziatu w
postepowaniu, wykazu niezbednych o$wiadczen i dokumentdéw, zredagowanie
SIWZ oraz projektu ogtoszenia), jak tez jego przeprowadzenie.

W czterech postepowaniach opisu przedmiotu zaméwienia i szacowania jego
wartosci  dokonywali wiasciwi merytorycznie pracownicy Spdtki. W jednym
przypadku (postepowanie dotyczace ubezpieczenia majatku) opisu przedmiotu
zamdwienia dokonata osoba trzecia, tj. przedstawiciel brokera ubezpieczeniowego,
ktéry we wspotpracy z wiasciwym merytorycznie pracownikiem MPGM dokonat
rowniez oszacowania wartosci zamowienia (MPGM nie ponioést z tego tytutu
zadnych kosztéw). Zgodnie z wyjasnieniami pani Jolanty Przybysz, bytej Kierownik

15 Zastosowano celowy dobdr proby.
16 Kierownicy lub zastepcy kierownikow jednostki lub komorki organizacyjnej spotki.
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Dziatu Zamowien Publicznych, w zaleznosci od rodzaju zamoéwienia, szacowania
warto$ci zamoéwienia dokonywano na podstawie art. 34 ust. 1 PZP i art. 32 ust. 1
PZP, z uwzglednieniem analizy cen rynkowych.

(dowod: akta kontroli str. 8, 302, 305, 552-555, 564-567, 575-578, 586-589, 597-
600, 610-612, 759-761, 908-910, 1097-1099, 1318-1320, 1518-1521)

SIWZ zawieraly informacje wymagane art. 36 ust. 1 PZP, w tym wzor umowy
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Spdtka nalezycie dbata o swoje interesy,
m.in. poprzez zamieszczenie — w przypadku postepowan na wykonywanie
dokumentaciji projektowo-kosztorysowej — wymogu przeniesienia praw autorskich na
zamawiajgcego.

W SIWZ wskazana zostata réwniez mozliwo$¢ dokonywania zmian umowy
i okre$lenie warunkow takiej zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 559-560, 570-571, 581-583, 592-593, 604-605, 613-647,
762-797,911-937, 1100-1132, 1147-1182, 1321-1425)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 PZP, MPGM publikowat ogtoszenia o zamowieniach oraz
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwien, w zalezno$ci od warto$ci postepowania, w BZP
albo w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 557-558, 568-569, 580, 591, 602, 648-660, 712-728, 730,
798-808, 821-822, 868-871, 889, 892, 938-943, 961-967, 1071-1073, 1076, 1079,
1133-1146, 1183-1192, 1293-1300, 1305, 1308, 1426-1437, 1495-1498, 1507,
1511)

W dwoch postepowaniach!” wzywano oferentéw, na podstawie art. 26 ust. 3 PZP,
do uzupetnienia oferty/poprawienia btedu w ofercie. W postepowaniu na ustugi
nadzoru przy uzyciu alarmu, na podstawie art. 26 ust. 4 PZP, wzywano oferenta
do ztozenia wyjadnien w sprawie ztozonych dokumentéw. Ponadto, w dwdch
postepowaniach'®, MPGM wzywat oferenta, na podstawie art. 90 ust. 1 PZP,
do wyjasnienia razaco niskiej ceny. We wszystkich przypadkach oferenci byli
wzywani tylko raz, a nastepnie ztozyli stosowne dokumenty lub udzielili wyjasnien.
Czynnosci uzupetniajace - liczac od momentu otwarcia ofert - stanowity od 11,63%
do 16% czasu trwania postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 583-584, 594, 605, 1256-1259, 1262-1256, 1470-1490)

W przypadku zaméwienia na ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu oraz ubezpieczenia
majatku przewidziano udzielenie zaméwien uzupetniajgcych oraz zgodnie z art. 32
ust. 3 PZP uwzgledniono je przy szacowaniu warto$ci zamdwienia, jednakze nie
byly one udzielane.

(dowdd: akta kontroli str. 454-458, 729, 887, 1074, 1303, 1505)

Kontrolg NIK objeto nastepujace zamdwienia udzielane bez stosowania trybow
okreslonych PZP1®:

- przeprowadzenie analizy skutkow utraty czesci rynku przez Spdtke (umowa
zawarta w maju 2013 r., warto$¢ zleconej ustugi netto: 9 500 zt, brutto: 11 685 z4),

17 Postgpowanie na ubezpieczenie majatku, jak rowniez postepowanie na ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu.

'8 Postepowanie na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na dobudowe przewodéw kominowych wraz z
uzyskaniem pozwolen wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa oraz postepowanie na ustugi nadzoru przy uzyciu
alarmu.

19 Zastosowano celowy dobér proby.



Ustalone
nieprawidtowosci

- przeprowadzenie badania typu due diligence kosztow funkcjonowania Spotki
(umowa zawarta w lipcu 2013 r., wartos¢ zleconej ustugi netto: 46 500 z, brutto:
57 195 z),

- przygotowanie projekcji finansowych bedacych zatacznikiem do programu
restrukturyzacji (umowa zawarta we wrze$niu 2013 r., warto$¢ zleconej ustugi netto:
31 750 z, brutto: 39 052,50 1),

- sprzatanie siedzib wiasnych (wartos¢ zleconej ustugi netto: 6200 zt, brutto:
7626 zt),

- ustuga utrzymania systemu drukowania [warto$C zleconej ustugi w okresie
od czerwca do pazdziernika 2013 r.. 32000 zt netto (39360 2zt brutto),
na co sktadaty sie cztery zlecenia po 8 000 zt netto (brutto: 9 840 zt)].

W przypadku sprzatania siedzib wiasnych kierownik komérki organizacyjnej,
zgodnie z Procedura, wystapit do Zarzadu o akceptacje zlecenia. Odstgpiono tym
samym od postanowien Procedury dotyczacych zamieszczenia informacji
0 postepowaniu na stronie internetowej Spdtki oraz wystaniu oferty do co najmnie;
trzech wykonawcow?20,

(dowdd: akta kontroli str. 146, 459-501, 502-504, 551)

Stwierdzono, ze w zbadanych szczegdtowo zaméwieniach nie doszio do
nieuprawnionego podziatu zamowienia na czesci, 0 czym mowa w art. 32 ust. 2
PZP.

(dowdd: akta kontroli str. 466-484, 505-523, 536-547)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 95 ust. 1 PZP, jezeli warto§¢ zaméwienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
PZP, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie 0 udzieleniu zamoéwienia
w BZP. W postepowaniu na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
nr ZZP/650-PN/2013 umowy z dwoma wybranymi wykonawcami zostaty podpisane
16 i 19 sierpnia 2013 r., natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
zamieszczono w BZP po uptywie odpowiednio 13 oraz 10 dni (29 sierpnia 2013 r.).
Pani Jolanta Przybysz, Sekretarz Komisji Przetargowej, odpowiedzialna za
zamieszczanie ogtoszen w BZP wyjasnita, ze przebywata na urlopie w dniach od
12 do 23 sierpnia i zamie$cita ogtoszenie po powrocie do pracy. W ocenie NIK nie
stanowi to usprawiedliwienia zwioki, albowiem zamawiajacy zobowigzany jest do
zapewnienia, aby ogtoszenie zostato zamieszczone najszybciej jak to jest mozliwe?!.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 291, 293, 868-884)

2. W przypadku czterech zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 PZP22 odstgpiono od trybu okreslonego w Procedurze?3, bez
pisemnego uzasadnienia kierownika (lub jego zastepcy) jednostki lub komorki

2 Umowa o zamowienie publiczne dotyczaca ustugi sprzatania korczyta sig z dniem 22 stycznia 2012 r. Ze wzgledu na fakt,
ze kolejne postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego byto w toku, zlecono sprzatanie siedzib w okresie od 23 do
31 stycznia 2012 r. na podstawie przepisow art. 4 pkt 8 PZP.

2 Zobacz Uchwate Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 14 marca 2012 r. KIO/KD
27112, dostepna pod adresem: http://www.uzp.gov.pl.

22 Zamoéwienia o wartosci powyzej 5 000 zt netto na utrzymanie systemu drukowania, przeprowadzenie analizy skutkéw utraty
czesci rynku przez Spotke, przeprowadzenie badania typu due diligence kosztoéw funkcjonowania Spétki oraz przygotowanie
projekcji finansowych.

2 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 25/2008 z 23 wrzesnia 2008 r. Zarzadu MPGM.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

organizacyjnej Spotki. W przypadku zaméwien na utrzymanie systemu drukowania,
Kierownik Dziatu Organizacyjnego, pani Bernardetta Przewozna-Bukiewicz
wyjasnita, ze: w czerwcu 2013 r. zakonczyta sie umowa zawarta w wyniku
przeprowadzonego w 2011 r. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Zgodnie z ustaleniami pomiedzy zamawiajacym a wykonawca?, po zakonczeniu
umowy kontynuowano wspotprace na podstawie comiesiecznych zlecen, po cenach
korzystniejszych niz okreSlone w umowie o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Decyzja taka zostata podjeta ze wzgledu na fakt, ze w Spotce oczekiwano na
rozstrzygniecie przetargu na administrowanie zasobem komunalnym Miasta. Brak
wyboru oznaczat zmiany organizacyjne, a co za tym idzie inng niz dotychczas liczbe
urzadzen oraz wydrukow planowanych na kolejne lata dziatalnosci. W przypadku
pozostatych zamowien, Przemystaw Szczepaniak, byty Prezes Zarzadu MPGM
(osoba zawierajgca umowe) nie udzielit wyjasnien ze wzgledu na brak dostepu do
dokumentéw25; natomiast obecny Prezes wyjasnit, ze nie posiada szczegdtowej
wiedzy w tym zakresie (Prezes petni funkcje od 8 sierpnia 2014 r.).

NIK zwraca uwage na fakt, ze Procedura miata na celu ,wprowadzenie jasnych i
czytelnych zasad udzielania zaméwien na zakup towardw iustug”® i nie
przewidywata wytgczen od stosowania wskazanych wyzej zasad.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6, 146, 298-300, 324-326, 368-370, 505-535)

W postepowaniu na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej (nr
ZZP[650-PN/2013) o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 PZP zostato
Ztozone przez Prezesa po zakonczeniu czynno$ci zmierzajacych do wyboru
najkorzystniejszej oferty, tj. 19 sierpnia 2013 r.27 NIK zwraca uwage, ze co prawda
ustawa nie precyzuje, kiedy nalezy ztozy¢ oSwiadczenie, jednak m.in. w uchwale z
dnia 11 kwietnia 2011 r., KIO/KD 28/11 wskazano, ze o$wiadczenie sktada sie po
raz pierwszy przed podjeciem jakichkolwiek czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia. Prezes wykonywat natomiast 24 lipca 2013 r. czynnosci w
postepowaniu polegajace na udzieleniu wyjasnien do tresci SIWZ. Zgodnie z
wyjasnieniami Przewodniczacego Komisji Przetargowej, pana Leszka Mnicha,
Ztozenie  o$wiadczenia  nastgpito  niezwlocznie po  powrocie  z urlopu
wypoczynkowego, na ktérym Prezes przebywat od 29 lipca do 19 sierpnia 2013 r.28

(dowdd: akta kontroli str. 276, 278, 809-820, 872-884, 893)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ jednostki w obszarze zgodno$ci udzielania zamdéwien publicznych na
ustugi podmiotom zewnetrznym, z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego
i regulacjami wewnetrznymi.

3. Prawidtowos¢ zawartych uméw na ustugi zewnetrzne

Objete szczegdtowym badaniem umowy o udzielenie zaméwien publicznych na
ustugi zewnetrzne byly zawierane zgodnie z postanowieniami PZP, f{j.
w przewidzianym prawem terminie i w formie pisemnej, a $wiadczenia wykonawcow
byly tozsame z ich zobowigzaniami w ofertach. Umowy byly zgodne z wzorami
umow zamieszczonymi w poszczegolnych SIWZ.

2 Nieprotokotowane spotkanie Zarzadu z wykonawca.

% Byly Prezes przebywa na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

% Uzasadnienie uchwaty Nr 25/2008 Zarzagdu MPGM z dnia 23 wrzesnia 2008 r., wprowadzajacej Procedure.
21\ postepowaniu dopuszczono sktadanie ofert czesciowych.

2 Otwarcie ofert nastapito 5 sierpnia 2013 r., a zawarcie uméw o udzielenie zaméwienia publicznego (przez wiceprezesa oraz
prokurenta Spoétki) - 16 i 19 sierpnia 2013 r.

"



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

(dowod: akta kontroli str. 563, 574, 585, 596, 607, 637-647, 662-664, 702-711, 785-
797, 823-824, 832-833, 872-884, 931-937, 1012-1013, 1065-1070, 1173-1182,
1193-1194, 1283-1292, 1321-1418, 1439-1445, 1499-1504)

Umowy gwarantowaty zabezpieczenie interesow Spotki w przypadku nienalezytego
wykonania zamowienia poprzez wprowadzenie postanowien dotyczacych kar
umownych oraz ustanawiania zabezpieczen realizacji uméw (w przypadku
postepowan objetych szczegétowym badaniem — zabezpieczenie w pienigdzu, co
byto zgodne z art. 148 ust. 1 pkt 1 PZP).

(dowod: akta kontroli str. 563, 574, 585, 596, 607, 702-711, 872-884, 1065-1070,
1283-1292, 1499-1504)

Zobowigzania z tytutu realizacji umdw zostaty zaciggniete w granicach okreslonych
w planach finansowych MPGM i ZKZL, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?.

(dowdd: akta kontroli str. 563, 574, 585, 596, 607)

W przypadku postepowania na opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na dobudowe przewoddow kominowych, dokonano zmiany umowy
zwykonawca, zgodnej z art. 144 ust. 1 PZP. Zmiana dotyczyta poprawienia
oczywistej omyiki pisarskiej dotyczacej terminu wykonania zlecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 585, 1086-1088)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w obszarze
zawierania umow na ustugi zewnetrzne.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na fakt, ze Spotka nie jest zobligowana do stosowania ustawy PZP, NIK
odstapit od sformutowania wnioskéw dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci
i zawartych w tre$ci wystgpienia uwag.

2Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

30 Zgodnie z pierwotnym terminem okreslonym w SIWZ wykonanie zlecenia miato nastapic¢ do 28 lutego 2013 r. Ogtoszeniem o
zmianie ogtoszenia wprowadzono termin wykonania: 29 marca 2013 r. W wyniku omytki zapisano w umowie pierwotny
termin, co nie byto zgodne z trecig wprowadzonych zmian, o ktérych zostali powiadomieni wszyscy wykonawcy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maria Wojcinska z up. Tomasz Nowinski
starszy inspektor kontroli paristwowe; Wicedyrektor
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