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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - D/14/506 — Realizacja zaméwien publicznych na ustugi zewnetrzne przez podmioty
sektora publicznego

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Piotr Kret, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 90994
z dnia 5 sierpnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Koninie, Plac Wolno$ci 1, 62-500 Konin (dalej: Urzad)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Jozef Zygmunt Nowicki, Prezydent Miasta Konina
kontrolowanej )
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

Ocena ogédlna ; < a0 - : : ~I, epie Yol
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie udzielania i realizacji zamowien

publicznych w latach 2012-2014 (I pétrocze).

Uzasadnienie Urzad prawidtowo dokonywat wyboru wykonawcéw przestrzegajac, w wiekszosci

oceny ogolnej przypadkow, uregulowan w zakresie udzielania zaméwien publicznych. Prawidtowo
zostaty przygotowane postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym
specyfikacje istotnych warunkdéw zaméwienia (SIWZ), ktére oprécz wskazania
przedmiotu zaméwienia zawieraty m.in. informacje o kryteriach oceny ofert i ich
wadze. W kazdym z postepowan wybrana zostata oferta najkorzystniejsza, zgodna
z przedmiotem zamdwienia opisanym w SIWZ.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly sumowania wartosci zaméwien tego
samego rodzaju w celu ustalenia wartosci szacunkowej. Wydziaty udzielajac
zambwien publicznych, nie konsultowaty ich miedzy sobg, co prowadzito do podziatu
zamowien tozsamych przedmiotowo.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym przy
uwzglednieniu potrzeb i korzysci

Opis stanu 1.1.  Planowanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym

faktycznego . . . . , ]
W Urzedzie wystapity przypadki zlecania podmiotom zewnetrznym zadan

polegajacych m.in. na wykonywaniu podziatow nieruchomosci, doradztwa i pomocy
prawnej w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku od towardw i ustug
a takze petnienia funkcji inspektorow nadzoru i sporzadzania dokumentacii
projektowych. Ze wzgledu na specjalistyczny charakter powyzszych zadan, Urzad
nie byt w stanie wykona¢ ich sitami wiasnymi. Zlecone ustugi podmiotom
zewnetrznym wynikaty z identyfikacji potrzeb jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 270-274)



W dniu 6 marca 2012 r. zawarta zostata umowa z kancelarig adwokackg dotyczaca
wspotpracy w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej, doradztwa w sferze prawa
| postepowania  podatkowego, wobec podatnika posiadajgcego  zadtuzenie
w stosunku do Urzedu. Przedmiot umowy ograniczony byt do spraw zwigzanych
z nalezno$cig z tytutu podatku od nieruchomosci za 2005 r. Wynagrodzenie za
Swiadczone ustugi rozliczane byto wg stawki godzinowej, a jego faczna wartos¢ nie
mogta przekroczy¢ 35.000 zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 891-894)

W dniu 15 maja 2012 r. zostata zawarta umowa z kancelarig adwokackg dotyczaca
wspotpracy w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej, doradztwa w sferze prawa
| postepowania podatkowego, dotyczacego podatnika posiadajacego zadtuzenie
w stosunku do Urzedu. Przedmiot umowy ograniczony byt do spraw dotyczacych
naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci za 2006 r. Wynagrodzenie za
Swiadczone ustugi rozliczane byto wg stawki godzinowej, a jego faczna wartos¢ nie
mogta przekroczy¢ 35.000 zt netto.

(dowdod: akta kontroli str. 887-890)
Odnoszac sie do pytania w zakresie zlecania pomocy prawnej podmiotom
zewnetrznym pomimo zatrudniania w Urzedzie trzech radcéw prawnych Prezydent
m. Konina podat, Zze sprawa dotyczyta niezwykle skomplikowanej materii z zakresu
podatku od nieruchomos$ci i wymagata wiedzy specjalistycznej. Chodzito o zwrot
bardzo znaczacej kwoty podatku. Duza czes¢ zleconej ustugi stanowito doradztwo
podatkowe, ktére wykonywane bylo przez osoby posiadajgce stosowne
uprawnienia, a zatrudnieni w Urzedzie Miejskim w Koninie radcowie prawni zajmujg
sie biezacq obstugg prawng Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 288-290)

Urzad nie prowadzit analizy i oceny potrzeb zlecania zadan podmiotom
zewnetrznym bedacych przedmiotem zamdwien publicznych. Prezydent m. Konina
podat, Zze zadania ustalane s przez kierownictwo Urzedu w oparciu
o0 do$wiadczenie i rozeznanie potrzeb spoteczno$ci miejskiej. Jezeli zadanie jest
wysoce skomplikowane, watpliwe pod wzgledem optacalnosci badz trudne do
oszacowania pod wzgledem finansowym, czy do okre$lenia pod wzgledem
merytorycznym, na wniosek kierownika wydziatu zlecane jest podmiotowi
zewnetrznemu, posiadajagcemu specjalistyczng wiedze, wykonanie analizy lub
ekspertyzy. Prawo zgtaszania zapotrzebowania na ustugi posiadajg kierownicy
wydziatow Urzedu oraz radni miasta. Decyzje dotyczace zadan, ktére nie majg
charakteru ciggtego i cyklicznie powtarzalnego, a generujg koszty w budzecie,
podejmowane byly na naradzie kierownictwa Urzedu. Wniosek na kierownictwo
sktada kierownik danego wydziatu. Kierownicy wydziatdw oraz radni zobowigzani
byli sktada¢ wnioski do Wydziatu BudZetu do korica wrze$nia roku poprzedzajgcego
przyjecie uchwaty budzetowej. Sktadany wniosek zawierat uzasadnienie literalne
(okre$lone zakresem dziatania gminy), oraz dotyczace wystapienia konkretnej
potrzeby. Decyzje, ktdre zgodnie z przepisami, wymagajg odpowiedniej uchwaty,
kierowane sg na sesje Rady Miasta Konina.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Zlecane zadania dotyczace analiz, opinii i ekspertyz byly przydatne jednostce
i wspomagaty wypetnianie przez Urzad jego obowigzkéw statutowych, np.:

- Zlecona opinia techniczna dotyczaca mozliwosci przedtuzenia czasu uzytkowania
wiaduktu Brianskiego na drodze nr 264 w Koninie (gtéwna arteria wyjazdowa
z miasta Konina), spowodowata przesunigcie terminu zamknigcia obiektu przez
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego i umozliwita



zgromadzenie $rodkéw finansowych oraz przygotowanie odpowiedniej procedury
przetargowej;
- analiza celowosci i optacalnosci wykonania zadania inwestycyjnego polegajacego
na wymianie oswietlenia ulicznego na energooszczedne (LED), stanowita podstawe
w uzyskaniu dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 199-228)

1.2 Okre$lenie wewnetrznych zasad zlecania ustug podmiotom zewnetrznym

Zarzadzeniem Nr 30/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r., Prezydent m. Konina nadat
Regulamin Organizacyjny Urzedowi Miejskiemu w Koninie (dalej: Regulamin).
Okres$lat on strukture organizacyjng Urzedu, wspoine zadania wydziatéw, zakres
dziatania wydziatéw, zasady postepowania przy opracowywaniu i wydawaniu aktow
prawnych, organizacje zafatwiania spraw interesantéw oraz zasady sktadania
o$wiadczen woli, podpisywanie pism i decyzji. W Regulaminie, w rozdziale 1V,
okre$lono wspdlne zadania wydziatow wynikajace z ustawy z dnia 29 stycznia
1994 r. Prawo zaméwien publicznych' (dalej: Pzp). Zadania z zakresu prowadzenia
postepowant dotyczacych zamoéwienn publicznych realizowat Wydziat Prawny
i Zamoéwien Publicznych (dalej: WPiZP). Do zadan tych nalezato m.in.: opracowanie
dokumentacji postepowan; przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego; prowadzenie sprawozdawczosci i ewidencii
zrealizowanych zamowien publicznych. Obowigzki pracownikéw WPIZP okreslono
w ich zakresach czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 30-96)

Prezydent m. Konina zarzadzeniem Nr 10/2012 z dnia 10 maja 2012 r. ustali
podziat obowigzkdéw przy udzielaniu zaméwien publicznych dokonywanych ze
srodkow budzetu Miasta Konina. W zarzadzeniu wskazano WPiZP (dalej:
organizator) do prowadzenia procedury udzielenia zamdwienia, ktérych warto$¢
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 14.000 euro na podstawie
Zlecenia i materiatow przedtozonych przez odpowiedni wydziat (dalej: zamawiajacy)
Urzedu wydatkujacy $rodki z budzetu Miasta Konina. Zarzadzenie okreslato reguty
postepowania przy udzielaniu zamdwienia publicznego po ztoZeniu przez
zamawiajacego zlecenia przeprowadzenia procedury udzielenia zamowienia
publicznego wraz z danymi i materiatami niezbednymi do przygotowania SIWZ.
W zatgczniku do powyzszego zarzadzenia zostaly wymienione osoby tworzace
zespdt do spraw zamdwien publicznych. Sposroéd czionkow zespotu Prezydent m.
Konina powotywat w drodze decyzji pracownikéw do prac w poszczegdlnych
komisjach przetargowych. Zarzadzenie to zawieralo wytyczne prac komisji
przetargowe] zwane Regulaminem Prac Komisji Przetargowej, w ktorym
wyszczegbiniono ogoélne obowigzki przewodniczacego i cztonkéw komisji (nie
przypisano konkretnych zadan cztonkom komisji przetargowej). Zarzadzenie to
zawierato rowniez wzory dokumentow obowigzujacych w procedurze przetargowe.
Powyzsze procedury nie zawieraty konieczno$ci przeprowadzenia analizy efektéw
przed zleceniem realizacji ustugi podmiotowi zewnetrznemu a takze nie
przewidywaty weryfikacji zasadnosci zlecania prac mogacych wchodzi¢ w zakres
obowigzkéw stuzbowych oséb etatowo zatrudnionych w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 112-155)

"Dz.U.z2013r., poz. 907 z p6zn. zm.



Zarzadzeniem Nr 15/2014 z dnia 5 czerwca 2014 r. Prezydent m. Konina
wprowadzit zmiany ww. zarzadzeniu wynikajace z nowelizacji Pzp. oraz ustalit nowy
sktad zespotu do spraw zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 108-111)

Pracownicy prowadzacy postepowania dotyczace zamdwien publicznych, w tym
czlonkowie komisji przetargowych oraz osoby wchodzace w sktad zespotu do spraw
zambwien publicznych byty przeszkolone w zakresie udzielania zamdwien.
Szkoleniami objeto tacznie 28 oséb (czterech pracownikéw WPIZP uczestniczyto
w 18 szkoleniach).

(dowdd: akta kontroli str. 156-163)

Zarzadzeniem Nr 2/2009 z dnia 5 lutego 2009 r. Prezydent m. Konina ustalit zasady
przeprowadzania i realizacji zamowienn o wartoSci nie przekraczajacej wyrazone;
w zlotych rownowartosci kwoty 14000 euro. W zarzadzeniu zawarto m.in. ze zakupy
dostawy, ustugi lub roboty budowlane zlecane byly przez kierownictwo Urzedu
i kierownikow jednostek organizacyjnych Urzedu. Okre$lono w nim kwoty przy
ktérych wymagana byta forma pisemna umowy oraz kwoty przy ktérych wymagane
byto udokumentowanie przeprowadzonego postepowania, wyboru wykonawcy
(oferta, cenniki, notatka stuzbowa itp.) Zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia stanowit
wzor rejestru umow podpisywanych przez kierownikdw poszczegdlnych wydziatow
Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 103-107)

W zwigzku z nowelizacjg Pzp, polegajacej m.in. na zmianie kwoty od ktorej nalezy
stosowa¢ przepisy tej ustawy Prezydent m. Konina zaktualizowat powyzsze
zarzadzenie i w dniu 25 kwietnia 2014 r. podpisat nowe o nr 13/2014 dotyczace
dokonywania zakupéw dostaw, ustug lub robot budowlanych, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro ze $rodkdw
budzetu Miasta Konina. Zarzadzenie to, nie okreslato w jaki sposob nalezy wylicza¢
i dokumentowac ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102)

W wyjasnieniach Prezydent m. Konina podat, ze pkt 2 zatacznika do ww.
zarzadzenia mowi, ze przy dokonywaniu zakupdw, dostaw, ustug lub robot
budowlanych nalezy kierowaC sie celowos$cia, o0szczednoscig i gospodarnoscia.
Dotyczy to réwniez etapu szacowania zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 270-274)

Urzad nie sporzadzat planu, harmonogramu przeprowadzania zamdwien
publicznych a takze nie prowadzit analizy ryzyka powodzenia realizacji. Zadania
objete szczegdtowym badaniem zostaty ujete w uchwatach budzetowych na dany
rok. W wyjasnieniach Prezydent m. Konina podat, ze podstawg realizacji
postepowania jest jego ujecie w budzecie miasta na dany rok, a co za tym idzie -
zakres, $rodki finansowe oraz kolejnos¢ (harmonogram) realizacji poszczegolnych
zadan gminnych okresla uchwata Rady Miasta Konina i Wieloletnia Prognoza
Finansowa. Decyzja co do prowadzenia poszczegdinych postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego podejmowana jest po uwzglednieniu aktualnych
(zmieniajacych sie) okolicznosci udzielania zamdwienia (dostepne $rodki finansowe,
warunki atmosferyczne, czynnosci administracyjne, pilno$¢ potrzeby udzielenia
zamowienia itp.).

(dowdd: akta kontroli str. 5-9)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z przeprowadzonej podczas kontroli analizy postepowan, wynika ze realizowane
przez Urzad zadania mieszczg sie w granicach spraw publicznych okre$lonych
w szczegdlnosci w ustawie 0 samorzadzie gminnym oraz w ustawie 0 samorzadzie
powiatowym. Regulamin organizacyjny Urzedu okresla precyzyjnie zakres dziatan
poszczegoinych komorek organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 36-96)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK stworzenie w urzedzie planu/harmonogramu zaméwien publicznych
korzystnie wptynetoby na koordynowanie wydatkow oraz zapewnienie,
ze zamowienia udzielane bedg z zachowaniem witasciwych trybow postepowania.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w wyzej opisanym
zakresie.

2. Zgodnos¢ udzielania zaméwien publicznych na ustugi
podmiotom zewnetrznym, z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego i regulacjami wewnetrznymi

21.  Zakres przedmiotowy

W  kontrolowanym okresie Urzad udzielat zamdéwien publicznych na ustugi
podmiotom zewnetrznym w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 Pzp ) lub
w trybie zamédwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 Pzp) oraz poza regulacjg ustawowq
(art. 4 pkt 8 Pzp). W latach 2012 - 2014 (I pétrocze) Urzad udzielit 669 zamdwien
publicznych? ofgcznej wartosci 88.349.534,50 zt, w tym 592 o wartoSci
7.367.824,27 zt bez stosowania regulacji ustawowych (art.4 Pzp).

(dowdd: akta kontroli str. 314-387)

W roku 2012 Urzad udzielit 240 zamdwien o tacznej wartosci 33.419.617,25 z,
w tym 214 bez stosowania trybdéw ustawowych (art. 4 Pzp) o warto$ci 3.237.768,07
zt, oraz 26 zamdwien z zastosowaniem trybow okreslonych w Pzp o warto$ci
30.181.849,18 zt., z czego jedno zaméwienie o wartosci 3.271.050,00 zt w trybie
zambwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp).

(dowdd: akta kontroli str. 314-337, 388-394)

W roku 2013 Urzad udzielit 284 zaméwien o tacznej wartosci 44.038.815,60 zt,
w tym 247 o warto$ci 2.394.284,30 zt bez stosowania regulacji ustawowych (art. 4
Pzp) oraz 37 zaméwien o wartosci 41.644.531,30 zt. przy zastosowaniu trybow
okreslonych w Pzp (z tego dziewie¢ zamdwien o wartosci facznej 16.217.142,03 zt
w trybie zaméwienia z wolnej reki - art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 67 ust.1 pkt 3i 6
Pzp).

(dowdd: akta kontroli str. 338-370, 395-402)

W roku 2014 (I pdtrocze) Urzad udzielit tacznie 145 zamoéwien o wartoSci
10.891.101,65 zt, w tym 131 o wartosci 1.735.771,90 zt bez stosowania regulacji
ustawowych (art. 4 Pzp) oraz 14 zamdwien o wartodci 9.155.329,18 zt przy
zastosowaniu trybow okreslonych w Pzp. (z tego jedno zamdwienie o warto$ci
2.990.000,00 zt w trybie zamdwienia z wolnej reki - art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp).

(dowod: akta kontroli str. 371-387, 403-406)

2W tym 11 z wolnej reki o wartosci tacznej 22.478.192,00 zt.



W roku 2012 przeprowadzono 26 postepowan przetargowych (96,3%), w ktdrych
jedynym kryterium oceny ofert byta cena oraz jedno postepowanie pn. ,Wykonanie
bankowej obstugi budzetu Miasta Konina oraz podlegtych jemu samorzadowych
jednostek organizacyjnych” w ktorym kryterium oceny ofert byta cena (optata
ryczattowa) 80% oraz marza dla kredytu w rachunku biezacym 20%.
W roku 2013 przeprowadzono 37 postepowan i we wszystkich przeprowadzonych
postepowaniach o zamdwienie publiczne na ustugi  jedynym  kryterium
zastosowanym byta cena wykonania ustugi.
W roku 2014 (I pétrocze) przeprowadzono 14 postepowarn o zamoéwienie publiczne
na ustugi z czego w 13 postepowaniach jedynym kryterium oceny ofert byta cena
a w postepowaniu pn. ,Oczyszczanie Miasta Konina” oprécz zastosowania kryterium
ceny w 95% zastosowano rowniez kryterium lokalizacji bazy magazynowo-
transportowe;” 5%.

(dowod: akta kontroli str.388-406 )

W wyjasnieniach w sprawie rzadkiego zastosowania innych kryteriow oceny ofert
poza cenowym Prezydent m. Konina podat, Ze przy zastosowaniu kryterium ceny
tatwo jest uzasadni¢ wybdr konkretnego wykonawcy, zwtaszcza przy ewentualnym
odwotaniu. Postepowanie jest krotsze, co ma duze znaczenie w przypadku
koniecznosci pilnego wykonania postepowan. Dewaluacja ceny w kryteriach oceny
ofert jest czesto postrzegana jako przejaw niegospodarno$ci przy wydawaniu
srodkow publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 17-21)

Zgodnie z art. 29 ust. 3 Pzp, przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac przez
wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba Ze jest to
uzasadnione specyfikq przedmiotu zaméwienia i zamawiajacy nie moze opisaé
przedmiotu zaméwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy ,lub réwnowazny”. W analizowanych postepowaniach
w zadnym przypadku w SIWZ oraz w zatgcznikach nie naruszono zakazu
okreslonego w art. 29 ust. 3.

(dowdd: akta kontroli str. 270-274)

W kontrolowanym okresie, po wejsciu w zycie zmian w Pzp dotyczacych grup
kapitatowych, nie wystapity przypadki wykluczenia wykonawcy, ktory ziozyt
indywidualne oferte lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w tym samym
postepowaniu, co grupa kapitatowa do ktérej sie zaliczat.

(dowdd: akta kontroli str. 270-274)

W okresie objetym kontrolg do Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO) wptynety trzy
odwotania dotyczace postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego przez Urzad:

- pn. ,Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci z terenu
Miasta Konina”. Odwotujacy ztozyt odwotanie od czynnosci zamawiajacego
dotyczacej oceny i wyboru oferty najkorzystniejszej. Odwotanie oddalone przez KIO
(trzyosobowy sktad komisji odwotawczej),

- pn. ,Oczyszczanie Miasta Konina”. Odwotujacy ztozyt odwotanie na nieprawidtowe
ustalenie wartodci zamowienia, co zdaniem odwotujacego, w konsekwencji
skutkowato nieprawidtowg oceng ofert i wyborem oferty najkorzystniejszej.
Odwotanie oddalone przez KIO (jednoosobowa komisja odwotawcza),

- pn. ,Urzadzanie, pielegnacja i porzadkowanie terendw zieleni w parku im.
F. Chopina w Koninie wraz z prowadzeniem i ochrong Mini ZOO”. Po otrzymaniu
zawiadomienia 0 wykluczeniu z przedmiotowego przetargu i wyborze
najkorzystniejszej oferty innego wykonawcy, odwotujacy ztozyt odwotanie.
Zamawiajagcy swoje Wwykluczenie argumentowat brakiem spetnienia przez
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odwotujgcego warunku SIWZ dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowe;
(optacona polisa a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia). Odwotanie
uwzgledniono (jednoosobowa komisja odwotawcza).

(dowdd: akta kontroli str. 229-269)

2.2. Przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
Kontrolg NIK objeto trzy zadania (celowy dobor préby), o facznej wartosci
6.949.674,60 z, ktdre dotyczyty:

1. Wykonania dokumentacji przysztoSciowej na adaptacje budynku Sadu
Rejonowego na potrzeby administracji samorzadowej w Koninie? (dalej:
dokumentacja przyszto$ciowa) — zamowienie udzielone w 2012 r., postepowanie
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢ szacunkowg
zamowienia ustalono w dniu 5.06.2012 r. na kwote 56.910,57 zt. Postepowanie
wszczeto w dniu 21.06.2012 r. Umowa zostata zawarta w dniu 30.07.2012 r. na
kwote 68.800,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 455-536)
2. Wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej na adaptacje budynku Sadu
Rejonowego w Koninie na cele administracyjne* (dalej: dokumentacja projektowo-
kosztorysowa) — zamowienie udzielone w 2013 r., przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego. Wartos¢ szacunkowg zamowienia ustalono w dniu
28.08.2013 r. na kwote 81.300,81 zt. Postepowanie wszczeto w dniu 17.09.2013 r.
Umowa zostata podpisana w dniu 28.10.2013 r. na kwote 73.800,00 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 537-611)
3. Zagospodarowania odpadéw pochodzacych z terenu Miasta Konina® (dalej:
zagospodarowanie odpadéw Miasta Konina) — zaméwienie udzielone w2013 r.,
przeprowadzone w postepowaniu z wolnej reki (art.67 ust 1 pkt 1 lit a Pzp).
Warto$¢ szacunkowg zamdwienia ustalono w dniu 15.11.2013 r. na kwote
6.263.975,04 zt. Postepowanie wszczeto w dniu 28.11.2013 r. Umowa zostata
podpisana w dniu 12.12.2013 r. na kwote 6.806.994,60 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 407-454)

W wyniku kontroli powyzszych postepowan nie stwierdzono nieprawidtowosci
w stosowaniu  przepisow Pzp. Wartos¢ zamowienia zostala oszacowana
w kontrolowanych  postepowaniach na podstawie kalkulacji  szacunkowe;.
W przypadku dokumentacji przyszioSciowej jak idokumentacji projektowo
kosztorysowej wartos¢ szacunkowg zamoéwienia i opis przedmiotu zamdwienia
wykonat  pracownik  Wydziatlu  Inwestycyjnego, natomiast ~ w przypadku
zagospodarowania odpaddéw Miasta Konina wartos¢ szacunkowa zamdwienia
zostata ustalona przez pracownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej (pracownik
merytorycznie  odpowiedzialny za  postepowanie). Zardwno  ogtoszenia
0 zamowieniach, jak i SIWZ zawieraty zapisy wymagane przez ww. ustawe dla trybu
przetargu nieograniczonego. Ogtoszenia 0 zaméwieniu, zgodnie z przepisami Pzp,

3 Przedmiotem umowy bylo wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na adaptacie Sadu Rejonowego przy ul.
Wojska Polskiego w Koninie na potrzeby administracji samorzadowej w zakresie budynku A, zagospodarowanie terenu
(owietlenie, parkingi, chodniki, zielen) i garazy w oparciu o koncepcje architektoniczng adaptacji budynku Sadu Rejonowego
oraz budynku garazowego wraz z zagospodarowaniem dziatki — wariant 1 z aktualizacjg, ktore stanowig zatacznik nr 1 do
umowy.

4 Przedmiotem umowy bylo wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na adaptacie Sadu Rejonowego przy ul.
Wojska Polskiego w Koninie na cele administracyjne w ramach zadania inwestycyjnego w zakresie: budynek A w petnym
zakresie adaptacji, budynek B w zakresie docieplenia stropu i $cian wraz z elewacja, zagospodarowanie terenu,
zabezpieczenie zasilania awaryjnego w energie elektryczng dla budynku A i B.

5 Przedmiotem umowy bylo zagospodarowanie przez Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych zwang dalej RIPOK-
iem, pochodzacych z terenu Miasta Konina zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz wszystkich odpadéw pochodzacych z selektywnej zbiorki.
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opublikowane zostaty w Biuletynie Zaméwien Publicznych, w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu Miejskiego w Koninie oraz wywieszone zostaty na tablicy
ogtoszen w Urzedzie, w przypadku przetargdw nieograniczonych odpowiednio na 14
i 10 dni przed terminem otwarcia ofert, co byto zgodne z postanowieniami art. 43
Pzp. Oprécz ogtoszenia, takze SIWZ opublikowana zostata na stronie internetowe;
Urzedu. Prezydent m. Konina kazdorazowo powotywat komisje przetargowa, ktora
przeprowadzata postepowanie 0 udzielenie zaméwienia publicznego. W decyzjach
dotyczacych powotania komisji przetargowej wskazano sktad komisji przetargowej,
a odpowiedzialno$¢  funkcyjna  poszczegolnych cztonkow  komisji, wynikata
zregulaminu komisji przetargowej. W kontrolowanych postepowaniach komisja
przetargowa sktadata sie z pieciu 0séb, wsrdd ktorych znajdowali sie pracownicy
z wydziatdw merytorycznie odpowiedzialnych za okreslenie przedmiotu zamdwienia
oraz okreSlenie wartosci szacunkowej zamdwienia. Kazdemu cztonkowi komisji
przetargowe] na posiedzeniu komisji, przypisane zostaly zadania. Zadaniem
cztonka komisji byto dokonanie oceny w zakresie, wyznaczonym przez
przewodniczacego komisji (np. spetnienia warunkéw w postepowaniu przetargowym
lub ztoZenia wymaganych dokumentow).

(dowdd: akta kontroli str. 424-428, 484-491, 562-570)

W postepowaniu na dokumentacje przysztosciowg oferte ztozyto 13 firm, z ktorych
organizator wykluczyt 2 wykonawcdéw z powodu nie ztozenia w wyznaczonym
terminie wymaganych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 484-491, 493-498)

W postepowaniu na dokumentacje projektowo-kosztorysowq oferte ztozyto 18 firm,
z ktérych organizator wykluczyt 3 wykonawcow z powodu nie uzupetienia
W wyznaczonym terminie wymaganych dokumentéw oraz odrzucit 3 oferty na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp z powodu niezgodnos$ci ztozonej oferty z trescig
warunkéw zawartych w SIWZ (brak lub nieprawidtowo wypetniony formularz cenowy,
brak spetienia warunku dotyczacego wiedzy i wyksztatcenia).

(dowdod: akta kontroli str. 562-570,589-599)

W przeprowadzonym postepowaniu z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
dotyczacym zagospodarowania odpadow z Miasta Konina. Prezydent m. Konina
powotat komisje przetargowa Decyzjq z dnia 29 listopada 2013 r., wskazujgc firme
z ktérq byly przeprowadzone negocjacje cenowe. Os$wiadczenia o braku lub
istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wytgczenia z postepowania cztonkdw
komisji przetargowej (ZP-1), zostaty przez nich podpisane w dniu 9 grudnia 2013 r. —
tj. w dniu negocjacji z zaproszonym wykonawca.

(dowdd: akta kontroli str. 412-415, 419)

W kontrolowanych postepowaniach nie wystapity zaméwienia dodatkowe Iub
uzupetniajace, ktore przewiduje art. 67 ust. 1 pkt. 5-7 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 465-474, 537-549)

2.3.  Prawidlowo$¢ udzielenia zaméwien niepodlegajacych przepisom Pzp

Kontrolg objeto pie¢ zadan sposrod zamowien o zblizonym charakterze, wybranych
metoda préby celowej, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekroczyta 14.000 euro:

1. Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na budowe ulicy
Brunatnej - etap | — umowa zawarta w dniu 7 czerwca 2013 r. na kwote 51.291,00 zt
(brutto), warto$¢ szacunkowa zaméwienia to 54.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 612-653)



2. Opracowanie dokumentacji przysztosciowej na budowe boiska gimnazjum nr
7 przy ulicy Kard. Wyszyriskiego — umowa zawarta w dniu 26 kwietnia 2013 r. na
kwote 14.937,12 zt (brutto), warto$¢ szacunkowa zaméwienia to 24.390,00zt.

(dowdd: akta kontroli str. 654-670)

3. Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe ulicy Wierzbowej w Koninie
(od ulicy Europejskiej w kierunku wschodnim) — umowa zawarta w dniu 15 lutego
2013 r. na kwote 27.982,50 zt (brutto), wartoS¢ szacunkowa zamoéwienia to
40.650,41 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 671-690)

4. Opracowanie dokumentacji projektowej na rozbudowe boisk ZSGE przy ulicy
Kardynata Wyszynskiego 3 w Koninie — umowa zawarta w dniu 2 kwietnia 2013 r. na
kwote 24.600,00 zt (brutto), warto$¢ szacunkowa zamowienia to 52.349,99 zt,

(dowdod: akta kontroli str. 691-725)

5. Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na budowe Sali
gimnastycznej szkoty podstawowej nr 1 w Koninie — umowa zawarta w dniu 26
marca 2014 r. na kwote 69.864,00 zt (brutto), warto$¢ szacunkowa zamowienia to
56.910,57 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 714-725)

Wszystkie ww. zadania zostaty zlecone przez Wydziat Inwestycji zgodnie z art. 4 pkt
8 Pzp, czyli bez stosowania przepisow tej ustawy z uwagi na wartos¢ nie
przekraczajacq wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro. Wartos¢
szacunkowg kontrolowanych zamowien publicznych w kazdym przypadku ustalat
wyznaczony przez kierownika wydziatu pracownik, ktérego zadaniem byto rowniez
szczegotowe okreslenie przedmiotu zamowienia oraz przeprowadzenie catego
postepowania (osoba merytorycznie odpowiedzialne w wydziale za zamowienie
publiczne). Zgodnie z zasadami dokonywania zakupoéw dostaw, ustug i robét
budowlanych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rdwnowartosci
kwoty 14.000 euro (obecnie 30.000 euro) ze $rodkéw budzetu Miasta Konina.
Zamawiajacy wysytat formularz ofertowy do 6 wykonawcow w zadaniu 1, do 6
wykonawcow w zadaniu 2, do 7 wykonawcow w zdaniu 3, do 7 wykonawcow
w zadaniu 4 oraz do 6 wykonawcow w zadaniu 5. Na wystane zapytanie cenowe
odpowiedziato odpowiednio 2, 3, 5, 3, 5 firm. Wyboru wykonawcy zamdwienia
publicznego dokonano na podstawie otrzymanych dokumentéw oraz kryterium
najnizszej ceny. Wytonionego w ten sposob wykonawce zamdwienia publicznego
akceptowat Kierownik Wydziatu a ostatecznie zatwierdzat Prezydent m. Konina.
(dowdd: akta kontroli str. 652-653, 670, 688, 713, 725)

Analiza notatek stuzbowych zamieszczonych w dokumentacji ww. postepowan
wykazata, ze oferty z zapytaniem cenowym byty wysytane przez Wydziat Inwestyciji
w wiekszosci do tej samej grupy wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 646-647, 662, 681, 704, 723 )

Uchwatg Rady Miasta Konina nr 506 z dnia 19 grudnia 2012 r. zostaty wpisane do
budZzetu m. Konina zadania nr 2, 3 i 4, natomiast zadanie nr 1 zostato wpisane do
budzetu m. Konina w dniu 30 stycznia 2013 r. uchwatg Rady Miasta Konina nr 513.

(dowdd: akta kontroli str. 291)

We wszystkich umowach zamieszczono zapisy gwarantujgce wiasciwg ich
realizacje, zabezpieczajace interes zamawiajgcego dotyczace m.in. terminu
realizacji zaméwienia, ustanowienia zabezpieczen i kar umownych z tytutu
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Ustalone
nieprawidtowosci

niewlasciwej, w tym nieterminowej, realizacji umowy, trybu zgtaszania
i dokonywania odbioréw (oraz rozliczen) czeSciowych ikoncowych, warunkow
odstgpienia przez zamawiajgcego od umowy. Zamawiajacy zadat, aby przed
podpisaniem umoéw wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w kwocie odpowiadajacej 10 % zaoferowanej ceny.

(dowdd: akta kontroli str. 617-630, 656-661, 677-679, 694-697, 718-720)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Art. 32 ust. 12 Pzp stanowig m.in., ze wartos¢ zamdwienia® powinna by¢ ustalona
przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig oraz, ze zabronione jest dzielenie
zamowienia na czesci w celu uniknigcia stosowania przepisoéw Pzp.
W dniu 10 grudnia 2012 r. zostat ogtoszony przetarg nieograniczony na ,utrzymanie,
pielegnacje i porzadkowanie zieleni miejskiej na terenie Konina®. Postepowanie
w sprawie tego zamowienia zostato, zgodnie z przepisami Pzp, przeprowadzone
w procedurze unijnej. Warto$¢ szacunkowa tego zamoéwienia zostata ustalona w dniu
22.10.2012 r. na kwote 1.832.703,57 zt stanowigcg rownowartos¢ 455.941,78 euro.
Natomiast w dniu 24 grudnia 2012 r. zostat ogtoszony przetarg nieograniczony
na ,utrzymanie zieleni w pasach drogowych ulic miasta Konina w roku 2013".
Postepowanie w sprawie tego zamdwienia zostato przeprowadzone w procedurze
krajowej, a jego wartos¢ szacunkowa zostata ustalona w dniu 26.11.2012 r. na kwote
396.078,00 zt stanowigcag rownowartos¢ 98.536,67 euro.

(dowdd: akta kontroli str.726-826, 827-886)

W ocenie NIK, przy wszczynaniu tych procedur mozliwe byto ustalenie tozsamosci
przedmiotowej obu zaméwien (ustugi tego samego rodzaju), tozsamosci czasowe;
zambwien (gtéwnie 2013 r.) oraz mozliwosci ich wykonania przez jednego
wykonawce (zblizony lub wrecz tozsamy rodzaj czynno$ci objetych ustuga).
Skutkowaé to powinno ustaleniem jednej wartosci obu objetych zamédwieniami
zadan i udzieleniem zamowien w jednej procedurze.

Kierownik Wydziatu Prawnego i Zamowien Publicznych wyjasnita, ze: ,realizacja
zadan zwigzanych z utrzymaniem zieleni w miescie przypisana jest dwom odrebnym
wydziatom. Wydziaty te planujgq wydatki w swoim zakresie, wnoszac zadania do
ujecia w budzecie Miasta Konina. Wydziat Prawny i Zamowiern Publicznych,
przeprowadzajac ww. postepowanie, kierowat sie posiadang w danym momencie
wiedzg i nie dokonat podziatu zamowienia, celem uniknigcia stosowania przepisow
ustawy Pzp”.

(dowdd: akta kontroli str. 282-284)

2. Urzad przeprowadzajac postepowania na zaméwienia publiczne dotyczace np.
dokumentaciji projektowej na budowe ulicy Brunatnej-etap | (0 warto$ci szacunkowe;j
54.000 zt) i dokumentacji projektowej na budowe ulicy Wierzbowej w Koninie (od
ulicy Europejskiej w kierunku wschodnim o wartosci szacunkowej 40.650,41 zt),
pomimo tozsamosci przedmiotowej zaméwien, nie dokonat zsumowania w celu
ustalenia warto$ci szacunkowej catego zamdwienia i okre$lenia trybu postepowania
w jakim powinien zosta¢ wytoniony wykonawca.

(dowdd: akta kontroli str. 653-714)

6 Zgodnie z definicjq ustawowa (art. 2 pkt 13 Pzp) zaméwienie publiczne to m.in. umowa odpfatna zawierana
miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest ustuga. Z jednym zaméwieniem mamy do czynienia wéwczas,
gdy w tym samym czasie mozliwe jest udzielenie podobnego przedmiotowo i funkcjonalnie zaméwienia, ktére moze by¢
wykonane przez jednego wykonawce (poréwnaj opinie Urzedu Zaméwien Publicznych dostepng pod adresem:
http://www.uzp.gov.plicmsws/page/?D;663;szacowanie_wartosci_i_udzielanie_zamowien_objetych_projektem_wspolfinansow
anym_ze_srodkow_unii_europejskiej..html ).

"
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 32 ustawy Pzp podstawg ustalenia warto$ci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezytg staranno$cia. W wyjasnieniach Prezydent
m. Konina podat, Zze przedmiot zamdwienia nie ma charakteru ustug powtarzajacych
sie okresowo ani nie jest to zamowienie udzielane w czesciach, a jak wskazano
tylko do takich zamowien odnosi sie ustawa Pzp w zakresie szacowania wartoSci
zamdwienia na ustugi. Wymienione dokumentacje nie byly tozsame czasowo,
lokalizacyjnie, terminowo a takze przedmiotowo.

(dowdd: akta kontroli str. 278-281)

W opinii NIK wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz z analizy
dokumentacji zaméwien przeprowadzonych w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
(notatek stuzbowych zamieszczonych w aktach) wynika, ze Urzad wysytat oferte
z zapytaniem cenowym do tych samych firm we wszystkich kontrolowanych
zamdbwieniach, mimo réznego kodu CPV, co wskazuje na tozsamo$¢ przedmiotowg
ww. postepowan.

W ocenie NIK w postepowaniu dotyczacym zagospodarowania odpadéw z Miasta
Konina, cztonkowie komisji przetargowej (zgodnie z art. 17 Pzp) pisemne
o$wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci stanowigcych podstawe wylgczenia
z postepowania (druk ZP-1), winni podpisa¢ w dniu powziecia informacji z jakim
podmiotem bedg prowadzone negocjacje. Takg informacje cztonkowie komisji
przetargowej uzyskali w dniu 29 listopada 2013 r. z treSci Decyzji Prezydenta m.
Konina o powotaniu komisji przetargowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Prawidtowos¢ zawartych uméw na ustugi zewnetrzne

Zawarte umowy byly zgodne ze wzorami umdw, ustalonymi w toku postepowania
przetargowego. W wiekszosci zawartych przez Urzad uméw (objetych kontrolg)
Zamieszczono zapisy gwarantujace wiasciwg ich realizacje, zabezpieczajace interes
zamawiajgcego dotyczace m.in. terminu realizacji zamdwienia, ustanowienia
zabezpieczen i kar umownych z tytutu niewtadciwej, w tym nieterminowej, realizacii
umowy, trybu zgtaszania i dokonywania odbioréw (oraz rozliczen) cze$ciowych
i koncowych, warunkdw odstapienia przez zamawiajgcego od umowy. Zamawiajacy
Zgdat, aby przed podpisaniem umow wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w kwocie odpowiadajacej 10 % zaoferowanej ceny, np.
w wysoko$ci 6.888,00 zt (dokumentacja przysztoSciowa) oraz 7.380,00 zt
(dokumentacja projektowo-kosztorysowa). Wykonawcy wnie$li ww. zabezpieczenie
w wymaganych kwotach w formie gwarancji ubezpieczeniowych oraz gotowki.

W umowach zawarto mozliwo$¢ zmian postanowienn umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie terminu
realizacji (przedtuzajacego sie oczekiwania na decyzje administracyjne nie
wynikajacego z winy wykonawcy lub przedtuzajacych sie uzgodnieri branzowych)
oraz w zakresie wartosci przedmiotu zamoéwienia (w przypadku zmiany stawki
podatku VAT). Wszystkie umowy podpisane zostaty przez Prezydenta lub z jego
upowaznienia przez Zastepce Prezydenta m. Konina, przy kontrasygnacie
Skarbnika.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli str. 467-472, 539-556)

W kontrolowanych postepowaniach $rodki na wynagrodzenie wszystkich
wykonawcow zostaty zapisane w budzecie Urzedu przed podpisaniem umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 292-305)

Umowa dotyczaca sporzadzenia dokumentacji przysztoSciowej zawarta w dniu
30.07.2012 r. na kwote 68.800,00 zt, zostata rozwigzana 23.11.2012 r. W trakcie
opracowania przedmiotowej dokumentacji, zdecydowano o innym przeznaczeniu
projektowanego budynku ,A" planujgc wprowadzenie do niego Wydziatu
Komunikacji, pierwotnie zlokalizowanego w sasiednim budynku. Ze wzgledu na
specyfike lokalizacyjng zwigzang z obstugg petentdéw, systemami elektroniczno-
informatycznymi niezasadne byto kontynuowanie prac projektowych wg pierwotnej
koncepcji. Z uwagi na zmiane przedmiotu zamdwienia konieczne byto rozwigzanie
umowy i rozliczenie z wykonawcg wykonanego zakresu prac projektowych.

(dowdd: akta kontroli str. 455-466, 473-477, 518-536)

Do umowy na dokumentacje projektowo-kosztorysowa sporzadzono dwa aneksy
dotyczace zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy. Pierwotny termin
wykonania przedmiotu umowy zostat okreslony na dzien 12 grudnia 2013 r. Ze
wzgledu na dtugi czas wydawania opinii i uzgodnien przez jednostki administracji,
ktorych uzyskanie warunkowato dalsze prace projektowe, wykonawca wystapit
o przedtuzenie terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia o 33 dni. W zwigzku tym, iz
wnioskowany termin zakonczenia prac projektowych uptywat w kolejnym roku,
w dniu 10 grudnia 2013 r. zostat zawarty aneks nr 1 przedtuzajacy ten termin do 31
grudnia 2013 r. Po zatwierdzeniu przez Rade Miasta Konina przesunigecia $rodkow
finansowych na rok nastepny z powodu przedtuzenia sie terminu realizacji
przedmiotu zamdwienia zawarto aneks nr 2 okreSlajacy termin wykonania
dokumentacji na dzien 16 stycznia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 545-556)

W umowie zawartej z wolnej reki w dniu 12 grudnia 2013 r. dotyczacej
zagospodarowania odpadéw z Miasta Konina nie zabezpieczono interesu
zamawiajacego w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu zamowienia
poprzez zamieszczenie odpowiednich zapisow w umowie dotyczacych np.
wprowadzenia kar umownych, ustanowienie stosownego zabezpieczenia nalezytej
realizacji badz ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 407-412)
W wyjasnieniach Prezydent m. Konina podat, zZe w Wojewddzkim Planie
Gospodarowania Odpadami Regionalna Instalacja zostata wskazana jako jedyne
miejsce zagospodarowania odpadéw komunalnych w poblizu Miasta Konina. W tej
sytuacji nie byto potrzeby wprowadzania dodatkowych zabezpieczen, zwtaszcza ze
Miejski Zespo6t Gospodarki Odpadami Komunalnymi (MZGOK) w $wietle prawa musi
przyjac i zagospodarowac odpady, a jezeli nie moze ich przyjaé, to wyznaczona jest
instalacja zastepcza. W zwigzku z tym nie ma realnego zagrozenia nienalezytego
wykonania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 288-290)

W ocenie NIK zawarcie w umowie klauzuli nalezytego wykonania przedmiotu
umowy, chociazby w formie gwarancji ubezpieczeniowych, przyczynitoby sie do
zabezpieczenia interesu zamawiajgcego  przed ewentualnymi  skutkami
nienalezytego wykonania zamdwienia. Ponadto, dla osiggniecia zatozonych celow,
przy celowym i 0szczednym dokonywaniu wydatkow (art. 44 ust.3 pkt 1 lit. b ustawy
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o Finansach Publicznych?) dobra praktyke stanowi Zzadanie od wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy stuzacego pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia
wiasciwego ustalania przedmiotu zamoéwienia oraz szacowania jego wartosci,
W sposob zapobiegajacy mozliwosci podziatu tego zamoéwienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 3 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Kret z up. Tomasz Nowinski
starszy inspektor kontroli paristwowej wicedyrektor

7Dz. U.z2013 r. poz. 885 ze zm.
8Dz.U.z22012r., poz.82 ze zm.
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