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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Opola?, ul. Rynek 1A, 45-015 Opole

Arkadiusz Wisniewski, Prezydent Miasta Opola?, od 23 pazdziernika 2018 r,

1. Ustalanie i pobér podatku od nieruchomosci
2. Udzielanie ulg w splacie zobowiazarn z tytutu podatku od nieruchomosci

Lata 2020-2023 do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Przemystaw Sperczynski, glbwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/84/2023 z 2 pazdziernika 2023 r.

2. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/85/2023 z 2 pazdziernika 2023 r.

3. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/86/2023 z 4 pazdziernika 2023 r.

4. Karolina Kulig, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

LOP/109/2023 z 7 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3, 863)

1 Dalej: Miasto, Urzad.
2 Dalej; Prezydent,
3Dz U.z2022r. poz. 623, dalej; ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydzialu Podatkéw i Optat Lokalnych®
Urzedu nie w petni rzetelnie realizowali zadania zwigzane z ustalaniem podatku od
nieruchomosci w zakresie weryfikacji informaciji o nowych podatnikach tego podatku.
Wystapity réwniez przypadki udzielania zwolnieri w podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych® w odniesieniu do nieruchomosci, ktére nie zostaly wpisane indywidualnie
do rejestru zabytkow.

Pracownicy WPOL w ograniczonym zakresie analizowali / weryfikowali informacje,
ktorymi dysponowat Urzad, obejmujace m.in. dane o zakoriczeniu budowy obiektow,
przekazywane przez organy nadzoru budowlanego, jak tez pochodzace z zasobow
ewidencyjnych kontrolowanej jednostki. Pomimo dostepu do ww. informacii,
pracownicy WPOL, w objetych szczegblowym badaniem przypadkach, nie korzystali
z uprawnienia wynikajacego zart. 274a§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa’, umozZliwiajacego wzywanie podatnikébw do zlozenia
informacji / deklaracji podatkowych. W konsekwencji do czasu zakonczenia
czynnosci  kontrolnych nie opodatkowano ww. podatkiem 110, tj. 16,2%
nieruchomos$ci potozonych na terenie Opola, sposrod 681 punktow adresowych
objetych kontrola.

Ponadto w latach 2019-2023 (I péirocze) udzielone zostaly zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na fgczng kwote 54 758,89 zt w odniesieniu do nieruchomosci, ktore
nie zostaly indywidualnie wpisane do rejestru zabytkow lub zostaty wpisane do tego
rejestru w ramach zespotéow architektonicznych, co pozostawalo w sprzecznosci
z tre$cig art. 7 ust. 1 pkt 6 upol.

W catym okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedynie 21 kontroli podatkowyché,
0 ktérych mowa w art. 281 i w art. 282 ustawy Ordynacja podatkowa, co stanowito
ogotem 0,03% w stosunku do aktywnej liczby podatnikow (54 534) w 2023 r.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: WPOL.

6§Dz, U. 22023 . poz. 70, ze zm., dalej: upol.

7Dz U.z 2023 r. poz. 2383.

8 Odpowiednio: 11 w 2023 r., osiem w 2022 r. i po jednej w latach 2020-2021.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér podatku od nieruchomosci

1.1. Na podstawie danych prezentowanych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych za lata 2020-2023 (I pétrocze) ustalono, ze dochody
Miasta ogotem w tym okresie wyniosly tacznie 4 417 930 549,07 zt, tj. odpowiednio:
a/l w2020 r. - 1286 646 960,72 zt; b/ w 2021 r. - 1 214 427 190,23 zt; ¢/ w 2022 r. -
1229 296 409,61 zt, d/ w | potroczu 2023 r. — 687 559 988,51 zt. Dochody wykonane
z tytutu podatku od nieruchomosci od osob fizycznych i prawnych wyniosty w tym
okresie facznie 611 186 802,78 zt (tj. stanowily one 14% ogétu dochodow), w tym:
w2020r. - 15340607648z w 2021r. — 170910888,81 2z w 2022r. -
182262 971,91 zt, a w | poiroczu 2023 r. - 104 606 865,58 zt.
W calym okresie objetym kontrolg dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
sukcesywnie rosty, natomiast ich realizacja wzgledem dochodéw planowanych
ksztattowata sie na stabilnym poziomie tj. 100,91% w stosunku do planowanych
dochodéw z tego tytutu w 2020 r., 102,04% (2021 r.), 100,92% (2022 r.) oraz 54,48%
(I potrocze 2023 r.).

(akta kontroli str. 1308)

1.2. Struktura organizacyjna oraz zasady funkcjonowania Urzedu, a takze zakresy
dziatania wydzialtow i samodzielnych stanowisk pracy zostaly okreslone
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Opola'0. W strukturze organizacyjnej
kontrolowanej jednostki wyodrebniono m.in.

— WPOL, w ramach ktérego funkcjonowaly stanowiska pracy i referaty: 1/ Wymiaru
Podatkéw, 2/ Kontroli Podatkowej, 3/ Egzekucji Administracyjnej, 4/ds. VAT,
5/ Inwentaryzacji;

— Wydziat Dochodéw Budzetowych, ktory podzielono na referaty: 1/ Ksiegowosci
Dochoddéw Budzetowych, 2/ Ksiegowosci Podatkowej, 3/ Ksiegowosci Optat za
Gospodarowanie Odpadami Komunalnymi oraz 4/ Windykacii.

Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego do zadan Wydziatu

Dochodow Budzetowych nalezata w szczegdinosci obstuga finansowo-ksiggowa

w zakresie dochodéw, w tym ksiegowosci organu podatkowego w zakresie podatkow

i opfat lokalnych. WPOL odpowiadat natomiast m.in. za prowadzenie spraw

zwigzanych z podatkami i optatami lokalnymi, w tym za sporzadzanie sprawozdan

finansowych, egzekucje administracyjng podatkéw i opfat lokalnych oraz
sporzadzanie okresowych informacji dla Prezydenta a takze za realizacje tytutow
wykonawczych obejmujacych naleznosci z tytutu podatkow i optat lokalnych.

(akta kontroli str. 14)

Stosownie do zasad okreslonych w § 17 regulaminu organizacyjnego, do zadan
naczelnikoéw wydzialéw nalezato w szczegoinosci kierowanie pracami tych komérek
organizacyjnych ~ Urzedu; dokonywanie podziatu  czynno$ci, uprawnien
i odpowiedzialnosci pomiedzy pracownikéw wydzialu; sprawowanie nadzoru nad
prawidlowa realizacjq dochodéw i wydatkéw budzetowych w powierzonym zakresie
oraz terminowe i prawidtowe pod wzgledem merytorycznym zatatwianie spraw oraz
przygotowywanie materiatéw dla potrzeb Rady Miasta i Prezydenta.

Naczelnik WPOL opracowat i wdrozyt do stosowania, na podstawie § 17 ust. 3 pkt 1
lit. a regulaminu organizacyjnego, wewnetrzne zarzadzenia organizujace prace

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegolnych obszarach bada kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Zalacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola nr OR.1-0152-94/06 z dnia 1 sierpnia 2006 r. - tekst jednolity
wraz ze zm., dalej: regulamin organizacyijny.
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kierowanego przez siebie wydziatu!!. Pracownikom Wydzialu w § 3 ust. 4 ww.
zarzadzenia okre$lono szczegolowy podziat zadan, obowigzkéw, odpowiedzialnosci,
uprawnien i zastepstw. W oparciu o przedstawione do kontroli dokumenty ustalono,
ze czesé pracownikébw WPOL uczestniczyto w okresie objetym kontrolg
w specjalistycznych szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe.

(akta kontroli str. 185-188)

W kwestii prawidiowosci sprawowania nadzoru nad pracownikami WPOL kontrolg,
objeto dokumentacje zwigzang z opisami stanowisk pracy oraz sporzgdzanymi
ocenami okresowymi pracownikow. W wyniku kontroli ww. dokumentéw ustalono, ze
dia wszystkich pracownikéw WPOL opracowano i przeprowadzono okresowe oceny
ich pracy. Kontrola ujawnita pomytki w sposobie opracowania tej dokumentacii,
polegajace na braku zamieszczania daty przyjecia do stosowania zakresu czynnosci
lub daty zatwierdzenia opisu stanowiska (w trzech przypadkach), a takze braku
wypelniania punktu nr 3 kwestionariusza oceny pracownika (w czterech
przypadkach), co szczegdtowo opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 63, 67, 78, 108, 113, 122)

1.3. Analiza uchwat Rady Miasta Opola dotyczacych podatku od nieruchomosci na
terenie miasta Opola obowigzujacych w latach 2020-2023'2 wykazalta, ze okre$lona
www. uchwatach wysoko$¢ rocznych stawek podatku od nieruchomosci nie
przekraczata okreslonych na podstawie obwieszczen ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
na lata 2020-202313,

(akta kontroli str. 1127-1136)

1.4. Pracownicy WPOL do prowadzenia spraw dotyczacych podatku od
nieruchomosci wykorzystywali modut PODATKI programu KSAT 2000i, w ktorym
prowadzona byfa ewidencja podatkowa nieruchomosci. W celu ustalenia mozliwosci
ujmowania w bazie podatkowej informacji o nieruchomos$ciach i obiektach oraz
deklaracji podatkowych, a takze informacji o ustalaniu naleznego podatku,
w odniesieniu do dziatek ewidencyjnych, kontrolg objeto 10 losowo wybranych
z portalu www.geoportal.gov.pl numeréw dziatek ewidencyjnych'* z terenu miasta
Opola iporébwnano numery tych dziatek z danymi wynikajacymi z ewidencji
podatkowej nieruchomosci.
W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, Ze trzy spos$rod objetych kontrolg
nieruchomosci nie widniaty w ww. ewidencji jako nieruchomosci objete podatkiem od
nieruchomosci, co szczegdlowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 355, 1266)

1 Zarzadzenie nr POL.2010.1.2014 z 12 listopada 2016 r. oraz zarzadzenie nr POL.2010.1.2023 z 22 wrze$nia
2023r.

12 Uchwaty nr XIX/369/19 Rady Miasta Opola z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie podatku od nieruchomosci na
terenie miasta Opola (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3843), uchwaly nr XXXI/62/20 Rady Miasta Opola z dnia
29 pazdziernika 2020 r. w sprawie podatku od nieruchomosci na terenie miasta Opola (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
poz. 3007), uchwaly nr XLVII/898/21 Rady Miasta Opola z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie podatku od
nieruchomoéci na terenie miasta Opola (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3017) oraz uchwaly nr LXIV/1145/22 Rady
Miasta Opola z dnia 24 listopada 2022r. w sprawie podatku od nieruchomosci na terenie miasta Opola
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3206).

13 Odpowiednio: obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2019 1. (M.P. poz. 738) w sprawie gornych
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2020, obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2020, w sprawie gomych stawek kwotowych podatkéw | optat lokalnych na rok 2021 (M.P. poz. 673},
obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie gérych
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2022 (M.P. poz. 724) i obwieszczenie Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gornych stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2023 (M.P. poz.
731).

14Nr: 1013, 1014, 1017, 1018, 1021, 2106, 2107, 2109, 2099, 2667/2.
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1.5. Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w trakcie kontroli pozyskano
od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Opola®® informacje
w postaci zestawien dotyczacych zawiadomien o zakorczeniu budowy budynkéw na
terenie miasta Opola. Na podstawie przekazanej dokumentacji ustalono, ze ww.
organ w latach 2020-2023 (I pétrocze) powiadomit Urzad o 8881 zakoriczonych
budowach budynkow - gtownie mieszkalnych.
Z danych przekazanych przez Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii Urzedu
wynikafo natomiast, ze na terenie miasta Opola w latach 2019-2022 nadano tacznie
14667 nowych punktéw adresowych dla budynkéw istniejacych, w realizacji lub
planowanych do realizacji.

(akta kontroli str. 907, 954, 987, 1027, 1238)

Wyjasniajac sposob weryfikacji informacji otrzymywanych z zewnetrznych Zrodet
zdanymi zawartymi w ewidencji podatkowej nieruchomosci Naczelnik WPOL
wyjasnita: Wydziat Geodezji i Karfografii sukcesywnie przekazuje do WPOL
zawiadomienia 0 zmianach w ewidencji gruntéw i budynkéw, nastepnie Kierownik
Referatu Wymiaru Podatkow dzieli zawiadomienia na poszczegoinych pracownikow,
ktére nastepnie sq przez nich weryfikowane i w zaleznosci od tego, czy podatnik
dopefnit obowigzku ztozenia informacji/deklaracji podatkowej poréwnuje dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdéw z danymi zawartymi w zfoZonej
informacjildeklaracji podatkowej, a w przypadku niedopefnienia tego obowigzku {...)
prowadzi postepowanie podatkowe, (...). WPOL otrzymuje réwniez od Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego zawiadomienia o zakonczonych budowach
i analogicznie jak w przypadku zawiadomie o zmianach w ewidencji gruntow
i budynkéw pracownicy dokonujg czynno$ci sprawdzajgcych i w razie koniecznosci
prowadzg postepowanie podatkowe celem opodatkowania nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1258)

Wyjasniajac zasady wspdipracy pomiedzy wydziatami Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Kartografii wyjasnita m.in., ze Organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkow
zawiadamia organ podatkowy o zmianach w danych ewidencyjnych majacych
znaczenie dla wymiaru podatku od nieruchomosci (...) Zawiadomienia o dokonanych
zmianach 2020-2021 przekazywane byly do WPOL w formie papierowej, od 2022 r.
przekazywane sq elektronicznie w formie plikéw pdf, za podrednictwem systemu
obiegu dokumentow (SOD). {...).
Do dnia wejscia w Zycie znowelizowanych przepiséw ustawy Prawo geodezyjnie
i kartograficzne, to jest do 31 lipca 2020 r., organ nadzoru budowlanego zobowigzany
byt przekazywac do operatu ewidencyjnego informacje o zakonczeniu budowy
budynkéw. W oparciu o te informacje aktualizowano w bazie ewidencyjnej dane
dotyczace budynkéw, wpisujac rok zakonczenia ich budowy. O zmianach
ewidencyjnych tego typu nie informowano organu podatkowego, gdyz juz wczedniej
na etapie pomiaru powykonawczego budynku, z operatu ewidencyjnego
przekazywane bylo zawiadomienie o zakofczeniu jego budowy. (...) Wydziat
Geodezji i Kartografii na biezgco wspétpracuje z WPOL. Biezgca wspdipraca polega
w glownej mierze na wyjasnianiu watpliwosci w zawiadomieniach czy zgloszen
podatnikow, efektem czego jest sprawne podejmowanie wiasciwych krokow
i rozwigzywanie spraw.

(akta kontroli str. 1286-1287)

W celu ustalenia, czy w latach 2020-2023 (I pétrocze) pracownicy WPOL dokonywali
porownania lub weryfikacji danych otrzymywanych od organu nadzoru budowlanego

15 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Opola jest miejska jednostka budzetowa w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

16 Odpowiednio w 2020 r. — 264 zawiadomienia, 2021 r. — 236, 2022 . - 277, 2023 1. (| péirocze) - 111.

17 Odpowiednio w 2019 r. - 389, 2020 r. - 405, 2021 r. - 330, 2022 r. — 342.
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dotyczacych zawiadomieh o zakoriczonych budowach lub danych wynikajacych ze
zmian w ewidencji gruntow i budynkéw albo innych bedacych w posiadaniu Urzedu,
z danymi zawartymi w ewidencji podatkowej nieruchomosci, kontrolg objeto 536 (60%
0gotu  zawiadomienl) punktéw  adresowych wynikajacych  z przekazanych
zawiadomient o zakoriczonych budowach budynkéw oraz 1466 (100%) punktow
adresowych nadanych w Wydziale Geodezji i Kartografii,
W' wyniku poréwnania punktow adresowych z zawiadomien o zakonczonych
budowach z danymi zawartymi w ewidencji podatkowej nieruchomosci za lata 2020-
2022 ustalono, ze 90 nieruchomosci sposrod 536 (16,79%) objetych kontrolg punktow
adresowych nie bylo opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci w latach 2021-
2023 (do zakoriczenia kontroli)1e,
Natomiast porownanie bazy 1 466 punktow adresowych przekazanych przez Wydziat
Geodezji i Kartografii z danymi wynikajacymi z ewidencji podatkowej nieruchomosci
za lata 2020-2022 wykazalo wystapienie 679 réznic pomiedzy tymi dwoma
ewidencjami. Szczegblowo poréwnano losowo wybrane 135 (20%) punktow
adresowych sposrod 679 zidentyfikowanych réznic z danymi zawartymi w ewidencji
podatkowej nieruchomosci. W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze 17
(12,6%) nieruchomosci nie bylo opodatkowanych podatkiem od nieruchomoéci,
Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

(akta kontroli str. 1239- 1253, 1264-1266, 1272-1274)

1.6.Na podstawie przekazanej do kontroli dokumentacji 70 podatnikow1®
(informacii/deklaracji podatkowych, wydrukéw decyzji wymiarowych, wydrukow
z ewidencji gruntow i budynkow oraz pozostate] dokumentacja) ustalono, Ze organ
podatkowy ~ w przypadku stwierdzenia braku  zlozenia przez  podatnika
informaciji/deklaracji o nieruchomosci korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 274a
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa i wzywal podatnikéw do zlozenia wyjasnien
wsprawie  przyczyn niezlozenia informacji/deklaracji lub do zZlozenia
informacii/deklaracji. W calym okresie objetym kontrolg na podstawie art. 274a § 1
ww. ustawy sporzgdzono tgcznie 2 300 wezwan29,
Ponadto ustalono, e w przypadkach objetych szczegélowa analizg organ podatkowy
weryfikowal terminowo$¢ zlozenia informacji/deklaracji oraz ich zgodno$é
Z ustalonym wzorem.

(akta kontroli str. 1163-1232, 1304-1305)

1.7.Na podstawie przekazanej do kontroli ww. dokumentacji  dotyczgcej
70 podatnikéw ustalono, Ze organ podatkowy dokonywal czynnoéci sprawdzajacych
poprawnos¢ danych zawartych w informacjach/deklaracjach sktadanych przez te
podmioty, a w przypadkach wystapienia (sze$¢ przypadkéw) okolicznosci
wskazujacych na koniecznodé uzyskania dodatkowych wyjasniert, wszczynat
postepowanie podatkowe. Na  wszystkich objetych  kontrolg  deklaracjach
podatkowych istniat $lad rewizyjny potwierdzajacy dokonanie ww. czynnosci
sprawdzajgcych.

Wszystkie objete kontrolg decyzje podatkowe sporzadzane byly z wykorzystaniem
systemu informatycznego. W wyniku kontroli ustalono, ze sporzadzano je poprawnie
pod wzgledem rachunkowym oraz formalnym i merytorycznym. Decyzje odpowiadaty
wymogom okreslonym w przepisach art. 210 § 1 ustawy Ordynacji podatkowej
| posiadaly wszystkie niezbedne elementy. Ustalono ponadto, ze w calym okresie
objetym kontrolg zastosowano odpowiednie  stawki podatkowe, zgodne
z odpowiednimi uchwalami Rady Miasta.

16 T}, do 22 grudnia 2023 r.
19 Odpowiednio po 35 oséb fizycznych i prawnych
2 Odpowiednio w 2020 1. — 646 wezwan, 2021 r. - 663, 2022 r. - 695, 2023 r, (I pofrocze) - 296,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W jednym analizowanym przypadku pordwnania danych zawartych w informacji
o nieruchomosciach ziozonej przez podatnika bedacego osoba fizyczng oraz
informacii z rejestru lokali w stosunku do wydanej przez organ decyzji ustalajacej
wysokoé¢ podatku od nieruchomosci wykazalo brak opodatkowania pomieszczen
przynaleznych lokalu o fgcznej powierzchni 2,02 m2,
W zwiazku z powyzszym Sekretarz wyjasnil, ze Powierzchnia piwnicy 2,02m?
w zlozonej w dniu 7 maja 2004 r. informacji o nieruchomodciach druk IN-1 zostafa
dopisana w bocznej czesci linijki formularza, natomiast nie zostata uwzgledniona
przez podatnika w ogolnej powierzchni uzytkowej, gdzie wpisano tylko wielkos¢ lokalu
mieszkalnego — 65,18m? i taka warto$¢ zapewne om ytkowo zostafa przez pracownika
wprowadzona do systemu komputerowego. Organ podatkowy majac ten fakt na
uwadze dokona odpowiedniej korekty decyzji podatkowej.

(akta kontroli str. 1153-1162, 1304-1305)

1.8.Z informacji przekazanych przez Urzad wynikalo, ze w latach 2020-2023
(I pétrocze) tacznie ztozono 7 42121 informacji podatkowych od osob fizycznych oraz
6 90822 deklaracji podatkowych od osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych.
Wedlug stanu na 30 czerwca 2023r. aktywna liczba podatnikéw figurujacych
w ewidencji podatkowej nieruchomosci bedacych osobami fizycznymi wyniosia
53 44123, a bedacych osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi (w tym
spotkami nieposiadajacymi osobowosci prawnej) — 1 09324 podmiotow.
Na podstawie przedstawionych przez kontrolowana jednostke informacii ustalono, ze
w calym okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit facznie 21 kontroli
podatkowych, o ktorych mowa w art. 281 i 282 ustawy Ordynacja podatkowa,
z ktorych 11 przeprowadzono w 2023 1., osiem — w 2022 r. oraz po jednej w latach
2020-2021. taczna liczba wykonanych w latach objetych kontrolg kontroli
podatkowych w stosunku do aktywnej liczby podatnikéw w 2023 r. wynosita 0,03%
Skutecznosé przeprowadzonych 21 kontroli wynosita natomiast 90% i stanowila
podstawe do zmiany zobowigzar podatkowych lacznie w 13 przypadkach (ponadto
w pieciu przypadkach podatnicy zlozyli informacje IN-1, a w jednym przypadku
wszczeto postepowanie w sprawie natozenia kary, w trybie art. 54 § 1 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny skarbowy?). Zdaniem NIK, wykonywanie
w ostatnich dwoch latach rednio 10 kontroli rocznie, $wiadezy o braku rzetelnego
sprawdzania przez organ podatkowy sposobu wywigzywania sig podatnikow
z obowigzkow  wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, co zostaio
szczegolowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str.1257-1258, 1301-1303)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Nie w pelni rzetelnie sporzadzono dokumentacjg pracowniczg w odniesieniu do:
al zakresdw czynnosci trzech pracownikow WPOL, w ktorych nie zamieszczono daty
przyjecia ich do stosowania lub daty zatwierdzenia opisu stanowiska oraz b/ czterech
arkuszy oceny okresowej pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzedniczym,
w ktorych nie wypetniono punktu nr 3 cz, Il arkusza, tj. czesci dotyczacej dalszych
rokowan pracownika.

W zwiazku z powyzszym Sekretarz wyjasnit, Ze brak zamieszczania daty przyjecia do
stosowania zakresu czynnoéci oraz daty zatwierdzenia opisu stanowiska jest
wynikiem zwyktego przeoczenia, poniewaz zakresy czynno$ci s przekazywane

21 Odpowiednio w 2020 r. — 1578 informacji, 2021 1. - 1896, 2022 1. — 2666, 2023 1. (I polrocze) — 1281.
22 Odpowiednio w 2020 1. - 1502 deklaracje, 2021 1. - 1904, 2022 r. - 1837, 2023 . (I pbtrocze) - 1665.
23\ poprzednich latach: 2020 r. - 53306, 2021 r. - 53714, 2022 r. — 53948.

24\ poprzednich latach: 2020 . - 1087, 2021 r. - 1088, 2022 1, - 1091.

2Dz, U, 22023 r. poz. 654, ze zm.
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pracownikom w dniu rozpoczecia pracy na danym stanowisku. Podobnie, brak
wypelnienia punktu 3 kwestionariusza oceny pracownika (...) jest wynikiem
przeoczenia. Ocena wskazanych pracownikéw byla w tym okresie oceng
wyroZniajaca, wobec czego nie ulega watpliwodci, Zze pracownik sprawdzit sie na
zajmowanym stanowisku i powinien zajmowac je dalej. Powyzsze braki techniczne
zostang w najblizszym czasie uzupefnione.

(akta kontroli str. 1300, 1306-1307)

2. Nierzetelnie wykorzystywano informacje o nowych podatnikach podatku od

nieruchomosci, ktérymi dysponowata kontrolowana jednostka, co skutkowato brakiem

podjecia dziatar przewidzianych w art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz
nieopodatkowaniem w latach 2020-2023 (I péirocze) 110 (16,2% z objetych kontrola)
nieruchomosci z terenu miasta Opola.

W wyniku przeprowadzonych badan polegajacych na:

— pordwnaniu punktow adresowych z zawiadomieh o zakonczonych budowach
z danymi zawartymi w ewidencji podatkowej nieruchomosci za lata 2020-2022
ustalono, ze 90 nieruchomosci (16,8%) sposréd (536) objetych kontrolg punktow
adresowych nie bylo opodatkowanych podatkiem od nieruchomos$ci w latach
2021-2023 do zakoriczenia kontroli;

— poréwnaniu bazy 1466 punktow adresowych przekazanych przez Wydziat
Geodezji i Kartografi z danymi wynikajacymi z ewidencji podatkowej
nieruchomosci za lata 2020-2022, wykazano wystapienie 679 réznic pomigdzy
tymi dwoma ewidencjami; w wyniku szczegblowego pordwnania losowo
wybranych 135 (20%) punktéw adresowych sposrod 679 zidentyfikowanych
réznic, z danymi zawartymi w ewidencji podatkowej nieruchomosci ustalono, ze
17 (12,6%) nieruchomo$ci nie zostalo opodatkowanych podatkiem od
nieruchomosci;

— poréwnaniu 10 losowo wybranych numeréw dziatek ewidencyjnych z portalu
www.geoportal.gov.pl z terenu miasta Opola, z danymi zawartymi w ewidencji
podatkowej nieruchomosci ustalono, ze ftrzy sposrod objetych kontrolg
nieruchomosci nie widniaty w ww. ewidencji jako nieruchomosci objete podatkiem
od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1239-1253, 1264-1266)

W odniesieniu do ww. przypadkéw brak rzetelnego poréwnywania/weryfikowania
danych  wynikajacych  z prowadzonej w Urzedzie ewidencji  podatkowe;
nieruchomoéci, z danymi pozyskiwanymi z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz od
organow nadzoru budowlanego, jak réwniez gromadzonych w Wydziale Geodezji
| Kartografii, skutkowat zaniechaniem podejmowania dziatan przewidzianych
w art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zwiazku z powyzszym Sekretarz wyjasnit, ze (...) w stosunku do pozostafych
pozycji podatnik nie dopetnit obowigzku ztozenia informacji podatkowej IN-1, a organ
podatkowy na chwile obecng nie wszczaf postepowania podatkowego. Niemniej
Jednak nieruchomosci sq sukcesywnie opodatkowywane. Wplyw na szybkosé
prowadzonych postgpowari podatkowych ma stale powigkszajagca sie baza
podatnikéw (do referatu wplywa rocznie ok 5 000 zmian geodezyjnych), jak rowniez
okres pandemii COVID-19 w latach 2020-2021, gdzie wylaczona byta obstuga
bezposrednia podatnikéw w urzedzie. Przy tylu sprawach, w pierwszej kolejnosci
realizowane sq postepowania dotyczace ztozonych przez podatnikéw informacji
0 nieruchomosciach IN-1, oraz corocznie skfadanych deklaracji podatkowych DN-1,
ktore sg wprowadzane od stycznia kazdego roku. Podkreslenia wymaga fakt,
iz zmiany geodezyjne czy tez zawiadomienia z PINB otrzymane przez tutejszy organ
nie wszczynajq postgpowania w sprawie podatkowej, sa jedynie informagja.
W analizowanych latach tj. 2020-2023 nie doszlo do przedawnienia zobowigzania
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podatkowego, tym samym organ podatkowy podejmuje kroki w celu opodatkowania
przedmiotowych nieruchomo$ci.
W ww. wyjaénieniach przytoczono rowniez tres¢ wyrokéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Il FSK 1645/15 z dnia 4 lipca 2017 r. oraz Il FSK 3178/17 z dnia
24 maja 2018 r. i wskazano, ze: w nawigzaniu do powyZszych wyrokow, to na
podatniku cigzy ustawowy obowigzek dotrzymania terminu 14 dniowego na
wykazanie nieruchomos$ci, a w przypadku nie dochowania terminu przez podatnika
organ ma 5 lat na wydanie decyzji podatkowej koficzgcej postgpowanie w sprawie.
(akta kontroli str. 1268-1271, 1299, 1272-1283)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien NIK w pelni podziela stanowisko kontrolowane]
jednostki w zakresie interpretacii art. 6 ust. 6 upol oraz pozostatych przytoczonych
w wyjaénieniu przepiséw ww. ustawy, w szczegélnosci w odniesieniu do cigzgcego
na podatniku obowigzku poinformowania wiasciwego organu podatkowego
o okolicznosciach uzasadniajacych powstanie obowigzku podatkowego za pomocg
informacii o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Biorac jednak pod uwage wyniki przeprowadzonych badan, nalezy zauwazyc, ze
czesé podatnikéw (w badanej probie 16,2%) nie wypetnia swoich obowigzkow
wzgledem organu podatkowego. Zdaniem NIK zaniechanie lub nierzetelne
porownywanie/weryfikowanie danych wynikajacych z prowadzonej w Urzedzie
ewidencji podatkowej nieruchomosci z danymi, kiérymi dysponuje kontrolowana
jednostka, stwarza ryzyko braku objecia czesci podatnikow naleznym podatkiem
od nieruchomosci przed uptywem okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Podlegli organowi podatkowemu pracownicy, dziatajacy w jego imieniu, dysponuja lub
moga dysponowaé wiedza w zakresie okolicznosci uzasadniajacych powstanie
obowigzku podatkowego, co daje podstawy do skorzystania z uprawnienia
wynikajacego z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa do wzywania podatnikow
do zlozenia informacji/deklaracji podatkowych.

3. Nie w pehi rzetelnie weryfikowano wywiazywanie si¢ podatnikow z obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, poniewaz w catym okresie objetym
kontrolg przeprowadzono jedynie 21 kontroli podatkowych?5, o ktérych mowa w art.
281 i 282 ustawy Ordynacja podatkowa. Stanowilo to 0,03% aktywnej liczby
podatnikow w 2023 r.

(akta kontroli str. 1256-1257, 1299, 1301-1303)

W zwiazku z powyzszym Sekretarz wyjasnit, ze Liczba kontroli w latach 2020-2022
spowodowana byla wystapieniem stanu epidemii COVID-19 w calym kraju, referat
Kontroli Podatkowej zmuszony zostat do ograniczenia przeprowadzania kontroli
podatkowych oraz ogledzin podatkowych. W rezultacie kontrole podatkowe z planéw
kontroli z lat 2020-2022 realizowane byly w latach nastgpnych. W 2022 r., kiedy stan
epidemiczny wygaszat sig przeprowadzono osiem kontroli podatkowych. W 2023 r.
przeprowadzono 11 kontroli podatkowych, na biezaco realizowany jest plan kontroli
na dzieri 20 grudnia 2023 . przeprowadzono facznie 13 kontroli.

Podatnicy zgodnie z przepisami prawa zobowigzani sq sami skfadac informacje
o nieruchomodciach badz deklaracje, co w wigkszosci czynig. W zwiazku
Z powyzszym hie ma konieczno$ci kontrolowania kazdej nieruchomosci. Ewentualne
niejasnosci wykazywane sq w planie kontroli celem sprawdzenia stanu faktycznego
podczas czynnosci kontrolnych.

Ponadto do zadarh Referatu Kontroli Podatkowej i WPOL nalezy nie tylko
przeprowadzanie kontroli podatkowej, ale szereg innych czynnosci m.in. prowadzenie
postepowari dotyczacych ulg podatkowych, przygotowanie do zaopiniowania

2 Sposréd tych kontroli 11 przeprowadzono w 2023 r., osiem w 2022 r. oraz po jednej w latach 2020-2021.
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Opis stanu
faktycznego

wnioskow w sprawie udzielenia pomocy publicznej, weryfikacja warunkow
dopuszczalnosci  pomocy publicznej oraz prowadzenie sprawozdawczosci

Z udzielonej pomocy publicznej,
(akta kontroli str. 1299)

W odniesieniu do zlozonych wyjasnien, zdaniem NIK wykonywanie w ostatnich dwéch
latach $rednio 10 kontroli rocznie, $wiadczy o ograniczonej rzetelnosci weryfikacj
przez organ podatkowy sposobu wywigzywania sie podatnikéw z obowiazkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze
skutecznos¢ dotychczas przeprowadzonych 21 kontroli byta wysoka i wyniosta 90%
(w13 przypadkach stanowita podstawe do zmiany zobowiazan podatkowych,
W pigciu podatnicy ztozyli informacje IN-1, a w jednym wszczeto postepowanie
W sprawie natoZenia kary).

W calym okresie objetym kontrola pracownicy WPOL nie w petni rzetelnie realizowali
zadania zwigzane z ustalaniem podatku od nieruchomosci w zakresie weryfikacji
informaciji 0 nowych podatnikach tego podatku. Przeprowadzone badania kontrolne
wykazaly bowiem, ze na 681 punktow adresowych objetych kontrola, 110 (16,2%)
hieruchomosci do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych nie zostalo objetych
podatkiem od nieruchomo$ci. W ograniczonym zakresie weryfikowano tez
wywigzywanie si¢ podatnikéw z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego, poniewaz w catym okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedynie
21 kontroli podatkowych.

2. Udzielanie ulg w splacie zobowiazan z tytutu podatku od
nieruchomosci

2.1. W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace zwolnien w podatku od
hieruchomosci byly regulowane nastepujacymi uchwafami Rady Miasta Opola:
1/nr LVII/668/06 z dnia 26 stycznia 2006 . w sprawie zwolnieh w podatku od
nieruchomosciZZ; 2/ nr LVII/863/14 z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia
Opolskiego  Programu  Pomocy Przedsigbiorcom na lata 2014-20202%:
3/ nr XXXVII/737/21 z dnia 25 lutego 2021r. w sprawie przyjecia Opolskiego
Programu Pomocy Przedsigbiorcom?s; 4/nr LI/958/22 z dnia 24 lutego 2022r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci stanowiacych regionalng pomoc
inwestycyjng dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza na
obszarze Miasta Opola.

(akta kontroli str. 204-220)

Uchwatg z 2006 r. od podatku od nieruchomosci zwolniono m.in.: 1/ nieruchomosci
lub ich czeéci oraz obiekty budowlane lub ich czesci, stanowiace wiasnosc lub
wspotwlasnosé  gminy Opole, niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; 2/ grunty lub budynki bedace w posiadaniu gminy Opole, niezwigzane
z prowadzeniem dziafalnoéci gospodarczej, ktore nie zostaly oddane w posiadanie
zalezne; 3/ nieruchomosci cmentarzy komunalnych; 4/ czesci wspdine w budynkach
wspblnot mieszkaniowych z udziatem gminy Opole.

(akta kontroli str. 204-205)

Uchwaly z 2014 r. i 2021 r. zostaly przyjete w celu wspierania przedsiebiorcow
bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci, na ktdrych dokonuje sie nowych

& Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2012 1. poz. 1333,
2 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1212,

3 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 590.

% Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 606.
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inwestycji lub tworzy nowe miejsca pracy na terenie Miasta Opola. Uchwatami tymi
zwolniono od podatku od nieruchomosci m.in.: 1/nowo wybudowane budynki,
budowle lub ich czesci przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pod
warunkiem wykorzystania ich do tej dziatalnosci; 2/ nowo nabyte grunty, budynki
i budowle lub ich czeci przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
pod warunkiem wykorzystania ich do tej dziatalnoéci. Przedsigbiorca prowadzacy
dziatalnosé gospodarcza na terenie Miasta (w tym najemca lub dzierzawca), ktory
utworzyt nowe miejsca pracy w pelym wymiarze czasu pracy mogt uzyskaé
zwolnienie z podatku od nieruchomosci za kazdy miesiac w wysokoSci polowy
minimalnego wynagrodzenia (okreslonego wiasciwym rozporzadzeniem Rady
Ministrow) za kazde utworzone miejsce pracy netto. Wysokos¢ zwolnienia za kazdy
miesiac nie mogta przekracza¢ miesigcznej wartosci podatku od nieruchomosci.
Zwolnienie od podatku od nieruchomosci nastepowalo na wniosek przedsigbiorcy
(w tym najemcy lub dzierzawcy). Nieruchomo$¢ mogta korzysta¢ ze zwolnienia po
uptywie 12 miesiecy od momentu wystapienia okolicznosci stanowiacych przestanke
uzyskania zwolnienia. Zwolnienie przystugiwalo w okresie 36 miesiecy pod
warunkiem utrzymania miejsc pracy przez okres co najmniej 36 miesiecy.

(akta kontroli str. 206-212)

Urzad na swojej stronie internetowej (https://opole.pl/), jak tez na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej®! (https://bip.um.opole.pl/) zamiescit informacje dla
Klientow zalatwiajacych sprawy zwiazane z naliczaniem, pobieraniem i egzekucja
podatkow i optat lokainych, jak tez stosowaniem ulg w podatkach, w tym m.in. poprzez
zamieszczenie tekstow ww. uchwat z 2014 r., 2021 1.1 2022 .
Nie upubliczniono natomiast informagji o innych uregulowaniach Rady lub Prezydenta
dotyczacych udziglania zwolniet od podatku od nieruchomosci dla wiascicieli
budynkéw i gruntéw wpisanych przez Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow do rejestru zabytkow, przystugujacych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 upol.
(akta kontroli str. 355-360)

W kontrolowanej jednostce nie wprowadzano wewnetrznych uregulowan dotyczacych
udzielania zwolnier w podatku od nieruchomosci dla wiacicieli budynkow i gruntow
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 upol. Naczelnik WPOL w tej sprawie wyjasnita, ze
przedmiotowe zagadnienia nie byly regulowane uchwatami Rady, gdyz zagadnienie
to zostato uregulowane w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych. Prezydent takze
nie wydawat w tym zakresie zarzadzen. Diatego tez w przypadku ztozenia przez
podatnika druku IN-1 Informacja o nieruchomoSciach, w ktérym zaznaczony zostaf
powéd udzielenia zwolnienia, tj. art. 7 ust. 6 pkt 1 upol, przyjmowano to oswiadczenie
podatnika jako wystarczajacy warunek dla zastosowania zwolnienia. Pracownicy
Wydziatu Podatkéw i Opfat Lokalnych Urzgdu Miasta Opola sprawdzali w rejestrze
zabytkéw wojewddztwa opolskiego czy dany budynek lub grunt Jjest w nim wykazany.
W przypadku potwierdzenia tego faktu podejmowane byty dziatania dla zwolnienia
budynku (najczesciej znajdujacego sie wnim lokalu) i gruntu z podatku od
nieruchomodci w danym roku.

(akta kontroli str, 821-822)

1.2.W 2019r., na podstawie art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa, do organu
podatkowego zlozono ogolem 63 wnioski o udzielenie ulg w sptacie zobowigzan
z tytutu podatku od nieruchomosci2.

3 Dalej: BIP.
32 \W tym: 56 wnioskow o umorzenie w calosci lub czgdci zaleglosci podatkowych (88,9%) i siedem wnioskow
o rozlozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke (11,1%).
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W calym okresie objetym kontrolg liczba ztozonych wnioskéw wyniosta odpowiednio:
344 w 2020 133, 175 w 2021 .34, 107 w 2022 r.35 oraz 33 w | potroczu 2023 r.36
Prezydent, na podstawie art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa, w 2019 r. wydat 23
decyzje o udzieleniu ulg w splacie zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci na
kwote ogélem 2651 643,38 zt37. W latach 2020-2023 (I potrocze) liczba wydanych
decyzji wynosita odpowiednio: 117 w 2020 r. na kwote ogdtem 1 716 906,85 z138; 136
w2021 1. na kwote ogotem 3205794,94 z1%; 65 w 2022r. na kwote ogblem
1120 478,57 z10i 29 decyzji w | pdiroczu 2023 r. na kwote ogétem 1 519 911,07 zH1,

(akta kontroli str. 380-387)

1.3. W 2019 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 upol, 292 osoby fizyczne skorzystaly
ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla uzytkowanych przez siebie gruntow
i budynkéw (wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkow42) na kwote ogélem
30 062,42 zt.
Wiatach 2020-2023 (I potrocze) liczba zwolnien z tego podatku wyniosta
odpowiednio: 361 na kwote 40 888,63 zt — w 2020 r.; 373 na kwote 43 212,52 zt -
w2021, 405 na kwote 57 869,46 zt — w 2022 . i 440 na kwote 66 818,01zt —
w 2023 r. (do 30 czerwca).
W wyniku badania proéby obejmujacej 17 podatnikéw ustalono, Ze przestanki
stanowigce podstawe zwolnienia byly ustalane na podstawie informacii
o nieruchomosci (druk IN-1) przedktadanych przez podatnikéw.

(akta kontroli str. 388-449)

W wyniku poréwnania danych z wydruku Zestawienie kwot wg ulg, przygotowanego
przez WPOL, z danymi wynikajacymi z Gminnej Ewidencji Zabytkéw Miasta Opola
oraz z rejestru zabytkéw wojewddztwa opolskiego przekazanych przez Opolskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Opolu ustalono, e ogdtem liczba
podatnikow w latach 2019-2023 (I pofrocze) korzystajacych ze zwolnienia wyniosta
odpowiednio w2019, - 292, w 2020 r. - 361, w 2021 r. — 373, w 2022r. — 405
iw2023r. — 440. Ogdtem warto$¢ udzielonych zwolnier w tym okresie wyniosta

W tym: 311 wnioskéw o umorzenie w calo$ci lub czeéci zaleglosci podatkowych (90,4%) i 33 wnioski
0 rozlozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowsj wraz z odsetkami za zwloke (9,6%).

%W tym: 165 wnioskow o umorzenie w catosci lub czesci zalegtosci podatkowych (94,3%); dziewie¢ wnioskow
0 roziozenie naraty zaplaty zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke (5,1%) i jeden wniosek 0 umorzenie
w catosci lub w czesci odsetek za zwioke (0,6%).

35W tym: 97 wnioskow o umorzenie w caloscl lub czedci zaleglocl podatkowych (90,7%) i 10 wnioskow
o rozlozenie na raty zaptaty zaleglosci podatkowsj wraz z odsetkami za zwloke (9,3%).

% W tym: 27 wnioskéw o umorzenie w caloci lub czesci zaleglosci podatkowych (81,8%) i szes¢ wnioskow
0 rozlozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowe] wraz z odsetkami za zwioke (18,2%).

STW tym: 17 decyzji (73,9%) o umorzeniu w calosci lub czeéci zaleglodci podatkowych na kwote ogbtem
246 118,08 zi; pie¢ decyzji (21,7%) o rozlozeniu na raty zaptaty zaleglosci podatkowe] wraz z odsetkami za zwioke
na kwote 2 329 124,26 zt oraz jedna decyzje (4,4%) o umorzeniu w calosci lub czesci odsetek za zwioke na kwote
30 120,90 zt.

W tym: 106 decyzji (90,6%) o umorzeniu w cafosci lub czeéci zaleglosci podatkowych na kwote ogblem
1489 546,46 2t; 10 decyzji (8,5%) o rozlozeniu na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke
na kwote 26 548,57 zt oraz Jedng decyzje (0,9%) o odroczeniu terminu zaplaty zalegloéci podatkowe] wraz
z odsetkami na kwote 16 929,00 z!.

%W tym: 118 decyzji (86,8%) o umorzeniu w calosci lub czedci zaleglosci podatkowych na kwote ogotem
1509 709,26 2; dziewig¢ decyzji (6,6%) o rozlozeniu na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwioke na kwote 427 290,36 z!; pie¢ decyzji (3,7%) o odroczeniu terminu zaplaty zalegtosci podatkowe] wraz
z odsetkami na kwote 748 633,00 zI; trzy decyzje 0 odroczeniu terminu platno$ci podatku na kwote 450 015,00 zI
oraz jedng decyzje (0,7%) o umorzeniu w calosci lub czesci odsetek za zwloke na kwote 70 147,32 zt,

OW tym: 43 decyzje (66,2%) o umorzeniu w caloSci lub cze$ci zaleglosci podatkowych na kwote ogolem
566 070,49 2t 19 decyz]i (29,2%) o rozlozeniu na raty zaplaty zaleglosci podatkowe] wraz z odsetkami za zwioke
na kwote 519 650,97 zt; trzy decyzje (4,6%) o umorzeniu w caloSci lub czeéci odsetek za zwioke na kwote
3475711 2k,

1TW tym: 14 decyzji (48,3%) o umorzeniu w calosci lub czeéci zaleglosci podatkowych na kwote ogélem
87 336,54 2}, 12 decyzji (41,4%) o rozlozeniu na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke
na kwote 1 420 178,83 zi.

4 Prowadzonego przez Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw — dostepnego pod adresem:
https:/iwuozopole.pl/63/rejestr-zabytkow.html
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

238 851,04 zt i dotyczyta 115 obiektow (punktow adresowych). Z ww. 115 obiektow,

w poszczegdlnych latach kontroli zwolnieniem z art. 7 ust. 1 pkt 6 upol objeto 318

odrebnych nieruchomosci w 2019r., 402 nieruchomosci — w 20201, 413

nieruchomosci — w 2021 r., 438 nieruchomosci — w 2022 r. oraz 486 nieruchomosci —

w2023,

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze zwolnieniem od podatku od

nieruchomosci obejmowano nieruchomosci wehodzace w skiad obiektow:

— wpisanych do rejestru zabytkow wojewddztwa opolskiego jako zespot
architektoniczny Rynku — odpowiednio 71 nieruchomo$ci w 2019 r., 103 - 2020 .,
109 - 2021 r., 115 = 2022 r. oraz 136 — 2023 1., ogdtem warto$¢ tego zwolnienia
wyniosta 31 467,62 zh,

— nie wpisanych do rejestru zabytkow wojewddztwa opolskiego — odpowiednio: 13
w2019, 16 -2020r., 16 — 2021 r., 16 — 2022 r., 20 — 2023 r., ogbtem wartos¢
tego zwolnienia wyniosta 23 291,27 z.

Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 6 upol, co zostaio

opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 388-493, 1311)

1.4. W okresie objetym kontrolg wystepowaly przypadki odmowy udzielenia ulg
z tytutu podatku od nigruchomosci. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami Naczelnika
WPOL, najczesciej wystepowaly one w postaci postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania na podstawie art. 165a ustawy Ordynacja podatkowa ze wzgledu na
brak wystapienia na koncie podatnika zaleglosci na moment ziozenia wniosku
o udzielenie ulgi, a takze ze wzgledu na braki formalne we wnioskach oraz wykazanie
przez organ podatkowy braku interesu podatnika lub interesu publicznego. Od decyzji
Prezydenta w okresie objetym kontrola wniesiono 24 odwotania, z ktorych w 14
przypadkach Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu uchylito decyzje
w catosci | przekazalo sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej
instancji, pie¢ decyzji zostato utrzymanych w mocy, w dwoch przypadkach nastapito
niedochowanie terminu do wniesienia odwotania, w jednym przypadku wycofano

odwotanie, a w dwdch pozostatych odwotania byty w trakcie rozpatrywania.
(akta kontroli str. 1262-1263)

W kontrolowanym okresie Rada w przypadku udzielania ulg w podatku od
nieruchomosci nie wprowadzita optaty prolongacyjnej.
(akta kontroli str. 204-227)

1.5. W kontrolowanym okresie Prezydent, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. ) i lit. g)
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#3, podawat do publicznej
wiadomosci wykaz osob fizycznych, prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w odniesieniu do podatku od
nieruchomosci udzielit ulg, odroczen, umorzen lub roztozyt na raty sptate zobowigzan
podatkowych w kwocie przewyzszajacej facznie 500z, wraz ze wskazaniem
wysokosci udzielonych ulg kwot i ich przyczyn. Informacje w ww. zakresie byly

udostepniane m.in. na stronach intemetowych Urzedu?4,
(akta kontroli str. 355-376)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidiowosé:

W objetym kontrola okresie wystapity przypadki udzielania zwolnien z podatku od
nieruchomosci, na podstawie art. art. 7 ust. 1 pkt 6 upol, pomimo tego, ze objete
zwolnieniem nieruchomosci nie byty wpisane indywidulanie do rejestru zabytkow.

4Dz U, 220237, poz. 1270, ze zm,
4 https://www.bip.um.opole.pl/miasto-opole,42_1062 https:/www.bip.um.opole.pl/miasto-opole,42_3310
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whnioski

W wyniku braku lub nierzetelnego przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych,
o ktorych mowa w art. 272 ust. 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zwolnienie podatkowe
w latach 2019-2023 (I péirocze) udzielone zostato podatnikom, ktérych nieruchomosci
wchodzace w skiad obiektow:

— wpisanych do rejestru zabytkdw wojewddztwa opolskiego byly ujete w nim jako
Zespot architektoniczny Rynku, odpowiednio 71 nieruchomosci w 2019 r., 103 -
2020 r., 109 — 2021 r., 115 - 2022 r. oraz 136 — 2023 r., zwolnienie wyniosto
31 467,62 zt;

- nie wpisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa opolskiego odpowiednio: 13
w2019r.,16-2020r., 16 -2021r., 16 -2022 r., 20 — 2023 r., zwolnienie wyniosto
23 291,27 zt.

taczna kwota zwolnier wyniosta 54 758,89 zt

(akta kontroli str. 1311)

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 6 upol, zwalnia sie od podatku
od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywiduainie do rejestru zabytkéw, pod
warunkiem ich utrzymania i konserwaciji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,
z wyjatkiem cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Czes¢ ww.
nieruchomosci byto wpisanych do rejestru zabytkow jako zespdt architektoniczny,
czyli jako odtworzony historyczny uktad architektoniczny, a nie budynki wpisane
indywidualnie do rejestru. Pozostata cze$¢ nieruchomos$ci  korzystajacych
z przedmiotowego zwolnienia, nie byta w ogéle wpisana do rejestru zabytkow.

Naczelnik Wydzialu wyjasniajac przyczyny powyzszej nieprawidtowosci stwierdzita,
ze udzielenie przez Prezydenta zwolniefi od podatku od nieruchomosci w ilodci
wykazanej podczas kontroli NIK (80 w 2019 r,; 114 w 2020 ., 125 w 2021 r.; 126
w2022 r., 159 w 2023 r.) wynika z faktu zadeklarowania przez podatnikéw w druku
IN-1 Informacja o nieruchomodciach, ze lokale te sq lokalami mieszkalnymi, w ktérych
hie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza oraz bfednym zweryfikowaniem przez
prowadzacych sprawy pracownikow Wydziatu, Ze nieruchomosci te sq wpisane do
rejestru zabytkéw wojewodztwa opolskiego.

(akta kontroli str. 494-820, 823)

W latach 2019-2023 (1 pétrocze) udzielono zwolnienia na taczng kwote 54 758,89 zt,
w przypadku nieruchomosci, ktore nie byly wpisane do rejestru zabytkow oraz byly
wpisane do tego rejestru jako Zespét architektoniczny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
NajwyZsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowym wypetnianiem punktu nr 3 cz. Il arkusza
oceny okresowej pracownikow.

2. Przeanalizowanie arkuszy okresowej oceny pracownikow i stosowne uzupetnienie
informacii, ktérych one nie zawieraly.

3. Zintensyfikowanie dziatai na rzecz weryfikacji informaciji bedacych w posiadaniu
Urzedu, w celu zapewnienia powszechnoséci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Weryfikacje oraz wszczecie postepowan podatkowych w przypadku 110
nieruchomoéci, ustalonych w trakcie kontroli, jako nieobjetych podatkiem od
nieruchomosci.

5. Zapewnienie rzelelnej weryfikacji przestanek uprawniajacych do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 upol.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,&grudnia 2023 1.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy: Dyrektor
Przemystaw Sperczynski lwona Zyman

Glowny specjalista kontroli paristwowej

;,iodpis

Karolina Kulig
Specjalista kontroli parstwowej

odpis
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