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|. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Opolu?, ul. 1 Maja 29, 45-068 Opole

Henryk Lakwa, Starosta Opolski2 od 29 listopada 2018 r.

1. Realizacja dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
oraz podejmowanie dziafan zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci
W zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tego tytutu

2. Realizacja obowigzkow zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem

3. Realizacja wobec wojewody obowigzkow sprawozdawczych i dotyczacych
przedktadania do zatwierdzenia planow wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz uzyskiwania zgod na zbycie nieruchomosci

Lata 2020-2023 (| kwartat). Badaniem zostaly objete dziatania jednostki kontrolowane;
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, gdy miato to wplyw
lub zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacego okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/48/2023
z 8 maja 2023 .
(akta kontroli str. 1-2, 82)

1 Dalej: Starostwo lub Urzad.
2 Dalej: Starosta.
3Dz, U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna4 kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowana jednostka wywigzywala si¢ znafozonych zadan w zakresie
gospodarowania zasobem nieruchomoséci Skarbu Panstwa oddanym Staroscie
w gospodarowanie w latach 2020-2023 (| kwartat). W dziatalnosci tej wystapity jednak
nieprawidlowo$ci dotyczace m.in. prowadzenia ewidencji ww. nieruchomosci,
przypadkow wieloletniego zaniechania dokonywania aktualizacii optat rocznych oraz
niewystarczajacych dziatan podejmowanych na rzecz zapewnienia utrzymania
obiektéw w nalezytym stanie technicznym.

Powierzchnia nieruchomosci Skarbu Paristwa, znajdujacych si¢ w granicach
administracyjnych Powiatu Opolskiego® wynosita 2 131 ha wg stanu na 31 marca
2023 1. i w ww. okresie zmniejszyta sig o blisko 12 ha. Jednocze$nie powierzchnia
nieruchomo$ci udostepnionych w trybach przewidzianych w ustawie zdnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami® zwigkszyta si¢ z 1884,6 ha
w 2020 r. do 1953,6 ha wg stanu na 31 marca 2023 r., tj. 0 69 ha, przy czym blisko
50% ww. powierzchni udostepnionych bylo nieodptatnie.

Dziatania jednostki kontrolowanej, podejmowane w zwiazku z realizacjg dochodow
z tytulu gospodarowania ww. nieruchomosciami Skarbu Panstwa i dochodzeniem
naleznosci z tego tytutu byly prawidtowe.

Starosta terminowo i w prawidtowych kwotach odprowadzat do dysponenta czesci
85/16 — wojewddztwo opolskie budzetu paristwa dochody z tytutu udostgpnienia
nieruchomoéci Skarbu Panstwa, rzetelnie podejmowat przewidziane prawem
czynnosci w celu odzyskania zaleglosci z tego tytulu. Pojedyncze przypadki
umorzenia naleznoéci Skarbu Panstwa spowodowane byty koniecznoscig poniesienia
kosztéw ich dochodzenia wielokrotnie przewyzszajacych kwote dochodzonej
naleznosci i poprzedzone byly uzyskaniem stosownej zgody Wojewody Opolskiego.

W objetych badaniem trzech postepowaniach dotyczacych zbycia nieruchomosci
Skarbu Panstwa, a takze oddania w trwaly zarzad trzech nieruchomosci gruntowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta podejmowat dziatania w celu aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwalego zarzadu, przeznaczajac na ten cel w latach 2020-2022
(I kwartal) ponad 44 tys. zt.

Stwierdzono jednakze, ze pomimo zaktualizowania w objetym kontrolg okresie opiat
rocznych dotyczacych 529 dzialek oddanych w uzytkowanie wieczyste, nie
zaktualizowano dotychczas optat rocznych dla 180 nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste lub trwaly zarzad, dla ktorych opfaty te
ustalono/zaktualizowano przed 1999r. Brak podejmowania przez Staroste
skutecznych dzialan w celu pilnego zaktualizowania opfat rocznych
ww. nieruchomosci, dla ktorych optaty te nie byly aktualizowane od co najmniej 25 lat
oceniono negatywnie.

Podejmowane przez Staroste dziatania w celu zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu
Panstwa przed uszkodzeniem i zniszczeniem mialy charakter planowany wytacznie
w stosunku do zespotu dworsko-parkowego w Karczowie w czasie trwania procedury

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdina jako acene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: Powiat.

6Dz. U. 22023 r. poz. 344 ze zm.; dalej: ugn.



jego zbycia. Pozostate przypadki podejmowanych dziatan wtym zakresie mialy
charakter incydentalny, dorazny i interwencyjny.

Jednocze$nie dziatania w celu monitorowania wypelniania przez uzytkownikow
nieruchomosci obowigzkow ich utrzymania w nalezytym stanie byty w ocenie NIK
niewystarczajace, gdyz Starosta nie posiadat informacji, czy uzytkownicy
nieruchomosci wypetniajg obowiazki zwigzane z poddawaniem budynkéw i budowli
okresowym kontrolom stanu technicznego oraz czy sq one zabezpieczone przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem, a w zawieranych z uzytkownikami nieruchomosci
umowach niewystarczajaco doprecyzowano obowigzki w tym zakresie.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:

- braku poddania przez Staroste budynkéw, dla ktérych nie zostat ustalony ich
uzytkownik, okresowym kontrolom stanu technicznego, pomimo braku wylaczenia
obiektu z uzytkowania przez organ nadzoru budowlanego,

- ujecia nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa w ewidencji ksiegowej
Starostwa jako $rodki trwate, pomimo Ze nieruchomosci te nie byly przeznaczone na
potrzeby jednostki kontrolowanej, a wiec nie spetniaty zawartej w przepisach
o rachunkowosci definicji srodka trwatego i w zwigzku z tym powinny by¢ ujmowane
w ewidenciji pozabilansowej jednostki kontrolowanej,

- przypadkow nierzetelnych danych o dacie ostatniej aktualizaciji optat w prowadzonej
w formie elektronicznej ewidenciji nieruchomosci Skarbu Paristwa,

- przypadkow podania nierzeteinych danych w przekazanych Wojewodzie
Opolskiemu rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.
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1. Struktura organizacyjna oraz zakres zadaf, uprawnien i odpowiedzialnosci
komérek organizacyjnych Starostwa zostat okreslony w regulaminie organizacyjnyms.
W strukturze organizacyjnej kontrolowanej jednostki wyodrebniono m.in. Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa, do ktérego zakresu dziatania nalezata
realizacja zadan nalozonych na Powiat w zakresie gospodarki nieruchomosciami
stanowigcymi wiasnosé Skarbu Panstwa, wynikajacych z ugn. Zgodnie z przyjetym
schematem organizacyjnym?® wydziat ten podlegat nadzorowi Starosty.
Zadania Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa ujgto w zakresach
czynnoéci pracownikow zatrudnionych na stanowiskach Naczelnika Wydziatu,
inspektora i podinspektora. Osoby zatrudnione na tych stanowiskach legitymowaty sig
wyksztalceniem i umiejetnosciami adekwatnymi do realizowanych zadan,
w szczegolnosci wyksztalceniem wyzszym w dziedzinie prawa i administracji lub
$rednim ekonomicznym. Pracownikom tym zapewniono udziat w specjalistycznych
szkoleniach obejmujacych zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem mieniem
Skarbu Panstwa, regulacji stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Parstwa,
gospodarki gruntami, przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, postepowania wieczystoksiegowego.

(akta kontroli str. 4, 83-142, 1143-1179)

W latach 2020-2023 (I kwartat) Powiat Opolski zawart jedng umowe wspotpracy
z zewnetrzng kancelarig prawna, ktérej przedmiotem bylo zadanie zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Skarbnik Powiatu wyjasnita,
7e celem wspdlpracy bylo przeprowadzenie postgpowania  sadowego
i egzekucyjnego w zakresie opfat rocznych za wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu
Panstwa, dotyczace diuznika zamieszkalego w Holandii. Wyjasnita rowniez, ze
odstapiono od ww. umowy ze skutkiem natychmiastowym ze wzglgdu na istotne
uchybienia terminowi wskazanemu na podjecie stosownych czynnosci przez
Kancelarig. Powiat Opolski nie poniést zadnych kosztow zwigzanych z tq umowa.
(akta kontroli str. 5, 81)

2. Nieruchomosci  stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa, a znajdujace sie
w granicach administracyjnych Powiatu obejmowaly grunty, budynki i lokale.
Powierzchnia dziatek stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Parstwa, znajdujacych sig
w granicach administracyjnych Powiatu zmniejszyta si¢ z 2 143,0734 ha wg stanu na
koniec 2020 r. do 2 131,1583 ha wg stanu na 31 marca 2023 r. (fj. o ok. 11,9 ha).
Powierzchnia dziatek udostepnionych przez Staroste w trybach okreslonych
w przepisach ugn zwigkszyta sie z 1 884,6 ha w 2020 r. do 1953,6 ha wg stanu na

7 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zalaczniki do uchwat Zarzadu Powiatu Opolskiego: nr 880/20 z 17 marca 2020 1. i nr 1136/20 z 27 sierpnia
2020 r. (ze zm.); dalej: Regulamin Organizacyjny.

9 Zafacznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego.



31 marca 2023 r. i stanowita 91,7% ogéinej ich powierzchni. Najwiekszy odsetek
powierzchni dziatek oddano w uzytkowanie wieczyste (1 100,8 ha'® wg stanu na
31 marca 2023r., 1. 56,3% udostepnionych powierzchni) oraz w trwaty zarzad
(809,3 ha'! wg stanu na 31 marca 2023 r., tj. 41,4% udostepnionych powierzchni).
Na 31 marca 2023 r. powierzchnie udostepnione nieodptatnie wyniosty 970,8 ha
(49,7% udostepnionych powierzchni) i wzrosly w stosunku do 2020 . 0 61,9 ha'2, Byly
to m.in. drogi i grunty zajete pod infrastrukture kolejowsa.
Wedtug prowadzonej w kontrolowanej jednostce ewidencji na 7 czerwca 2023r.
powierzchnia budynkow i lokali stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa zmniejszyta
sie z odpowiednio z 8594 m2i 98 m2 na koniec 2020 r. do 8486 m2 i 55 m2 na
31 marca 2023 r."3 W trybach przewidzianych przepisami ugn udostepnionych zostato
odpowiednio 7 868 m? (92,7%) i 55 m2 (100%) ww. nieruchomo$ci. Na 31 marca
2023 r. powierzchnia budynkéw/lokali udostepnionych nieodptatnie wyniosta 2 711 m2
(34,5% udostepnionych powierzchni) i byta na analogicznym poziomie jak na koniec
2020,
W trakcie kontroli NIK i w zwiazku z jej prowadzeniem Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa dokonat w ewidencji gruntéw i budowli 6 lipca 2023 r.
korekty danych o powierzchni budynkéw i lokali stanowigcych wiasnosé Skarbu
Panistwa poprzez zmniejszenie (wg stanu na 31 marca 2023r.) powierzchni
budynkow do 8 258 m? (tj. 0 227 m2 i zwigkszenie powierzchni lokali do 146 m?
(tj. 0 92 m2).
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa wyjasnita, ze wskutek
zapoznania sie (na potrzeby kontroli przeprowadzanej przez NIK) z dokumentami
Zrodtowymi bedacymi podstawg wpisu w ewidencji gruntéw i budowli ww. wydziat
uzyskat wiedze na temat nieujawnienia w operacie wiasciwej informacji o prawach
wlasnosci w stosunku do zabudowari znajdujacych sie na dziafce 129 z k.m.1 obreb
Kurznie, gmina Popielow {(...). Wobec powyzszego pismem (...) z dnia 4 lipca 2023 r.
zwrocono sie do Wydziafu Geodezji i Kartografii w miejscu z wnioskiem o wpisanie
w operacie stosownych zmian. Zmiany te zostaly wprowadzone do operatu
zawiadomieniem o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw (...) Skarb
Panstwa nie posiadaf udziatu % w czterech budynkach posadowionych na dziatce 129
(...) co odpowiada 208 m2 ich fgcznej powierzchni. Wyjasnita ponadto, ze Starosta nie
posiadat wiedzy, ze zajmowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Opolu (filia
w Niemodlinie) pomieszczenia znajdujgce sie w budynku administracyjnym
w Niemodlinie, stanowiagce lokal o powierzchni 92 m2 zostaly udostepnione na czas
nieokreslony na podstawie umowy uzyczenia z 1993r. zawartej pomiedzy
Kierownikiem Urzedu Rejonowego w Opolu a Rejonowym Urzedem Pracy. Wskazata,
ze z powodu zmian odpowiadajacych posiadanemu przez Skarb Panstwa udziatowi
74/1000 czeSci powierzchnia budynkéw, powierzchnia budynkéw winna zostaé
z powyzszych wzgledéw zmniejszona o 60 m? oraz zwiekszona 0 41 m?2 z tego
powodu, Ze przedmiotem umowy najmu jest réwniez budynek gospodarczo-
garazowy.

(akta kontroli str. 620-626, 748-749, 1026-1032)

W latach 2020-2023 (I kwartat) powierzchnia dziatek nierozdysponowanych wynosita
wg stanu na koniec roku odpowiednio 258,5 ha (2020 r.), 195,2 ha (2021 r.), 182,7 ha
(2022r.) i 177,5ha na 31 marca 2023r., a powierzchnia nieudostepnionych

10 1 893 dziatki uzytkowane odptatnie i 713 dzialek uzytkowanych nieodptatnie.

1110 dziatek uzytkowanych odptatnie i 1 939 dziatek uzytkowanych nieodptatnie.

12 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. powierzchnia dzialek udostepnionych nieodptatnie wynosita 908,9 ha,
13t gcznie 27 budynkow i lokali,

5



budynkéw odpowiednio 720 m2 (2020 r.) oraz 612 m? wg stanu na koniec lat 2021-
2022 i na 31 marca 2023 .
W trakcie kontroli NIK i w zwiazku z jej prowadzeniem Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa dokonat w ewidenciji gruntéw i budowli 6 lipca 2023 r.
korekty danych poprzez m.in. zmniejszenie powierzchni budynkow'™ o 208 m2, co
w konsekwencji zmniejszyto powierzchnie budynkdw nieudostgpnionych wg stanu na
31 marca 2023 r. do 404 m2.
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa wyjasnita, ze ww.
177 5ha gruntow'® nieudostepnionych jest gruntem niemogacym  stanowic
przedmiotu udostepnienia, bowiem tworzg jq nieruchomo$ci bedgce m.in. znakami
triangulacyjnymi, drogami wewnetrznymi, dziatkami wykazywanymi do przekazania
do Krajowego Zasobu Nieruchomosci, dziatkami zajetymi pod drogi krajowe
pozostajace we wiadaniu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad?s
(w stosunku do ktorych nie wystapiono dotad z wnioskiem o oddanie w trwafy zarzad)
oraz nieruchomosci lesne nieprzekazane jeszcze w zarzad Lasow Panstwowych,
o ktorych stosowngq informacje uzyskat od Starosty Wojewoda Opolski, a takze grunty
pod budynkami stanowigcymi odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.
W sprawie ww. 404 m2 nieudostepnionych budynkow wyjaénita, ze Starosta nie
dokonat udostepnienia tych nieruchomosci z powodu posiadania jedynie udziatu
w przedmiotowych nieruchomosciach, czy stanu niepozwalajacego na jej
udostepnienie, badz bedacych nieruchomosciami zabudowanymi budynkami stacji
transformatorowe;.

(akta kontroli str. 620, 748-749, 1026-1028, 1228)

Wedtug stanu na 31 marca 2023r. w Starostwie nie wystepowaly przypadki
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore nie przynosity dochodéw, a jednoczesnie
generowaly koszty.

(akta kontroli str. 620-621, 748)

3. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Pafstwa prowadzona byla w formie
elektronicznej’.
Analiza dokumentacji dziesieciu nieruchomosci o tacznej powierzchni 387,4 ha'é
wykazata, ze we wszystkich przypadkach dane w ewidenciji byly zgodne z posiadang
dokumentacja geodezyjna, umowami i decyzjami oraz innymi dostepnymi w jednostce
ewidencjami'® zawierajacymi dane o nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa.
Prowadzona ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie ww. objetych
badaniem nieruchomosci zawierata elementy wymagane na podstawie art. 23 ust. 1c
pkt 1-7 ugn.

(akta kontroli str. 6-78, 143-159)

4. Kontrolowana jednostka przeprowadzata na ostatni dzien roku obrotowego
inwentaryzacie metoda weryfikacji, ktéra objeto réwniez grunty i budynki Skarbu
Panstwa. Wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r., protokotami weryfikacji nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa (gruntow i budynkow), w tym oddanych
w uzytkowanie wieczyste, uzgodniono ich wartos¢ w kwocie acznej wynoszace;

14 Dzialka nr 129 obreb Kurznie, gmina Popielow.

15 Wedtug stanu na 31 marca 2023 r.

16 Dalej: GDDKIA.

17 Oprogramowanie ERGO.

18 Przy wyborze proby nieruchomo$ci do badania uwzgledniono w szczeg6lnosci nieruchomoéci o najwigkszej
powierzchni.

19 Rejestr gruntéw.



144 370,1 tys. zt. Pracownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego przeprowadzajacy
ww. weryfikacje uzgodnit stan kont i ich salda z Naczelnikiem Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Rolnictwa, co zostato potwierdzone stosownymi podpisami
w protokotach z ww. inwentaryzaciji.

(akta kontroli str. 4, 174-186)

W latach 2020-2023 (I kwartat) nieruchomos$ci Skarbu Panstwa ujmowane byty
w Starostwie dla celéw ksiegowych na koncie 011 Srodki Trwate. W przypadku objete]
badaniem proby dziesieciu nieruchomoséci Skarbu Panstwa ustalono, ze w przypadku
osmiu nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste ujeto je odpowiednio na
kontach: 011-0007, 011-0012, 011-0020, 011-0023, 011-0024. Natomiast
w prowadzonej dla celéw ksiegowych ewidencji nie ujgto dwodch nieruchomosci
oddanych w trwaty zarzad20.
Naczelnik Wydzialu Finansowo-Budzetowego wyjasnita, ze dla ww. dwoch dziatek,
w przekazanym przez Wydziat Gospodarki Nieruchomoséciami i Rolnictwa wykazie
dzialek wykazano warto$¢ zerowg, a stosowany program finansowo-ksiegowy nie
przyjmuje do zapisu wartosci zerowych. Wyjasnita rowniez, ze Wydziat Finansowo-
Budzetowy prowadzi podreczng ewidencje w arkuszu Excel dla dziatek oddanych
w trwaly zarzad, ktérych zarzadcy wnoszq opfate roczng z tego tytutu.

(akta kontroli str. 166-171, 190-192, 198)

Ujecie na kontach bilansowych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktére nie byly
uzytkowane na potrzeby kontrolowanej jednostki i nie spetnialy w zwigzku z tym
definicji $rodka trwatego opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

5.Laczna kwota dochodéw uzyskanych z tytutu gospodarowania przez Starostwo
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa wyniosta w latach 2020-2023 (I kwartat)
odpowiednio: 2 116 tys. zt w 2020 1., 2 162 tys. zt w 2021 r., 1 950 tys. zt w 2022r.
i1390 tys. zt w | kwartale 2023 r. Z uzyskanych wplywéw na rachunek dysponenta
czeSci budzetu panstwa przekazano odpowiednio 1545tys.zl, 1622tys. z,
1478 tys. zti 182 tys. zt (do 31 marca 2023 r.).
Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu uzytkowania wieczystego. Wyniosty one
odpowiednio: 1207 tys. zt w 2020 r., 1911 tys, zt w 2021 1., 1 719 tys. zt w 2022 .
i 1349 tys. zt w | kwartale 2023 r., co stanowito 57%, 88,4%, 88,2% i 97% dochodow
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Stan naleznosci pozostatych do zaptaty z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa wyniést odpowiednio: 998 tys. zt na 31 grudnia 2020 r., 489 tys. zt
na 31 grudnia 2021 r., 392 tys. zt na 31 grudnia 2022r. i 786 tys. zt na 31 marca
2023 r. Najwyzsze poziomy naleznosci pozostatych do zaptaty wystepowaty z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste?!.

(akta kontroli str. 187-189, 668, 673, 686, 691, 706, 711, 716)

6. Badanie proby dochodéw odprowadzonych do dysponenta czesci
85/16 — wojewodztwo opolskie budzetu panstwa w marcu odpowiednio 2020r.,
2021 r., 2022 r. i 2023 r. wykazato, ze dochody te odprowadzane byly w okresie od
12 do 14 marca wedtug stanu okre$lonego na 10 dzien miesigca i w okresie od 22 do
24 marca wedtug stanu okreslonego na 20 dzien miesiaca, tj. w terminach
okreslonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2.

20 Obregb Gorki - dziatka nr 83/1 oraz obreb Sarny Wielkie - dziatka nr 36.

21 Odpowiednio: 811 tys. zt wg stanu na 31 grudnia 2020 r., 338 tys. zt wg stanu na 31 grudnia 2021 r., 246 tys. zt
wg stanu na 31 grudnia 2022 r. i 629 tys. zl wg stanu na 31 marca 2023 r.

2Dz,U. 22023 1. poz. 1270 ze zm.
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Wysoko$¢ przelewdw zrealizowanych na rachunek biezacy dochodéw dysponenta
czesci budzetu panstwa zostata prawidtowo obliczona i przekazana.
(akta kontroli str. 192, 725-747, 783)

7. Zaleglosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa wyniosty
w latach 2020-2023 (I kwartat) odpowiednio: 676 tys. zt na 31 grudnia 2020 r., 487
tys. zt na 31 grudnia 2021 r., 390 tys. zt na 31 grudnia 2022 r. i 386 tys. zt na 31 marca
2023,
Najwyzsze poziomy zalegtosci wystepowaly z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste23.
Wedlug stanu na 31 marca 2023 r. zalegtosci z tego tytutu wynosity 238 tys. zt
i w stosunku do ich stanu na 31 grudnia 2020 r. nastapit ich spadek o 253 tys. zt,
tj. 0 51,5%.

(akta kontroli str. 187-189, 667-668, 685-686, 705-706)

8. W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywata Procedura windykacji
naleznosci, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa?*.
Procedura ta nie przewidywata podejmowania dziatanh informacyjnych wobec dtuznika
(przed terminem ptatnosci iflub niedtugo po uptywie terminu ptatnosci) zmierzajgcych
do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku zaptaty naleznoéci.
Uregulowania procedury obejmowaty w szczegolno$ci terminy przeprowadzenia
czynno$ci w procesie windykacii, tj. od wystania wezwania do zapfaty.
W procedurze tej przewidziano m.in.: a/ biezace monitorowanie wptat i informowanie
pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych za dane naleznosci o powstatych
zalegtosciach, b/ wystawianie wezwan do zaptaty z tytutu optat rocznych za wieczyste
uzytkowanie gruntéw Skarbu Parstwa — w terminie do 31 maja lub do miesigca po
wymaganym terminie w przypadku naleznosci przypisanych w trakcie roku,
¢/ wysytanie przedsadowych wezwan do zaptaty dla naleznosci przekraczajacych 100
Z125 — w terminie do 31 sierpnia lub powtérnych wezwan w terminie dwoch miesiecy
po pierwszym wezwaniu, d/ kierowanie spraw na droge postepowania sadowego
niezwtocznie po skompletowaniu wymaganych dokumentéw, e/ sporzadzanie
powtdrnych wnioskow egzekucyjnych do komornika po zakonczeniu egzekucii
komorniczej w odpowiednim terminie w celu nie dopuszczenia do przedawnienia,
fl coroczne wyliczanie kosztéw dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych z tytutu
opfat rocznych za wieczyste uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa oraz z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego tych gruntdw w prawo wtasnosci (po
drugim kwartale na podstawie danych z pierwszego péirocza), g/ sporzadzanie
pisemnej zbiorczej informacji o podjetych dziataniach windykacyjnych w danym roku
- w terminie do 31 marca roku nastepnego.

(akta kontroli str. 220, 267-295)

Badaniem pod katem prawidfowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych objeto
probe pieciu zaleglo$ci na taczng kwote 357,1 tys. I26, tj. 92,5% zalegtosci wg stanu
na 31 marca 2023 r. Wszystkie badane zalegtosci dotyczyly optat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntébw. W wyniku badania stwierdzono, ze podejmujac czynnosci
windykacyjne, Starostwo przesytato diuznikom wezwania do zaptaty pod rygorem
skierowania sprawy na droge postepowania sadowego, a w dalszej kolejnosci

23 Odpowiednio: 491 tys. zt wg stanu na 31 grudnia 2020 r., 338 tys. zt wg stanu na 31 grudnia 2021 r., 246 tys. zi
wg stanu na 31 grudnia 2022 r. i 238 tys. z} wg stanu na 31 marca 2023 1.

2 Zatacznik nr 3 do zarzadzenia Starosty Nr OR.120.31.2021 z dnia 21 wrze$nia 2021 r.; zatacznik do zarzgdzenia
Starosty Nr OR.120.34.2022 z dnia 19 maja 2022 r.; zatacznik do zarzadzenia Starosty Nr OR.120.43.2022 z dnia
1 sierpnia 2022 r.; zatacznik do zarzadzenia Starosty Nr OR.120.51.2022 z dnia 11 pazdziernika 2022.

25 Qd 2022 r.(w latach 2020-2021 ww. prog okreslono na 50 zi),

% \W tym kwote glowna 219,5 tys. zt i odsetki 137,6 tys. zt.
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kierowano do sadu pozwy o zaplate. Po otrzymaniu z sadu nakazéw zaptaty, po
uptywie przewidzianego prawem terminu i uprawomocnieniu sig orzeczenia,
kierowano do sadu wnioski 0 nadanie klauzuli wykonalnosci. Z kolei po otrzymaniu
orzeczeri opatrzonych klauzulg wykonalnosci, wystepowano do komornikow
sadowych z wnioskami 0 wszczecie egzekucii. Z analizy spraw wynikalo, ze wszystkie
czynno$ci windykacyjne dokonywane byly niezwlocznie i wtasciwie dokumentowane.

(akta kontroli str. 199-219, 762-770, 776-780, 1007-1011, 1512-1516)

W przypadku jednej z objetych badaniem spraw?’ ustalono adres pobytu dtuznika
wkraju Unii Europejskiej® oraz zawarto 24 wrzesnia 2020r. umowe
o wspolpracy z kancelarig prawng celem przeprowadzenia postepowania sadowego/
egzekucyjnego dotyczacego pieciu wierzytelnosci z tytutlu wieczystego uzytkowania
gruntow Skarbu Panstwa i dochodzenia naleznosci w innym panstwie cztonkowskim
UE.
Od ww. umowy odstapiono 13 stycznia 2021 r., a przyczyng odstapienia od dziatan
w celu wydania Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego lub Europejskiego Nakazu
Zaptaty Naczelnik Wydzialu Finansowo-Budzetowego wyjasnita w  sposob
nastepujacy: podejmowane byly préby znalezienia rzetelnej kancelarii (w Polsce lub
w Holandii), ktéra mogtaby poprowadzi¢ postepowanie sadowe oraz egzekucyjne
w migjscu pobytu diuznikéw (...). Nie udafo sig skutecznie dotrze¢ do radcow
prawnych, ktorzy zaoferowaliby swoje konkretne i rzetelne ustugi w zakresie
prowadzenia spraw przed instytucjami/podmiotami na terytorium Holandii. Trudna zas
wspdtpraca z kancelarig prawng (...) spowodowafa utrate zaufania do podmiotow tego
typu (...) Pomimo braku merytorycznej aktywnodci kancelarii, wystawiona zostafa
Powiatowi faktura proforma za ustalone ustugi, a takze uzalezniono ich podjgcie od
uregulowania pfatnosci. Uchybienie przez ww. kancelarig terminu wskazanego na
podjecie czynnosci w sprawie spowodowato koniecznos¢ odstapienia od zawartej
umowy. Wskazata rowniez, ze przeprowadzenie wyliczenia szacunkowych kosztow
dochodzenia nalezno$ci wykazato, Ze koszty wynagrodzenia ryczattowego kancelarii
prawnej, uzyskania Europejskich Tytutbw Egzekucyjnych, wpisu sadowego,
peinomocnictwa, ~dostarczenia tytulu  wykonawczego  diuznikowi, kosztow
komorniczych w Holandii i kosztéw ttumaczenia przysieglego dokumentéw sg
wysokie, co przy braku pewnosci co do skutecznosci windykacji oraz pzy braku
wiedzy o istnieniu jakiegokolwiek majatku dtuznikow w Holandii oznacza
niewspdimiernos¢ tych kosztéw do wysokosci rocznej optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego i niegospodarnosci wszczynania takiej procedury w tym konkretnym
przypadku. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za rezygnacjg z windykacji
poza granicami Polski jest skala poniesionych juz dotychczas jej kosztow na
terytorium naszego kraju (...) gdzie koszty cafej procedury (...) siggajg juz
réwnowartoéci samej dochodzonej naleznosci. Obecnie sq prowadzone dziafania
majgce na celu niedopuszczenie do przedawnienia sie omawianych naleznosci przy
jednoczesnym minimalizowaniu ponoszonych kosztéw (...). Z uwagi za$ na wiek
dfuznikow istnieje (...) przypuszczenie co do ich powrotu do kraju i nabycia uprawnien
emerytalno-rentowych, ktore moga sie sta¢ zrodtem zaspokojenia przysziej egzekucji
omawianych zalegfosci.

(akta kontroli str. 1491-1498, 1509-1511)

27 Dluznicy A. i H.S.
2% Dalej: UE.



9. W latach 2020-2023 (I kwartat) w Starostwie zlozono szes¢ wnioskéw o udzielenie
ulg w splacie naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa,
z ktérych jeden rozpatrzono pozytywnie.
Whioski rozpatrzone negatywnie dotyczyly umorzenia naleznosci w tacznej kwocie
53 tys. zt2 i rozloZenia na raty naleznosci w kwocie 19,7 tys. zi.
Rozpatrzony pozytywnie wniosek dotyczyt wyrazenia zgody na zaptate naleznosci
w kwocie 2,7 tys. zt w ratach.
Ponadto z urzedu dokonano umorzenia naleznoéci w czterech sprawach, a w jednej
sprawie odstapiono od dochodzenia naleznosci.
W jednej sprawie Wojewoda Opolski nie wyrazit zgody na wniosek Starosty
0 odstapienie od dochodzenia naleznoci w wysokosci nie przekraczajacej wraz
z odsetkami 100 zI, argumentujac to tym, iz ten sam diuznik pozostaje w zwtoce
z dwach tytutdw w tacznej kwocie przekraczajacej 100 1.
W Starostwie nie obowigzywaly w kontrolowanym okresie procedury wewnetrzne
w obszarze udzielania ulg w splacie lub zawierania ugdéd w sprawie naleznosci
spornych z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 758-761, 781, 982-1006, 1014-1025)

Badaniem objeto pie¢ spraw, w tym: a/ sprawe odstgpienia od dochodzenia
naleznosci w kwocie ponizej 100 zt, b/ czterech spraw dotyczacych umorzenia
naleznosci w tacznej kwocie nalezno$ci gtéwnej 77,2 tys. zt oraz 41,5 tys. zt odsetek.
Badanie wykazalo, ze:
- Starosta w kazdej z ww. spraw wystepowat do Wojewody Opolskiego o zgode na
odstapienie od dochodzenia naleznosci lub na ich umorzenie i takg zgode uzyskat,
- powodem umorzenia lub odstgpienia od dochodzenia nalezno$ci w kwocie
naleznosci glownej 77,2 tys. zt byta m.in. konieczno$¢ poniesienia kosztow w kwocie
kilkukrotnie wyzszej od naleznosci w celu m.in. ustanowienia kuratora dla osoby
nieznanej z miejsca pobytu, konieczno$¢ generowania kolejnych kosztow, w tym
w celu ustalenia aktualnego miejsca pobytu diuznika (co w zwigzku z umarzaniem
wczeshiejszych postepowan egzekucyjnych z uwagi na ich bezskuteczno$¢ uznano
za dzialanie niecelowe i niegospodarne), niemozliwo$¢ prowadzenia postepowan
sadowych i egzekucyjnych z uwagi na brak uprawnionej reprezentaciji spotki bedacej
dtuznikiem oraz bezzasadno$¢ prowadzenia egzekucji z nieruchomosci ww. spotki
z uwagi na obcigzenie gruntu hipotekami na faczng kwote obcigzenia ponad 1408
tys. zt, przy wartosci obcigzonej dziatki wielokrotnie nizszej od tacznego obcigzenia
hipotecznego.

(akta kontroli str. 781, 794-796, 881-938)

W latach 2020-2023 (I kwartaf) Starosta nie wystepowat do Wojewody Opolskiego
ozawarcie ugéd w  sprawach  naleznoSci  spornych  z  tytulu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 781)

10. W latach 2020-2022 (I kwartat) w ksiegach rachunkowych Starostwa dokonano
odpisu 83 nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(w tacznej kwocie 0,9 tys. zt) w cigzar kosztow. | tak:
-w 2020 r. spisano 23 naleznosci w kwocie tacznej 145,68 z,
-w 2021 r. spisano 59 naleznosci w kwocie tacznej 743,09 z,
- w | kwartale 2023 r. spisano jedna nalezno$¢ w kwocie 36,21 zt.

(akta kontroli str. 782, 794-818)

2 Nalezno$é glowna.



Badanie proby pieciu najwyzszych spisanych kwot®0 w kwocie tacznej 0,4 tys. zt
wykazalo, ze spisanie ww. nalezno$ci nastgpito zgodnie z przepisami, a przy
podejmowaniu decyzji o spisaniu naleznosci stan faktyczny sprawy byt wyjasniony.
Wskazane przestanki do spisania ww. naleznosci byly uzasadnione tym, ze do
diuznikéw tych kilkukrotnie kazdego roku wysytano za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru wezwania do zaptaty, a z uwagi na kwoty ww. naleznosci ich dochodzenie na
drodze sadowe] uznano za ekonomicznie nieuzasadnione. Dodatkowo, w przypadku
najwyzszej ze spisanych naleznosci w kwocie 269,14 zt dtuznik zmart, a spadkobiercy
nie zostali prawnie ustanowieni.

(akta kontroli str. 794-803)

Z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w latach 2020-2022
(I kwartat) dokonano 71 odpisow aktualizacyjnych naleznosci w tacznej kwocie
105,5 tys. zt. | tak:
- w 2020 r. dokonano jednego odpisu na kwote 43 655,89 zt,
- w 2021 r. dokonano 37 odpisdw na faczng kwote 26 312,54 =,
- w 2022 r. dokonano 33 odpisy na taczng kwote 35 567,33 zt.

(akta kontroli str. 782, 819-864)

W latach 2020-2022 w Starostwie obowigzywaly Zasady dokonywania odpisow
aktualizacyjnych w dochodach Skarbu Panstwa. W zasadach tych wskazano
przypadki, w ktorych naleznosci beda uznawane za watpliwe. | tak, wedtug ww. zasad
naleznosciami watpliwymi byly m.in. naleznosci od duznikow: postawionych w stan
likwidacji badz upadtosci, wobec ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne
z powodu stwierdzenia jego bezskutecznosci, dla ktdrych nie mozna ustali¢ miejsca
pobytu, w stosunku do ktorych koszty postepowania sadowego i egzekucyjnego
przewyzszatyby kwote naleznosci.

(akta kontroli str. 821, 828, 839)

Badanie proby pieciu najstarszych naleznoéci3' pod katem objecia ich odpisem
aktualizacyjnym wykazalo, Ze naleznosci te objeto odpisem aktualizacyjnym zgodnie
z zasadami wskazanymi w obowigzujacych w tym zakresie procedurach

wewngtrznych.
(akta kontroli str. 199-203, 819-864)

11. W latach 2020-2023 (I kwartat) sprzedano nieruchomosci (dziatki/budynki i lokal)
lub udziatly w czesci nieruchomosci (dziatkach) o tacznej powierzchni gruntu
3,6815 ha, powierzchni budynkéw 3 589 m2 oraz powierzchni lokalu 43 m2. Warto¢
ww. nieruchomosci - wg prowadzonej dla celéw ksiegowych ewidencji - wynosita
2 414 tys. zt, a uzyskane dochody ze sprzedazy wyniosty 874 tys. zt.

(akta kontroli str. 622-623)

Badaniem objeto trzy zakoriczone sprawy, dotyczace sprzedazy: a/ zespotu dworsko-
parkowego w Karczowie o powierzchni 3,5932 ha (2020r.), b/ nieruchomosci
gruntowej w Tulowicach o powierzchni 0,0544 ha (2021 r.), ¢/ lokalu niemieszkalnego
w Turawie o powierzchni 43 m? (2021 r.).

| tak:

al Starosta zawart 5 czerwca 2020r. umowe notarialng sprzedazy w trybie
przetargowym nieruchomosci gruntowej Skarbu Parstwa zabudowanej zespotem

% Bogumit U. (269,14 zi), Justyna Sz. (42,39 zt), Genowefa i Ryszard A. (46,02 z}), Jolanta J. (36,21 2t), Mirostaw
K. (25,73 zI).
31 Naleznosci z terminem zaplaty w latach 2001-2012: Andrzej S., Jan M, Michal T., Andrzej L., Evo {...) sp. z 0.0,
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dworsko-parkowym?2 wpisanym do rejestru zabytkow33, potozonym w Karczowie* za
cene 801,5 tys. zt.

Wnioskiem o wyrazenie zgody na ww. sprzedaz w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego Starosta zwrocit sie 17 lutego 2017 r. do Wojewody Opolskiego
i Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Opolu. Wojewoda Opolski
pismem z 17 pazdziernika 2017 r. nie wyrazit zgody na sprzedaz ww. nieruchomosci
uzasadniajgc to m.in. opracowywaniem pierwszej polityki gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktorej mowa w art. 10a ugn.

Ponownie Starosta zwrocit sie do Wojewody Opolskiego o wyrazenie ww. zgody:

- 8 listopada 2017 r. uzasadniajac to m.in. technicznym zdegradowaniem obiektu na
skutek braku jego ogrzewania i niewykonywania biezacych konserwacji przez okres
dwudziestu lat oraz wysokimi kosztami utrzymania obiekiu;

- 12 kwietnia 2019 r. uzasadniajac to brakiem mozliwosci oddania ww. nieruchomosci
w odptatne uzywanie z powodu jej zdegradowanego stanu technicznego,
wymagajacego kapitalnego remontu, ktérego koszty przekraczatyby wartos¢ catej
nieruchomosci o oszacowane;j wartosci 1 083 tys. zt35 oraz wydatkowaniem 365,8 tys.
zt w okresie od stycznia 2017 r. do kwietnia 2019 r36 na biezace utrzymanie
nieruchomosci.

Zarzadzeniem z 24 pazdziemika 2019 1.3 Wojewoda Opolski wyrazit zgode na
sprzedaz ww. nieruchomosci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.

Operat szacunkowy z 29 listopada 2019 r. sporzadzono dla potrzeb zbycia w drodze
przetargu i wykorzystano dla celu, dla ktérego zostat sporzadzony - zgodnie z trescia,
art. 156 ust. 3 ugn - w okresie do 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia.

Cene nieruchomosci ustalono w kwocie wyzszej od wartosci okreslonej w operacie
szacunkowyms38, w tym w stosunku do czesci nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkéw wskazano, ze ustalona w przetargu cena tej czegéci nieruchomosci —
zgodnie z art. 68 ust. 3 ugn — podlega obnizeniu 0 50%%.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego umieszczono na tablicy ogtoszen Starostwa®?, w Internecie#! przez
okres 21 dni, tj. zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 ugn, a takze w lokalnej prasie®2,
W ogloszeniu o wykazie nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczonej do sprzedazy
podano informacie, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ugn.

Stosownie do tresci art. 28 ust. 2 ugn, warunki zbycia nieruchomosci obwieszczono
w ogloszeniu o | przetargu ustnym ww. nieruchomosci*3 na tablicach ogtoszen
Starostwa?, a informacje o ogtoszeniu przetargu zamieszczono w Internecie?s oraz
lokalnej prasie’s. W ogtoszeniu o przetargu podano informacie, o ktorych mowa

32 Na podstawie aktu notarialnego z 16 grudnia 2016 r. Politechnika Opolska jako wiasciciel ww. nieruchomosci
zrzekia sig prawa wiasnosci na rzecz Skarbu Panistwa. Nieruchomosc zostata przekazana Staroscie protokolem
zdawczo-odbiorczym z 5 stycznia 2017 r.

33 Dwor murowany, zbudowany na przetomie XVIIXVIII wieku, przebudowany w 1880 r., wpisany do rejestru
zabytkow w 1965 1.

3 Gmina Dabrowa.

3 QOperat szacunkowy z 6 lutego 2017 r.

% Tj. w okresie pozostawania nieruchomosci w zasobie Skarbu Panstwa.

3 Zarzadzenie nr 131/19.

BTj. 1164 tys. 24,

3 Wartosé czesci nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow oszacowano w kwocie 763,9 tys. zt.

40 W okresie od 12 grudnia 2019 . do 2 stycznia 2020 ., tj. przez okres 21 dni.

# www.powiatopolski.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) Starostwa i Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

42 Gazeta Wyborcza, wydanie z 17 grudnia 2019.

43 16 kwietnia 2020 1.

4“4 W okresie od 30 stycznia do 31 marca 2020 r.

45Na stronie www.powiatopolski.pl i w BIP w okresie od 30 stycznia do 31 marca 2020 r.

% Gazeta Wyborcza, wydanie z 30 stycznia 2020 r.
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wart. 38 ust. 2 ugn. W warunkach zbycia nieruchomosci wskazano cene
wywotawczg w kwocie 1170 tys. zt. Ponadto przystepujacych do przetargu
zobowigzano do zlozenia o$wiadczenia, ze w przypadku zakupu nieruchomosci
zobowigzujg sie do przeprowadzenia robét zabezpieczajacych budynek dworu
w terminie do pieciu lat od daty zawarcia umowy sprzedazy nieruchomo$ci oraz
ustanowienia na rzecz zbywcy prawa odkupu nieruchomo$ci w przypadku
niedotrzymania termindéw przeprowadzenia prac zabezpieczajgcych#.
Powotana zarzadzeniem Starosty’® Komisja Przetargowa w sporzadzonym
16 kwietnia  2020r.  protokole z  wykonania  czynno$ci  zwigzanych
z przeprowadzeniem | przetargu ustnego nieograniczonego nha  sprzedaz
nieruchomosci Skarbu Panstwa stwierdzita m.in., ze w licytacji wzigt udziat jeden
uczestnik, ktory zglosit cene 1190 tys. zt. Ustalona w przetargu cena, po
zastosowaniu ww. bonifikaty 50% dla czesci nieruchomo$ci wpisanej do rejestru
zabytkow wyniosta 801,5 tys. zt.
Informacje o wynikach przetargu wywieszono na tablicach ogtoszen Starostwa*®,
Organizator przetargu — stosownie do treci art. 41 ust. 1 ugn — zawiadomit
29 kwietnia 2020 r. osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy. Wptacone wadium w kwocie 117 tys. zI%0 zostalo
zaliczone na poczet nabycia ceny nieruchomosci, a pozostatg kwote 684,5 tys.
nabywca wptacit w okresie od 28 maja do 2 czerwca 2020 r., tj. przed zawarciem ww.
umowy.
Ww. protokdt z przeprowadzonego przetargu — stosownie do tresci art. 28 ust. 3 ugn
- stanowit podstawe do zawarcia umowy sprzedazy. Sprzedaz nieruchomosci
nastapita 5 czerwca 2020 r. w formie aktu notarialnego, a 6 czerwca 2020 r. nastapito
protokolarne przekazanie zbytej nieruchomosci jej nabywcy.
O ww. transakcji sprzedazy Wojewoda Opolski zostat poinformowany 10 czerwca
2020,

(akta kontroli str. 1285 - 1410)

b/ w trybie bezprzetargowym - na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 34
ust. 6 i 6b ugn - Starosta zawart 30 marca 2021 r. umowe notarialng sprzedazy na
rzecz dotychczasowego dzierzawcys! lokalu niemieszkalnego Skarbu Panstwa,
potozonego w Turawie za cene 50 tys. zt wraz zudzialem w prawie wtasnoSci
gruntus? stanowiacego wspdtwtasno$¢ Skarbu Panstwa. Uprzednig zgode na ww.
sprzedaz wyrazit Wojewoda Opolski®3.

Cene nieruchomosci ustalono w kwocie wyzszej od wartosci okre$lonej w operacie
szacunkowym®4, tj. powiekszono jq o koszty przygotowania nieruchomoéci do
sprzedazy%s. Operat szacunkowy z 6 sierpnia 2020 r. sporzadzono dla potrzeb
sprzedazy i wykorzystano dla celu, dla ktérego zostat sporzadzony - zgodnie z trescig
art. 156 ust. 3 ugn - w okresie do 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia.

47 M.in, uzupeinienia ubytkow w pokryciu dachowym, wymiana i uzupetnienie rynien, podparcie spekanych
skiepier w pomieszczeniach piwnicznych, uszczelnienie piyty tarasu.

48 Zarzadzenie nr OR.120.26.2018 z 4 czerwca 2018 1.

49 W okresie od 24 do 30 kwietnia, tj. przez okres 7 dni.

50 Tj. 10% ceny wywotawczej.

51 Spotka komunalna z Turawy odpowiedzialna za dostawe wody i odbiér Sciekow.

521317/10000 czesci w prawie wasnosci dzialki o powierzchni 0,1650 ha.

83 Zarzadzenie nr 142/20 Wojewody Opolskiego z 10 grudnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
w drodze bezprzetargowej nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz dzierzawcy oraz przyznanie temu dzierzawcy
pierwszefstwa jej nabycia.

ST 47,6 tys. zt.

%5 M.in. oszacowania wartosci nieruchomoéci i ogtoszen w prasie.
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Informacje o ww. nieruchomo$ci przeznaczonej do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej na rzecz dotychczasowego dzierzawcy umieszczono na tablicy
ogtoszen Starostwa®, w Intemecie®” oraz w lokalnej prasie®.
W ogloszeniu o wykazie nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczonej do
sprzedazy5® podano informacje, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ugn, w tym wskazano
termin do 26 lutego 2021 r. na zloZenie wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 pkt 2 ugn.
Whniosek o skorzystanie z prawa pierwszenstwa w nabyciu lokalu niemieszkalnego
zostat ztozony 22 stycznia 2021 r., tj. z dochowaniem ww. terminu.
Warunki  zbycia nieruchomosci zostaly ustalone z nabywcg w protokole
z rokowan sporzadzonym 3 marca 2021r., kiory poprzedzat zawarcie umowy
sprzedazy 30 marca 2021 r.
O ww. transakcji sprzedazy Wojewoda Opolski zostat poinformowany 30 marca
2021 .

(akta kontroli str.1065-1094, 1136-1142)

¢/ w trybie bezprzetargowym - na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 5 ugn - Starosta zawart
26 maja 2021 r. umowe notarialng sprzedazy na rzecz uzytkownikow wieczystycht?
nieruchomosci gruntowej Skarbu Parstwa potozonej w Tutowicach, za cene 18,6 tys.
zt. Uprzednig zgode na ww. sprzedaz wyrazit Wojewoda Opolskié.
Cene nieruchomosci ustalono w kwocie, ktora po zastosowaniu art. 69 ugn byta rowna
wartoéci rynkowej prawa wiasnosci tych nieruchomoéci gruntowych®2. Nabywcy
nieruchomosci poniesli rowniez koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy5?
w kwocie 1,1 tys. zt.
Operat szacunkowy z 16 lipca 2020r. sporzadzono dla potrzeb sprzedazy
i wykorzystano dla celu, dla ktérego zostat sporzadzony - zgodnie z trescig art. 156
ust. 3 ugn - w okresie do 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia.
Informacie o ww. nieruchomo$ci przeznaczonej do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej na rzecz ich dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych
umieszczono na tablicy ogloszen Starostwab4, w Internecies’ oraz w lokalnej prasief.
W ogloszeniu o wykazie nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczonej do sprzedazy
podano informacie, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ugn.
Warunki zbycia nieruchomos$ci zostaty ustalone z nabywcg w protokole z rokowan
sporzadzonym 30 kwietnia 2021 r., ktory poprzedzat zawarcie umowy sprzedazy.
O ww. transakciji sprzedazy Wojewoda Opolski zostat poinformowany 25 czerwca
2021 r.

(akta kontroli str. 1095-1135)

Jednostka kontrolowana nie opracowata  wiasnych procedur wewnetrznych
dotyczacych zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 4, 80)

5 W okresie od 14 stycznia do 4 lutego 2021 r., tj. przez okres 21 dni.

57 www.powiatopolskl.pl, w BIP Starostwa i Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

% Gazeta Wyborcza, wydanie z 27 stycznia 2021 r.;

59 Z 11 stycznia 2021,

0 Wspodlnicy spotki cywilnej.

81 Zarzadzenie nr 17/21 Wojewody Opolskiego z 1 lutego 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz prawa
whasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz ich wspétuzytkownikéw wieczystych.
527, 18,6 tys. zk.

63 M.in. oszacowania wartoci nieruchomosci i ogtoszen w prasie.

&4 W okresie od 15 lutego do 8 marca 2021 r., tj. przez okres 21 dni.

85 www. powlatopalski.pl, w BIP Starostwa i Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

66 Gazeta Wyborcza, wydanie z 16 lutego 2021 r.
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12. W latach 2020-2023 (I kwartat) w uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie od
2 589 (2020 r.)67 do 2 606 (| kwartat 2023 r.)68 dziatek Skarbu Paristwa. Wedtug stanu
na 31 marca 2023 r. 1 893 dziatki o powierzchni 676,7 ha®® uzytkowano odpfatnie,
a 713 dziatek o powierzchni 424,1 ha uzytkowano nieodptatnie.

(akta kontroli str. 620, 622-625)

Jednostka kontrolowana nie opracowala witasnych procedur wewnetrznych
dotyczacych oddawania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste.
(akta kontroli str. 615, 655)

W latach 2020-2023 (I kwartal) Wojewoda Opolski wydat pie¢ decyzji o oddaniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste’®.
Starosta nie zawart w ww. okresie notarialnej umowy oddania nieruchomosci Skarbu
Panstwa w uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli str. 1036- 1064)

13. W latach 2020-2023 (I kwartat) przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego
gruntdéw Skarbu Panstwa zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci
tych gruntow objeto pieC dziatek o tgcznej powierzchni 0,6 ha. Wedtug ewidenci
Starostwa warto$¢ ww. nieruchomosci’! wynosita tacznie 97 tys. zt, a dochody
uzyskane w ww. okresie z tytutu tej formy udostepnienia majatku Skarbu Paristwa
wyniosty 127 tys. zt.

(akta kontroli str. 622)

Jednostka kontrolowana nie opracowata witasnych procedur wewnetrznych
dotyczacych  przeksztalcania prawa uZytkowania — wieczystego  gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasno$ci.

(akta kontroli str. 4, 80)

Badanie proby trzech spraw dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe™ wykazalo, ze:
zaswiadczenia potwierdzajace przeksztalcenie zawieraty wszystkie elementy
wymagane art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 1. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow’ i wydano je terminowo, a optaty z tytutu przeksztatcenia
ustalono z uwzglednieniem art. 7 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 622, 869-880)

W objetym kontrolg okresie wystapit jeden przypadek odmowy wydania
za$wiadczenia potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntow Skarbu Panstwa zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
tych gruntow. Powyzsze uzasadnione bylo tym, ze ww. przeksztaicenie mozliwe byto
jedynie na gruntach zabudowanych na cele mieszkaniowe, na ktérych posadowione
byty wytacznie budynki mieszkaine (jedno lub wielorodzinne) wraz z budynkami
gospodarczymi, garazami lub innymi obiektami lub urzadzeniami budowlanymi,
umozZliwiajgcymi korzystanie z budynkéw mieszkalnych. W ww. przypadku’
nieruchomos$¢ byta oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkow jako grunty orne

67 O powierzchni 1098,4 ha,

88 O powierzchni 1100,8 ha.

69 Tj. 61% powierzchni dzialek Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym.

70 Uzytkownikom wieczystym PKP S.A. i PKP PLK S A.

™ Wg danych ewidencji prowadzonej dla celéw ksiegowych.

72 Trzy dzialki o facznej powierzchni 0,3106 ha przeksztalcone w 2020 r.

3Dz, U. 22023 1., poz. 904, ze zm., dalej: ustawa o przeksztatceniu.

74 Wniosek o wydanie zaswiadczenia z 17 listopada 2020 r., ktéry wplynaf do Starostwa 15 grudnia 2020 r.
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i rolne zabudowane oraz grunty pod rowami, a w chwili rozpatrywania wniosku jedna
z dziatek byta zabudowana - oprocz budynku mieszkalnego o powierzchni 470 m? -
rowniez  budynkiem  produkcyjno-ustugowym o  powierzchni 528 m?
tj. przekraczajacym 30% powierzchni uzytkowe] wszystkich budynkéw potozonych na
tym gruncie.
Starosta skierowat do osoby sktadajacej ww. wniosek pismo informacyjne, lecz nie
wydat postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 616, 654, 656-658)

14. W latach 2020-2023 (I kwartal) w trwalym zarzadzie znajdowato si¢ od 1736
(2020 r.)75 do 1 937 (I kwartat 2023 r.)76 dziatek Skarbu Panstwa, z tego 10 dziatek
o0 powierzchni 262,6 ha’” uzytkowano w ww. okresie odptatnie, a pozostate dziatki

nieodptatnie.
(akta kontroli str. 624-625)

Jednostka kontrolowana nie opracowata wilasnych procedur wewnetrznych
dotyczacych oddawania nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad.
(akta kontroli str. 4, 80)

Badaniem objeto oddanie w 2023 r. (I kwartat) w nieodptatny trwaty zarzad trzech
dziatek’®,
Whniosek o oddanie w trwaly zarzad ww. nieruchomosci ztozyta 1 wrze$nia 2022 .
GDDKIA Oddziat w Opolu wskazujac, ze dziatki te stanowig ciag drogi krajowej nr 94,
Starosta w pismie z 8 wrzesnia 2022r. poinformowat wnioskodawce, Zze
wyszczegolnione we wniosku dziatki nie zostaly dotychczas ujawnione w ksiegach
wieczystych jako wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a obowigzek ujawnienia w ksiedze
wieczystej przejScia nieruchomosci na wiasno$¢ Skarbu Panstwa - wg stosownej
decyzji Wojewody Opolskiego - spoczywa na zarzadcy drég.
W zwiazku z ustaniem przyczyny, z powodu ktorej oddalono wniosek z 1 wrze$nia
2022 r., GDDKIA ztozyla 2 lutego 2023 r. ponowny wniosek o oddanie ww. dziatek
w trwaly zarzad.
Decyzjg z 7 lutego 2023 r. Starosta orzekt o oddaniu w trwaty zarzad na czas
nieoznaczony ww. trzech nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa, zajetych pod
droge krajowa.
Ww. decyzja zawierata elementy okreslone przepisami art. 45 ust. 1 i 2 ugn oraz
informacje, ze w przypadku objetych badaniem nieruchomosci odstapiono od
przekazania nieruchomoséci protokotem zdawczo-odbiorczym z uwagi na uprzednie
wiadanie ww. dziatkami przez GDDKIA Oddziat w Opolu.
Wojewoda Opolski zostat pisemnie poinformowany o oddaniu ww. dziatek
w nieodpfatny trwaly zarzad 7 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 962-969)

15. Na 31 marca 2023 r. Starostwo dysponowato 1 893 dziatkami Skarbu Panstwa
0 powierzchni 676,7 ha oddanymi odptatnie w uzytkowanie wieczyste.

75 O powierzchni 747 4 ha.

76 O powierzchni 809,3 ha.

1Tj. ok, 1/3 powierzchni dziatek Skarbu Parstwa w trwatym zarzadzie.

78 Nieruchomos$ci w obrebie Nakio o nr: 1619/166, 1621/166; 1623/186 i facznej powierzchni 0,1 ha; zajete pod
droge krajowa nr 94.
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W latach 2020-2022 Starostwo dokonato aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa dla 529 dziatek (27,9%) o powierzchni
172,4 ha (25,5%), a dla 18 dziatek optate ustalono po raz pierwszy.
Warto$¢ opfat ztytulu uzytkowania wieczystego dla pozostatych dzialek byta
zaktualizowana w latach: 2017-2019 dla 188 dziatek (10%) o powierzchni 33,6 ha,
2014-2016 dla 408 dziatek (21,6%) o powierzchni 180,9 ha, 2011-2013 dla 20 dziatek
(1%) o powierzchni 9,6 ha, 2005-2010 dla 353 dzialek (19,6%) o powierzchni 120,
ha, 1999-2004 dla 201 dziatek (10,6%) o powierzchni 90,4 ha, adla 176 dziatek
(9,3)% o powierzchni 67,6 ha przed 1999 r.
Na 31 marca 2023 r. Starostwo dysponowato 10 nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
o powierzchni  262,6 ha, oddanymi odptatnie w trwaty zarzad pigciu zarzadcom.
W latach 2020-2022 Starostwo nie dokonato przeszacowania warto$ci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych odptatnie w trwaly zarzad i nie zaktualizowato optat z tytutu
trwatego zarzadu ww. nieruchomosci.
Wartosé optat z tytutu trwatego zarzadu dla jednej z ww. 10 nieruchomosci (gruntu)
byla zaktualizowana przed 1999r, natomiast dla pozostatych dziewieciu
nieruchomosci optaty te nie byly aktualizowane. Jednocze$nie opfaty te ustalono po
raz pierwszy odpowiednio przed 1999 r. dla trzech nieruchomosci, w latach 2005-
2010 dla dwoch nieruchomosci, w latach 2011-2013 dla jednej nieruchomosci,
w latach 2014-2016 dla dwoch nieruchomosci | w latach 2017-2019 dla jednej
nieruchomosci o powierzchni 246 ha, stanowiacej 93,7% powierzchni nieruchomosci
w trwalym zarzadzie.
W latach 2020-2022 koszty aktualizacji, w tym sporzadzenia operatow szacunkowych
wyniosty 44,4 tys. zt i stanowily 4,4% dotacji celowej otrzymanej na realizacje zadan
z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa’™ otrzymanej od
Wojewody Opolskiego w kwocie 1017,9 tys. zt.
W | kwartale 2023 r. Starostwo nie aktualizowalo optat z tytulu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu oraz nie ponosito kosztéw na opracowanie operatow
szacunkowych.

(akta kontroli str. 161-162, 195-196, 565-566, 784)

Jednostka kontrolowana nie opracowala wiasnych procedur wewnegtrznych
dotyczacych aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyjasnita, ze plan
aktualizacji opfat opracowywany byt na biezaco przez owczesnego naczelnika
Wydziatu, w zaleznosci od dostgpnosci Srodkéw z przyznawanej (co do zasady)
corocznie puli 60 tys. zt na wykonanie przez Staroste Opolskiego wszystkich zadan
(...). Skladajaca wyjasnienia wskazala, ze podstawowg zasadg przy wyborze
nieruchomo$ci do dokonania aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa bylo uwzglgdnienie okresu, ktory uptynat
od ostatniej aktualizacji, a jako drugg zasadg wskazata uwzglednienie korzysci, jaka
uzyskiwana bylta z dokonywania aktualizacji poprzez wybdr tych sposrod
nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla ktérych wydatek na przeprowadzenie procedury
aktualizacji (...) powodowat wyzszy wzrost opfaty rocznej. Nadto zaznaczy¢ nalezy,
iz poréwnujac korzys¢ wynikajacg z przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu (...) wyzszq korzysc (bowiem co
najmniej 10-krotng) uzyskiwano przy aktualizacji opfat rocznych uzytkowania

9 W tym 6938 tys. zt w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomoéciami, § 2110 Dotacje celowe
przekazane z budzetu pafistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat oraz 324,1tys. zt w rozdziale 75814 Rozne rozliczenia finansowe, ww. § 2110
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wieczystego w poréwnaniu do ewentualnej korzysci wynikajacej z aktualizacji opfaty
z tytutu trwatego zarzadu, przy wydatkowaniu na aktualizacje tej samej kwoty.
W sprawie uzyskiwania informacji dotyczacych ksztattowania sig¢ cen nieruchomosci
wyjasnita, ze zatrudniony do 23 lutego 2023 r. Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci
i Rolnictwa, posiadajacy uprawnienia rzeczoznawcy majatkowego, dokonywa analizy
cen nieruchomodci z uwzglednieniem danych zawartych w ogéinodostepnych
portalach internetowych.

(akta kontroli str. 80, 161-162, 172-173)

W wyjasnieniu, czy - pomimo braku procedur wewngtrznych - aktualizacja optat
odbywata sie w sposéb planowy Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
i Rolnictwa stwierdzita, ze aktualizacja opfat rocznych odbywata sie z uwzglednieniem
(...) wysokosci przyznanych przez Wojewode Opolskiego i pozostatych do
wykorzystania $rodkéw dotacyjnych na ten cel w danym roku kalendarzowym.
W latach 2020-2023 (I kwartaf) nie dokonano aktualizacji opfat rocznych z tytutu
trwatego zarzgdu nieruchomosci Skarbu Paristwa z uwagi na ograniczong wysoko$¢
przyznanych $rodkéw dotacyjnych i koniecznos¢ ustalenia priorytetu realizacji zadan
przy ich wydatkowaniu.
Starostwo nie uznalo dokonania aktualizacji optat dla nieruchomoéci, dla ktorych
optate roczng ustalono po raz ostatni przed 1999 r. za zadanie priorytetowe, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 161-162, 172-173, 565-566)

Badanie aktualizacji oplat dziesieciu dzialek wykazato, ze wycen nieruchomosci
dokonywali uprawnieni rzeczoznawcy, podstawa do naliczania opfat za korzystanie
z nieruchomosci byly sporzadzone przez ww. rzeczoznawcdw operaty szacunkowe,
a aktualizacjg objeto dziatki, dla ktorych termin ustalenia poprzedniej optaty byt
duzszy niz trzy lata.
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu w trybie art. 29 ust. 1 lit. f ustawy
o NIK, udzelit informacji dotyczacej wartoéci 1 m?2 dzialek, przyjmowanych
w rozliczeniach podatkowych w latach 2020-2022. Na podstawie ww. informacii
oszacowano warto$¢ objetych badaniem dziatek, ktéra w dziewieciu przypadkach
byla wyzsza od wartoéci ustalonej na podstawie sporzadzonych dla potrzeb
aktualizacji operatach szacunkowych sporzadzonych w latach wcze$niejszych®,
W czterech z ww. 10 objetych badaniem sprawach stwierdzono, ze w prowadzonej
w formie elektronicznej ewidenciji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa daty aktualizaci
optat nie byly zgodne ze stanem faktycznym.
Nieprawidtowosci w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowoSci.
(akta kontroli str. 617-619, 627-653, 771-775,1413, 1411-1490, 1507-1508)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wniesienia odwofania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu w zwigzku ze wzrostem opfat
rocznych spowodowanych dokonang aktualizacja,

(akta kontroli str. 162, 173)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiegowej Starostwa ujeto jako $rodki trwate nieruchomosci nalezace
do Skarbu Paristwa, pomimo Ze nieruchomosci te nie byly przeznaczone na potrzeby
jednostki kontrolowanej, nie spetniaty wiec definicji srodka trwatego wyrazonej w art,

8 Tj, w okresie od 1992 r. do 2008 r,



3 ust 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci8 i tym samym nie
stanowity dla Starostwa aktywow, w rozumieniu art. 3 pkt 12 ww. ustawy.
Warto§¢ ww. nieruchomo$ci  Skarbu Panstwa, ktéra zostata wykazana
w sprawozdaniach finansowych Starostwa8? za lata 2020-2022 wyniosta na ostatni
dzien roku odpowiednio: 146 437,9 tys. zt (2020 r.)83, 145 763,3 tys. zt (2021 r.)84 oraz
144 369,3 tys. zt (2022 r.)% i tym samym zawyzyla o ww. wartosci kwoty aktywow
prezentowanych w rocznych sprawozdaniach finansowych Starostwa za lata 2020-
2022.

(akta kontroli str. 173, 785-793)

Naczelnik Wydziatu Finansowo-Budzetowego wyjasnita, ze ewidencja nieruchomosci
Skarbu Panstwa prowadzona jest zgodnie z przyjetq polityka rachunkowosci {(...).
Wyjasnita réwniez, ze grunty stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa zostaty przyjete
do ewidencji bilansowej w 2014 r., w tym bedace w wieczystym uzytkowaniu w roku
2017, miafo to zapobiec sytuacji, w kidrej sktadnik majatku nie figurowatyby
w ewidencji ksiegowej. Wartodci gruntow zostaty wycenione przez Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa (...) i przyjete do ewidencji bilansowej oraz
ujete w sprawozdaniu finansowym Starostwa (...). Ujawniony zostat tym samym
majatek trwaly zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposob rzetelny i jasny.
Stosowanie Krajowych Standardéw Rachunkowos$ci prowadzi do przyjecia przez
Jjednostke pewnych schematdw i rozwigzan, jednak w mys! art. 10 ust. 3 ustawy
o rachunkowo$ci stosowanie ich nie jest obowigzkowe. W Starostwie (...) podjeto
decyzje o prezentacji sytuacji majatkowej zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
Jjako aktywa bilansowe i w konsekwenciji tej decyzji wigczeniu do wyniku finansowego
Jednostki{(...).

(akta kontroli str. 191-192, 197-198)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw® oraz
stanowiskiem Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci ogftoszonym w Komunikacie
Ministra Finansow8” grunty stanowigce wifasnos¢ Skarbu Panstwa przekazane
w uzytkowanie wieczyste przez jednostke wykonujgcg uprawnienia wiascicielskie
w odniesieniu do tych gruntow, nie stanowig sktadnika aktywow jednostki samorzgdu
terytorialnego. Ujmuje sie je w ewidencji pozabilansowej prowadzonej ilosciowo
i warto$ciowo. Powyzsze stanowisko weszlo w Zycie z dniem ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Ministra Finansow, tj. 20 lutego 2019r. i mialo po raz pierwszy
zastosowanie do sprawozdan finansowych sporzadzonych za 2019r. Tym samym
wocenie NIK nalezalo najpdzniej w tym okresie sprawozdawczym uwzgledni¢
powyzsze zasady w polityce rachunkowosci Starostwa.

W sprawie przyczyny nieuwzglednienia w polityce rachunkowos$ci kontrolowane;
jednostki ww. wytycznych i stanowiska Starosta wyjasnit, ze w roku 2014 12017, gdy

8 Dz U. 22023 . poz. 120 ze zm.

82 W bilansie jednostki budzetowej.

83 Kwota 146 437,9 tys. zt stanowita 80,5% wartosci wszystkich érodkéw trwatych wykazanych w bilansie
za 2020 r. {182 020,4 tys. 2.

8 Kwota 145763,3 tys. zt stanowita 77,8% wartosci wszystkich érodkéw trwatych wykazanych w bilansie
za 2021 r. {187 478 tys. zt).

8 Kwota 144 369,3 tys. zt stanowila 78,2% wartosci wszystkich $rodkéw trwatych wykazanych w bilansie
za 2022 . {184 632,2 tys. zt).

% Pismo  Ministerstwa  Finanséw ~ ST1-4834-1044/06 z  dnia 29  wrzeSnia  2006T.
(https:/irio.opole.pl/download/attachment/2581/pisma_mf_2006-09-29.pdf).

8 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie ujecia, wyceny iprezentacji gruntdw przekazanych w uzytkowanie wieczyste
w sprawozdaniach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztalcenia prawa
wieczystego uzytkowania tych gruntow w prawo wiasnosci (Dz. Urz. MF 2 2019 r. poz. 19).
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mialo migjsce przyjecie do ewidencji wartosciowej gruntéw stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa podjeto decyzje o prezentacji sytuacji majgtkowej zasobu
nieruchomoéci Skarbu Panstwa jako aktywa bilansowe i w konsekwencji tej decyzji
0 wigczeniu do wyniku finansowego jednostki. Przepisy obowigzujgacego prawa nie
precyzujq w sposoéb jasny i klarowny sposobu ewidencji wspomnianego majatku
trwafego, zas w orzecznictwie w éwczesnym czasie niewiele byto jednoznacznych
i bezsprzecznych interpretacji oraz opracowan, ktére jasno wskazywatyby sposob
ujimowania w ksiegach rachunkowych zasobu Skarbu Panstwa, oddanego Staroscie
do zarzadzania (...) Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz panstwowy organ nadzoru
i kontroli  finansowej samorzadu terytorialnego jakim jest Regionalna Izba
Obrachunkowa w Opolu dwukrotnie przeprowadzit w Starostwie kompleksowe
kontrole dotyczgace gospodarki finansowej (...) i prowadzong do tego ewidencje
ksiegowg i nie stwierdzit nieprawidtowosci w tym zakresie. (...) Ujawniajac majatek
trwaly zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa poprzez przyjecie tych aktywéw do
ewidencji bilansowej dziatano w dobrej wierze, aby w sposob jasny i rzetelny
zobrazowac warto$¢ panstwowych nieruchomosci zarzadzanych przez Staroste, co
przetozyto sie na przyjecie takiej polityki rachunkowosci jaka wynika z zarzadzen
Starosty w sprawie Zaktadowego Planu Kont oraz szczegotowych zasad prowadzenia
rachunkowo$ci w Starostwie Powiatowym w Opolu.

(akta kontroli str. 1517-1616,1619-1620)

2. W czterech z 10 objetych badaniem sprawach w zakresie aktualizacji opfat (40%
spraw objetych badaniem) stwierdzono, ze w prowadzonej w formie elektroniczne;
ewidencji nieruchomosci Skarbu Paristwa, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn,
daty aktualizacji optat nie byly zgodne ze stanem faktycznym, przez co ww. ewidencja
nie byla w powyzszym zakresie prowadzona w sposob rzetelny, z dochowaniem
nalezytej staranno$ci.
| tak:
- w przypadku dziatki nr 218/3 Suchy Bér w prowadzonej ewidencji wskazano jako
date ostatniej aktualizacji 1 stycznia 2009 r., a aktualizacja ta nastapita w 2004 r.88,
- w przypadku dziatek nr 168/3 i 168/4 w Tutowicach Matych w prowadzonej ewidencii
wskazano jako date ostatniej aktualizacji 1 stycznia 2013 r., a aktualizacja ta nastgpita
od stycznia 2009 .,
- w przypadku dziatki nr 236/1 w Niemodlinie w prowadzonej ewidencji wskazano jako
date ostatniej aktualizacji 16 pazdziernika 1996 r., a aktualizacja ta nastapita od
30 listopada 1992 .

(akta kontroli str. 617, 628, 1413, 1439, 1444, 1451, 1459)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyjasnita: niescistosci
pomiedzy wskazaniem daty aktualizacji w prowadzonym w postaci elektronicznej
(przy pomocy elektronicznego programu ERGO) rejestrze zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa a stanem faktycznym wynika z bledu powstafego przy wprowadzaniu
danych do elektronicznej bazy danych programu ERGO (...) wladciwa data dokonania
aktualizacji w zakresie nieruchomos$ci oznaczonych nr dziatek 218/3 obr. Suchy Bor,
168/3 i 168/4 obr. Tutowice oraz 236/1 obr. Niemodlin zostata poprawiona
i przekazana NIK {...).

(akta kontroli str. 867-868, 1228)

3. W Starostwie w okresie objetym kontrolg nie podejmowano dziatarh majacych na
celu aktualizacje optat dla 176 nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
idla czterech nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad, dla ktérych optaty roczne

9 Na podstawie orzeczenia SKO z dnia 31 marca 2004 r,
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ustalono przed 1999 r.89 i dotychczas nie zostaty zaktualizowane lub zaktualizowano
je ostatnio przed 1999 r. Brak podejmowania dziatat majacych na celu aktualizacje
optat rocznych nie aktualizowanych od 25 lat bylo dziataniem nierzetelnym.
Sposrod 1893 dziatek oddanych wg stanu na 31 marca 2023r. w odplatne
uzytkowanie wieczyste nie przeprowadzono w kontrolowanym okresie aktualizacji
optat dia 1346 dziatek (71,1%). Dla 750 dziatek (39,6%) ostatnia aktualizacja optat lub
ustalenie tej optaty po raz pierwszy miato miejsce nie mniej niz 10 lat temu, przy czym
dla 176 dziatek (9,3%) o tacznej powierzchni 67,6 ha optate ustalono po raz ostatni
przed 1999 r.
W kontrolowanym okresie dla zadnej z 10 nieruchomosci oddanych odptatnie w trwaty
zarzad nie przeprowadzono aktualizacji optat, przy czym dla trzech dziatek od
ustalenia optaty po raz pierwszy (bez pozniejszej jej aktualizaciji) uptyneto ponad 10
lat, a dla czterech z ww. nieruchomos$ci o fgcznej powierzchni 1,2 ha ostatnia
aktualizacja lub ustalenie optaty po raz pierwszy (bez pozniejszej jej aktualizacji) miato
miejsce przed 1999r.
Jednocze$nie, w latach 2020-2023 (I kwartal) Starosta nie wnioskowat do Wojewody
Opolskiego o przyznanie dodatkowych $rodkéw na aktualizacje opfat, a tym samym
dodatkowych $rodkdw na ten cel nie pozyskano.

(akta kontroli str. 565-566, 867, 1226)

W sprawie przyczyny braku uznania aktualizacji optat ww. 180 dziatek za zadanie
pilne i priorytetowe oraz przyczyny braku wnioskowania o dodatkowe $rodki
finansowe na ten cel Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa
wyjasnita, ze w latach 2020-2022 nie zwracano Sig w cigqu trwania danego roku
Z wnioskiem do Wojewody Opolskiego 0 przyznanie dodatkowych Srodkéw na
aktualizacje opfat (...) wniosek o przyznanie dodatkowych $rodkow dotacji nie byt
takze skiadany w pierwszym kwartale biezgcego roku, z uwagi na zakonczenie
zaledwie jego | kwartatu i dysponowanie (na ten czas) zapasem Srodkow z przyznanej
na rok 2023 dotacji.(...) Przy czym (...) Starosta w trzecim kwartale kazdego roku na
wniosek Wojewody Opolskiego, w ramach prac nad projektem budzetu panstwa na
kolejny rok, zgtasza temu organowi na nastepny rok kalendarzowy zapotrzebowanie
na $rodki dotacji celowej w rozdziale 700005 (...). Przedkiadajac w roku 2022
Wojewodzie Opolskiemu zapotrzebowanie na Srodki dotacji celowej na zadania
realizowane w zakresie gospodarowania nieruchomodciami na rok 2023, zwrécono
sie z wnioskiem o przyznanie o 10 tys. wyzszej dotacji (wynoszacej facznie 70 tys. zf)
niz uzyskiwana dotychczas (60 tys. zf) na realizacje zadan, w tym aktualizacje opfat.
Powyzsze nie spotkato sie z akceptacjg Wojewody Opolskiego, ktéry przyznat
Staroscie $rodki w stafej kwocie 60 tys. zt. (...) Nie dysponujgc wystarczajgcq dotacjq
Starosta nie moze planowacé i przeprowadzi¢ skutecznie w zwigkszonym stopniu np.
aktualizacji opfat.(...) pomimo zgloszonej prosby o zwigkszenie limitu rocznej dotacji
celowej, Wojewoda Opolski nie przyznat wyzszych Srodkow, uniemozliwiajgc tym
samym zwiekszenie ilosci zadan polegajacych np. na przeprowadzeniu aktualizacji
opfat. W sprawie przyczyny braku aktualizacji w latach 2020-2023 (| kwartal) opfat
z tytutu trwatego zarzadu wyjasnita, ze nie dokonywano aktualizacii optat z uwagi na
ograniczong wysokos¢ przyznanych $rodkéw dotacyjnych i koniecznos¢ ustalenia
priorytetu realizacji zadan przy ich ustalaniu.

(akta kontroli str. 172, 867, 1226-1227, 1230-1231)

NIK zwraca uwage, ze zardwno w skiadanych Wojewodzie Opolskiemu
sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa za lata 2020-

83 9 5% dziatek w odptatnym uzytkowaniu wieczystym/trwalym zarzadzie.
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2022, w prognozie dotyczacej aktualizacji opfat przedstawionej w planie
wykorzystania zasobow nieruchomosci Skarbu Paristwa, jak i w zapotrzebowaniu
na $rodki dotacji celowej na 2023 r. Starosta nie informowat Wojewody Opolskiego
o liczbie nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla ktdrych istnieje pilna potrzeba
przeprowadzenia aktualizacji opfat z uwagi na znaczny uptyw czasu od ostatniej ich
aktualizaciji lub pierwszego ustalenia.

(akta kontroli str. 312-315, 327-331, 350-352, 371, 1230

Ponadto, przeprowadzona przez NIK analiza wykazata, ze warto$¢ objetych
szczegotowym badaniem dziewigciu nieruchomo$ci®! ustalona na podstawie
operatow szacunkowych sporzadzonych w latach 1992-2008 wynosita tacznie
2 615,4 tys. zl, podczas gdy oszacowana na podstawie informacji przekazanych przez
Drugi Urzad Skarbowy w Opolu a dotyczacych wartosci 1 m2 nieruchomosci
gruntowych przyjmowanych w rozliczeniach podatkowych, ksztattowata sie w latach
2020-2022 na poziomie ponad 14 700 tys. zt facznie.

Kwota ustalonych przez Starostwo optat rocznych wynosita dla tych nieruchomosci
tacznie 61,4 tys. zt, natomiast oszacowana na podstawie ww. informacji Drugiego
Urzedu Skarbowego w Opolu mogta wynies¢ ok. 264 tys. zt i by¢ wyzsza o 330%.
Zatem zdaniem NIK istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz warto$ci badanych
nieruchomosci wzrosly od czasu ostatniej ich aktualizacji, zas diugotrwaty brak
aktualizacji optaty rocznej ww. nieruchomosci mégt mie¢ negatywny wplyw na
wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw z uwagi na wysokie prawdopodobierstwo,
ze uzyskane dochody nie byty adekwatne do wartoSci tych nieruchomosci.

W sprawie przyczyny niezaktualizowania optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego objetych badaniem nieruchomoéci Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa wyjasnita, ze: w pierwszej kolejnosci nadmienic nalezy,
Ze Starosta nie moze wypowiada¢ sie co do wartosci nieruchomoéci oszacowanych
przed 1999 r., bowiem nie byty one ustalane na jego zlecenie, jak tez za prawicfowo$c
przeprowadzonego w tym zakresie postepowania odpowiadat inny organ. Niemniej
nadmieni¢ nalezy, ze mozliwo$¢ posfuzenia sig¢ operatem Sszacunkowym
sporzadzonym na potrzeby sprzedazy czy aktualizacji optaty z tytufu uzytkowania
wieczystego nie moze nastapic w innym celu, niz powdd jego sporzgdzenia. {...)
Ztych wzgledoéw nie sposéb zgodzic sie ze (...) stwierdzeniem NajwyZiszej Izby
Kontroli o oszacowaniu nieuzyskanych dochodow na podstawie informacii
pozyskanych z Drugiego Urzedu Skarbowego (...). Wskazata rowniez, ze
w przypadku zatozenia, iz wszystkie nieruchomosci winny by¢ aktualizowane
w odstepie trzyletnim, $rednia liczba objetych aktualizacjq dziatek winna wynosi¢
kazdego roku 630, a rocznie na wykonanie tego zadania Starosta winien uzyskac¢
126 tys. zt dotacji oraz, ze wskazana kwota na ten cel nie wydaje sie by¢ niemozliwg
do uzyskania, tym bardziej, ze rocznie przyznawana jest dotacja w wysoko$ci 60 tys.
zt na wszystkie realizowane przez Staroste zadania. Proba jej zwigkszenia chociazby
o 101tys. zt nie spotkata sie dotad z uznaniem ze strony organu przekazujgcego Srodki
dotacyjne (...). Starosta wydatkuje $rednio rocznie na wykonanie corocznej
aktualizacji dziatek oddanych w odpfatne uzytkowanie wieczyste kwote 15 tys. zt
dotacji, odpowiadajgca ¥ catosci przyznanych srodkow (...).

Odnoszac sie do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze Starostwo zapotrzebowato na
2023 r. kwote 70 tys. 1%, tj. 0 10 tys. zt wiecej niz dotychczasowe 60 tys. zt, o ktorych
mowa w ww. wyjasnieniach. Powyzsze nie oznacza jednak, ze zapotrzebowano

9 Przekazanym po raz pierwszy 4 marca 2022 .
91'Z 10 nieruchomosci objetych badaniem.
92 Bez wydatkéw na wynagrodzenia,
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wyzsze $rodki na aktualizacje opfat. Srodki na aktualizacje opfat zapotrzebowano
bowiem w kwocie 15 tys. z}, tj. w kwocie dotychczasowych Sredniorocznych wydatkow

na ten cel.
(akta kontroli str. 617-619, 627-653, 771-774, 867, 1227, 1230, 1411-1490, 1507-
1508)

4. Starostwo otrzymato 15 grudnia 2020 r. wniosek o wydanie na podstawie przepiséw
ustawy o przeksztalceniu zaswiadczenia potwierdzajacego przeksztafcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Pomimo wynikajacego z art. 219
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®® wymogu
dotyczacego odmowy wydania za$wiadczenia (lub zaswiadczenia o tresci zadanej
przez wnioskodawce) w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie, po
rozpatrzeniu ww. wniosku z 15 grudnia 2020 r. i uznaniu, ze grunt wskazany we
wniosku nie kwalifikuje sie do takiego przeksztatcenia, ograniczono sie jedynie do
pisemnego poinformowania wnioskodawcy o stanowisku Starosty. W pismie tym nie
zawarto elementoéw, oktérych mowa w art. 124 §1 KPA, tj. rozstrzygniecia
i pouczenia, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu
administracyjnego.

(akta kontroli str. 656-658)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa wyjasnita, ze
wnioskodawca zostat poinformowany o przyczynach odmowy wydania przez Staroste
zaswiadczenia oraz wskazata, ze Zaden przepis ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami czy ustawy szczegdinej, tj. o przeksztafceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntoéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wfasnosci tych
gruntow nie wskazuje, iz odmowa przeksztafcenia winna zostac wydana w formie
postanowienia. Z tego wzgledu Starosta za wilasciwe i wystarczajgce uznaf
poinformowanie stron w drodze pisemnej o przyczynach odmowy.

(akta kontroli str. 868, 1228)

Dziatania jednostki kontrolowanej, podejmowane w zwigzku z realizacjg dochodow
z tytutu gospodarowania naleznosci Skarbu Panstwa i ich dochodzeniem co do
zasady byly prawidtowe. Starosta terminowo i w prawidtowych kwotach odprowadzat
do dysponenta czesci budzetu panstwa dochody ztytutu udostgpnienia
nieruchomosci Skarbu Parnstwa, rzetelnie podejmowat przewidziane prawem
czynnosci w celu odzyskania zalegtosci z tego tytulu. Pojedyncze przypadki
umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa poprzedzone byly uzyskaniem stosowne;
zgody Wojewody Opolskiego, a ich przyczyng byta koniecznos¢ poniesienia kosztow
ich dochodzenia wielokrotnie przewyzszajacych kwote dochodzonej nalezno$ci.
W kontrolowanym okresie wyrazenie przez Staroste zgody na udzielenie ulgi
w sptacie naleznosci wystapito w jednym przypadku, a udzielona ulga polegata na
rozlozeniu platnoéci na raty. W objetych badaniem trzech postgpowaniach
dotyczacych zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze oddania w trwaly zarzad
trzech nieruchomos$ci gruntowych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Starosta
podejmowat dziatania w celu aktualizacji opfat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu, przeznaczajac na ten cel ponad 44 tys. zt w latach
2020-2022 (I kwartal), tj. 4,4% dotacji celowej ofrzymanej na realizacje zadan
z zakresu  gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa. Pomimo
zaktualizowania w objetym kontrolg okresie opfat rocznych dotyczacych 529 dziatek
oddanych w uzytkowanie wieczyste, nie zaktualizowano dotychczas optat rocznych
180 nieruchomosci, dla ktérych optaty te ustalono przed 1999r., co jest stanem

9 Dz.U, 22023 r. poz. 775, ze zm.; dalej: KPA.
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nieprawidtowym. Dlatego tez brak podejmowania przez Staroste skutecznych dziatan
w celu zaktualizowania optat rocznych nieruchomoéci nie aktualizowanych od 25 lat
NIK ocenia negatywnie. Pozostate stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty m.in.
przypadkow nierzetelnoéci danych o dacie ostatniej aktualizacji optat w prowadzonej
w formie elektronicznej ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ujecia
nieruchomosci nalezacych do Skarbu Parnstwa w ewidenciji ksiegowej Starostwa jako
srodki trwate, pomimo Ze nieruchomosci te nie byly przeznaczone na potrzeby
jednostki kontrolowanej, a wiec nie spetnialy definicji $rodka trwatego i w zwigzku
z tym powinny by¢ ujmowane w ewidencji pozabilansowej jednostki kontrolowane;j.

2. Realizacja obowiazkéw zabezpieczenia
nieruchomosci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem

1. Zgodnie z obowigzujacym w Starostwie Regulaminem Organizacyjnym realizacja
zadan wynikajacych z przepisdw ugn i nalozonych na Powiat w zakresie gospodarki
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnosé Skarbu Panstwa nalezata do zadan
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa. Zaréwno w ww. regulaminie jak
i zakresach uprawnieni i odpowiedzialnosci Naczelnika i pracownikow ww. wydziatu
nie wyszczegdlniono zada zwigzanych z zabezpieczeniem nieruchomosci przed

uszkodzeniem lub zniszczeniem, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 4 ugn.
(akta kontroli str. 83-85, 92-93, 96-99, 107-113, 119-124, 129-131, 137-139, 1155-
1157)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa wyjasnita, ze zadania
zwigzane z zabezpieczeniem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem
lub zniszczeniem wykonywane byly w kontrolowanym okresie przez Wydzial
Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa oraz wskazata, Ze realizacja wskazanych
zadan powierzona byla Naczelnikowi Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Rolnictwa, ktory obowigzek ten wypetniat przy wykorzystaniu podlegtych
pracownikow (0sob zatrudnionych w ww. wydziale) na mocy posiadanych zakreséw
obowigzkéw w zakresie gospodarki nieruchomoSciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 162, 173)

2. W latach 2020-2023 (I kwartat) w Starostwie nie wprowadzono procedur
wewnetrznych  okre$lajacych  zasady sprawowania nadzoru nad stanem
budynkéw/budowli/lokali stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1034, 1180)

Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyjasnita, ze
w kontrolowanym okresie dokonywano identyfikowania czynnikdw zagrazajgcych
zapewnieniu dobrostanu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W sprawie zidentyfikowanych ryzyk, planowanych dziatan przeciwdziatajacych
stwierdzonym zagrozeniom i monitorowaniu ich skuteczno$ci wyjasnita, ze w latach
2020-2023 (I kwartal) zidentyfikowano ryzyko kradziezy sktadnikéw mienia
wchodzacego w skiad nieruchomosci stanowigcej zespot dworsko-parkowy
w Karczowie, mozliwoSci podpalenia wskazanej nieruchomos$ci oraz zagrozenia zycia
i zdrowia ewentualnych osob postronnych. Wyjasnifa tez, ze w zwigzku z tym
ryzykiem Starosta zaplanowat i przeprowadzit dziatania w postaci zapewnienia
catodobowej ochrony fizycznej nieruchomosci gruntowej zabudowanej, stanowigce;
ww. zespot dworsko-parkowy celem uniemozliwienia wejscia na teren nieruchomosci
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osobom niepowotanym. Wskazata, ze: z uwagi na okoliczno$c, iz nie dokonano
zgloszenia (...) wystapienia zadnego z zagrozen w postaci kradziezy, podpalenia czy
spalenia oraz narazenia na utrate zycia i zdrowia ewentualnych 0sob niepowofanych
wiasciwy wydaje sie wniosek, ze cafodobowa ochrona byla skuteczna, a powzigte
przez Staroste (...) dziatania majace na celu przeciwdziatanie ryzykom - odpowiednie
i zasadne.

(akta kontroli str. 1034, 1180, 1238-1241)

3. W latach 2020-2023 (| kwartal) Starosta podejmowat nastepujace dziatania w celu
zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Pafstwa przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem:
- Zlecit ochrong budynkow i mienia obiektu stanowiacego wiasnos¢ Skarbu Panistwa
(zespolu dworsko-parkowego w Karczowie)®, zabezpieczyt dostawg energii
elektrycznej oraz ubezpieczenie ww. obiektu, ktory zostat objety umowa sprzedazy
z 5 czerwca 2020 r.; na powyzsze zadanie wydatkowano w 2020 r. kwote 72,5 tys.
295,
- pokryt koszty doraznych prac zwigzanych z usunieciem wiatrofoméw, demontazu
uszkodzonej siatki i montazu nowej siatki ogrodzenia oraz wycinki suchego drzewa®
znajdujacego sie w bliskiej odleglosci od ogrodzenia; na powyzsze zadanie
wydatkowano w 2022 r. kwote 1 tys. zi,
- pokryt koszty doraznej wycinki trzech obumartych drzew na dziatce Skarbu Panstwa,
stwarzajacych zagrozenie dla uczestnikéw ruchu drogowego®; na powyzsze zadanie
wydatkowano w 2022 r. kwote 1,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 305, 341, 939-961, 970-981)

W latach 2020-2023 (I kwartaf), w sprawach dotyczacych stanu technicznego
nieruchomosci Skarbu Paristwa i przeciwdziatania ich zniszczeniom Starosta nie
wspOlpracowat z wiasciwym  miejscowo powiatowym  inspektorem  nadzoru
budowlanego.
Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyjasnita, ze nie
wystepowata taka potrzeba.

(akta kontroli str.1181)

Badaniem w zakresie poddawania obiektow budowlanych okresowym kontrolom
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania lub dysponowania informacjami
o realizacji tych obowigzkéw przez zarzadzajacych ww. obiektami objgto probe
10 nieruchomosci (obiektow budowlanych), w tym trzech budynkow (mieszkalnych
i niemieszkalnych) nieudostepnionych®, dwoch budynkéw niemieszkalnych%, dwoch
budynkéw oddanych w najem'® (mieszkalnego i niemieszkalnego), budynku
niemieszkalnego oddanego w najem10t, dwéch budynkéw niemieszkalnych oddanych
w trwaly zarzad'02,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Starosta nie poddat budynkéw, dla ktérych nie
zostat ustalony ich uzytkownik okresowym kontrolom stanu technicznego oraz nie

% Umowe na ustuge ochrony fizycznej budynkow | mienia w okresie od 1 stycznia do 6 czerwca 2020 r. zawarto
18 grudnia 2019 1., a wykonawca zostat wyloniony w postgpowaniu w trybie zamowienia na ustugi spoteczne (art.
1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych).

% W tym: 66 tys. zt koszty calodobowej ochrony, 6 tys. zt koszty energii elekirycznej i 0,5 tys. zt koszty
ubezpieczenia.

% Dziatka Skarbu Paristwa nr 10/12 w Murowie.

97 Dziatka Skarbu Parstwa nr 97/1 potozona w obrebie Radoszowice, gmina Niemodlin.

% Budynek mieszkalny oraz dwa budynki produkcyjno-ustugowe i gospodarcze dla rolnictwa w Popielowie.

99 Budynki stacji transformatorowej w Tarnowie Opolskim.

100 Bydynki w Gorkach.

101 Budynek w Niemodiinie.

102 Budynki w Ozimku i Dobrzeniu Wielkim oddane w trwaly zarzad Komendzie Wojewodzkiej Policji w Opolu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

posiadat informacji o realizacji obowigzkéw w tym zakresie przez zarzadzajacych
obiektami budowlanymi, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1182-1122, 1238-1279)

4. W latach 2020-2023 (I kwartal) Starosta gospodarowat jedng nieruchomoscig
Skarbu Panstwa zabudowang trzema budynkami, ktéra nie zostata udostepniona
podmiotom trzecim w frybie przewidzianym w ugn193,
W zwigzku z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Rolnictwa wskazujacymi, ze stan ww. obiektow budowlanych wchodzacych w sktad
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie pozwala na ich udostepnienie, w celu ustalenia
stanu budynkow oraz ich zabezpieczenia przed pogorszeniem sie tego stanu, NIK
Delegatura w Opolu zlecita przeprowadzenie kontroli ww. budynkéw wiasciwemu
miejscowo powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego.
Kontrola przeprowadzona w dniu 4 wrzesnia 2023 r. przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego dla powiatu opolskiego!% nie wykazata nieprawidtowosci
z zakresu prawa budowlanego. Objete kontrolg obiekty budowlane od wielu lat byty
nieuzytkowane i w ocenie PINB nie podlegaja obowigzkom zawartym w art. 62 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane%5, Kontrola wykazata, Ze obiekty sg
zabezpieczone przed wejsciem osob postronnych i oznaczone tabliczkami o zakazie
wstepu, a obecny stan budynkéw nie stwarza zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia badz $rodowiska, zatem brak jest podstaw prawnych, by
podejmowaé w stosunku do tych zabudowar dalsze czynno$ci z zakresu Prawa
budowlanego.

(akta kontroli str. 1228, 1235-1237, 1245-1253, 1284, 1626-1653)

W przypadku nieruchomosci gruntowych zabudowanych budynkami'®, ktére Starosta
oddatl w najem, w zawartych umowach zobowigzano najemcéw do utrzymania
nieruchomosci w nalezytym stanie i wlasciwej eksploataciji nieruchomosci.
Wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa
monitorowanie stanu ww. nieruchomosci ograniczone bylo do dokonywania przez
niego co najmniej raz w roku ogladu zewnetrznego budynkow, a przeprowadzenie
ww. ogladu nie byto dokumentowane.

(akta kontroli str. 1180, 1182-1192, 1268-1279, 1501-1506)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, gospodarujgc samodzielnie trzema budynkami w Popielowie!7,
stanowigcymi  zabudowe zagrodowa, zaniechat poddawania ich okresowym
kontrolom stanu technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego, zgodnie z ktérymi obiekty budowlane powinny byé w czasie ich
uzytkowania poddawane kontroli; okresowej, co najmniej raz na 5 Iat, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg ta powinno
by¢ objete rowniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu

103 W Popielowie.

104 Dalej; PINB,

105Dz, U. 2 2023 1. poz. 682, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

106 W Niemodlinie | Gérkach.

107 1/ budynek mieszkalny o powierzchni 97 m2, 2/ budynek produkcyjny, ustugowy i gospodarczy dia rolnictwa
o powierzchni 111 m?, 3/ budynek produkcyjny, uslugowy i gospodarczy dla rolnictwa o powierzchni 63 m2,
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sprawno$ci potaczen, osprzetu, zabezpieczen is$rodkow ochrony od porazen,
opornoéci izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatow.
(akta kontroli str. 1138-1140, 1181, 1245-1253)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa wyjasnita: w latach
2020-2023 (I kwartaf) dla trzech budynkow Skarbu Panstwa o powierzchni 111 m?,
97 m?, 69 m? pofozonych w Popielowie (...) Starosta nie posiada informacji
o0 poddawaniu wskazanych obiektéw okresowym kontrolom stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania. Nadfo wyjasnic nalezy, ze nieruchomosc pofozona
w Popielowie ~ jest  nieruchomodciq ~ nieudostepniong  (niezamieszkatg
i nieuzytkowana), ktéra w okresie kontrolowanym wykazywana byla do Krajowego
Zasobu Nieruchomosci Skarbu Paristwa, jednakze Krajowy Zaséb Nieruchomosci nie
wystapit z wnioskiem o przekazanie tej nieruchomosci protokofem zdawczo-
odbiorczym. Wyjaénita rowniez, ze na mocy art. 62 ust. 2 prawa budowlanego
nieruchomo$c ta zwolniona jest z okresowych (przeprowadzanych nie rzadziej niz raz
w roku ) kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego. Nadto wyjasnienia
wymaga, iz przedmiotowa nieruchomo$¢ pozostaje niezamieszkatg i nieuzytkowang,
dla ktérej w okresie objetym kontrolg nie byfa przeprowadzana okresowa kontrola 5-
letnia z uwagi na oszczednos¢ $rodkow budzetowych, ktére winny by¢ wydatkowane
na te czynno$c, co jednak byto niemozliwe z powodu braku wystarczajacych dotacji
na peing realizacje przez Staroste wszystkich zadan wynikajgcych z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (...) wysoko$¢ zapewnionych $rodkow dotacji jest
w istocie niewystarczajgca do peinej realizacji biezgcych zadan nafozonych na
Staroste.
W sprawie terminu przeprowadzenia ostatniej kontroli okresowej ww. nieruchomosci
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wskazata, ze
ww. nieruchomos¢ w Popielowie nie byta poddawana kontrolom stanu technicznego
nie tylko w okresie objetym kontrola, ale takze w latach jg poprzedzajacych oraz, ze
nieruchomos¢ ta nie zostata wytaczona z uzytkowania przez organ nadzoru
budowlanego. Wyjasnita takze: (...) nie bez znaczenia winna pozostawa¢ rowniez
okoliczno$¢, iz przedmiotowa nieruchomos¢ jest od wielu lat nieuzytkowana, Zatem
zwolniona jest z obowigzku poddawania kontrolom (...), bowiem przepis art. 62 ust. 1
Prawa budowlanego nakazuje przeprowadzenie kontroli obiektéw wytacznie w czasie
ich uzytkowania. Tym samym z obowigzku kontroli wylaczone sg obiekty
nieuzytkowane, co potwierdzit w piémie (...) z dnia 5 wrzesnia 2023 r. PINB (...).
(akta kontroli str. 1181, 1238-1241, 1243, 1282, 1500, 1617-1618, 1654-1658)

NIK zwraca uwage, ze przepisy prawa budowlanego nie przewidujg odstepstw od
obowiagzku kontroli, chyba ze obiekt budowlany zostanie rozebrany lub organ nadzoru
budowlanego nakaze wylaczenie go z uzytkowania. Tym samym stanowisko PINB
w tym zakresie, przywotane w pkt. 4 tego obszaru nie jest prawidlowe. Na obowigzek
prowadzenia takich kontroli w calym okresie istnienia (a nie uzytkowania) obiektu
wskazuje art. 63 ust. 1 w zwigzku z art. 60 Prawa budowlanego, zgodnie z ktorym
wilasciciel/zarzadca jest obowigzany przechowywac¢ przez okres istnienia obiektu
dokumenty, o ktérych mowa w art. 60 tej ustawy (tj. m.in. inne dokumenty i decyzje
dotyczace obiektu).

2.. Gospodarujac zasobem nieruchomosci Skarbu Parstwa, udostepnionym innym
podmiotom (. a/dwoma budynkami w Gorkach i obiektem budowlanym
w Niemodlinie, oddanymi w najem1%8, b/ budynkami w Dobrzeniu Wielkim i Ozimku,
oddanymi w trwaly zarzad, c¢/dwiema budowlami w Tarnowie Opolskim,

108 Najemcami byty osoby fizyczne.
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zarzadzanymi przez przedsiebiorstwo energetyczne), w okresie objetym kontrolg nie
podejmowano dziatan zmierzajacych do ustalenia, czy ww. obiekty poddawane byty
przez ich uzytkownikoéw okresowym kontrolom stanu technicznego, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 prawa budowlanego, a tym samym czy sg one
zabezpieczone przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, przez co nie byto w sposob
wiaéciwy realizowane zadanie starosty, wskazane w art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 1180-1222, 1245-1279)

Zawarte umowy najmu nie precyzowaly, czy obowigzek przeprowadzania kontroli
cigzy na najemcy czy na wynajmujacym.

W zawartej umowie najmu nieruchomosci gruntowej w Niemodlinie (z 1 sierpnia
2003 r.) i usytuowanym na niej budynku po bylej przepompowni $ciekéw'®? zawarto
zapis, Ze na najemcy cigzy obowigzek opieki nad dziatka, polegajacej na m.in.
utrzymywaniu porzadku i wykaszaniu chwastow.

W umowie najmu budynku mieszkainego® wraz z budynkiem gospodarczo-
garazowym'!" i gruntem w Goérkach zawarto natomiast zapis, ze zobowigzuje sie
najemce do dokonywania na wiasny koszt wszelkich prac remontowych niezbednych
dla prawidtowego utrzymania budynku bez prawa domagania si¢ poniesionych z tego
tytutu kosztéw oraz utrzymania porzadku wokét wynajmowanych budynkéw. Ponadto
w §10 ust. 3 zawartej umowy najmu ww. nieruchomosci w Gorkach (z 30 grudnia
2019 r.) Starostwo wskazalo, ze najemca ma obowigzek w terminie ustalonym przez
wynajmujacego udostepnic mu budynek i pomieszczenia przynalezne w celu
okresowego przegladu stanu technicznego.

W objetym kontrolg okresie Starostwo nie korzystato z ww. zapisu umowy
o udostepnieniu budynkéw w celu okresowego przegladu stanu technicznego.
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyjasnita, ze ww.
nieruchomos$ci w Niemodlinie i Gorkach zostaly oddane w najem na podstawie
stosownych uméw najmu, ktérych zapisy wskazujg, ze obowigzek przeciwdziafania
pogorszeniu oraz zniszczeniu ich substancji cigzy na najemcy poprzez uzywanie
Z nalezytg starannoscig i zgodnie z przeznaczeniem (...). Nalezy zatem uznac, iz na
tej podstawie najemcy zobowigzani sq do przeciwdziatania zniszczeniom, jak i winni
dbaé o stan techniczny budynkdw. Niemniej w kontrolowanym okresie co najmniej raz
w roku dokonywany byt przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki NieruchomosSciami
i Rolnictwa w miejscu oglad zewnetrzny obiektu, jednakze z wizji w terenie nie
sporzgdzano protokofow.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyja$nita rowniez: (...)
zgodnie z tresciq obowigzujacej umowy najmu (...) to na najemcy wskazanej
nieruchomosci cigzy utrzymanie zajmowanych budynkoéw (...) we wiasciwym stanie
technicznym, sanitarym i przeciwpoZarowym czy wykonywanie nadzoru, a takze
okresowe przeprowadzanie kontroli np. przewoddw kominowych, ktére dokonywane
by¢ musza przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Zauwazy¢ takze nalezy, ze
umowa najmu nieruchomo$ci potozonej w Gorkach (...) zostata zawarta na czas
nieoznaczony od dnia 1 stycznia 2020 r. Z tego wzgledu w okresie objetym kontrolg
i co najmniej do dnia 1 stycznia 2025 r. zwolniona jest z przeprowadzania wynikajgcej
z art. 62 ust, 1 pkt 2 prawa budowlanego okresowej kontroli, ktora winna by¢ wszakze
przeprowadzana raz na pieé lat, bowiem okres pigciu lat od dnia zawarcia umowy
jeszcze nie uplynat. (...) zawierajac umowe najmu Starosta zobowigzaf najemce do

103 Budynek o powierzchni 12,7 m2,
110 Budynek o powierzchni 226,1 m2,
"1 Budynek o powierzchni 41 m2,
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udostepnienia nieruchomosci w celu okresowych przegladéw, pozostawiajgc sobie
jedynie ewentualng mozliwo$¢ skorzystania z tego prawa. Z tego wzgledu za
wystarczajace uznano dokonywanie wyfacznie ogladu zewnetrznego obiektow,
bowiem przedmiotowy obowigzek dokonywania wynikajacej z przepisow prawa
kontroli obiektu ciazy na najemcy. W sprawie terminu przeprowadzenia ostatniej
kontroli stanu technicznego nieruchomosci w Gérkach oswiadczyta, ze Starosta nie
posiada wiedzy na temat przeprowadzenia okresowych kontroli ww. nieruchomosci
i nie dysponuje dokumentami potwierdzajacymi ich przeprowadzenie oraz wyjasnita:
kontrole takie nie byly przeprowadzane na wniosek Starosty (...) od dnia nabycia jej
do zasobu Skarbu Panstwa'’? z uwagi na okoliczno$c, iz nieruchomo$c ta stale
posiada zarzadce jakim jest najemca. Obowigzek przeprowadzenia kontroli spoczywa
zatem na najemcy hieruchomosci.

Odnoszac sie do ww. wyjasnient Naczelnika, NIK wskazuje, ze obowigzek wynikajacy
z art. 62 ust. 1 pkt 1i pkt 2 Prawa budowlanego cigzy na wtascicielu (tj. na Skarbie
Paristwa) lub na zarzadey (tj. na Staroscie), a dopiero w dalszej kolejnosci moze on
obcigza¢ inne podmioty. W ww. umowie najmu z 30 grudnia 2019 r. wprost wskazano,
ze obowiazkiem najemcy jest udostepnienie wynajmujacemu budynku i pomieszczen
przynaleznych w celu okresowego przegladu stanu technicznego i sposobu
korzystania z obiektu co wskazuje, ze obowigzek, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 pkt
11 2 ustawy Prawo budowlane cigzy w dalszym ciagu na wynajmujacym, a nie na
najemcy. Ponadto ww. przepisy prawa budowlanego przewidujg obowigzek
przeprowadzania kontroli okresowych co najmniej raz w roku / co najmniej raz na pig¢
lat nie uzalezniajac daty przeprowadzenia kontroli od tego, czy dany obiekt budowlany
jest oddany w najem, dzierzawe lub trwaly zarzad. W przypadku umowy najmu
z 1 sierpnia 2003 r. w jej postanowieniach wskazano, Zze obowigzkiem najemcy jest
opieka nad dziatkg nr 972/4, polegajaca na wykonywaniu nadzoru, utrzymywaniu
porzadku, wykaszaniu chwastow oraz zabezpieczeniu osadnika, ale z postanowien
tej umowy nie wynika przeniesienie obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
ustawy Prawo budowlane.

Majac natomiast na uwadze to, ze zaniechanie realizacji obowigzku wskazanego
m.in. w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 prawa budowlanego penalizowane jest przez art. 93 pkt
8, za konieczne uznaé nalezy precyzyjne wskazanie obowigzkow stron umowy (...).
(akta kontroli str. 1033-1035, 1180, 1190-1192, 1241-1243, 1271-1274, 1282, 1499-
1506)

W sprawie monitorowania, czy oddane w trwaly zarzad budynki w Ozimku i Dobrzeniu
Wielkim sg poddawane okresowym kontrolom stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa
wyjasnita, ze zarzadcy przedmiotowych nieruchomosci (...) nie zgfaszali Staroscie
informacji o braku przydatnoci oddanych w trwafy zarzad nieruchomosci do
uzytkowania, zgodnie z celem publicznym na jaki zostafy oddane. Z racji iz do
trwatego zarzadu stosuje sig odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu
zasadnym jest wskazanie, Ze obowigzkiem jednostki organizacyjnej, na ktorej rzecz
ustanowiony zostat trwaly zarzad, jest dokonywanie napraw i innych nakfadow
zwigzanych z korzystaniem z rzeczy. Starosta nie posiada informacji o poddawaniu
budynkoéw biurowych w Dobrzeniu Wielkim i Ozimku przez ich zarzadcow okresowym
kontrolom stanu technicznego oraz przydatnoéci do uzytkowania.

(akta kontroli str. 1034, 1180-1181)

112 Skarb Paristwa zostat wpisany do ksiggi wieczystej jako wasciciel ww. nieruchomoéci w dniu 4 wrze$nia 2008 r,
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W sprawie monitorowania, czy budowle w Tarnowie Opolskim sg poddawane
okresowym kontrolom stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyja$nita: w zakresie ww. dwoch
stacji transformatorowych, ktére zostaty wzniesione na nieruchomosciach gruntowych
w Tarnowie Opolskim wyjasni¢ nalezy, ze w my$l art. 49 ust. 1 Kodeksu cywilnego
urzadzenia stuzgce do doprowadzania lub odprowadzania energii elektrycznej oraz
inne urzadzenia podobne, nie nalezg do czesci skfadowych nieruchomosci. Zatem
whascicielem budynku w istocie nie jest Skarb Panstwa, lecz przedsiebiorstwo
energetyczne. W przedmiotowych przypadkach nie zostafa ustanowiona stuzebnos$c¢
przesyhi. Wyjaénita rowniez: stacje te w istocie nie sq budynkami (pomimo
wystepowania takich zapiséw w operacie ewidencji gruntéw i budynkdw - w informacji
o0 budynku), lecz urzadzeniami, ktére jako element sieci energetycznej zaliczane sq
do obiektow liniowych, stanowigcych z kolei budowle (...). Przedmiotowe grunty pod
stanowigcymi wfasno$¢  przedsiebiorstwa energetycznego  stacjami
transformatorowymi  podlegaly na rok 1990 uwfaszczeniu na urzgdzeniach
przesytowych, co jednak w istocie nie nastgpifo do dnia sporzadzenia niniejszych
wyjasnien. Z racji, iz nastepcy prawni dwczesnego przedsiebiorstwa panstwowego —
energetycznego nie zostali dotad uwfaszczeni na gruntach Skarbu Panstwa (wskutek
niezfozenia przez nich stosownego wniosku w tym zakresie do odpowiedniego
organu) przyjac nalezy, ze stan takich nieruchomos$ci pozostaje nieurequlowany. (...)
do czasu wydania stosownej regulacji (wydania decyzji uwtaszczeniowej) niemoZzliwe
Jjest ustanowienie stuzebno$ci i zarazem otrzymanie odszkodowania. (...) Starosta nie
poddawat kontroli posadowionych na gruncie Skarbu Panstwa budowli (...) z uwagi
na okolicznos¢, ze przeprowadzenie okresowych kontroli obiektu budowlanego
wykonane musi by¢ przez osoby posiadajace wymagane przepisami prawa
kwalifikacje, co potgczone jest z odpfatnosciq $wiadczonych przez nie ustug.
Przeprowadzenie przez Staroste kontroli wskazanych budowli, niestanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Parnstwa byloby wydatkiem nieuzasadnionym. Nadto z racji,
iz wskazane budowle zarzgdzane sq przez przedsigbiorstwo energetyczne,
obowigzek ich dokonania spoczywa na przedsigbiorcy energetycznym. W okresie
objetym kontrolg {...)

Starosta nie podejmowat dziafan majgcych na celu regulacje stanu prawnego

nieruchomosci (...) bowiem (...) nie byt umocowany do sktadania np. stosownych

wnioskoéw do wfasciwego organu o uwtaszczenie przedsigbiorstwa energetycznego.
(akta kontroli str. 1034-1035, 1181, 1238-1240, 1243-1244)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do tresci art. 21 ugn do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa nalezg nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wtasnosci Skarbu
Paristwa i nie sq z ww. zasobu wytaczone na podstawie art. 21a ugn. Z prowadzone;
przez Staroste ewidencji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn wynika, ze ww.
nieruchomosci w Tarnowie Opolskim i zlokalizowane na niej budowle stanowig
w 100% wtasnos¢ Skarbu Panstwa!'3, Dla tych nieruchomos$ci wiasciwym organem
jest wiec Starosta, ktory wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowej, a do
zadar tych — zgodnie z art. 23 ust 1 pkt 4 ugn - nalezy zabezpieczenie nieruchomosci
przed uszkodzeniem i zniszczeniem.

(akta kontroli str. 1245-1267)

W latach 2020-2022 (I kwartaf) Starosta podejmowat dzialania w zakresie
zabezpieczenia nieruchomosci przed uszkodzeniem i zniszczeniem, lecz
podejmowane w tym celu dziatania miaty charakter planowany wytacznie w stosunku

113 Dziatka 315/47 obreb Tarnow Opolski, KW nr 74367 i dziatka 1018/41 obreb Tarnow Opolski, KW nr 681,
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do zespotu dworsko-parkowego w Karczowie i obejmowaty okres trwania procedury
jego zbycia. Pozostate przypadki podejmowanych w tym zakresie dziatai miaty co do
zasady charakter dorazny i interwencyjny. Niewystarczajace byly natomiast w ocenie
NIK dziatania w zakresie monitorowania wypelniania obowigzkéw utrzymania
nieruchomosci Skarbu Panstwa w nalezytym stanie przez ich uzytkownikow. Starosta
nie posiadal bowiem informacji, czy uzytkownicy tych nieruchomosci wypeiniajg
obowigzki poddawania budynkéw i budowli okresowym kontrolom stanu
technicznego, a tym samym czy sg one zabezpieczone przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem. Dodatkowo, w zawieranych z uzytkownikami nieruchomos$ci umowach
nie doprecyzowano obowiazkow w tym zakresie, co NIK ocenia negatywnie. Rowniez
w przypadku posiadanej w zasobie Skarbu Paristwa nieruchomo$ci zabudowanej, dla
ktorej nie zostat ustalony jej uzytkownik, Starosta nie poddawat budynkow okresowym
kontrolom stanu technicznego, pomimo braku wylaczenia obiektu z uzytkowania
przez organ nadzoru budowlanego.

3. Realizacja wobec  wojewody  obowiazkow
sprawozdawczych i dotyczacych przedkiadania do
zatwierdzenia planow wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz uzyskiwania zgéd na
zbycie nieruchomosci

1. Zgodnie z obowigzujacym w Starostwie Regulaminem QOrganizacyjnym realizacja
zadan wynikajacych z przepisow ugn i nalozonych na Powiat w zakresie gospodarki
nieruchomosciami stanowiacymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa nalezata do zadan
Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa. W ww. regulaminie nie
wyszczegolniono zadan zwigzanych z realizacja wobec Wojewody Opolskiego
obowigzkéw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,
wtym w zakresie sporzadzania planéw i sprawozdan z wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. W zakresach uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikow ww. wydzialu wskazano obowigzek m.in. opracowywania prognoz

i sprawozdan w ramach prowadzonych spraw.
(akta kontroli str. 83-85, 92-93, 96-99, 107-113, 119-124, 129-131, 137-139, 1155-
1157)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyjasnita, ze zadania
zwigzane z przygotowaniem i przediozeniem do zatwierdzenia planow wykorzystania
zasobow Skarbu Panistwa oraz wystepowanie do Wojewody Opolskiego o wyrazenie
zgody na zbycie nieruchomosci czy zawarcie umoéw, jak i sporzadzenie oraz
przekazywanie do zatwierdzenia rocznych sprawozdan z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Paristwa wykonywane byty w kontrolowanym
okresie przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa. Wskazala tez, ze
realizacja wskazanych zadan powierzona byta Naczelnikowi Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa, ktory obowiazek ten wypetniat przy wykorzystaniu
podlegtych pracownikow (0sob zatrudnionych w ww. wydziale) na mocy posiadanych
zakresow obowigzkéw w zakresie gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 162, 173)

2. W Starostwie obowigzywat plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu
Pafstwa opracowany na lata 2022-2024. Plan zostat przekazany do zatwierdzenia
Wojewodzie Opolskiemu 4 marca 2022r. i zatwierdzony z upowaznienia ww.
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wojewody 15 czerwca 2022r. przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Dokument ten zawierat wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1db pkt
1, 3 14 ugn. Pierwszy plan wykorzystania zasobu, sporzadzony po dniu wejScia
ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektorych innych ustaw!4 - stosownie do tresci art. 5 ust. 2 ww. ustawy - nie zawierat
sprawozdania z realizacji aktualnego planu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1db pkt 2
ugn.
Odnosnie prognozy w zakresie aktualizacji optat w ww. planie zapisano, ze w ww.
okresie planuje si¢ wydatkowanie $rodkéw na aktualizacje wycen nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste w kwocie po 15 tys. zt rocznie oraz, ze dokonanie
aktualizacji optat jest uzaleznione od otrzymania odpowiednio wysokich dotacii
budzetowych przeznaczonych na ten cel. W zakresie aktualizacji optat z tytutu
trwalego zarzadu wskazano, ze akfualizacji opfat dokonuje si¢ w sprawach najbardziej
pilnych.

(akta kontroli str. 164, 353-517)

W Starostwie nie opracowano i nie przekazano do akceptacji Wojewodzie Opolskiemu
planu realizacji polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, o ktérym
byta mowa w obowigzujacym do 8 wrzesnia 2021 r. art. 23 ust 1 pkt 3 ugn.
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyjasnita, ze Starosta
nie sporzadzit ww. planu na lata 2019-2021 wskutek braku moZliwo$ci powzigcia
takich czynnoSci i wskazata, ze Starosta nie mogt wykonac cigzacego na nim
obowigzku ustawowego, wskutek braku opracowania przez naczelny organ
administracji publicznej Polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
Jjaka winna zosta¢ przedstawiona Radzie Ministréw do zatwierdzenia juz w dniu
31 grudnia 2017 r. Brak Polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
byt przeszkodg do wykonania ustawowego obowigzku opracowania planéw realizacji
wskazanego dokumentu.

(akta kontroli str. 616, 654-655)

3. Starosta sporzadzat roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa i przekazat je Wojewodzie Opolskiemu odpowiednio 22 marca
2021r. za 2020 ., 25 marca 2022 r. za 2021 r. i 25 kwietnia 2023 r. za 2022 r.115,
tj. z dochowaniem terminu 30 kwietnia, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1a ugn.
Przekazane sprawozdania zawieraly m.in. informacje. a/ o dziataniach
podejmowanych w danym roku w ramach gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Panstwa, b/ o przeprowadzonych dziataniach windykacyjnych wobec
diuznikéw, ¢/ o zadaniach wynikajgcych z ugn, na ktore wydatkowano $rodki dotacii
celowej z budzetu panstwa i wydatkach poniesionych na poszczegdine zadania.
(akta kontroli str. 298-352)

Do przekazanego Wojewodzie Opolskiemu 25 kwietnia 2023 r. rocznego
sprawozdania za 2022 r. zgloszono w trakcie kontroli NIK dwa sprostowania. | tak
poinformowano Wojewode Opolskiego:

- 26 maja 2023 r. 0 omytce w ww. sprawozdaniu w postaci btednie wskazanej facznej
powierzchni nieruchomosci 1034,1693 ha zamiast prawidlowo 1034,1744,
tj. 0 zanizeniu powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa o 0,0051 ha,

14Dz.U. 1561,
15 Do ww. sprawozdania w dniu 26 maja 2023 r. ziozono sprostowanie omytki pisarskiej dotyczace btednie
wskazanej powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa jako 1034,1693 ha zamiast prawidlowo 1034,1744 ha,
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- 7 czerwca 2023 r. 0 omylce w ww. sprawozdaniu w postaci blednie wskazanej
facznej powierzchni nieruchomosci 1034,1744 ha zamiast prawidtowo 1035,6800 ha,
f. o zanizeniu powierzchni nieruchomosci Skarbu Parstwa o 1,5056 ha
(o powierzchnie dwoch dziatek gruntowych oddanych w trwaly zarzad) oraz
0 zawyzeniu z 38,8393 ha do 38,6757 ha powierzchni (tj. 0 0,1636 ha) gruntow
niezabudowanych w odptatnym uzywaniu na podstawie umow dzierzawy.
Przyczyne braku zapewnienia rzetelno$ci danych w ww. sprawozdaniu zlozonym
Wojewodzie Opolskiemu Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
i Rolnictwa wyjasnita nastepujaco: konieczno$¢  dwukrotnego  sprostowania
zlozonego 25 kwietnia 2023 r. sprawozdania Starosty (...) wynikata z dokonanej na
potrzeby kontroli przeprowadzanej przez NIK Delegature w Opolu doglebnej analizy
nieruchomosci Skarbu Panstwa, po ktérej przeprowadzeniu okazafo sie,
iz przygotowane dla Naczelnika Wydziatu dane czgstkowe konieczne do
sporzadzenia opisowego isumarycznego rocznego sprawozdania (...) nie byly
kompletne (bowiem zostaty w nich pominiete dwie dziatki oddane w trwaly zarzad (...),
jak tez wskutek popefnienia omyiki pisarskiej niewfasciwie wskazano fqczng
powierzchnig nieruchomosci Skarbu Panstwa {...).

(akta kontroli str. 298, 560-564, 750-755, 866, 1223-1224)

Réwniez w rocznych sprawozdaniach ztozonych Wojewodzie Opolskiemu 22 marca
2021 r.i 25 marca 2022 r. stwierdzono bledne dane, co opisano w sekcji Stwierazone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 326, 866, 1224-1225)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa oswiadczyta, ze w ww.
wydziale nie dokonano w pefni sformalizowanego opracowania procedury
wewnetrznej  dotyczgcej — sporzadzenia  sprawozdania z  gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa z zastrzezeniem, iz naczelnik (...) dokonat
odrecznego sporzadzenia i wreczenia pracownikom wytycznych, zgodnie z ktorymi
majace w swoim zakresie obowiazkw realizacje zadan z zakresu gospodarki
nieruchomogciami osoby zatrudnione w Wydziale (...) przystepuja do corocznego (nie
pézniej niz do kofica pierwszego kwartafu danego roku kalendarzowego)
przedstawienia na pismie danych czastkowych, koniecznych do wykonania przez
Staroste Opolskiego ustawowego obowiqzku zwigzanego ze sporzgdzeniem
rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str. 164, 297)

Starostwo nie otrzymywato od Wojewody Opolskiego wytycznych odno$nie
zalecanych treéci/zakresu informacii, ktre nalezy prezentowa¢ w ww. sprawozdaniu
rocznym.

Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyjasnita, ze
w okresie kontrolowanym (...) Starosta nie otrzymat od Wojewody Opolskiego
wytycznych, zmierzajacych do ujednolicenia zasad i form sporzgdzania rocznych
sprawozdafi z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Nie zostaf
réwniez wskazany minimalny zakres informacji, jakie winny by¢ podawane
w sporzadzanych rocznych sprawozdaniach (...). Z powodu braku otrzymania
wytycznych (...) zakres informacji podawanych w corocznych sprawozdaniach
Starosty zostal ustalony (wewnetrznie, na pismie i rozdany pracownikom) przez
6wezesnego Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa {...)
przed przygotowaniem pierwszego rocznego sprawozdania (..) a nastepnie
sukcesywnie rozbudowywany i uzupetniany o kolejne punkty (...). Wojewoda Opolski
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nie Zgdat uzupefnienia czy zmiany przedkfadanych na tej podstawie rocznych
sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami.
(akta kontroli str. 866, 1223)

4. Badanie pod katem przestrzegania termindw przekazania Wojewodzie Opolskiemu
kwartalnych sprawozdan Rb-27 ZZ z wykonania dochodéw budzetowych zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wykazato, ze wszystkie objete
kontrolg sprawozdania z lat 2020-2023 (I kwartal)!® przekazano w terminach
okreslonych w zalgczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r."7 i zalgczniku nr 41 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!8,

Kontrola zgodnosci objetych kontrolg ww. sprawozdan Rb-27 ZZ w zakresie danych
dotyczacych dziatu 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 7005 — Gospodarka
gruntami i nieruchomo$ciami wykazata, ze zostaty one sporzadzone zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami oraz ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 659-724)

5. W latach 2020-2023 (I kwartal) Starosta wystapit do Wojewody Opolskiego
z 15 wnioskami o wyrazenie zgody, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2ai 2b, art. 14 ust. 5
i art. 23 ust. 1 pkt 7 7a ugn i w 14 przypadkach sprawy te zakorczyly sie wydaniem
przez Wojewode Opolskiego zarzadzenia o zgodzie.

W kontrolowanym okresie Starosta przekazat Wojewodzie Opolskiemu 16 informacji
o zawartych umowach oraz innych czynno$ciach prawnych zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 164, 296, 757)

Badanie 15 spraw, w tym pieciu ww. informacji i 10 wnioskow o wyrazenie ww. zgody
wykazalo, Ze:

- dwa wnioski 0 wyrazenie zgody wymagaly uzupetnienia poprzez udzielenie
dodatkowych informacji Wojewodzie Opolskiemu, o ktére wystapit:

al w jednym przypadku Wojewoda Opolski zwrocit sie o dodatkowe wyjasnienia
i informacje w zwigzku z wnioskiem o udzielenie zgody na sprzedaz udziatu Skarbu
Panstwa wynoszacego 9/135 czesci nieruchomosci (dworu i parku zabytkowego) i po
ich uzyskaniu wyrazit zgode na sprzedaz ww. nieruchomosci w drodze przetargu
ustnego, ograniczonego do wspdtwiascicieli tej nieruchomosci;

b/ w kolejnym przypadku Wojewoda Opolski zwrécit sie 0 dodatkowe wyjasnienia
i informacje w zwigzku z wnioskiem o udzielenie zgody na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy nieruchomosci (stawdw) z dotychczasowym dzierzawca (Polski Zwigzek
Wedkarski) i po ich uzyskaniu wyrazit zgode na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy
na okres 10 lat;

- w jednym przypadku Wojewoda Opolski nie wyrazit zgody na zawarcie kolejne;
umowy dzierzawy w trybie bezprzetargowym, do czasu rozstrzygniecia sprawy
zwigzanej zwnioskiem Burmistrza Tutowic o komunalizacie przedmiotowe;
nieruchomosci objetej wnioskiem Starosty.

Pozostate objete badaniem wnioski byly kompletne i zawieraly rzetelne uzasadnienie
gospodarcze czynnosci prawnej, ktorej miata dotyczy¢ zgoda i takg zgode Wojewody

116 Badaniem objeto siedem sprawozdan (za | 1V kwartat).
"Dz, U.z2020r. poz. 1564 ze zm.
18Dz, Uz2022r. poz. 144 ze zm,
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Opolskiego uzyskaly, a objete badaniem informacje przekazano Wojewodzie
Opolskiemu ze szczegdtowoscig okreslong w art. 23 ust. 4 ugn.
(akta kontroli str. 518-559, 567-613)

6. W latach 2020-2023 (I kwartal) w Starostwie nie przeprowadzono kontroli
wewnetrznych i audytu wewnetrznego w zakresie obejmujacym gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 193-194)

7. Starosta, w wyjasnieniu dotyczacym utrudnien i ograniczen wptywajacych
negatywnie na sposob realizacji zadan w zakresie gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, wskazat na brak zapewnienia wystarczajgcej ilosci Srodkow
dotacyjnych na pelng realizacje wszystkich zadan ustawowych nafozonych na
staroste.

Starosta wyjasnit tez, Ze lata poprzedzajace okres objety kontrolq Najwyzszej Izby
Kontroli pokazaly, iz otrzymanie zwigkszonych $rodkéw z budzetu panstwa na pilne
zadania wymagajace niezwlocznego dziatania (jak np. dalsze zabezpieczenie
zabytkowego zespotu dworsko-parkowego w Karczowie) wigzato sig niejednokrotnie
z wydiuzonym okresem oczekiwania na decyzje Wojewody Opolskiego i przyznanie
$rodkéw. (...) Nadto nie sposéb ponownie zauwazy¢, ze z powodu ofrzymania
niewystarczajacych $rodkéw budzetowych, Starosta Opolski nie mogt przeprowadzac
w ferminach zgodnych z zapisami ustawowymi aktualizacji opfat (...) biernosc
w podejmowaniu takich czynno$ci nie wynikafa z ignorancji obowigzujacych w tym
zakresie przepiséw prawa, lecz wprost z braku moZzliwosci wygospodarowania
w danym roku kalendarzowym co najmniej 126 000 zf na dokonanie wylqcznie
jednego zadania, jakim jest przeprowadzenie aktualizacji optat z tego tytufu.(...) ilos¢
postepowari polegajacych np. na ustaleniu odszkodowan w zwigzku z wydaniem
decyzji ZRID (pofgczonych z koniecznoscig zlecenia i zaptaty za sporzadzony operat
szacunkowy oddzielnie w stosunku do kazdej z wywtaszczonej nieruchomosci) nie
byta i nie jest mozliwa do przewidzenia w chwili planowania zapotrzebowania na
$rodki dotacyjne na rok nastepny, a podejmowane proby w zakresie otrzymania z gory
zwigkszonej dotacji, nie spotkafy sie dotgd z uznaniem ze strony organu
przekazujacego $rodki dotacyjne. Wéréd trudnodci zwigzanych z wiasciwym
wykonywaniem przez Staroste zadan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa, zauwaza sie réwniez nieunormowany dofychczas ustawowo udziaf
starosty w nabywaniu do zasobu Skarbu Paristwa (ktérym nie gospodaruje)
nieruchomosci na potrzeby Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
(..) do zadan Starosty Opolskiego (...) nie nalezy gospodarowanie gruntami
pokrytymi §rédiadowymi wodami pfynacymi, bowiem Starosta (...) gospodaruje
zasobem nieruchomodci Skarbu Panstwa pofozonym na terenie powiatu opolskiego
z wylaczeniem opisanych wyzej gruntéw zwigzanych z gospodarowaniem wodami
i zarzadzaniem zasobem wodnym, w odniesieniu do ktorych nie stosuje sig ugn.
Nadfto Starosta w zadnym zakresie nie jest umocowany do nabywania nieruchomosci,
ktore nie beda stanowic zasobu Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 21 ugn, a nad
ktérym zarzadzanie przejelo Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Jednakze brak aktywnego udziatu starosty w takich postgpowaniach z pewnodcia
mégtby utrudnié, a nawet uniemoZliwic wykonywanie ustawowych dziafan przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Pragne réwniez zwrdcic uwage na brak wfaciwego unormowania w przepisach
prawa udziatu Starosty w gospodarowaniu nieruchomosciami lesnymi skarbu
Paristwa, ktére nie zostaty dotad przekazane w zarzad Laséw Panstwowych (...)
utrudnienie zwigzane z brakiem mozliwosci gospodarowania przez Staroste
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opolskiego nieruchomosciami wypetniajacymi prawng definicje lasu (...) powoduje, iz
nieruchomodci takie znajdujg sie w zasobie Skarbu Paristwa gospodarowanym przez
Staroste (...) do dnia ich protokolarnego przekazania przez Wojewode Opolskiego

w zarzgd Lasow Panhstwowych.
(akta kontroli str. 1517-1519, 1620-1625)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa za
2020r. i 2021r., przekazane Wojewodzie Opolskiemu odpowiednio w dniach
22 marca 2021 r. i 25 marca 2022 r. zawieraty nierzetelne dane. | tak:
al w sprawozdaniu za 2020 r. zanizono liczbe dziatek i jednocze$nie zawyzono
powierzchnie dzialek oddanych w odptatne uzytkowanie wieczyste, a takze zanizono
powierzchnie dziatek oddanych w nieodplatne uzytkowanie wieczyste;, wediug
zlozonego sprawozdania powierzchnia 1836 dzialek oddanych w odplatne
uzytkowanie wieczyste wynosita 679,1614 ha a powierzchnia dziatek oddanych
w nieodptatne uzytkowanie wieczyste wynosita 419,2943 ha, gdy tymczasem wediug
stanu faktycznego w odptatne uzytkowanie wieczyste oddano 1877 dziatek
0 powierzchni 674,3298 ha, a powierzchnia 712 dziatek oddanych w nieodpfatne
uzytkowanie wieczyste wynosita 424,1259 ha;

(akta kontroli str. 299-300, 622-626, 867)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa wyjaénita, ze
w sprawozdaniu zlozonym Wojewodzie Opolskiemu w dniu 22 marca 2021 r. podano
dane uzyskane z zapiséw elekironicznego systemu ERGO (...). Przedstawione
w sprawozdaniu dane w tym zakresie byly danymi niewfasciwymi, obarczonymi
bledem jaki powstat podczas wprowadzania (...) nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste Spofce PKP S.A. (...) w dokumentacji papierowej Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa (...) powierzchnia dziatek uzytkowanych
wieczyscie oraz wynikajgce z tego opfaty naliczane byty prawidfowo {...).

(akta kontroli str. 866-867, 1225)

b/ w sprawozdaniu za 2021 r. zanizono dane o powierzchni nieruchomoéci zasobu
Skarbu Panstwa pozostajagcych w odpfatnym uzywaniu na podstawie umow
dzierzawy; wedtug zlozonego sprawozdania powierzchnia ta wynosita 38,2383 ha,
a wedlug stanu faktycznego wynosita ona 38,4498 ha''9, tj. byta wyzsza 0 0,2115 ha.

(akta kontroli str. 299-300, 326, 622-626, 866)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyjasnita, Ze w ww.
sprawozdaniu za 2021 r. zauwaza sie wystapienie niescistosci poprzez podanie na
str. 4 w punkcie 6 wers 4 niewfasciwej powierzchni gruntéw Skarbu Panstwa, objetych
wyfqcznie umowami dzierzawy. W istocie powierzchnia ta na dzien 31 grudnia 2021 r.
wynosita 38,4498 ha, zamiast bfednie wskazanych 38,2383 ha {(...).

(akta kontroli str. 866-867, 1224-1225)

Starosta realizowat obowigzki sprawozdawcze wobec Wojewody Opolskiego
terminowo i co do zasady w sposéb prawidtowy. Sprawozdania budZetowe byly
zgodne z treScig ksigg rachunkowych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly
natomiast przypadkdéw podania nierzetelnych danych wdwéch rocznych

119 Ponadto trzy nieruchomosci o powierzchni 0,1737 ha oddano w najem (Gérki — 0,1034 ha, Niemodlin - 0,0486
ha, Turawa, udziat 1317/10000 - 0,0217 ha). Lacznie powierzchnia nieruchomosci oddanych w dzierzawe i najem
wynosita 38,6235 ha.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa. Istotno¢
ww. danych oraz skala wystepowania bledow nie miata jednak zasadniczego
charakteru dla oceny tych sprawozdan. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
informowania Wojewody Opolskiego o zawartych umowach lub innych
podejmowanych czynnosciach prawnych wobec nieruchomoéci Skarbu Panstwa
oddanych Staroscie w gospodarowanie, aw wymaganych przepisami ugn
przypadkach podejmowanie ww. czynnosci prawnych poprzedzone byto uzyskaniem
stosownych zgod, co NIK ocenia pozytywnie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

NajwyZzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Uwzglednienie w polityce rachunkowosci Starostwa stanowiska Komitetu
Standardow Rachunkowosci i wytycznych Ministra Finanséw w sprawie ujmowania
nieruchomosci Skarbu Parstwa w ewidenciji pozabilansowej Starostwa.

2. Wyeliminowanie przypadkéw braku dokonywania aktualizacji opfat dla
nieruchomosci Skarbu Paristwa, w ktorych wysoko$¢ opfaty rocznej ustalono po raz
ostatni przed 1999 r.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu wyeliminowanie przypadkow
nierzetelnosci informaciji o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej, zamieszczone;
w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1
pkt 1 ugn.

4. Zapewnienie wydawania postanowien o odmowie wydania zaswiadczenia
w sprawach dotyczacych gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,
stosownie do wymogow art. 219 KPA.

5. Poddawanie nieudostepnionych innym podmiotom budynkéw i budowli Skarbu
Panstwa okresowym kontrolom stanu technicznego, przewidzianym przepisami
prawa budowlanego.

6. Precyzyjne wskazywanie w umowach/decyzjach dotyczacych budynkow/budowli
udostepnionych innym podmiotom, obowiazkéw stron w zakresie przeprowadzania
kontroli stanu technicznego, wskazanych w przepisach prawa budowlanego.

7. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania przypadkow podawania
blednych danych w przekazywanych Wojewodzie ~Opolskiemu rocznych
sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 4 5 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Grazyna Stalska
doradca ekonomiczny

~ ; (] i {
\/) \ podpis
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