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l. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Antoniowie,
ul. Powstarcow Slaskich 54, 46-040 Ozimek

Roland Wrzeciono, Prezes Zarzadu — Dyrektor Spétki, od 14 czerwca 2021 r.2

1. Przygotowanie do realizacji zadah zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych

2. Ustalanie i pobieranie optat za korzystanie z systeméw kanalizacji deszczowe;
oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania nalezno$ci
z tytutu nieuregulowanych opfat

Lata 2019-2023 - do dnia zakonficzenia czynno$ci kontrolnych. Badaniem byty objete
dziatania jednostki kontrolowanej z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
tym okresem, gdy miafo to wplyw lub zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego
dotyczacego okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/33/2023 z 27 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Spotka lub PGKiM Antoni6w.

2 W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki - Prezesa Zarzadu - Dyrektora, petnit takze Mirostaw
Wiciak, w okresie od 16 kwietnia 2016 r. do 10 czerwca 2021 r.

3Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola,

W latach 2019-2023 zadania zwigzane z odprowadzaniem wod opadowych
i roztopowych zostaty prawidtowo przypisane komorce organizacyjnej Spotki oraz jej
pracownikom. Spotka posiadata dane dotyczace gminnej infrastruktury deszczowej
stuzacej odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych oraz pozwolenia
wodnoprawne na $wiadczone w tym zakresie ustugi. W Spéice opracowano projekty
regulaminéw korzystania z ustug publicznych w zakresie odprowadzania woéd
opadowych i roztopowych, jak roéwniez projekty wieloletnich planéw rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Spétka przedktadata do
Urzedu Gminy i Miasta w Ozimku dokumentacje stanowigca podstawe ustalenia
stawki optaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych. Trzykrotna
aktualizacja stawek za odprowadzanie wod opadowych, a zwtaszcza obnizenie
stawki od 1 stycznia 2020 ., $wiadczyta o rzetelnym podejéciu do kalkulowania
optat za odprowadzanie wéd opadowych.

Wyniki kontroli, przeprowadzonej - na zlecenie NIK - przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Opolu potwierdzity dobry stan techniczny infrastruktury
stuzacej odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych.

Spotka $wiadczyla ustugi odprowadzania wod opadowych i roztopowych na
podstawie umoéw zawartych z podmiotami zobowigzanymi do ponoszenia optat
z tego tytutu. Prawidlowo ustalano i pobierano optaty za korzystanie z systemow
kanalizacji deszczowej oraz podejmowano dziatania zmierzajgce do
wyegzekwowania nalezno$ci z tytutu nieuregulowanych opfat. W Spdtce terminowo
wywigzywano sie takze z obowigzkéw sporzadzania i przekazywania sprawozdan
statystycznych M-06 Sprawozdanie o wodociggach i kanalizacji.

4 Najwyzsza Izba Kontreli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwiazanych
z zagospodarowaniem wéd opadowych i roztopowych

1.1. PGKIM Antoniéw Sp. z 0.0. zostala utworzona 1 czerwca 1992 r.5 W okresie
objetym kontrolg jedynym wspdlnikiem Spotki pozostawata Gmina Ozimek, ktorej
przystugiwato 100% udziatow w kapitale zaktadowym Spoiki.

(akta kontroli str. 5-6, 74-179)

W strukturze organizacyjnej Spotki wyodrebniono komérke pn. Wydziat Wodociggow
i Kanalizacji (NWK), ktorej przypisano realizacje zadan z zakresu odprowadzania
wod opadowych i roztopowych. W Regulaminie Organizacyjnym Spotkié, okreslono
m.in., ze do zadan ww. komorki nalezato: utrzymanie i eksploatacja - zgodnie
z przepisami prawa, zasadami wspolczesnej wiedzy technicznej i wymogami
organow zewnetrznych - sieci kanalizacji deszczowej i separatorow. W okresie
objetym kontrolg w NWK zatrudnionych byto od 18 do 24 oséb?. Zadania dotyczace
wod opadowych i roztopowych wykonywato w tej komorce trzech pracownikow,
tj. al kierownik NWK8, ktoremu zgodnie z pisemnym zakresem obowigzkow,
powierzono: sprawowanie nadzoru nad cafoscig procesu {...) odprowadzania wéd
opadowych lub roztopowych; utrzymanie ieksploatacja majatku stuzacego do
odbioru i oczyszczania wod opadowych lub roztopowych; wykonywanie
obowigzkowych przegladéw wynikajacych z prawa budowlanego; przygotowywanie
uméw zwigzanych z odbiorem wod opadowych lub roztopowych; b/ zastepca
kierownika NWK - specjalista ds. technicznych i projektowania®, ktéry w zakresie
obowigzkéw posiadat: nadzér nad utrzymaniem ieksploatacjq sieci kanalizacji
deszczowej; udziat w przygotowaniu rocznych i wieloletnich planéw inwestycyjnych i
remontowych; zlecanie opracowania (aktualizowania) i zatwierdzania pozwolenh
wodnoprawnych na pobdr wody i odprowadzanie Sciekow oraz wod opadowych lub
roztopowych poprzez separatory; prowadzenie ksigzek obiekiu budowlanego dla
eksploatowanych  budynkow i budowli, zlecanie przegladow wymaganych
przepisami prawa budowlanego; ¢/ specjalista ds. gospodarki wodno-
kanalizacyjnej'°, ktéry w zakresie obowigzkdw posiadat: analize ofert badan wody,
sciekow, wod opadowych lub roztopowych; optaty i analiza dokumentacji za
odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych; terminowe przygotowywanie
materiatdw dla ustalania wysokosci opftat za ustugi wodne; pozwolenia
wodnoprawne, analizy ryzyka, regulaminy.
W okresie objetym kontrolg jeden pracownik (zastgpca kierownika NWK - specjalista
ds. technicznych i projektowania) uczestniczyt w szkoleniu't Zagospodarowanie wéd
opadowych i roztopowych w $wietle aktualnych uwarunkowan prawnych.
Spotka, w okresie objetym kontrola, nie zawierata i nie realizowata umoéw
cywilnoprawnych obejmujacych realizacje zadan dotyczacych wdd opadowych
i roztopowych.

(akta kontroli str. 76-100, 361-375)

5 Spotka powstata z przeksztatcenia Przedsiebiorstwa Komunalnego, i zostata zarejestrowana w Krajowym
Rejestrze Sadowym pod nr KRS 0000109670.

¢ Przyjety uchwatg Zarzadu Spotki Nr 22/2018 z dnia 12 grudnia 2018 r.

7 Tj. $redniorocznie zatrudnienie wynosito w osobach odpowiednio: w 2019, — 24,72, w 2020 r. - 23,38; w
2021 . -22,88; 2022 r. - 20,19; 2023 r. (17 kwietnia) - 18,00;

& Wyksztalcenie wyzsze: Inzynieria Srodowiska, Specjalnos¢ — Gospodarka éciekami i odpadami.

9 Wyksztafcenie wyzsze: Inzynieria Srodowiska, Specjalnosé — Inzynieria wodna | sanitarna.

10 Wyksztalcenie wyzsze: Inzynieria Srodowiska, Specjalnosé — Gospodarka wodno-Sciekowa.

W dniu 12 marca 2021 .
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1.2. Spotka dysponowata pigcioma, obowigzujacymi w okresie objetym kontrola,
pozwoleniami wodnoprawnych na szczegolne korzystanie z wéd, t. na
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych powstajacych z odwodnienia:
al czesci potnocno-wschodniej miasta Ozimek (ulice 22 lipca, Dzierzona, Opolskiej)
do rzeki Mata Panew poprzez wylot W-1 zlokalizowany w rejonie ul. Warszawskiej
w Ozimku'2;, w pozwoleniu okreslona zostata powierzchnia odwadnianej zlewni:
catkowita 8,26 ha oraz zredukowana 2,07 ha, jak rowniez wskazane zostaly
urzadzenia oczyszczajace $cieki — osadnik OS 2000 o poj. V-5500 | oraz separator
lamelowy ESL 20/200; b/ czesci pdinocnej, zachodniej i wschodniej miasta Ozimek
(75% powierzchni) do rzeki Mata Panew poprzez wylot W-3 zlokalizowany w rejonie
ul. Hutniczej w Ozimku'3; w pozwoleniu okre$lona zostata powierzchnia
odwadnianej zlewni: catkowita 60,79 ha oraz zredukowana 13,00 ha, jak rowniez
wskazane zostaly urzadzenia oczyszczajace Scieki — separator koalescencyjny
ESK- H 100/1000 S zintegrowany z osadnikiem o pojemnosci 10250 I; ¢/ czesci ul.
Danieckiej i Kolejowej oraz terenéw Huty Matapanew w Ozimku do rzeki Brzezinki
poprzez wylot W-6 zlokalizowany w rejonie ul. Danieckiej i Kolejowej w Ozimku',
w pozwoleniu okre$lona zostala powierzchnia odwadnianej zlewni: catkowita 15,31
ha oraz zredukowana 2,70 ha, jak rowniez wskazane zostaly urzadzenia
oczyszczajace $cieki — osadnik OS 2000 o poj. V-7500 | oraz separator lamelowy
ESL 40/400; d/w miejscowosci Ozimek czesci ul. Dworcowej, zaktadu Prolicht
Reklama oraz terenéw zielonych przyleglych do tej zlewni, do rzeki Brzezinki
poprzez wylot W-7 zlokalizowany w rejonie ul. Dworcowej w Ozimku's; w pozwoleniu
okre$lona zostata powierzchnia odwadnianej zlewni: catkowita 1,70 ha oraz
zredukowana 1,00 ha, jak réwniez wskazane zostaly urzadzenia oczyszczajgce
Scieki — osadnik OS 2000 o poj. V-5500 | oraz separator lamelowy ESL 20/200; e/
drogi gminnej ul. Gotaba w miejscowosci Schodnia do rzeki Brzezinki poprzez wylot
W-10 oraz wylot W-10A Zzlokalizowane w miejscowosci Schodnia na dziatce nr
2226/2'6: w pozwoleniu okre$lona zostata powierzchnia odwadnianej zlewni: dla
wylotu W10 rzeczywista 0,78 ha oraz zredukowana 0,61 ha, dla wylotu W10A
rzeczywista 0,19 ha oraz zredukowana 0,14 ha.

(akta kontroli str. 5-6, 180-206)

W zwigzku z uzyskaniem ww. pozwolert wodnoprawnych na szczegolne korzystanie
z wod, . na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych powstajacych
z odwodnienia, Spotka w latach 2019-2023 wnosita do Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie'” optaty state oraz zmienne. Wysokos¢ optat stafych
wniesionych przez Spotke, byta zgodna z optatami ustalonymi przez Wody Polskie.
W latach 2019-2023 Spotka wniosta optaty state w tacznej wysokosci 1,3 tys. zi8.

Zgodnie z art. 552 ust. 2g ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'®, Spotka
skiadata do Wod Polskich o$wiadczenia za poszczegdine kwartaly lat 2019-2023
(I kwartat), w celu ustalenia wysokosci optaty zmiennej za odprowadzanie wod
opadowych lub roztopowych. Wysoko$¢ wniesionych przez Spotke w latach 2019-

12 Decyzja 0$.6341.141.2014BS z 17 marca 2015 r. z mocg obowigzywania pozwolenia do dnia 28 lutego
2025r.

13 Decyzja 08.6341.142.2014.BS z 17 marca 2015 1. z mocq obowiazywania pozwolenia do dnia 28 lutego
20257,

14 Decyzja 08.6341.30.2015.BS z 17 kwietnia 20151, z mocg obowigzywania pozwolenia do dnia 31 lipca
2024 .

15 Decyzja 05.6341.31.2015.BS z 17 kwietnia 2015r. z moca, obowigzywania pozwolenia do dnia 31 fipca
2024,

16 Decyzja GL.ZUZ.3.421.283.2018.RT z 10 kwietnia 2019 1. z moca obowigzywania pozwolenia do dnia 31
marca 2039 .

17 Panstwowa osoba prawna obejmujaca strukture polskich organéw administracji wodnej, utworzona 1 stycznia
2018 r. na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, dalej: Wody Polskie.

187).1322 2} ztego: 74 2w 20191.; 312 2t w 2020 r,; 312 Zt w 2021 r.; 312 zt w 2022 1. oraz 312 ztw 2023 .
19Dz.U. 2 2022 r., poz. 2625 ze zm,, dalej: Prawo wodne.
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2023 (I kwartat) optat zmiennych wyniosta facznie 332,8tys. {20 i wynikata
z kwartalnych o$wiadczen sktadanych przez Spétke do Waod Polskich.
(akta kontroli str. 180-284)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Gminie Ozimek obowigzywaly trzy uchwaty Rady
Miejskiej w Ozimku w sprawie ustalenia wysoko$ci ceny za ustuge komunaing
0 charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania wéd opadowych
ilub roztopowych, tj.: a/uchwata Nr XLIV/286/17 z dnia 27 listopada 2017r.,
obowigzujaca od 1 stycznia 2018r. (cena za ww. ustuge wynosita 3,88 zi/m3);
b/ uchwata Nr XIV/110/19 z dnia 25 listopada 2019 r., obowigzujaca od 1 stycznia
2020 r. (2,89 ztim3); ¢/ uchwata Nr XLVII/439/22 z dnia 30 maja 2022r. z mocy
obowigzywania od 1 lipca 2022 r.21 (3,62 zt/m3).
W ramach przygotowywania ww. projektéw uchwat, Spotka przedktadata do Urzedu
Gminy i Miasta w Ozimku?2 kalkulacje stanowigce podstawe obliczenia ceny z tytutu
$wiadczenia ustug odprowadzania wod opadowych i roztopowych.
Z treSci opinii, sporzadzonej przez bieglego powotanego przez NIK na potrzeby
kontroli wynikato, ze: 1/ kalkulacja kosztéw badanej dziatalnosci z listopada 2017 r.
zostata sporzadzona z nalezytg staranno$cig, a roznice jakie wystgpify pomiedzy
danymi liczbowymi przyjetymi do kalkulacji i wykonaniem kosztéw za rok 2018 byty
uzasadnione: a/ Spétka nie miata informacji niezbednych do oszacowania istotnego
sktadnika kosztow, jakim byfy opfaty zmienne na rzecz Wod Polskich za usfugi
wodne, gdyZ opfaty takie wystapity po raz pierwszy w 2018 r.; b/ koszty zwigzane
Z odprowadzaniem wéd opadowych oszacowano na podstawie wykonania kosztow
za dziesie¢ miesiecy 2017 r. oraz planowanych remontéw wykonywanych we
wlasnym zakresie i ustug obcych, kosztdw czyszczenia kanalizacji i separatorow,
atakze planowanych inwestycji; 2/kalkulacje stawek sporzadzane w 2019r.
2022 r. oparte byly o przychody uzyskane w roku poprzednim, podwyZzszone
0 wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Kwoty przychoddéw za
rok poprzedni byly zgodne z ewidencjg ksiegowa; 3/ przychody za odprowadzanie
wod opadowych, uzyskane po zastosowaniu uchwalonych przez Rade Miejskq w
Ozimku stawek, zrownowazyly poniesione koszty i umoZzliwily osiggniecie zysku, za
wyjatkiem 2020 r., w ktdrym wynik finansowy byt ujemny; 4/ trzykrotna aktualizacja
stawek za odprowadzanie wod opadowych, a zwlaszcza obnizenie stawki od
1 stycznia 2020 r., $wiadczyta o rzetelnym podejéciu do sprawy kalkulowania opfat
za odprowadzanie wod opadowych.

(akta kontroli str. 56-73, 659, 884-885, 897-910)

Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej2® Spétka przygotowata iprzedstawita do zatwierdzenia Burmistrzowi
Ozimka regulaminy korzystania z ustug publicznych w zakresie odprowadzania wod
opadowych i roztopowych. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa takie
regulaminy, .. a/ Regulamin $wiadczenia ustug publicznych w zakresie wdéd
bedacych skutkiem opadéw atmosferycznych z dnia 28 listopada 2017r.,
obowigzujacy od 1 stycznia 2018 r.24; b/ Regulamin $wiadczenia ustug o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w zakresie odprowadzania wod opadowych lub
roztopowych z dnia 18 grudnia 2019 r., ktory wszedt w zycie od 1 stycznia 2020 r.25

20Tj, 332805 2, z tego 53909 zt w 2019r.; 90 616 zt w 2020 r.; 62 540 zt w 2021 r.; 83 254 zt w 2022 1. oraz
42 486 zt za | kwartat 2023 r.

21 Dz, Urz. Woj. Opolskiego, poz. 2027 z 7 lipca 2022 .

22 Dalej: Urzad.

2Dz, U, 22021, poz. 679.

24 Wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Ozimka Nr.BO.0050.130.2017 z 28 listopada 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie wodd bedacych skutkiem opadow
atmosferycznych.

% Wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Ozimka Nr.B0O.0050.191.2019 z 18 grudnia 2019r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu $wiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania
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Ww. regulaminy zostaty przygotowane i przedstawione Burmistrzowi Ozimka2
w terminach umoZzliwiajacych realizacje zadania naliczania optat na zasadach
wynikajacych z uchwat podjetych przez Rade Miejskg w Ozimku.

(akta kontroli str. 36-73, 886-890)

1.4. W okresie objetym kontrola, Spétka sporzadzita i przekazala Burmistrzowi
Ozimka trzy wieloletnie plany rozwoju imodernizacji urzadzen wodociagowych
iurzadzen kanalizacyjnych, obejmujace okresy lat: 2018-2021; 2021-2024 oraz
2023-2026. Dokumenty te zawieraty elementy okreslone w art. 21 ust. 2 pkt 1-5
ustawy z dnia 7 czerwca ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekow?’. Rada Miejska w Ozimku, na
podstawie art. 21 ust. 5 ww. ustawy, zatwierdzita uchwatami? zgodno$¢ ww. planow
z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz z ustaleniami zezwolenia wydanego temu
przedsiebiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow.

(akta kontroli str. 5-10, 718-765)

We wszystkich trzech ww. wieloletnich planach rozwoju i modemnizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, w rozdziale IV pn. Przedsigwzigcia
racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekw, zapisano: prowadzenie
dziafa w zakresie eliminacji zrzutéw $ciekéw opadowych i roztopowych do
kanalizacji sanitarnej oraz wykrywanie nielegalnych podigczen, dzigki urzadzeniu
takim jak kamera do inspekcji kanatow oraz urzadzeniu zadymiajgcym.
Spotka w latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) przeprowadzita dwukrotnie czynnosci
sprawdzajace zmierzajace do eliminacji zrzutow wod opadowych i roztopowych do
kanalizacji sanitarnej oraz wykrycia nielegalnych podfaczet do kanalizaci
deszczowej. W obu przypadkach podjete czynnosci nie wykazaty nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 730-731, 746, 761, 886-890)

W okresie objetym kontrolg Spotka wykonywata remonty, prace eksploatacyjne oraz
przedsiewziecia zwigzane z utrzymaniem kanalizacji deszczowej, ponoszac z tego
tytutu wydatki w facznej kwocie 1889 tys. zt (46,9 tys. zt w 2019r., 39,5 tys. zt
w2020, 439tys. zt w 2021r., 38,0 tys. zZt w 2022r. oraz 20,6 tys. zt do 30
kwietnia 2023 r.). Polegaly one m.in. na: czyszczeniu separatoréw ropopochodnych
wraz z utylizacjg odpadéw; zlecaniu opracowania $redniej rocznej sumy opadow
atmosferycznych; analizie probek wody; opracowywaniu operatow wodnoprawnych;
biezacym utrzymaniu urzadzen kanalizacji deszczowej — wlotow, wylotow, wlazow
drogowych. Dodatkowo, w 2021 r. Spotka zlecita wykonanie przewiertu o dtugosci
46 mb - podiaczenia do kanalizacji deszczowej Zobka w Ozimku, na ktory
wydatkowata 15,2 tys. L.

(akta kontroli str. 11-31)

waod opadowych lub roztopowych. Zarzadzeniem Nr BO.0050.6.2020 z dnia 14 stycznia 2020 r. zmieniony zostat
§ 12 ww. regulaminu, z moca obowiazywania cd 24 stycznia 2020 r.

% T, odpowiednio: w dniach: a/ 24 listopada 2017 r. (projekt); b/ 7 listopada 2019 1. (projekt); 16 grudnia 2019 r.
(uzgodniona wersja); 10 stycznia 2020 r. (zmiana § 12 regulaminu).

2 Dz, U, 22020 . poz. 2028, ze zm.

% {Uchwata nr XLVII/302/18 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 26 lutego 2018r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzgdzen Wodociagowych i Urzadzeh Kanalizacyjnych na lata
2018-2021; uchwata nr XXVIII/245/20 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Planu Rozwoju i Modemizacji Urzadzen Wodociagowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata
2021-2024; uchwata nr LVIII/543/23 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Planu Rozwoju i Moderizacji Urzadzen Wodociagowych i Urzadzeh Kanalizacyjnych na lata
2023-2026.
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1.5. Spbtka zapewnita utrzymanie sieci kanalizacji deszczowej oraz innych urzadzen
stuzacych odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych w odpowiednim stanie
technicznym. Stosownie do art. 61 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?, wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany
utrzymywaé iuzytkowa¢ obiekt w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony S$rodowiska oraz utrzymywaé w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia jego
wlasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 112
tej ustawy obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wiasciciela lub zarzadce kontroli: a/ okresowej, co najmniej raz w roku,
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego; b/ okresowej, co najmniej raz na 5
lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.
Przeprowadzona, na zlecenie NIK®, przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla powiatu opolskiego3!, kontrola dorazna stanu technicznego sieci
kanalizacji deszczowej nie wykazata nieprawidlowosci dotyczacych realizaci
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw Prawa budowlanego. Spdtka przedtozyta do
kontroli protokoty z okresowych (rocznych oraz pigcioletnich) kontroli sieci oraz
przegladéw urzadzen z nig wspdtpracujacych, przeprowadzonych przez osobe
posiadajacy stosowne uprawnienia budowlane. Stan techniczny skontrolowanej
sieci oraz znajdujacych sie na niej urzadzen zostat okreslony jako dobry. Wydane
zalecenia dotyczyty jednego (ze zbadanych dziewieciu) odcinka sieci w Dylakach,
gdzie zalecono wymiane pokrywy studzienki oraz barierek. W wyniku kontroli na
zadnym z odcinkéw nie stwierdzono uszkodzeh oraz brakow, ktore mogtyby
spowodowaC zagrozenie zycia, zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia badz
Srodowiska, a w szczegolnosci wystapienie katastrofy budowlane;.

(akta kontroli str. 766-877)

1.6. Spotka pozostawata wiascicielem sieci kanalizacji deszczowe] o taczne;
diugosci 25381 mb. Na podstawie uchwaly nr 11/2014 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow PGKiM Antoniéw z 30 grudnia 2014 r. oraz zgodnie
z Zarzadzeniem Burmistrza Ozimka z 30 grudnia 2014 r.32 dokonano podwyZzszenia
kapitatu zakiadowego Spotki, a na pokrycie objetych w wyniku tego podwyzszenia
udziatébw Gmina Ozimek wniosta aport, ktoérego przedmiot stanowity Srodki trwate w
postaci sieci kanalizacji deszczowej. Na podstawie umowy z 31 grudnia 2014 r.33
Gmina Ozimek przeniosta na Spotke prawo wilasnosci kanalizacji deszczowe),
wykonanej z rur betonowych o $rednicach od 200 mm do 1200 mm, o tgcznej
dtugosci 25 381 mb34. Zgodnie z § 1 pkt 5 tej umowy, wartos¢ aportu okreslono na
kwote 1853 tys. I35, Gmina Ozimek, bedaca jedynym udzialowcem Spotki, objefa
w kapitale zakladowym Spotki 18 530 udziatow o wartosci 100 zt kazdy.

(akta kontroli str. 5-10, 32-35, 376-396)

W latach 2019-2023 Spoétka dysponowata informacjami o gminnej infrastrukturze
deszczowej, co umozliwiato zawieranie umow z odbiorcami ustug (osobami
fizycznymi, osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi
osobowosci prawnej), wiadajacymi nieruchomosciami, z ktérych w sposob posredni
lub bezposredni odprowadzane byly wody opadowe i roztopowe do kanalizacji

2Dz, U.z2021r., poz. 2351 ze zm.

30 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

31 Dalej: kontrola PINB,

32 Zarzgdzenie Burmistrza Ozimka nr BO.0050.150.2014.

3 Umowa nr 11/DN/2014.

34 Protokt przekazania kanalizacji deszczowej z 31 grudnia 2014 r. wraz z zatacznikiem.

3% Na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawcg majatkowego wedlug stanu na
dzien 29 grudnia 2014 .
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deszczowej. Wedlug stanu na koniec kazdego z lat objetych kontrolg taczna liczba
odbiorcow ww. ustug wynosita odpowiednio: 129 w 2020r., 131 w 2021r.,
133 w 2022 r., a wedtug stanu na 28 lutego 2023 r. - 132 odbiorcow.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ze wszystkimi ww. podmiotami Spotka zawarfa umowy
na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do systemu kanalizacji
deszczowej, i tym samym wszystkie te podmioty zobowigzane sq do dokonywania
opfat z tytufu $wiadczenia przez PGKiM Antonidw ustug odprowadzania wod
opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 5-10, 32-35, 660-717, 878-883, 886-896)

1.7.Spotka wywigzywata sie z obowigzkow sporzadzania i przekazywania
sprawozdan statystycznych M-06 Sprawozdanie o wodociggach i kanalizacji. Za lata
2019-2022 Spotka sporzadzita i terminowo przekazata do Gtownego Urzedu
Statystycznego cztery takie sprawozdania, tj. odpowiednio: 30 stycznia 2020r.,
1 lutego 2021r.; 1 lutego 2022r.; 25 stycznia 2023 r. Wszystkie sprawozdania
zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem ogloszonym przez Gtowny Urzad
Statystyczny36,

(akta kontroli str. 285-296)

1.8. W odniesieniu do utrudnien i ograniczen, ktére negatywnie wptywajg na sposob
realizacji zadania odprowadzania wod opadowych i roztopowych Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze Spotka nie odnotowafa zadnych istotnych ufrudnien ani ograniczen
wplywajacych na realizacje zadania odprowadzania wdd opadowych i roztopowych.
Jednoczednie wskazuje, ze udziat przychodéw z dziatalnosci dotyczacej zadania
odprowadzania wod opadowych i roztopowych do warto$ci przychodow
Z dziatalnoéci wodno-kanalizacyjnej wynosit w 2022 r. 4,9%.

(akta kontroli str. 886-888)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie przygotowania do realizacji zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
wod opadowych i roztopowych.

2. Ustalanie i pobieranie oplat za korzystanie z systemoéow
kanalizacji deszczowej oraz podejmowanie dzialan
zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci z tytutu
nieuregulowanych opfat

2.1. W okresie objetym kontrolg Spétka prawidiowo naliczata zobowigzanym opfate
za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych.

Weryfikacji prawidlowosci naliczania optat za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych dokonano na podstawie dokumentacji dotyczacej 60 podmiotows”
zobowigzanych do jej ponoszenia. W wyniku badania stwierdzono, ze: a/ we
wszystkich zbadanych przypadkach stosowano stawke opfaty wynikajacq
z obowigzujacych w tym zakresie uchwal Rady Miejskiej w Ozimku; b/ dane
dotyczace ilosci odprowadzanej wody opadowej i roztopowej wynikaly
z dokumentow, ktdrymi dysponowata Spétka i zostaly okreSlone na zasadach

% Formularze sprawozdawcze GUS na rok 2020 (stat.gov.pl); Formularze sprawozdawcze GUS na rok 2021
(stat.qov.pl); Formularze sprawozdawcze GUS na rok 2022 (stat.qov.pl); Formularze sprawozdawcze GUS na
rok 2023 (stat.gov.pl).
37T, 15 podmiotéw z kazdego roku okresu 2019-2022, w stosunku do ktérych w danym roku kalendarzowym
rozpoczeto naliczanie takich optat (w tym po pieé osob fizycznych, osob prawnych i jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej).
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przewidzianych w obowiazujacym regulaminie korzystania z ustug publicznych
w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych; ¢/ w 54 przypadkach,
przed pobieraniem oplat zostaly podpisane umowy, zaréwno przez osoby
upowaznione do zaciggania zobowigzan w imieniu Spdtki, jak i odbiorcy
$wiadczonych ustug; d/ wszystkie umowy zawieraly postanowienia umozliwiajace
realizacje ustugi zgodnie z zasadami okre$lonymi w uchwatach Rady Miejskiej
w Ozimku oraz w regulaminach korzystania z ustug publicznych w zakresie
odprowadzania woéd opadowych iroztopowych; e/ w zbadanych przypadkach nie
wystapity sytuacje nieuzasadnionego zaniechania lub zwtoki w naliczaniu naleznych
oplat; f/ dane dotyczace powierzchni nieruchomosci byly weryfikowane poprzez
dokonywanie przez pracownikéw Spotki wizji lokalnych nieruchomosci oraz
sprawdzenie w systemie informacji przestrzennej GIS powierzchni dachéw oraz
terenow utwardzonych poszczegdlnych nieruchomosci podtaczonych do  siec
kanalizacji deszczowej. Uzyskane dane byly wykorzystywane w umowach
z poszczegblnymi odbiorcami ustug.
W szeéciu przypadkach, oplaty za odprowadzanie wod opadowych byly pobierane
pomimo braku podpisu odbiorcy na przedstawionej przez Spotke umowie dotyczace
$wiadczenia ww. ustug.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spétka przekazata egzemplarze umowy, ktore miafy
zostac¢ dostarczone do Spotki wraz z podpisem odbiorcow ustug. Nastepczo,
podmioty skontaktowafy sie ze Spotkg i przekazaly akceptacje przekazanych umoéw.
Na podstawie takich ustalen Spétka rozpoczeta $wiadczenie przedmiotowej ustugi
jeszcze przed dostarczeniem egzemplarzy umowy z podpisem tych oséb. Spotka
uczynita powyzsze w oparciu o fakt, iz umowa ma za przedmiot zadanie
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Osoby nie dostarczyty do  Spotki
egzemplarzy podpisanych umoéw, lecz opfaty z tytutu Swiadczenia ustug byly
opfacane Zzgodnie z postanowieniami projektow umow, czym ww. podmioty
potwierdzily zawarcie ww. uméw. W ocenie Spétki taka forma zawarcia umowy byfa
wystarczajgca dla $wiadczenia ustugi odprowadzania wod opadowych lub
roztopowych i uprawniata Spétke do naliczania i pobierania opftat za jej wykonanie.
Wobec stwierdzenia przez Spétke nieposiadania egzemplarzy uméw z ww. osobami
— Spotka poprosita o ponowne podpisanie egzemplarzy.
Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, pie¢ z szeSciu ww. umow zostato
podpisanych przez odbiorcow ustug.

(akta kontroli str. 5-10, 32-35, 660-717, 886-896)

W wyniku badania proby obejmujacej 60 nieruchomosci z terenu Gminy Ozimek
dokonana zostat weryfikacja powszechnosci naktadania optat za odprowadzanie do
kanalizacji deszczowej wod opadowych. W wyniku tego badania stwierdzono, ze we
wszystkich wymaganych przypadkach wiladajacy tymi nieruchomosciami zostali
zobowigzani do uiszczania opfat z tytulu odprowadzania wod opadowych. Nie
wystapity przypadki nieuzasadnionych zaniechan lub zwioki, skutkujgce brakiem
uzyskiwania przez Spotke naleznych przychoddw z tego tytutu.

(akta kontroli str. 5-10, 32-35, 660-717, 878-883, 886-896)

2.2. W latach 2019-2023 (do 31 maja) kwota wplywow do Spdtki z tytutu optat za
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych wyniosta facznie 2 129,3 tys. zt%.
W Spéice zapewniono prawidiowe ewidencjonowanie naleznosci z tytutu optat za
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych. Zgodnie z przyjeta politykg
rachunkowosci, Spotka prowadzita ksiege gtéwng oraz ksiegi pomocnicze.
Nalezno$ci z tytulu optat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych
ewidencjonowane byly wedlug klientéw na koncie 205-01 (rozrachunki z odbiorcami

3% Tj. 2129331,96 I, z tego: 418 474,65 21 w 2019r.; 480 338,84 zt w 2020r.; 493 240, 97 zt w 2021 r.;
483 272,03 zt w 2022 1. oraz 254 005,47 zt w 2023 r. (do 31 maja).
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pozostatymi-nalezno$¢ gtéwna) oraz w module rozrachunki w ksiedze pomocniczej.
Sprzedaz z tytutu oplat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych
ewidencjonowana byla na koncie 707-20 oraz w module sprzedazy w ksiedze
pOmocniczej.

(akta kontroli str. 297-360, 397, 558-658)

2.3. Spotka prawidiowo naliczata i ewidencjonowala naleznosci z tytutu odsetek za
opbznienie w zaplacie naleznosci z tytulu odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, Zgodnie z postanowieniami zawieranych uméw z odbiorcami ustug
odprowadzania wod opadowych i roztopowych, opdznienie zaptaty naleznosci
skutkowato naliczeniem przez Spétke odsetek ustawowych za opdznienie lub
odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych, w przypadku umdw
zawieranych z przedsiebiorcami.
Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2019-2022, naleznosci co do ktorych uplynat termin
ptatnosci wynosily: na 2019 r. - 4,8 tys. zt (trzech diuznikéw); na 2020 r. - 3,6 tys. zt
(dwoch dtuznikow); na 2021 r. — 10,0 tys. zt (dwdch diuznikow); na 2022 r. 4,4 tys. zt
(dwéch dtuznikdw).
W wyniku badania prawidtowosci naliczania i ewidencjonowania naleznosci z tytutu
odsetek za opOznienie w zaptacie ww. nalezno$ci stwierdzono, ze zostaly one
naliczone w prawidiowej wysokosci, a takze zaewidencjonowane zgodnie
z przyjetymi w Spdlce zasadami (polityce) rachunkowos$ci. Sposdb ujecia ww.
zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych Spotki oraz dowody ksiegowe,
stanowigce podstawe ich ewidencjonowania, wypetnialy wymogi okreslone w art. 6
ust. 1 oraz 42 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®.

(akta kontroli str. 5-6, 297-360, 398-557, 559)

24, W Spoélce podejmowane byly dziatania w celu wyegzekwowania
nieuregulowanych w terminie naleznosci z tytutu $wiadczenia ustug odprowadzania
wod opadowych i roztopowych.
Wediug stanu na 31 grudnia 2022r. naleznosci, co do ktorych upltynat termin
ptatnosci za co najmniej dwa okresy rozliczeniowe przystugiwaty Spétce od jednego
dtuznika®0,wobec ktorego podjeto skuteczne dziatania windykacyjne.. Spotka
skierowata do diuznika wezwania do zaptaty ww. naleznosci, tj.. a/ z faktury
nr PD/00699/22 na kwote nalezno$ci 874,12 z#' wezwania z dnia 22 listopada
2022 ., 29 grudnia 2022 r. oraz 1 marca 2023 r.; b/ z faktury nr PD/00725/22 na
kwote nalezno$ci 874,12 zi*2 wezwania z dnia 29 grudnia 2022r. oraz 1 marca
2023 r. Dtuznik obie ww. nalezno$ci uregulowat w dniu 21 marca 2023 r.
W okresie objetym kontrolg w Spéice nie wprowadzono wewnetrznych regulacii
dotyczacych dochodzenia naleznosci.

(akta kontroli str. 5-6, 74-75, 398-557, 559)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Spbice nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne
dotyczace zasad udzielania ulg w sptacie naleznosci z tytutu Swiadczenia ustug
odprowadzania wdd opadowych i roztopowych, a ulgi takie nie byly udzielane.

(akta kontroli str. 5-6, 74-75)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoSci.

39Dz, U. 22023 . poz. 120.

40 Dwie faktury na taczna kwote naleznodci 1 748, 24 zt (874,12 zt kazda).
4 Termin wymagalno$ci naleznoéci 18.11.2022 1.

42 Termin wymagalno$ci naleznoéci 18.12.2022 r.

"



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zadan dotyczacych ustalania i pobierania opfat z tytutu
odprowadzania wod opadowych i roztopowych oraz egzekwowania naleznosci z
tego tytutu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Opole, 20 czerwea 2023 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Dyrektor

Damian Mielcarek -
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

2/46(55/

podpis
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