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|. Dane identyfikacyjne
Wodociagi i Kanalizacja w Opolu Sp. z 0.0., ul. Oleska 64, 45-222 Opole!

Ireneusz Jaki, Prezes Zarzadu Spétki Wodociagi i Kanalizacja w Opolu Sp. z 0.0.,
od 1 kwietnia 2016 .

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych

2. Ustalanie i pobieranie optat za korzystanie z systemow kanalizacji deszczowe;
oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci z tytutu
nieuregulowanych optat

Lata 2019-2023 do dnia zakornczenia czynno$ci kontrolnych. Badaniem zostang
zostaty objete rowniez dziatania jednostki kontrolowanej z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, gdy miato to wptyw lub zwigzek z ustaleniami
stanu faktycznego dotyczacego okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/30/2023 z 13 marca 2023 .

2. Ewa Tomaszewska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOP/66/2023
z 13 czerwca 2023r.

(akta kontroli str. 1, 2, 1028, 1029)

" Dalej: Spétka lub WiK.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Spdtki do realizacii
zadania eksploatacji kanalizacji odprowadzajacej wody opadowe i roztopowe.
W Spéice opracowane zostaty projekty regulamindw korzystania z ustug publicznych
w zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych oraz wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Kontrolowana
jednostka dysponowata danymi umozliwiajgcymi identyfikacje odbiorcéw ustugi
odprowadzania wod opadowych i roztopowych. Terminowo wywigzywata sie
z rowniez obowigzku dokonywania optat statych i zmiennych za ustugi wodne,
tj. odprowadzanie do wod wdd opadowych. Spdtka prawidtowo ustalata i pobierata
optaty za odprowadzanie wdd opadowych iroztopowych oraz podejmowata
dziatania zmierzajace do wyegzekwowania nieuregulowanych naleznosci.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono jednak przypadki $wiadczenia
ustug wodnych w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. W latach 2021-2022 nie dopetniono tez
obowigzkow poddawania eksploatowanych elementéw kanalizacji deszczowej
okresowym kontrolom, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane*. Jako niegospodarne NIK ocenita dziatania Spotki polegajace na
odstagpieniu od dochodzenia odsetek, naleznych z tytutu dokonanej z op6znieniem
zapfaty nalezno$ci za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych w facznej
kwocie 24,5 tys. zt.

W trakcie trwania kontroli NIK Spdtka podjeta dziatania korygujace, zmierzajace do
przeprowadzenia wymaganych przegladow oraz do zatozenia ksigzek obiektéw
budowlanych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych

1.1. Spotka zostata utworzona 22 stycznia 1992 r.8, jako spdtka Gminy Opole’.
Miasto Opole dysponowato 190 207 udziatami w kapitale zaktadowym Spétki o
tacznej wartosci 190 207 tys. zt (tj. 62,65%), a do grona pozostatych wspdlnikow
nalezat Fundusz Inwestycji Samorzadowych - Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Aktywow Niepublicznych, Gmina Izbicko, Gmina Komprachcice, Gmina Proszkéw
i Gmina Tarnéw Opolski. W kontrolowanym okresie przedmiot dziatalno$ci Spotki
stanowity, m.in.: produkcja i dostawa wody na zaopatrzenie ludnosci i pozostatych
odbiorcow; odbior i czyszczenie sciekow; prowadzenie gospodarki konserwacyjno-
remontowej sieci i urzadzern wodociggowych i kanalizacyjnych, w celu utrzymania
ich w statej zdolnosci eksploatacyjnej; eksploatacja urzadzen wodno-melioracyjnych,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz.U. 22023 r. poz. 682.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Akt zatozycielski Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, repertorium A nr 189/1992 z dnia 22 stycznia
1992r.

7 Dalej: Gmina.



w szczegoinosci w  zakresie: kanalizacji deszczowej, przepompowni wod
deszczowych, wpustow ulicznych, rowéw komunalnych i innych8.
(akta kontroli str. 62-77, 80-165)

Od 1 stycznia 2021 r. Rada Miasta Opola powierzyta® Spotce realizacje zadania
wiasnego gminy w zakresie eksploatacji kanalizacji odprowadzajacej wody opadowe
i roztopowe. W zwigzku z powierzeniem tego zadania, na podstawie umowy
dzierzawy'0, Spotka przyjeta do eksploatacji zamkniety system kanalizacji
deszczowej Miasta Opola. Spotka, zgodnie z postanowieniami zawartej umowy!!,
byla zobowigzana do: 1/zapewnienia zdolnoSci posiadanych systemow
kanalizacyjnych do realizacji odprowadzania wod opadowych i roztopowych w
sposéb ciggly iniezawodny, 2/ dokonywania na koszt Spétki niezbednych,
biezacych napraw przedmiotowych systeméw kanalizacyjnych z wytaczeniem zadan
budowy, przebudowy i remontu, ktore stanowigq zadania wiasne Miasta Opola,
3/ przyjmowania do systemow kanalizacyjnych wod opadowych i roztopowych od
odbiorcow ustug.

(akta kontroli str. 618, 745-779)

Rada Miasta Opola uchwatg Nr XXXI/650/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w
sprawie ustalenia wysokoSci ceny za ustuge odprowadzania wéd opadowych i
roztopowych w miescie Opolu ustalita cene w wysokosci 0,29 zt miesiecznie za
kazdy m3 opadu. Do projektu uchwaty nie dotaczono kalkulacji, ani innych
dokumentéw potwierdzajacych zasadno$¢ przyjetej ceny. Przed podjeciem ww.
uchwaty odbyto'2 sie spotkanie przedstawicieli Urzedu Miasta Opola i Spétki, w
trakcie ktérego oméwione zostaty koszty state dziatalnosci wyliczone przez WiK oraz
planowane koszty eksploatacji i utrzymania kanalizacji deszczowej. Spotka
sporzadzita zestawienie wszystkich planowanych na 2021 r. kosztow w zakresie
odprowadzania wod opadowych (13 931,2 tys. zt), na podstawie ktorego ustalono
planowane przychody (14 066,0 tys. zt) oraz roczng ilosci odprowadzanych wéd
opadowych i roztopowych (4 365,6 tys. m3)'3. Przedmiotowa stawka obowigzywata
od 1 stycznia 2021 r. do 18 maja 2022 r.

W dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Miasta Opola podjeta Uchwate Nr LIII/1013/22
0 sposobie ustalenia ceny i optaty za korzystanie z otwartych lub zamknigtych
systemow kanalizacji deszczowej w miescie Opolu w zakresie odprowadzania wéd
opadowych i roztopowych. Integralng czes¢ uchwaty stanowity zataczniki, w ktorych
przedstawiono sposob kalkulacji ceny i sposéb kalkulacji optaty za odprowadzenie
wadd opadowych. Na podstawie danych Spdtki w zakresie planowanych na 2022 r.
rocznych kosztdw odprowadzania wod (18 338,2 tys. zt), marzy (366,8 tys. zt) oraz
rocznej ilosci odprowadzanych wod opadowych i roztopowych (4 676,7 tys. m3)14,
ustalona zostata cena za odprowadzanie wdd opadowych w wysokosci 4,32 zt
brutto. Cena ta obowigzuje od 19 maja 2022 r.

Na podstawie art. 49 ust. 1 i 2 ustawy o NIK powotano biegtego w dziedzinie
rachunkowosci w celu zbadania rzetelnosci i zgodnosci z dokumentacjq zrodiowa
kalkulacji, stanowigcej podstawe ustalenia stawki opfaty za ustuge odprowadzania
wod opadowych i roztopowych. Biegty w sporzadzonej opinii stwierdzit, ze:

8 § 8 pkt 7 umowy Spotki w okresie objetym kontrola,

9 Uchwata nr XXIX/590/20 Rady Miasta Opola z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie powierzenia spolce
Wodociagi i Kanalizacja w Opolu Sp. z 0.0. zadania wlasnego Gminy Opole w zakresie eksploatacji kanalizacji
odprowadzajacej wody opadowe i roztopowe. Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2020 r. poz. 2413. Dalej: uchwata
w sprawie eksploatacji kanalizacji odprowadzajacej wody opadowe.

10 Umowa udostepnienia systemow kanalizacyjnych zawarta dnia 17 grudnia 2020 r.

" Umowa zawarta dnia 17 grudnia 2020 r.

12 Dnia 21 wrze$nia 2020 r.

13{(4 365,6 tys. m3/ 14 065,5 tys. zI) / 12 m-cy} + VAT.

14{(18 338,2 tys. zt + 366,8 tys. zt)/4 676,7 tys. m3} + VAT.
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- Rada Miasta Opola podejmujgc w dniu 28 kwietnia 2022 r. uchwate Nr LIlI/1013/22
0 sposobie ustalania ceny i opfaty za korzystanie z otwartych i zamknietych
systeméw kanalizacji deszczowej w mieScie Opolu w zakresie odprowadzania wod
opadowych i roztopowych dysponowata opracowang przez WIK specyfikacjg
kosztow planowanych na 2022 r. wraz z uzasadnieniem ich wzrostu w stosunku do
wykonania kosztow za 2021 r.;

- Szacunek kosztow przyjetych do kalkulacji opierat sie na dokumentach zrodfowych
i ewidencji ksiegowej za 2021r. z uwzglednieniem przewidywanego wzrostu
wynikajgcego z planowanych dziatan. Niewielkie roznice jakie wystapity pomigdzy
kwotami przyjetymi do kalkulacji i wykonaniem kosztow bezpoSrednich za 2022 r.
(...) dowodza, Ze kalkulacja kosztow zostata sporzgdzana z nalezyty starannoscig.
Wyjatek stanowit niezalezny od spotki WIK i trudny do oszacowania wzrost opfat
zmiennych za ustugi wodne dla PGWWP;

- Przychody za odprowadzanie wod opadowych uzyskane przy zastosowaniu
uchwalonych przez Rade Miejskg stawek (...) rownowazyty koszty poniesione przez
WIK w 2022 r. Uiemny wynik na kontrolowanej dziatalno$ci spowodowata ponad
dwukrotnie wyzsza od planowanej kwota odpiséw na naleznoSci przeterminowane,
ktore w wigkszosci zwigzane byty z toczacymi sie postepowaniami przed sqdami
administracyjnymi;

- Dziafania windykacyjne spétki WiK w 2022 r. byly nieskuteczne. Swiadczy o tym
czterokrotny wzrost naleznosci przeterminowanych powyzej 180 dni w porownaniu
do stanu na dzieri 31 grudnia 2021 r. (...) Uwzglednienie w kalkulacji ceny coraz
wyzszych odpiséw na nalezno$ci przeterminowane Stwarza ryzyko nadmiernego
obcigzenia odbiorcow terminowo regulujgcych faktury za odprowadzanie wod
opadowych.

(akta kontroli str. 619-623, 1025, 1343-1357, 2194-2201)

W zwigzku z przyjeciem do realizacji nowego zadania, Spotka w swojej strukturze
organizacyjnej nie wyodrebnita dziatu przypisanego wprost do tej dziatalno$¢, jak i
nie zwigkszyta zatrudnienia. Zarzad Spotki wyjasnit, ze (...) w zwigzku ze
zwigkszonym zakresem zadan nastapity przesuniecia miedzy dziatami. Osoby
zatrudnione w tych dziatach realizujg rowniez inne zadania (...). W latach 2021-2023
Spdtka zapewnita 20 pracownikom udziat w szkoleniach, spotkaniach i
konferencjach zwigzanych ztematykgq odprowadzania wdd opadowych i
roztopowych.

(akta kontroli str. 396, 1007, 1008)

1.2. Spotkka, w zwigzku z rozpoczeciem realizacji zadania zwigzanego
z odprowadzaniem wdd opadowych i roztopowych, na podstawie art. 411 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'® przejeta prawa i obowigzki wynikajace z tresci
70 pozwolen wodnoprawnych na ustuge wodng obejmujacg odprowadzanie do wdd
lub do urzadzer wodnych - wéd opadowych lub roztopowych, ujetych w zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania  opadow
atmosferycznych lub w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych
miasta Opola. Przedmiotowe decyzje — stosownie do art. 411a ust. 1 ww. ustawy —
zostaty przeniesione na Spdtke na podstawie decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w
Opolu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie'®.

W okresie objetym doszto do wygasniecia 2117 pozwolen wodnoprawnych, z uwagi
na uptyw okresu ich waznoSci oraz dwoch w zwigzku ze ztozonym w tym

5 Dz.U. z 2022 r. poz. 2625, dalej: Prawo wodne.

16 Dalej: Dyrektor Zarzadu Zlewni w Opolu.

71/ Decyzja numer GL.ZUZ.3.4211.3-64.2021.KS (oznaczenie zlewni stosowane przez Spotke 49),
2/ GL.ZUZ.3.4211.3-62.2021.KS (52), 3/GL.ZUZ.3.4211.3-9.2021.KS (12), 4/GL.ZUZ.3.4211.3--45.2021 KS
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przedmiocie wnioskiem Spotki o ich wygaszenie i wydanie nowego pozwolenia’s. W
wyniku uwzglednienia wnioskow Spotki wydanych zostato rowniez szes¢ kolejnych
pozwolen wodnoprawnych dla nastepujacych zlewni'®: 1/terenu dzielnicy Nowa
Wies$ Krolewska20, 2/ rejonu czesci ulic Partyzanckiej, Potnocnej, Kukuczki, Deyny,
Komara, Gorskiego, Cmentarnej i Centrum Handlowego?!, 3/ terenu Metalchem?2,
4/ rejonu Obwodnicy Pdtnocnej?3, 5/ terenu ul. O$wiecimskiej oraz czesci terenu
dzielnicy Groszowice?, 6/rejonu czesci ulic Krzanowickiej, Gierymskiego i
Mehoffera.

W kontrolowanym okresie, w odniesieniu do obszaru 1925 zlewni, Spétka Swiadczyta
ustugi wodne polegajgce na odprowadzaniu do wod lub do urzadzern wodnych —
wod opadowych lub roztopowych, ujetych w zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w systemy
kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miasta Opola bez pozwolenia
wodnoprawnego, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1849-1851)

Biorgc pod uwage, ze wody opadowe i roztopowe na terenie Miasta Opola byty
odprowadzane zaréwno systemem kanalizacji deszczowej, jak i kanalizacji
ogblinosptawnej, w kontrolowanym okresie Spdtka dysponowata pozwoleniem
wodnoprawnym2  na  odprowadzanie Sciekow z komunalnej kanalizaciji
ogbinosptawnej przelewem burzowym do rzeki Odry i Kanatu Miynéwka. Okres
wazno$ci tej decyzji uptynat z dniem 5 marca 2022 r. W okresie od 6 marca 2022 r.
do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych?’ ustugi te Spdtka Swiadczyta bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1773-1782)

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie?8 ustalito Spodtce wysokos¢ optaty
statej za ustugi wodne, tj. odprowadzanie do waéd lub do urzadzen wodnych - wéd
opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacii
deszczowej stuzace do odprowadzania opaddw atmosferycznych albo w systemy
kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miasta Opola w wysokoSci
8,7 tys. ztw 2021 r., 9,9 tys. zt w 2022 r. oraz 8,7 tys. zt w 2023 r.

(akta kontroli str. 1854-1858)

(48), 5/GL.ZUZ.3.4211.3-59.2021.KS (64), 6/GL.ZUZ.3.4211.3-11.2021.KS (17.1), 7/GL.ZUZ.3.4211.3-
12.2021.KS  (17.2), 8/GL.ZUZ.3.4211.3-13.2021.KS  (17.3), 9/ GL.ZUZ.3.4211.3-50.2021.KS  (54),
10/ GL.ZUZ.3.4211.3-29.2021 KS  (33), 11/ GL.ZUZ.3.4211.3-30.2021.KS  (34), 12/GL.ZUZ.3.4211.3-
38.2021.KS  (42), 13/GL.ZUZ.3.4211.3-39.2021.KS ~ (43), 14/ GL.ZUZ.3.4211.3-32.2021.KS  (36),
15/ GL.ZUZ.3.4211.3-34.2021 KS  (38), 16/ GL.ZUZ.3.4211.3-35.2021.KS  (39), 17/ GL.ZUZ.3.4211.3-
37.2021.KS  (41), 18/ GL.ZUZ.3.4211.3-40.2021.KS ~ (44), 19/ GL.ZUZ.3.4211.3-58.2021.KS  (63),
20/ GL.ZUZ.3.4211.3-25.2021.KS (29), 21/ GL.ZUZ.3.4211.3-20.2021.KS (24).

'8 Decyzja numer: 1/ G1.ZUZ.3.4210.267.2022.KR, 2/ GL.ZUZ.3.4210.268.2022.KR.

19 Zgodnie z art. 16 pkt 77 Prawa wodnego pod pojeciem zlewni nalezy rozumie¢ obszar ladu, z ktérego caty
sptyw powierzchniowy wod jest odprowadzany przez system strug, strumieni, potokow, rzek i kanatéw do
wybranego przekroju cieku. W ramach prowadzonej przez Spétke dziatalnosci, dla potrzeb zarzadzania siecig
kanalizacji deszczowej obszar Miasta Opola zostat podzielony na zlewnie, tj. podobszary, co do ktérych
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych zostalo objete jednym pozwoleniem wodnoprawnym,
wskazujgacym obszar tej zlewni oraz urzadzenia, za posrednictwem ktérych ustuga ta byta realizowana w ramach
wyznaczonego obszaru.

2 Decyzja numer GL.ZUZ.3.4210.243.2021.RG, zlewnia numer 12.

21 Decyzja numer GL.ZUZ.3.4210.173.2022.KR, zlewnia numer 17, poprzednio rejon zlewni 17.1, 17.2, 17.3.

22 GL.ZUZ.3.4210.54.2022.MS, zlewnia numer 48.

23 5L.ZUZ.3.4210.88.2021.MN, zlewnia 52.

24 GL.ZUZ.3.4210.394.2022.MSz, zlewnia numer 54.

% Zlewnia numer: 12, 17.1,17.2, 17.3, 24, 29, 33, 34, 36, 38, 39, 41, 44, 42, 43, 44, 48, 52, 54, 64.

26 Numer OSR-1.6341.18.2012 z dnia 5 marca 2012 r. zmienione decyzja numer OSR.6341.31.2013.MB z dnia
21 maja 2013 r.

2121 czerwca 2023 r.

28 Dalej: PGW Wody Polskie.



Zgodnie z dyspozycjg art. 552 ust. 2g Prawa wodnego Spotka przedktadata PGW
Wody Polskie kwartalne o$wiadczenia dla potrzeb ustalenia wysoko$ci optaty
zmiennej?9, wykazujac ilo$¢ odprowadzonych do wdd wod opadowych lub
roztopowych: a/ bez urzadzen do retencjonowania wody z terenéw uszczelnionych
w: | kwartale 2021r. 141,7tys. m3, w Il kwartale 218,2tys.m3, Il kwartale
267,6 tys. m3, IV kwartale 118,44 tys. m3; w 2022 r. odpowiednio 125,9 tys. m3,
218,2 tys. m3, 267,5tys. m? i 118,4tys. m3, a w | kwartale 2023 r. 142,7 tys. m3;
b/ z urzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci do 10% odptywu
rocznego z terenéw uszczelnionych: | kwartale 2021 r. 563,0 tys. m3, w Il kwartale
1064,1 tys. m3, Il kwartale 1238,0tys. m3, IV kwartale 546,4 tys. m3; w 2022r.
odpowiednio 5734 tys. m3, 768,4tys. m3, 26382tys.m3 i 1184 tys. m3,
aw | kwartale 2023 r. 650,4 tys. m3. Na podstawie przekazanych oswiadczen PGW
Wody Polskie ustality wysoko$¢ optaty zmienne] w nastepujacej wysokosci: w
2021 r.: | kwartat 458,1 tys. zt, Il kwartat 828,2 tys. zt, Il kwartat 9744 tys. zt, IV
kwartat 42531tys.zt, w 2022r. odpowiednio 4528 tys.zt, 606,8 tys. zt,
2 085,2 tys. zti 376,4 tys. z}, a za | kwartat 2023 r. 501,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1854-1858)

1.3. Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce
komunalnej3® Spotka okreslita w Regulaminie odprowadzania wod opadowych
i roztopowych do systemow kanalizacyjnych Miasta Opola3' zasady korzystania
z ustug publicznych $wiadczonych przez Spétke, a takze obowigzki tego podmiotu
wobec odbiorcow ustug. Stosownie do dyspozyciji art. 13 ust. 2 tej ustawy Prezydent
Miasta Opola zatwierdzit3? przekazane33 regulaminy odprowadzania wod opadowych
| roztopowych.

Spdtka zobowigzana byta do zapewnienia zdolnoSci posiadanych urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji odprowadzania woéd opadowych i roztopowych w
sposob ciggly i niezawodny, dokonywania biezacych napraw urzgdzen
kanalizacyjnych34 oraz przyjecia do systemow kanalizacyjnych wod opadowych
i roztopowych. Odbiorcy ustug mieli natomiast prawo do nieprzerwanego
odprowadzania wod opadowych iroztopowych oraz zgtaszania przedsiebiorstwu
kanalizacyjnemu reklamacji w zakresie $wiadczonych ustug. Realizacja ustugi miata
odbywac sie na podstawie pisemnej umowy.

Wysokos$¢ optaty ustalano m.in. w oparciu o wypetnione przez odbiorce ustugi
o$wiadczenie, w ktorym wskazywano wielko$¢ i rodzaj powierzchni utwardzonej,
zktorej wody opadowe i roztopowe odprowadzane sg do systemow
kanalizacyjnych35. Na potrzeby wyliczenia optaty za ww. ustugi okreslono algorytm
obliczania iloSci odprowadzanych wdd opadowych i roztopowych, zgodnie z ktorym

29 O$wiadczenie podmiotu obowigzanego do ponoszenia opfat za ustugi wodne w celu ustalenia wysokosci
optaty zmiennej za odprowadzanie do wéd — wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzacej do odprowadzenia opadoéw atmosferycznych w  granicach
administracyjnych miast (art. 552 ust. 2g ustawy — Prawo wodne).

%0 Dz. U.z2021r. poz. 679.

31 Regulamin odprowadzania wod opadowych i roztopowych do systeméw kanalizacyjnych Miasta Opola
stanowit zatacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do systeméw kanalizacyjnych Miasta Opola: 1/nr OR-
1.0050.630.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r, 2/ nr OR-1.0050.275.2022 z dnia 19 maja 2022 r. Dalej: Regulamin
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych.

32 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Opola w sprawie zatwierdzenia Regulaminu odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych do systeméw kanalizacyjnych Miasta Opola: 1/ Nr OR-1.0050.275.2022 z dnia 19 maja 2022r.,
2/ Nr OR-1.0050.630.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

33 Spotka przekazata: al bezposrednio do Urzedu Miasta Opola - 18 maja 2022 ., b/ za posrednictwem Poczty
Polskiej - 21 grudnia 2020 r.

3 W § 2 pkt 2 Regulaminu odprowadzania wod opadowych i roztopowych wskazano, ze zadania zwigzane
z budowa, przebudowa lub remontem tych urzadzen stanowig zadanie wtasne Gminy Opole.

35 1/ Dachy, 2/ Nawierzchnie uszczelnione (w szczegélnosci: betonowa, asfaltowa, kamienna i klinkierowa, bruki
szczelne), 3/ Nawierzchnia nieuszczelniona (w szczegolnosci: ttuczniowa, z piyt azurowych, tzw. ,zielone
dachy”).



w oparciu o dane dotyczace rodzaju i powierzchni nieruchomosci danego odbiorcy,
wspotczynnika  sptywu oraz  Sredniej wysokosci opadu zokresu 10 lat
kalendarzowych poprzedzajacych rok rozliczeniowy ustalano roczng ilos¢
odprowadzanych wod dla danej nieruchomosci (m3). Wysokos¢ opfat byta ustalona
na podstawie wyliczonej ilosci odprowadzanej wody oraz obowigzujacej stawki za
1m3, 1. 0,29 zt miesiecznie3® w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 18 maja 2022r., a
poczawszy od 19 maja 2022 r. 4,32 zt rocznie®”. W przypadku braku wypetnienia
o$wiadczenia, wielko$¢ powierzchni uszczelnionych Spotka ustalata na podstawie
danych z map zasadniczych  Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego lub w oparciu o wyniki przeprowadzonych kontroli.

(akta kontroli str. 594-617, 719-744)

1.4. W okresie objetym kontrolg Spotka sporzadzita wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych38, o ktdrym
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow3®. W dokumencie tym okreslono
w szczegoinosci: 1/ planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
2/ przedsiewziecia  rozwojowo-modernizacyjne  w  poszczegolnych  latach,
3/ przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie $ciekow,
4/ naktady inwestycyjne w poszczegéinych latach, 5/ sposoby finansowania
planowanych inwestycji. Zgodnie zart. 21 ust. 4 uzzw Spdtka przedtozyta®?
wieloletni plan rozwoju imodernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych Prezydentowi Miasta Opola.
Na przebudowe kanalizacji ogéinosptawnej Spétka zaplanowata w latach 2019-2022
odpowiednio 514,0tys.zt, 1836,1tys.zt, 11164tys.zt i 820,0tys.zt, a
wydatkowata 901,0 tys. zt, 2 239,9 tys. z}, 633,2 tys. zt1215,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 452-515, 708, 1013, 1014)

1.5. Do konca 2022 r. uzytkowane przez Spotke urzadzenia tworzace kanalizacje
deszczowg oraz obiekty liniowe kanalizacji ogolnosptawnej nie byty poddawane
okresowym kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a) i pkt 2 Prawa
budowlanego. Przegladami objeto jedynie instalacje elekiryczne 13 z 15
przepompowni kanalizacji deszczowej, pomijajac weryfikacje stanu technicznego
elementdéw tych obiektow, ktore narazone sg na szkodliwe wptywy atmosferyczne
I niszczace dziatanie czynnikow wystepujacych podczas ich uzytkowania. Ustalenia
w tym zakresie opisane zostaty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W 2023 r. przeprowadzono 93 okresowych kontroli urzadzehn podczyszczajacych
wody opadowe i roztopowe. W wyniku szczegétowego badania dokumentacii
10 kontroli stanu technicznego separatorow ustalono, ze z czynnoSci tych
sporzadzane byty protokoty, ktére zawieraty elementy okre$lone w art. 62a ust. 2
Prawa budowlanego, tj.: date przeprowadzenia kontroli; imie i nazwisko, a takze

3% Sposéb wyliczania optaty miesiecznej: roczna ilo$¢ odprowadzanych wéd (m3) pomnozona przez 0,29 z,
okreslony zarzadzeniem Nr OR-1.0050.630.2020 Prezydenta Miasta Opola z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia w Regulaminie odprowadzania wod opadowych i roztopowych do systeméw kanalizacyjnych
Miasta Opola.

37 Sposob wyliczania optaty miesiecznej: roczna ilo$¢ odprowadzanych wéd (m?®) pomnozona przez 4,32 Zt,
a uzyskany wynik podzielony przez 12 miesiecy (uchwata Nr LI1//1013/22 Rady Miasta Opola z dnia 28 kwietnia
2022 r. o sposobie ustalenia ceny i optaty za korzystanie z otwartych lub zamknietych systeméw kanalizacji
deszczowej w miescie Opolu w zakresie odprowadzania wdd opadowych i roztopowych. Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2022 r. poz. 1396.).

38 Uchwaty Rady Miasta Opola: 1/ Nr LVI/1109/18 z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego
Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzeh Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych dla Miasta Opole oraz
aglomeracji Opole, aglomeracji Proszkéw i aglomeracji Tarnéw Opole na lata 2018-2022, 2/ Nr XLVI1/914/21
zdnia 25 listopada 2021r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych w Opolu na lata 2021-2027.

39 Dz. U.z2023 . poz. 537, dalej: uzzw.

40 23 listopada 2021 .



numer uprawnien osoby przeprowadzajacej kontrole; okreslenie kontrolowanego
obiektu; zalecenia w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci. W latach 2021-2022
Spdtka prowadzita ksigzki obiektéow budowalnych dla dziewieciu z 44441 urzadzen
stanowigcych elementy sieci kanalizacji deszczowej, tj. wytgacznie przepompowni
wod opadowych i roztopowych. W odniesieniu do pozostatych urzadzen ksigzki te
nie byty prowadzone, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dopiero w 2023 r. w Spétce zatozono*? sze$¢ ksigzek obiektéw budowlanych dla
przepompowni, jedng dla 93 urzadzen podczyszczajacych wody opadowe
i roztopowe i jedng dla wszystkich wylotow wdd opadowych i roztopowych,
stanowigcych elementy eksploatowanej sieci.

(akta kontroli str. 516-518, 1069-1190)

Na podstawie zlecenia NIK*® Panstwowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu
przeprowadzit kontrole stanu technicznego oraz przydatnosci do uzytkowania sieci
kanalizacji deszczowej obejmujgcych swoim zasiegiem:

- rejon ulicy Koszyka, Niemodlinskiej, Proszkowskiej i Wroblewskiego, z ktorej wody
opadowe i roztopowe odprowadzane sg do Rowu Szczepanowickiego | wylotami:
W-4S i W-5S oraz do Rowu Szczepanowickiego Il wylotami: W-6S, W-7S, W-8S i
W-9S;

- rejon ulicy Wroctawskiej, Domanskiego, Dambonia, Niemodlinskiej, Hallera i
Wojska Polskiego, z ktorej wody opadowe i roztopowe odprowadzane sq do Kanatu
Pétwies wylotami: W-1P w km 3+987, W-2P w km 4+480, W-3P w km 4+851, W-4P
w km 4+984, W-5P w km 5+019, W-6P w km 5+056, W-7P w km 5+284, W-8P w km
5+312, W-10P w km 5+353, W-11P w km 5+400, W-12P w km 5+441, W-13P w km
5+563, W-16P w km 6+716, W-17P w km 7+931 oraz W-18P w km 9+908;

- rejon potnocnej czesci dzielnicy Srodmiescie, ograniczonej ulicami: Nysy tuzyckiej,
Batalionébw Chiopskich, Bohaterow Monte Cassino, Plebiscytowej (do ulicy
Kosnego), Warynskiego, Gen. Andersa oraz Grunwaldzka, z ktorej wody opadowe i
roztopowe odprowadzane sg wylotem do rzeki Odry w km 152+570;

- rejon zlewni obstugiwanej przez wylot W-VII, zlokalizowany w Miescie Opolu na
dziatce nr 295/71 1 524/47, z kt6rej wody opadowe i roztopowe odprowadzane sg do
Potoku Malina w km 5+660, arkusz mapy 47 Opole obreb ewidencyjny Kolonia
Gostawicka - Grudzice*4;

- rejon obstugiwanej przez wylot W-IIl, z ktérej wody opadowe i roztopowe
odprowadzane sg do Potoku Malina w km 2+92045.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci PINB ustalit m.in., ze dla obiektow
budowlanych wchodzacych w sktad ww. sieci kanalizacji deszczowej nie byty
prowadzone ksigzki obiektow budowlanych, a protokoty okresowej kontroli instalacji
elektrycznych przepompowni nie obejmowaty okresowych kontroli rocznych,
polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw przepompowni na
szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatanie czynnikow wystepujacych
podczas ich uzytkowania.

W marcu 2023 r. kazdy separator poddany zostat okresowej kontroli rocznej budowli
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, przeprowadzonej przez
inspektora nadzoru Spédtki, legitymujacego sie uprawnieniami w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograniczen. W protokofach z tych
kontroli odnotowano zakres kontroli, ustalenia po sprawdzeniu stanu technicznego
elementdw, wnioski koncowe i zalecenia pokontrolne.

411/ Wyloty (219), 2/ Separatory (93), 3/ Osadniki (95), 4/ Piaskowniki (22).
42 Stan na dzief 12 czerwca 2023 r.

43 W oparciu o art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

44 Wspotrzedne geograficzne wylotu: N50°39'26.98, E17°59'53.05.

45 Wspotrzedne geograficzne wylotu: N50°40°45.43, E17°59'26.00.
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W wyniku wyrywkowo przeprowadzonych kontroli stanu technicznego wylotow,
przepompowni i separatorow przy wylocie W-VII*6 - Grudzice, PINB stwierdzit
nieprawidtowosci polegajace na zanieczyszczeniu rowu odprowadzajacego wody
(row zarosniety trawami, zanieczyszczony liSEmi i gateziami), a w odniesieniu do
wylotu 0-5 Odry km 152 +570 odnotowano pekniecia rury wlotowej do osadnika*’.
W przypadku pozostatych objetych kontrolg wylotow: W-III; W-3P; W-2P; W-4P, W-
8P, jak i separatorow: separator nr 56 (przy wylocie W-4P) i nr 57(przy wylocie W-
8P) nieprawidtowos$ci nie zostaty stwierdzone. W jednej z dwoch objetych kontrolg
przepompowni‘®  stwierdzono takze obecno$¢ metalowych  elementow,
niezabezpieczonych antykorozyjnie.

(akta kontroli str. 1030-1061)

Zarzad Spdtki zadeklarowat podjecie dziatan w celu uzupetnienia brakujgcych
dokumentow (ksigzek obiektow budowlanych) oraz przeprowadzenia wymaganych
kontroli. Wyjasnit tez, ze przystgpiono do czyszczenia ww. rowu przy potoku Malina,
a — stosownie do postanowien umowy dzierzawy kanalizacji deszczowej — zwrocono
sie do Miasta Opola, jako podmiotu zobowigzanego zgodnie z ww. umowg do
dokonywania remontow, przebudowy oraz budowy systemow kanalizacyjnych,
o dokonanie naprawy peknigtej rury wylotowej osadnika, peknietego muru
oporowego oraz zabezpieczenia antykorozyjnego metalowych elementow
przepompowni przy ul. Niemodlinskiej.

(akta kontroli str. 1065-1068)

1.6. taczna diugos¢ sieci, z wykorzystaniem ktorej Spdtka realizowata zadanie
odprowadzania wdd opadowych i roztopowych w latach 2021-2023 wynosita
296,5km, w tym 270,5km eksploatowanej przez WiK sieci kanalizacji
odprowadzajacej wody opadowe i roztopowe oraz 26 km kanalizacji ogdlnosptawnej
stanowigcej wtasnos¢ Spotki.
Spdtka zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej*® przekazywata do GUS prawidlowo sporzadzone sprawozdania
M-06 Sprawozdanie o wodociggach i kanalizacji.

(akta kontroli str. 418, 419, 523, 592, 593, 678-707, 1002, 1331)

1.7. W sprawie utrudnien i ograniczen wptywajacych na sposob realizacji zadania
odprowadzania wod opadowych i roztopowych Prezes Zarzadu wyja$nit,
iz utrudnieniami realnie wptywajgcymi na realizacje zadania sg: a/ niejasne przepisy
prawne (lub ich brak) w zakresie podstaw Zgdania i ustalania optat z tytutu
odprowadzania wod opadowych | roztopowych jako usfugi  komunalnej,
b/ dtugotrwate postepowania sgdowo-administracyjne zwigzane z zaskarzeniem
przez Odbiorcow uchwat Rady Miasta Opola w sprawie opfat czy tez zaskarzaniem
Regulaminu, co z kolei wigze sie z niepewnoScig prawng oraz wstrzymaniem sie z
uiszczaniem opfat lub odmowg ich uiszczania przez Odbiorcow do czasu
prawomocnych orzeczeri w sprawie, ¢/ zbieg w czasie wprowadzonej opfaty z tytutu
odprowadzania wod opadowych i roztopowych z medialnymi informacjami w sprawie
planowanego wprowadzenia optat za obnizanie naturalnej retencji na dziatkach o
okre$lonej powierzchni (tzw. ,podatku od deszczu’), ktére to pojecia czesto sq
mylone przez klientdw lub tez sq tozsame dla nich, d/ brak ogdlnopolskich akcji
promowania retencjonowania wod deszczowych | roztopowych oraz akcji
uSwiadamiajgcych Polakéw w tym przedmiocie, e/ brak urequlowanych przez
ustawodawce metodologii  kalkulacji niezbednych przychodéw  dotyczacych
odprowadzania wod opadowych i roztopowych.

46 Potok Malina km 5 +660 zlokalizowanym na dz. nr 295/71 i 524/47 a.m. 476 obreb Kolonia Gostawicka.
47 Nieprawidtowosci ujete w protokole z 20 marca 2023 r. (IN-092- 40/2023).

48 Przepompownia przy ul. Niemodlinskiej.

49Dz. U.z2021r. poz. 955.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 996)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z wygasnieciem pozwolert wodnoprawnych wskutek uptywu okresu
wazno$ci ich obowigzywania i wydaniem kolejnych pozwolen po dacie wygasniecia
poprzednio obowigzujacych decyzji dotyczacych obszaru 1750 zlewni, Spétka
Swiadczyta ustugi wodne polegajace na odprowadzaniu do wod lub do urzadzen
wodnych wod opadowych lub roztopowych, ujetych w zamknigte systemy kanalizacji
deszczowej stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych w granicach
administracyjnych miasta Opola, bez pozwolenia wodnoprawnego (przez okres od

50 1/ w okresie od 4 kwietnia do 12 grudnia 2021 r. (252 dni) $wiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru zlewni
nr52 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr OSR..KWS.6210-22D/11 wygasta 3 kwietnia 2021r. a
decyzje nr GL.ZUZ.3.4210.88.2021.MN wydano 13 grudnia 2021 r.),

2/ w okresie od 1 grudnia 2021 r. do 21 marca 2022 r. (110 dni) $wiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru
zlewni nr 12 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr RS.6341.50.2011 wygasta 30 listopada 2021r. a
decyzje nr GL.ZUZ.3.4210.243.2021.RG doregczono Spotce 22 marca 2022 r.),

3/ w okresie od 30 marca do 29 czerwca 2022 r. (91 dni) $wiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru zlewni nr 48
bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr R0OS$.6341.11.2012.PO wygasta 29 marca 2022 1. a decyzje
nr GL.ZUZ.3.4210.54.2022.MS doreczono Spétce 30 czerwca 2022 r.),

4/ w okresie od 8 czerwca do 20 pazdziernika 2022 r. (134 dni) $wiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru zlewni
nr 64 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr OSR.1.6341.39.2012.MB wygasta 7 czerwca 2022r. a
decyzje nr GL.ZUZ.3.4210.172.2022.KR doreczono Spétce 21 wrzesnia 2022 r.),

5/ w okresie od 28 czerwca do 24 pazdziernika 2022 r. (118 dni) $wiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru
zZlewni nr 17 (17.1 oraz 17.2) bez pozwolenia wodnoprawnego, (decyzja nr BS.6341.14.2012 i BS.6341.15.2012
wygasta 27 czerwca 2022r. a decyzje nr GL.ZUZ.3.4210.173.2022.KR doreczono Spdice 25 pazdziernika
2022r.), a w okresie od 29 czerwca do 24 pazdziemnika 2022 r. (117 dni) $wiadczono ww. ustugi wodne dla
obszaru zlewni nr 17 (17.3) bez pozwolenia wodnoprawnego, (decyzja nr BS.6341.16.2012 wygasta 28 czerwca
2022 r. a decyzje nr GL.ZUZ.3.4210.173.2022.KR doreczono Spofce 25 pazdziernika 2022 r.),

6/ w okresie od 1 grudnia 2022 r. do 24 kwietnia 2023 r. (144 dni) $wiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru
zlewni nr 54 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr 05.6341.125.2012.BS wygasta 30 listopada 2022 r. a
decyzje nr GL.ZUZ.3.4210.394.2022.MSz doreczono Spétce 25 kwietnia 2023 r.),

7/ w okresie od 1 marca 2023 r. do 6 czerwca 2023 r. (97 dni) $wiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru zlewni
nr 33 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr 0S.6341.17.2013.BS wygasta 28 lutego 2023 . a do dnia
6 czerwca 2023 r. Spétka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego),

8/ w okresie od 1 marca 2023 r. do 6 czerwca 2023 r. (97 dni) $wiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru zlewni
nr 34 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr 0S.6341.16.2013.BS wygasta 28 lutego 2023 r. a do dnia
6 czerwca 2023 r. Spdtka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego),

9/ w okresie od 1 marca 2023 r. do 6 czerwca 2023 r. (97 dni) $wiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru zlewni
nr 42 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr 0S.6341.19.2013.BS wygasta 28 lutego 2023 r. a do dnia
6 czerwca 2023 r. Spdtka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego),

10/ w okresie od 1 marca 2023 r. do 6 czerwca 2023 r. (97 dni) $wiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru zlewni
nr 43 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr 0S5.6341.18.2013.BS wygasta 28 lutego 2023 r. a do dnia
6 czerwca 2023 r. Spdtka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego),

11/ w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 6 czerwca 2023 r. (66 dni) Swiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru
zlewni nr 36 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr 05.6341.27.2013.BS wygasta 31 marca 2023 r. a do
dnia 6 czerwca 2023 r. Spotka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego),

12/ w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 6 czerwca 2023 r. (66 dni) Swiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru
zlewni nr 38 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr 0S.6341.25.2013.BS wygasta 31 marca 2023 r. a do
dnia 6 czerwca 2023 r. Spotka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego),

13/ w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 6 czerwca 2023 r. (66 dni) Swiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru
zlewni nr 39 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr 0S.6341.26.2013.BS wygasta 31 marca 2023 r. a do
dnia 6 czerwca 2023 r. Spétka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego),

14/ w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 6 czerwca 2023 r. (66 dni) Swiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru
zlewni nr 41 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr 0S.6341.28.2013.BS wygasta 31 marca 2023 r. a do
dnia 6 czerwca 2023 r. Spotka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego),

15/ w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 6 czerwca 2023 r. (66 dni) Swiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru
zlewni nr 44 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr 0S.6341.29.2013.BS wygasta 31 marca 2023 r. a do
dnia 6 czerwca 2023 r. Spotka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego),

16/ w okresie od 5 czerwca 2023 r. do 6 czerwca 2023 r. (1 dzien) Swiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru
zlewni nr 29 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr OSR.6341.2.11.2013 wygasta 4 czerwca 2023 r. a do
dnia 6 czerwca 2023 r. Spétka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego),

17/ w okresie od 5 czerwca 2023 r. do 6 czerwca 2023 r. (1 dzien) Swiadczono ww. ustugi wodne dla obszaru
zlewni nr 24 bez pozwolenia wodnoprawnego (decyzja nr OSR.6341.2.10.2013 wygasta 4 czerwca 2023 r. a do
dnia 6 czerwca 2023 r. Spotka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego).
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151 do 252 dni). Powyzsze stanowito naruszenie art. 389 pkt 1 ustawy Prawo
wodne, zgodnie z ktdrym, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pozwolenie
wodnoprawne jest wymagane na ustugi wodne. Stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 7 tej
ustawy, odprowadzanie do wod lub do urzadzen wodnych - wod opadowych lub
roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowe;
stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast nalezy do kategorii ustug wodnych.
(akta kontroli str. 1849-1851, 1974-2164)

Zarzad Spotki wyjasnit, ze (...) wnioski o wydanie pozwolen wodnoprawnych na
ustugi wodne — odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych, skfadane byty na
podstawie art. 407 ust. 1 w zwigzku z art. 389 (...) Prawo Wodne (...). Whioskiem
wystepowano o wydanie nowego pozwolenia wodnoprawnego z uwagi na zmiany
w stosunku do aktualnie wydanego pozwolenia (...). Jednoczes$nie wyjasniamy,
iz mamy na wzgledzie, ze przy kazdym ustaleniu kolejnego okresu obowigzywania
pozwolenia wodnoprawnego zachowane muszg by¢ wymogi zawarte w art. 414 ust.
6 Prawa wodnego (...). W naszej ocenie operaty wodnoprawne na odprowadzanie
wod opadowych lub roztopowych ze zlewni zlokalizowanych na terenie miasta
Opola wymagaty uwzglednienia szerequ w/w zmian — w zwigzku z powyzszym, przy
Sktadaniu wniosku nie korzystano z art. 414 Prawa Wodnego i nie sktadano wniosku
o ustalenie  kolejnego okresu obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego,
a wystepowano o wydanie nowego pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 1785, 1786, 1829-1832)

Ponadto Spdtka od 6 marca 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie
dysponowata waznym pozwoleniem wodnoprawnym na odprowadzanie $ciekow
z kanalizacji ogélnosptawnej przelewem burzowym do rzeki Odry i Kanatu
Miynéwka. Decyzja nr OSR-1.6341.18.2012, z dnia 5 marca 2012 r. udzielajaca
Spdice pozwolenia wodnoprawnego w ww. zakresie wygasta 5 marca 2022r.
Powyzsze stanowito przepiséw art. 389 pkt 1 w zw. z art. 35 ust. 3 pkt 5 Prawo
wodne, zgodnie z ktérymi na wprowadzanie $ciekow do wod wymagane jest
pozwolenie wodnoprawne.

Pomimo braku ww. pozwolenia, w okresie objetym kontrolg Spdtka wprowadzata
Scieki do wdd z kanalizacji ogoélnosptawnej Il kwartale 2022 r. w dniach: a/ 21
sierpnia w ilosci 266,4 m3, b/ 22 sierpnia 702 m3, ¢/ 23 sierpnia 39,15 m3, d/8
wrzesnia 75,22 m3. W zwigzku z powyzszym, Dyrektor Zarzadu Zlewni w Opolu,
dziatajagc na podstawie art. 272 ust. 17 Prawo wodne, ustalit wysoko$¢ optaty
zmiennej w wysokosci 269 zt, a stosownie do art. 281 ust. 5 tej ustawy, ustalit
wysoko$¢ optaty podwyzszonej za ustugi wodne w wysokosSci 1 345 zt.

Ztozony 10 stycznia 2022 r. wniosek o aktualizacje przedmiotowego pozwolenia
wodnoprawnego ze wzgledu na braki formalne Dyrektor Zarzadu Zlewni w Opolu
pozostawit bez rozpatrzenia®2.

(akta kontroli str. 1764-1782)
Zarzad Spotki wyjasnit, ze (...) Spotka przygotowuje (...) wniosek wraz
Z zatgcznikami. Niezwfocznie po sporzgdzeniu wniosku, dokumentacja zostanie
ztozona do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni
w Opolu. (...)

(akta kontroli str. 1017, 1018)

2. Spdika, jako zarzadca sieci kanalizacji deszczowej w latach 2021 i 2022 nie
poddawata okresowym kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a) Prawa

51 Wg stanu na dzien kontroli, tj. 6 czerwca 2023 r.
52 Pismo numer GL.ZUZ.3.4210.14.2022.S0 z dnia 3 pazdzierika 2022 r.
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budowlanego elementéw dzierzawionej kanalizacji deszczowej, tj. wylotow®?,
urzadzen podczyszczajacych wody opadowe i roztopowe®* oraz przepompownid®.
Nie przeprowadzono takze piecioletnich kontroli, polegajacych na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania elementow liniowych sieci
kanalizacji deszczowej6, mimo wymogu wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego. Tylko instalacje elektryczne 1357 z 15 przepompowni kanalizaciji
deszczowej poddano przeglagdom okresowym, jednakze nie dokonano sprawdzenia
stanu technicznego elementéw tych obiektow narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne iniszczace dziatanie czynnikbw wystepujacych podczas ich
uzytkowania.

Zgodnie z trescig ww. przepisow, obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli: 1/ okresowej, co
najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego: elementow
budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
I niszczace dziatania czynnikbw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
2/ okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia.

(akta kontroli str. 516-518, 1148-1153)

Zarzad Spotki wyjasnit, ze od poczatku eksploatacji urzadzen kanalizacji deszczowej
(01.01.2021r.) Spotka realizowata obowigzki wynikajgce z Prawa Ochrony
Srodowiska (...). Brakujgce kontrole zostang przeprowadzone (...) w aspekcie
konstrukcyjno-budowlanym, sanitarnym i elektrycznym {(...).

(akta kontroli str. 1065, 1066, 1071, 1072)

Kierownik Dziatu Sieci Kanalizacyjnych wyjasnit, ze (...) braki formalne w mysl
obowigzku wynikajgcego z art. 62 (...) wynikaty bezposrednio z btednego zatoZenia
(...) w trakcie procesu przejecia przedmiotowej infrastruktury [Spotka] podejmowata
dziatania skupiajgce sie na zagadnieniach eksploatacyjnych oraz weryfikacji
terenowey.
W odniesieniu do obiektow liniowych wyjasnit, Ze (...) przyczyng braku okresowych
kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania (... byly przede
wszystkim brak ksigzki obiektu budowlanego {(...).

(akta kontroli str. 2514, 2515)

W toku kontroli przeditozono kontrolujgcemu 93% protokoty okresowych kontroli
urzadzen podczyszczajgcych wody opadowe i roztopowe przeprowadzonych
w2023 r.

(akta kontroli str. 1154)

Ponadto w latach 2021-2022 Spétka nie prowadzita ksigzek obiektéw budowalnych
dla szesciu przepompowni wdéd deszczowych i roztopowych, wylotdw®® oraz
urzadzen podczyszczajgcych wody opadowe i roztopowe®0,

53219 wylotow.

54 93 separatory, 95 osadnikéw, 22 piaskowniki.

% Przepompownia wod opadowych przy: 1/ ul. Barona, 2/ Bohateréw Monte Cassino.

5 296,5 km, w tym 270,5 km eksploatowanej przez WiK sieci kanalizacji odprowadzajacej wody opadowe
i roztopowe oraz 26 km kanalizacji og6inosptawnej bedacej w posiadaniu Spétki.

57 Przepompownia Wod Opadowych: 1/ "Metalchem”, 2/ "Niemodlifiska", 3/ "Nysy Luzyckiej", 4/ "Prészkowska",
5/ "Podborna", 6/ "Torowa", 7/ "Wojska Polskiego", 8/ "Barlickiego", 9/ "Owiecimska/Dunikowskiego", 10/ przy
ul. Gawedy, 11/przy ul Opolczyka ll, 12/przy ul. 10 Sudeckiej Dywizji Zmechanizowanej, 13/ przy ul.
Wroctawska.

5 93 protokoty okresowej kontroli rocznej o kolejnych numerach od IN-092-1/2023 do IN-092-93/2023.

59 219 wylotow.

60 93 separatory, 95 osadnikéw, 22 piaskowniki.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Powyzsze stanowito naruszenie art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego, w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2022 r., zgodnie z ktérym wiasciciel lub zarzadca byt
zobowigzany do prowadzenia dla obiektu budowlanego niebedacego budynkiem,
ksigzki obiektu budowlanego, stanowigcej dokument przeznaczony do zapiséw
dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontow
| przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.
Stosownie do art. 64 ust. 2 pkt 2 lit. b obowigzek ten nie dotyczyt obiektow liniowych.
(akta kontroli str. 516-518, 1148-1153)

Zarzad Spotki wyjasnit, ze (...) dnia 04.03.2021 r. Spotka WIK w Opolu otrzymata od
ITGT UM pismo ITGK-RIK.7021.2.29.2021 dotyczace przekazania (...) Ksigzek
Obiektu  Budowlanego: 1/ Przepompownia wdd opadowych ,Metalchem”,
2/ Przepompownia wod  opadowych ul.  Podborna, 3/ Przepompownia wod
opadowych ul. Barlickiego, 4/ Przepompownia wod opadowych ul. Niemodlirska,
5/ Przepompownia wod opadowych ul. Nysy tuzyckiej, 6/ Przepompownia wod
opadowych  ul. Wojska  Polskiego, 7/ Przepompownia ~ wdd  opadowych
ul. O$wiecimska/Dunikowskiego, 8/ Przepompownia wod opadowych
ul. Proszkowska, 9/ Przepompownia wod opadowych ul. Torowa. W mysl
niniejszego pisma dla pozostatych obiektow Ksigzki Obiektu Budowlanego nie
zostaly przekazane. (...) Uzupetiono (...) ksigzki. W chwili obecnej dziat SK
prowadzi ksigzki dla: 1/ Przepompownie wdd opadowych i roztopowych - 15
obiektow (15 ksigzek), 2/ Urzadzenia podczyszczajgce wody opadowe i roztopowe —
93 obiekty (1 ksigzka), 3/ Wyloty wdd opadowych i roztopowych do odbiornika — 1
ksigzka na wszystkie obiekty.

(akta kontroli str. 1065, 1071)

Kierownik Dziatu Sieci Kanalizacyjnych wyjasnit, ze (...) braki dokumentacyjne {(...)
wynikaty z btednego zatozenia (...) w Sprawie kontynuacji dziafan realizowanych
przez Urzad Miasta Opola {(...).

(akta kontroli str. 2514, 2515)

W toku kontroli przedtozono kontrolujgcemu sze$¢ ksigzek obiektow budowlanych —
przepompowni, jedng dla 93 urzadzen podczyszczajgcych wody opadowe
i roztopowe oraz jedng dla wylotéw wdd opadowych i roztopowych zatozonych®!
w2023 r.

(akta kontroli str. 1071-1147)

Spdtka w kontrolowanym okresie przygotowata projekty Regulaminu odprowadzania
wdd opadowych, w ktorych okreslita zasady korzystania z ustugi odprowadzania
wod opadowych i roztopowych oraz wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych. Terminowo wywigzywata si¢ rowniez z
obowigzku dokonywania optat statych i zmiennych za ustugi wodne. Spotka w latach
2021 i 2022 nie poddawata jednak okresowym kontrolom, zgodnie z wymogiem
Prawa budowlanego elementéw kanalizacji deszczowej, nie posiadata wymaganych
ksigzek obiektow budowalnych, jak tez okresowo $wiadczyta ustugi wodne bez
stosownych pozwoler wodnoprawnych.

2. Realizacja zadan w zakresie ustalania i pobierania optat
z tytutu odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
oraz egzekwowania naleznosci z tego tytutu

61 Stan na dzien 12 czerwca 2023 .



2.1. W okresie od 2021 r. do konca lutego 2023 r. na potrzeby wyliczenia optat z
tytutu odprowadzania wod opadowych i roztopowych 4 636 odbiorcéw ustug ztozyto
o$wiadczenie dotyczace powierzchni nieruchomosci (4 207 w 2021 r., 398 w 2022 .
i 31 w 2023 r.). W latach 2021-202362 Spétka przekazata odbiorcom 4 594 umowy
na $wiadczenie ww. ustugi w celu ich podpisania (4 132, 434, 28). Umowy takie
zostaly zawarte z 2998 (65%) podmiotami (2 767, 216, 15). Na podstawie ww.
umdw, jak tez wiasnych wyliczen Spotki uwzgledniajacych nieruchomosci/punkty, z
ktorych odprowadzane byly wody opadowe i roztopowe, za $wiadczong ustuge
rozliczanych byto w tych latach odpowiednio 5693, 5314 i 5303
nieruchomosci/punktow.
Zarzad Spotki wyjasnit, ze (...) na podstawie danych geodezyjnych (...), w 2020
roku wstepnie zidentyfikowano 10 000 potencjalnych nieruchomo$ci, ktére mogty
korzystac z miejskich systemow kanalizacji deszczowej (...). Do zidentyfikowanych
nieruchomo$ci zostaty wystane oswiadczenia z proshg o potwierdzenie (bgdz
zaprzeczenie) odprowadzania wod opadowych (...). Zmniejszajgca sie liczba
rozliczanych za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych punktow (adresow
nieruchomosci) jest wynikiem ciggle trwajgcego procesu weryfikacyjnego.
Wyjasnienia w terenie lub tez dziatania odbiorcow powodujg wysokg dynamike
zmian w iloSci punktow, w ktorych $wiadczona jest ustuga.

(akta kontroli str. 418, 419, 523, 592, 593, 1002, 1331)

W wyniku szczego6towej analizy dokumentacji 55 odbiorcow ustug odprowadzania
waod opadowych i roztopowych stwierdzono, ze Spdtka prawidtowo ustalita wysoko$¢
naleznych z tego tytutu optat. Podstawe wyliczenia optaty stanowity dane dotyczace
rodzaju powierzchni utwardzonej, z ktorych wody opadowe i roztopowe byty
odprowadzane do systemdéw kanalizacji deszczowej, wykazane w o$wiadczeniach
Ztozonych przez posiadaczy nieruchomos$ci, zgodnie z wzorem wynikajacym
z Regulaminu odprowadzania wod opadowych i roztopowych. W przypadku
nieprzekazania ww. o$wiadczen, Spotka we wilasnym zakresie ustalata dane
niezbedne do obliczenia wysoko$ci naleznej optaty (na podstawie danych z map
zasadniczych dotyczacych powierzchni  utwardzonej). Postanowienia umoéw
zawartych z odbiorcami ustug uwzgledniaty zasady okreslone w ww. uchwatach
i regulaminie, w tym dotyczace wzajemnych praw i obowigzkéw stron oraz
szczegdtowych zasad naliczania i pobierania naleznych optat. Ze strony Spotki
umowy te zostaty podpisane przez osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan
W jej imieniu.
W oparciu o szczegétowe badanie dokumentacji dotyczacej 60 nieruchomosci
zterenu Miasta Opola, ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wystapity
przypadki zaniechania naliczania ich posiadaczom optat naleznych w zwigzku ze
Swiadczong przez Spotke ustugq odprowadzania wod opadowych i roztopowych.
(akta kontroli str. 1196-1197, 1208, 1824)

2.2. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® w
Spdice obowigzywaty sporzadzone w jezyku polskim zasady (polityka)
rachunkowosci®4, w ktérych treSci okre$lono m.in. rok obrotowy Spdtki, metody
wyceny aktywow i pasywow oraz sposob prowadzenia ksiag rachunkowych.

W celu weryfikacji prawidtowo$ci ujmowania w ewidencji ksiegowej naleznosci z
tytutu opfat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych, szczegdtowg analizg
objeto prawidtowo$¢ ewidencjonowania naleznosci 63 kontrahentow Spétki. Analiza

62 Do 28 lutego 2023 r.

63Dz, U. 22023 r. poz. 120. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

64 Uchwata Nr 1/18/2022 Zarzadu Wodociagi i Kanalizacja w Opolu Sp. z 0.0. z dnia 22 czerwca 2022 r. w
sprawie aktualizacji Dokumentacji Zasad (Polityki) Rachunkowo$ci Wodociagi i Kanalizacja w Opolu Sp. z o.0.
ze zm.
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ta potwierdzita, ze udokumentowane fakturami VAT zdarzenia ujmowano w
ksiegach rachunkowych Spotki zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami. W szczegdlnosci, zdarzenia te byly rejestrowane w dniu ich wystgpienia
i na podstawie odpowiednich dokumentéw Zzrédtowych, spetniajgcych wymogi
okreslone w art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 1733, 1734, 2467-2498)

2.3. Uprawnienie Spdtki do naliczania odsetek za op6znienie w przypadku
niedotrzymania terminéw zaptaty lub wystawionych odbiorcom faktur VAT wynikato
z postanowien zawartych umdw, jak roéwniez obowigzujacych w tym zakresie
przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®, ustawy z dnia
8 marca 2013r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych® oraz Regulaminu odprowadzania wod opadowych i roztopowych.
Zgodnie z dyspozycjg art. 6 ustawy o rachunkowo$ci Spdtka prawidtowo naliczata
| ewidencjonowata naleznosci z tytutu odsetek za opdznienie w zaptacie naleznosci
z tytutu odprowadzania wod opadowych i roztopowych.

W celu weryfikacji prawidtowo$ci naliczania i ujmowania w ewidencji ksiegowej
naleznosci z tytutu odsetek za opdznienie w zaptacie optaty za odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych zbadano prawidtowo$¢ ewidencjonowania naleznosci
31 kontrahentéw. Analiza ta wykazata, ze Spdtka naliczata w prawidtowej wysokoSci
ustawowe odsetki za opoOznienie oraz odsetki za opdznienie w transakcjach
handlowych a noty odsetkowe zaewidencjonowano zgodnie z przyjetymi w Spotce
zasadami (polityce) rachunkowos$ci, w zakresie ujmowania odsetek w ksiegach
rachunkowych Spotki.

(akta kontroli str. 2202, 2203)

24. W latach 2021-2022 nastapit wzrost zalegtosci z tytutu naleznosci za
Swiadczone ustugi odprowadzania wod opadowych i roztopowych, z poziomu 479,3
tys. zt do 19549 tys.zt. W wyniku szczegdtowego badania dokumentacii
podejmowanych przez Spotke czynnoSci zmierzajacych do wyegzekwowania
najwyzszych kwotowo wierzytelnosci ustalono, ze we wszystkich przypadkach
prowadzono z dtuznikami wymiane korespondencji w sprawie dobrowolnej zaptaty
za $wiadczone przez Spotke ustugi, jak rowniez kierowano wezwania do zaptaty i
wystepowano z pozwami o zaptate do sadu powszechnego. W odniesieniu do 20
spraw skierowanych w kontrolowanym okresie na droge postepowania sgdowego, w
trzech przypadkach dtuznik dokonat dobrowolnej zaptaty zalegtosci, a w jednym
przypadku sprawe skierowano do egzekucji. Ponadto, w trzech z czterech objetych
szczegblowym badaniem spraw, w ktorych Spotka wniosta pozew o zaptate, sad
zawiesit postepowanie i do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w zadnej z tych
spraw postepowanie to nie zostato podjete.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze (...) w Spofce (...) nie obowigzywaty Zadne odrebna,
wewnetrzne regulacje dotyczace dochodzenia nalezno$ci z tytutu Swiadczenia
ustugi odprowadzania wdd opadowych. (...) Kwestia dochodzenia przedmiotowej
opfaty przed Sadem byfa dla Spotki nowa. Nie dysponowaliSmy wczesniejszymi
rozstrzygnieciami Sqdow w podobnych sprawach z powddztwa naszej Spotki.
W poczatkowej fazie wnoszac powodztwo do Sqdu Spdtka cheiafa doprowadzic do
uzyskania korzystnych dla siebie orzeczenh, na ktore mogfaby sie powotywac
w kolejnych podobnych sprawach. Dlatego poczatkowo typujgc pozywane przez
Spotke podmioty zalezato nam na tym, aby to podmioty, ktére podejmg walke
W sqdzie i u ktérych mamy obszerng ilo$¢ korespondencji na obrone naszego

8 Dz. U. z2022r., poz. 1360, ze zm.
8 Dz. U. 22023 ., poz. 711, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanowiska. Wszystko po to, aby sqd mogt wypowiedzie¢ sie merytorycznie w danej
Sprawie.
(akta kontroli str. 1328, 1329,1358-1633, 1636)

2.5. Spotka zawarta sze$¢8” porozumien z czterema podmiotamif® kwestionujgcymi
zasadnos¢ naliczania optaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych
w zwigzku z wydaniem przez Wojewddzki Sad Administracyjny®® w Opolu wyrokow
stwierdzajacych niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Opola’, ustalajacych wysoko$¢
tej optaty. Zgodnie z trescig tych porozumien ww. podmioty zobowigzaty sie do
zaptaty zalegtych opfat i biezgcego regulowania kolejnych naleznosci, a Spétka do
zwrotu zaptaconych z tego tytutu kwot w przypadku utrzymania przez Naczelny Sad
Administracyjny”" w mocy ww. wyrokow WSA.

(akta kontroli str. 2325-2327, 2329-2331, 2334-2346)

Zarzad Spdtki uchwatg Nr 6/15/2022 z dnia 6 czerwca 2022 r., wyrazit zgode na
zawieranie porozumien z podmiotami odmawiajacymi zaptaty za odprowadzanie
wdd opadowych i roztopowych, powotujacymi sie na wyrok WSA uniewazniajacy
uchwate Rady Miasta Opola Nr XXXI/650/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w
sprawie ustalenia wysokoSci ceny za ustuge odprowadzania wod opadowych i
roztopowych w miescie Opolu. Porozumienia miaty doprowadzi¢ do regulowania
naleznoSci przez zobowigzanych, przy jednoczesnym zobowigzaniu Spotki do
zwrotu wptaconych kwot w przypadku stwierdzenia przez Naczelny Sad
Administracyjny niewaznos¢ uchwaly Rady Miasta Opola. Zgodnie z
postanowieniami uchwaty Zarzadu Spétki, w kazdym przypadku, przed zawarciem
porozumienia przedstawiony przez wnioskodawce projekt miat zosta¢ poddany
opiniowaniu prawnemu, a stosowna umowa mogta by¢ zawarta przez osoby
upowaznione do reprezentacji Spotki.

(akta kontroli str. 2318, 2319)

Spdtka umorzyta naleznosci z tytutu odsetek za dokonang z opdznieniem zaptate
opfaty za odprowadzenie wod opadowych i roztopowych czterem odbiorcom, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2353, 2364, 2382, 2384)

Zarzad Spotki uchwatg Nr 13/25/2022 z dnia 19 wrze$nia 2022 r. w sprawie
zwolnienia z optat za odprowadzanie wdd opadowych i roztopowych do systemow
kanalizacyjnych wyrazit zgode na zwolnione jednego kontrahenta’? z ponoszenia
optaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych. W okresie objetym
kontrolg Spotka nie realizowata postanowien przedmiotowej uchwaty, gdyz odbiorca
nadal byt obcigzany obowigzkiem zaptaty naleznosci objetych wystawianymi przez
Spotke fakturami VAT i dobrowolnie dokonywat tych pfatno$ci. Zarzad Spotki
wyjasnit, ze po ponownej analizie (...) zmienit zdanie w sprawie {...)

(akta kontroli str. 433, 2274-2276, 2375)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

67 Jedno dnia 6 grudnia 2021 r, jedno 24 marca 2022 r. i cztery 27 czerwca 2022 r.

68 1/ NIP: 7542524950, 2/ NIP: 7541013696, 3/ NIP: 7543103311, 4/ NIP: [...JPOF

89 Dalej: WSA.

0Tj. na podstawie nieprawomocnych wyrokow: sygn. akt | SA/Op 72/21 i z sygn. akt | SA/Op 99/22. Od
wyrokéw tych Miasto Opole wniosto skargi kasacyjne, ktére do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie
zostaty rozpatrzone.

™ Dalej: NSA.

T2NIP: 7542677352.



Spotka odstapita od dochodzenia zaptaty wierzytelnoSci, stanowigcych odsetki
naliczone wskutek dokonanej z opdznieniem zapfaty naleznosci, wynikajacych
z faktur VAT obejmujgcych optaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych.
W dwoch’ przypadkach umorzono catos¢, a w dwoch’™ przypadkach potowe
naleznosci objetych wystawionymi notami odsetkowymi. | tak:

1/ 'w wyniku porozumien zawartych 27 czerwca 2023 r., kontrahenci uregulowali
zalegtoSci z tytutu opfat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych. Z uwagi
na opOznienie w zaptacie naleznosci gtéwnych Spotka wystawita noty odsetkowe:
numer N/W/2022/017058 w dniu 15 lipca 2022 r. na kwote 7 084,88 zt oraz numer
N/W/2022/018618 z 29 lipca 2022 r. na kwote 2 263,18 zt. W dniu 25 sierpnia
2022r. noty te zostaly anulowane na podstawie dokumentéw ksiegowych:
nr N/W/2022/021065 i nr N/W/2022/021066;
2/ na podstawie uchwat Zarzadu Spotki wyrazit zgode’™ na umorzenie czeSci
naleznosci, tj. kwoty 7 725,61 zt (dokument ksiegowy NO/23/03/0099), objetej notg
odsetkowg numer N/W/2022/028339 z 21 listopada 2022 r. na kwote 15 451,22 zt
oraz kwoty 7 397,74 zt (dokument ksiegowy NO/23/3/0056), objetej notg odsetkowq
numer N/W/2022/029440 z dnia 28 listopada 2022 r. na kwote 14 795,48 zt.
W opisanych wyzej przypadkach zardwno wnioski dtuznikéw, jak i decyzje Zarzadu
Spotki dotyczace ww. naleznoSci nie wskazywaty na szczegdlng sytuacje tych
podmiotéw, uzasadniajgcq umorzenie wymagalnych wierzytelnosci, tj. stan
upadtosci lub inne okolicznosci wskazujace na zagrozenie niewypfacalnoscia.
Ponadto, jak wynika z opisanych wyzej ustaleri kontroli, w odniesieniu do innych
podmiotbw  podejmowano  czynnoSci  windykacyjne,  zmierzajagce  do
wyegzekwowania naleznosci, w tym na drodze sadowej. W zwigzku z powyzszym,
odstapienie przez Spoétke od dochodzenia naleznych odsetek za opdznienie w
zaplacie opfaty za odprowadzanie wod opadowych iroztopowych w tacznej
wysokosci 24 471,41 zt, wedtug NIK stanowito dziatanie niegospodarne.

(akta kontroli str. 2353-2356, 2364-2368, 2381-2388)

Zarzad Spotki w sprawie anulowania potowy odsetek wyjasnit, ze (...) Spétka (...)
zwolnifa firme (...) z zapfaty pofowy noty odsetkowej nr N/W/2022/029440
[N/W/2022/028339] (...) ze wzgledu na trwajgce i przedtuzajgce sie negocjacje (...).
Firma (...) uregulowata cato$¢ naleznoci z tytutu odprowadzania wod opadowych
i roztopowych (...) oraz jednocze$nie zawnioskowat o anulowanie cafoSci noty
odsetkowej (...). W zwigzku z powyzszym Zarzad uchwatg podjaf decyzje
0 odstgpieniu od naliczania potowy noty odsetkowej (...) firma uregulowata potowe
naleznosci z noty odsetkowej (...), dzieki czemu nie byto koniecznosci dochodzenia
nalezno$ci na drodze sgdowej. W zakresie anulowania catos$ci odsetek Zarzad
wyjasnit, ze (...) Oba podmioty kwestionowaty zasadno$¢ podstawy prawnej
dokonanych wobec nich obcigzen objetych ww. fakturami. W oparciu o
porozumienia z dnia 27 czerwca 2022 r. zawarte (...) ustalono, Ze zapfacq one
wszystkie wystawione na ich rzecz faktury w terminie 14 dni od zawarcia
porozumienia. Zapfata miata nastapic¢ bez odsetek (...).

(akta kontroli str. 2280, 2281)

Gtowny ksiegowy Spotki wyjasnit, ze (...) dziatania Spotki byty mi znane i wynikaty
z faktu, iz to kontrahent podjat dziatania w celu zakoriczenia sporu. Zarzad Spotki
wtym celu podjat stosowne uchwaty. (...) W tych przypadkach to kontrahenci

78 1/ NIP: 75433103311, 2/ NIP: [...]JPOF .

™1/ NIP: [...]POF , 2/ NIP: 5470242884.

5 Uchwaly Zarzadu Wodociagi i Kanalizacja w Opolu sp. z 0.0.1/ Nr 11/41/2022 z dnia 23 grudnia 2022 .
w sprawie anulowania noty odsetkowej nr N/W/2020/028339 z tytutu zaptaconych z op6znieniem FV dot. wod
opadowych i roztopowych z wysoko$ci 15451,22 zt, 2/ Nr 3/42/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
anulowania noty odsetkowej nr N/W/2020/029440 z tytutu zaptaconych z opdznieniem FV dot. wod opadowych
i roztopowych z wysokosci 14 795,48 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wykazali chec zakoriczenia sporu polubownie. Uzyskanie naleznosci gtownej oraz
biezgce ptatnosci dla Spotki sq bardziej korzystnym rozwigzaniem, niz dochodzenie
swoich naleznosci przed sqdem, biorqc aktualny stan prawny korzystniejsze niz
dochodzenia naleznosci przed sadem, (...) w Sytuacji gdy to kontrahent zgtasza
che¢ polubownego zafatwienia sprawy Spotka zdecydowafa sie na anulacje ww.
odsetek. Podjecie dziatan w stosunku do wszystkich kontrahentdw Spotki bytoby
niekorzystne finansowo. Przedmiotowe firmy uregulowafy nalezno$c gtowng w
cato$ci bez rozktadania na raty.

(akta kontroli str. 2502-2503)

Spodtka zgodnie z Regulaminem odprowadzania wod opadowych i roztopowych oraz
uchwatg Rady Miasta Opola w sprawie ustalenia ceny naliczata i pobierata optaty za
ich odprowadzanie. NIK jako niegospodarne ocenita czynnosci Spétki polegajace na
odstgpieniu od dochodzenia nalezno$ci z tytutu odsetek naliczonych w zwigzku
z brakiem terminowej zaptaty optat za odprowadzanie wod opadowych w tacznej
wysokosci 24,5 tys. zt.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie  dziatan  organizacyjnych  zapewniajacych  przeprowadzenie
wymaganych kontroli obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt
1 lit. a) oraz pkt. 2 ustawy Prawo budowlane.

2. Kontunuowanie dziatan zmierzajacych do zatozenia ksigzek obiektow
budowlanych, o ktérych mowa w art. 62b ustawy Prawo budowlane, dla
wszystkich obiektow objetych takim obowigzkiem.

3. Uzyskanie wymaganych pozwolen wodnoprawnych na swiadczone ustugi wodne
w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych, zgodnie z wymogami
art. 35 ust. 3 pkt 7 w zw. art. 389 pkt 1 Prawa wodnego.

4. Uzyskanie wymaganego pozwolenia wodnoprawnego na $wiadczone ustugi
wodne w zakresie wprowadzanie sciekow do wdd, zgodnie z wymogami art. 35
ust. 3 pkt 5w zw. art. 389 pkt 1 Prawa wodnego.

5. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do dochodzenia nalezno$ci Spotki
ztytutu odsetek za opdznienie w zaptacie optat za S$wiadczenie ustug
odprowadzania wod opadowych i roztopowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Opole, 30 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Ewa Tomaszewska
doradca prawny

Piotr Mastalerz
specjalista kontroli panstwowe;j
-1
....................... pOdp/S
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:

lwona Zyman, Dyrektor Delegatury w Opolu

podpis Dyrektora

POF Wytaczono informacje ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902.). Wylaczenia dokonat —
z upowaznienia Dyrektor Delegatury w Opolu — Piotr Mastalerz, Specjalista kontroli pafistwowe;.
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