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l. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Baborowie!, ul. Krakowska 1,
48-120 Baboréw

Anna Bunczek-Mréz2, Prezes Zarzadu Spotki od 17 grudnia 2018 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadarn zwigzanych z zagospodarowaniem wéd
opadowych i roztopowych

2. Ustalanie i pobieranie optat za korzystanie z systeméw kanalizacji deszczowej
oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci
Z tytutu nieuregulowanych optat

Lata 2019-2023 do dnia zakonczenia czynnosci kontroinych. Badaniem zostaly
objete rowniez dziatania jednostki kontrolowanej z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, gdy miato to miato wplyw lub zwigzek
z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacego okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Broszczak, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/25/2023 z 3 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Spotka lub ZUK Sp. z 0.0.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

ZUK Sp. z o0.0. w kontrolowanym okresie, w zwigzku z przejgciem
w administrowanie sieci kanalizacji deszczowej w miejscowosci Baborow na
podstawie umowy zawartej z Gming Baboréw 31 marca 2017 r,, realizowata usiugi
polegajace na odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych ujetych w system
kanalizacji deszczowe;.

Spotka nie wykonata jednak czesci warunkéw/obowigzkéw  okreslonych
w udzielonym temu podmiotowi pozwoleniu wodnoprawnym, co potwierdzity wyniki
kontroli przeprowadzone na zlecenie NIK przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w powiecie gtubczyckim®. Organ ten stwierdzit rowniez, ze kontrole
stanu technicznego sieci kanalizacji deszczowej wraz z wylotami nie zostaly
przeprowadzone przez osobe posiadajaca odpowiednie uprawnienia budowlane,
co stanowilo naruszenie art. 62 ust. 4 ustawy zdnia 7lipca1994r. Prawo
budowlane®. Ponadto, Spotka - wbrew wymogom okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej’ - nie opracowata projektu
regulaminu korzystania z ustug publicznych $wiadczonych przez nig w zakresie
odprowadzania wéd opadowych iroztopowych oraz nie przedstawita takiego
projektu celem jego zatwierdzenia przez organ wykonawczy gminy.

W latach objetych kontrola Spotka pobrala takze optaty z tytutu odbioru wod
opadowych i roztopowych na podstawie dwoch zarzadzen Prezesa Zarzadu Spofki,
tj. na podstawie regulacji wydanej przez nieupowazniony do tego organ. Spdtka
odstapita tez od pobierania oplat za ustugi odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych od czesci odbiorcéw zobowiazanych do jej uiszczania, pomimo braku
takiego wytaczenia w tresci uchwat Rady Miejskiej w Baborowie w sprawie ustalenia
wysokosci ceny za ww. ustuge. Spotka w wiekszosci przypadkow prawidiowo
naliczata podmiotom, z ktérymi zawarto stosowne umowy optate za odprowadzanie
wod opadowych iroztopowych, w tym za wszystkie okresy ujgte w umowie.
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci polegaly na nienaliczeniu w jednym
przypadku naleznej z tego tytutu opfaty, aw dwoch przypadkach - na biednym
naliczaniu jej wysokosci. W trakcie trwania kontroli NIK Spétka podiefa dziatania
korygujace, zmierzajace do ustalenia i pobrania ww. opfat w naleznej wysokosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako oceng pozytywna, oceng negatywng, albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: PINB.

6Dz. U.z2021 ., poz. 2351 ze zm, Dalej: Prawo budowlane.

7Dz, U. z2021r., poz. 679. Dalej: ugk.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych

1.1, Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. z siedzibg w Baborowie® powstata
21 wrze$nia 1992 r. w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorstwa komunalnego
Miejskiego  Przedsiebiorstwa ~ Gospodarki  Komunalnej i  Mieszkaniowej
w Baborowie0. Przedmiot dziatalnosci okreslony w umowie Spétki'' obejmowat:
al pobér, uzdatnianie idostarczanie wody, b/ odprowadzanie ioczyszczanie
sciekdw,  c/dziatalnos¢  zwigzang  ze  zbieraniem,  przetwarzaniem
i unieszkodliwianiem odpaddw oraz odzysk surowcéw, d/ dziatalno$¢ zwigzang
z rekultywacjg i pozostatg dziatainos¢ ustugowq zwigzang z gospodarkg odpadami,
e/ roboty zwigzane zbudowgq inzynierii ladowej iwodnej, f/ roboty budowlane
specjalistyczne, g/ transport ladowy oraz rurociggowy, h/ dziataino$¢ zwigzang
z obstugg rynku nieruchomosci, if dziatalno$¢ ustugowg zwigzang z utrzymaniem
porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terendéw zieleni, |/ pozostalg
indywidualng dziatalno$¢ ustugowa,.

(akta kontroli str. 8-31, 148-162)

Prezes Zarzadu poinformowala, ze (...) Realizacja zadan z zakresu odprowadzania
wod opadowych i roztopowych przypisana jest do Wydziatu Ustug Wodociggowych.
Obsfugg tego zadania w zakresie administracyjnym zajmuje sie na stafe dwéch
pracownikow administracyjnych i jeden pracownik fizyczny jako konserwator.

W regulaminie organizacyjnym Spdtki'?2 zadania z zakresu odprowadzania wéd
opadowych i roztopowych nie zostaty przypisane do zadnej komérki organizacyjne;
Istanowiska.

W kontrolowanym okresie obstuga tego zadania zajmowato sie¢ w Spotce czterech
pracownikow, legitymujacych sie  wyksztalceniem: zawodowym'3, $érednim
rolniczym™,  wyzszym o specjalnosci  architektura’s oraz  pedagogika
resocjalizacyjna’®. W zakresie obowigzkéw jednego z ww. pracownikow ujeto
zadania dotyczace odprowadzania wod opadowych i roztopowych'2, W odniesieniu
do pozostatych pracownikédw, w dwoch przypadkach nie okreslono pisemnie ich
zakresow obowigzkéw, a w jednym przypadku ww. zadania nie zostaly ujete w takim
dokumencie.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) Zakresy obowigzkéw pracownikéw, jesli sg
tworzone to zawierajg gldwnie obowigzki dostosowane do zakresu zadanh
przypisanego do danego Wydziatu, w ktérym pracownicy sg zatrudnieni.
Szczegofowy zakres obowigzkéw okredlany jest w formie ustnej pomigdzy
pracownikiem a jego bezposrednim przetozonym, zaleznie od potrzeb w danym
okresie.

(akta kontroli str. 7, 634-636, 638-639)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dalej: ZUK sp. z 0.0. lub Spotka.

10 Uchwata Rady Miejskiej w Baborowie z 18 grudnia 1991 r. Nr XVI/67/91 w sprawie przeksztaicenia Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Baborowie.

1 Akt notarialny Repertorium A numer 12740/2016.

127 listopada 1992 r.

13 Pracownik zatrudniony na stanowisku konserwatora od 2016 r.

14 Pracownik zatrudniony na stanowisku kierownika Wydzialu od 1994 r,

15 Pracownik zatrudniony na stanowisku zastepcy kierownika Wydziatu do 25 listopada 2019 r.

16 Pracownik zatrudniony na stanowisku zastepcy kierownika Wydziatu od 2 stycznia 2020 r.
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W okresie objetym kontrolg ww. pracownicy nie uczestniczyli w specjalistycznych
szkoleniach zzakresu odprowadzania wod opadowych iroztopowych. Prezes
Zarzadu wyjasnita, Ze (...) W Spéice stosowana jest zasada dowolnosci szkolen,
ti. pracownicy sami zgodnie ze swoimi potrzebami zglaszaja che¢ uczestnictwa
w okre$lonych szkoleniach. W latach 2019-2023 pracownicy Spotki nie zglosili checi
podniesienia swoich kwalifikacji i wiedzy w zakresie odprowadzania wod
opadowych. Nie bylo Zadnego przypadku odmowy pracownikowi uczestnictwa
w szkoleniu.

(akta kontroli str. 3-7, 634-637)

1.2. W kontrolowanym okresie, zgodnie z wymogiem art. 389 pkt 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne!?, Spotka dysponowata pozwoleniem wodnoprawnym
na odprowadzanie $ciekow opadowych i roztopowych ujetych w odrgbne systemy
kanalizacji deszczowej z terenu miasta Baborow do rzeki Psiny oraz rowu
melioracyjnego, udzielonym Burmistrzowi Gminy Baboréw na podstawie decyzji
Starosty Glubczyckiego z 11 lipca 2014 r."® Zgodnie z postanowieniami ww. decyzji,
pozwolenie wodnoprawne obejmowalo odprowadzanie $ciekéw opadowych
i roztopowych zebranych z obszaru miasta Baboréw, ujetych w odrgbne systemy
kanalizacji deszczowej za pomoca 11 wylotéw, z czego 10 do rzeki Psina i jednego
do rowu otwartego ziemnego cigzacego dalej do rzeki Psina. Do obowigzkow
adresata pozwolenia nalezato przestrzeganie warunkow okreslonych w uzgodnieniu
z Wojewodzkim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych w Opolu - Oddziat
w Glubczycach, w ramach ktérych zobowigzano Gming Baborow do
wyremontowania wylotow W-1 — W-11 w terminie do 31 grudnia 2016 r. (pkt i
decyzj). Termin ten, na podstawie decyzji Starosty Glubczyckiego
z 5 stycznia 2017 .19, zmienionej na wniosek Burmistrza Gminy, wydiuzono do
31 grudnia 2017 r,
Na podstawie decyzji Starosty Glubczyckiego z 3 lipca 2017 r.20 zmienione zostato
oznaczenie podmiotu prowadzacego instalacje kanalizacji deszczowej, poprzez
wprowadzenie danych ZUK Sp. z 0.0. Zgodnie z trescig tej decyzji wszelkie prawa,
a takze obowigzki wynikajace z punktu Ill pozwolenia wodnoprawnego, w tym
dotyczace m.in. ww. remontow wylotow oraz z przepiséw ustawy Prawo wodne
cigzace w zwigzku z eksploatacjq instalacji, przeszty na Spotke.

(akta kontroli str. 3-6, 52-57, 105-107, 364, 629-633, 673-679)

W latach 2019-2023 Spétka ponosita oplaty za badania laboratoryjne Sciekow
powstajacych z wod opadowych?!, wtym: w2019r. na taczng kwote 4,5 tys. i,
w2020r. - 3,7 tys. zt, w2021 r.i12022r. - 2,7 tys. ZL.

(akta kontroli str. 3-6, 58-66)

W zwigzku z ww. pozwoleniem, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie??
ustalifo oplate statq za ustugi wodne - odprowadzanie do wod wod opadowych lub
roztopowych, w wysoko$ci3:

17Dz, U. 22022 . poz. 2625, ze zm.

18 NR 0S.6341.5.2014. Decyzja obowigzuje do 30 czerwca 2024 .

19 Nr 0$,6341.35.2016.2017.

20 Nr. 05.6341.15.2017.

21 Wykonywanie badan $ciekéw deszczowych, w trakcie trwania opadu pod wzgledem zawartosci zawiesiny
ogdlnej i weglowodorow ropopochodnych, z czestotliwoscia co najmniej dwa razy w roku, w okresie wiosny
i jesieni.

22 Dalej: PGW Wody Polskie.

23 Opfata stala zostata obliczona jako iloczyn jednostkowej stawki opfaty, wynoszacej 2,50 zi na dobg za 1 m3s,
czasu wyrazonego w dniach, wynoszacego 366/365 dni i okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym maksymalne
ilosci wod opadowych lub roztopowych odprowadzanych do wod w ilosci 1511,38 m3h i wynoszacym po
przeliczeniu 0,41982778 m?/s.
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al w 2020r. - 04tys. zt platne w czterech kwartalnych ratach po 0,1 tys. z,
w terminach do 30 kwietnia 2020 r., 31 lipca 2020 r., 31 pazdziernika 2020 r. oraz
31 stycznia 2021 r.;
b/ w latach 2021-2023 - corocznie 0,4 tys. zt, platne w czterech kwartalnych ratach
po 0,1tys. zt, wterminach do 30 kwietnia, 31 lipca i 31 pazdzierika danego roku
oraz do 31 stycznia nastepnego roku.
Spotka dokonata zaptaty ww. opfat za lata 2020-2022 w naleznej wysokoSci
i terminach, z wyjatkiem optaty za: | i Il kwartat 2020 r. oraz | kwartat 2022 r., co
opisano szczegbtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W sprawie optlaty statej za 2019 r. Prezes Zarzadu wyjasénita, ze (....) Informacja za
rok 2019 dot. opfaty statej nie zostata wystawiona na Spdtke — z informacji
uzyskanych w PGW Wody Polskie kwota naliczonej opfaty byta zbyt niska i nie
zostafa objeta informacjg.

(akta kontroli str. 163-164, 199, 284- 287, 297-304)

Optata zmienna za ustugi wodne - odprowadzanie do wéd wéd opadowych lub
roztopowych ustalona przez PGW Wody Polskie, wyniosta4:
al w 2019r.: za | kwartat — 8,1 tys. zt%5, za |l kwartat — 14,4 tys. 26, IIl kwartat —
19,1 tys. zt27 i za IV kwartat - 9,9 tys. zi28;
bl w 2020r.: za | kwartat — 7,8tys. z12% za Il kwartat — 18 tys. zI%0, |l kwartat ~
224 tys. z3 i za |V kwartat - 17,3 tys. z%;
¢/ w 2021 r.: za | kwartat — 8,3 tys. z%, za Il kwartat — 14,7 tys. z1*4, Il kwartat —
19,9 tys. 3% i za |V kwartat — 7,5 tys. z1%;
d/ w 2022r.. za | kwartat — 6,4 tys. %7, za Il kwartat — 14,2 tys. zI%8, Ill kwartat —
23,7 tys. zR9i za IV kwartat - 7,5 tys. zi40,
Ww. optaty mialy by¢ wptacane na rachunek bankowy PGW Wody Polskie
w terminie 14 dni od dnia doreczenia Spéfce informacji kwartalnych w tej sprawie.
Kontrolowana jednostka dokonywala zaptaty z tego tytulu w naleznej wysokosci
i wwymaganym terminie, z wyjatkiem optaty za: Il i [V kwartat 2019r.,
| kwartat 2021 r. oraz | i Il kwartat 2022r., co opisano szczegblowo w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 165-196, 274-296)

Zgodnie z wymogiem art. 552 ust. 2b pkt 1 ustawy Prawo wodne, ZUK Sp. zo.0.
terminowo przedkiadata PGW Wody Polskie kwartalne o$wiadczenia*!, w ktérych
wskazywata nastepujaca ilos¢ woéd opadowych i roztopowych:

2 Oplata zmienna zostata obliczona jako iloczyn jednostkowe] stawki optaty zmiennej za odprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych bez urzadzen do retencjonowania wody z terenéw uszczelnionych (0,75 z za 1 m3),
ilosci odprowadzanych wod i czasu (jeden kwartaf).

25 Przy wyliczeniu optaty uwzgledniono odprowadzenie wod w ilosci 10 844,06 md,

% Przy wyliczeniu oplaty uwzgledniono odprowadzenie wod w ilosci 19 200,49 m3,

2 przy wyliczeniu optaty uwzgledniono odprowadzenie wod w ilosci 25 526,19 m3,

28 Przy wyliczeniu optaty uwzgledniono odprowadzenie wod w ilosci 13 220 m3,

29 Przy wyliczeniu oplaty uwzgledniono odprowadzenie wod w ilosci 10 387 m3,

30 Przy wyliczeniu oplaty uwzgledniono odprowadzenie wod w ilosci 24 013 m@,

31 Przy wyliczeniu oplaty uwzgledniono odprowadzenie wod w iloéci 29 913 md,

32 Przy wyliczeniu optaty uwzgledniono odprowadzenie wod w ilosci 23 089 md,

33 Przy wyliczeniu oplaty uwzgledniono odprowadzenie wad w ilosci 11 128 m3,

3 Przy wyliczeniu optaty uwzgledniono odprowadzenie wod w ilosci 19 586 md.

35 Przy wyliczeniu optaty uwzgledniono odprowadzenie wod w ilosci 26 531 m3,

3 Przy wyliczeniu optaty uwzgledniono odprowadzenie wéd w ilosci 10 062 m3,

37 Przy wyliczeniu oplaty uwzgledniono odprowadzenie wod w ilosci 8 498 m3,

38 Przy wyliczeniu oplaty uwzgltedniono odprowadzenie wod w ilosci 18 967 m2,

39 Przy wyliczeniu optaty uwzgledniono odprowadzenie wod w ilosci 31 537 m3.

40 Przy wyliczeniu oplaty uwzgledniono odprowadzenie wod wilosci 10 011 md,

41 QOswiadczenie podmiotu zobowigzanego do ponoszenia optat za ustugi wodne w celu ustalenia opfaty
zmiennej za odprowadzanie do wod — wéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych w  granicach
administracyjnych miast.



al w 2019r. | kwartat- 10 844,06 m3, Il kwartat-19 200,49 m3, Ill kwartat-
25 526,19 m3, IV kwartat - 13 220 m3;
b/ w 2020 r.: | kwartat - 10 387 m3, Il kwartat - 24 013 m3, Il kwartat - 29 913 m3,
IV kwartat - 23 089 m?3;
o/ w 2021 r.: | kwartat- 11 128 m3, Il kwartat - 19 586 m3, Ill kwartat - 26 531 m3,
IV kwartat - 10 062 m3;
d/ w 2022 r.: | kwartat -8 498 m3, |l kwartat- 18 967 m3, Il kwartat - 31 537 m?,
IV kwartat - 10 011 m3.

(akta kontroli str. 202-267)

1.3.  Jak poinformowata Prezes Zarzadu (...) W okresie objetym kontrolg Spotka
nie wprowadzafa requlaminu korzystania z ustug publicznych $wiadczonych przez
Spotke. Tym samym zasady korzystania z ustug odprowadzania wod opadowych
i roztopowych nie zostaty okreslone w sposéb przewidziany w art. 13 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej#2, co stanowi nieprawidtowoS¢ opisang,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 4, 6, 536-543)

1.4 W kontrolowanym okresie Spotka nie opracowala, na podstawie art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw*3, wieloletniego planu rozwoju i modemizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jej posiadaniu.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) Zgodnie z art. 21 ust. 7 Ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw — zwolnione z obowigzku
opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzeri wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych sq przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, ktore
nie planujg budowy urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych. W zwigzku
z obecng sytuacjq finansowa, brakiem srodkéw na inwestycje, w najblizszych latach
nie sg planowane inwestycje w zakresie budowy urzadzenr wodociggowych lub
kanalizacyjnych. Wobec powyzszego Spétka nie miafa obowigzku sporzgdzania
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 7 ww. ustawy. Nadmieni¢ nalezy, ze
art. 21 ust. 2 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw okresla, co przedmiotowy plan powinien zawiera¢ | sg to gfownie
przedsiewziecia inwestycyjne oraz rozwojowo-modernizacyjne, jak réwniez sposob
i wysoko$é ich finansowania. W zwigzku z tym, ze Spotka nie planowafa zadnych
takich przedsiewzie¢, jak rowniez nie jest wiadcicielem infrastruktury kanalizacji
deszczowej, tylko jej zarzadcg to sporzgdzenie takiego planu  bylo
bezprzedmiotowe, w zwigzku z brakiem moZzliwosci inwestowania w obcy majatek.
Poprzedni plan obejmujacy ww. zamierzania, zostat przyjety Uchwatg Nr X-112/15
Rady Miejskiej w Baborowie z dnia 7 grudnia2015r. w sprawie uchwalenia
,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych Gminy Baboréw na lata 2016-2018".

(akta kontroli str. 99, 103, 676-679)

1.5.  Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, w latach 2019-2023
Spotka poddawata sie¢ kanalizacji deszczowej zlokalizowanej w Baborowie oraz
wyloty wod opadowych kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na
sprawdzeniu instalacji i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska. W protokofach
z przeprowadzonych kontroli stan sieci kanalizacji deszczowej okreslono jako Sredni
i w ramach robét do wykonania w latach 2019-2022 zalecono m.in. regularne

42Dz, U.z2021r. poz. 679. Dalej: ugk.
43Dz, U. z 2020, poz. 2028 ze zm. Dalej: uzzw,



czyszczenie kratek Sciekowych oraz studzienek, jak tez potwierdzano zrealizowanie

zalecen wydanych w trakcie poprzedniej kontroli.

W protokotach okresowej kontroli wylotow wod opadowych, w2019 r. zalecono

wykoszenie traw przy wylotach, a w latach 2020-2023 nie formutowano zalecen.
(akta kontroli str. 305-344, 564, 568, 587-608)

W dniu 19 stycznia 2019 . przeprowadzona zostata réwniez okresowa kontrola
wylotéw wdd opadowych, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,
polegajaca na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego (tzw. kontrola piecioletnia). W wyniku ustalen tej kontroli
ogdlny stan techniczny tych obiektow okreslono jako dobry oraz wskazano na
uzytkowanie ich zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 558-568, 570-580)

Przeprowadzona, na zlecenie NIK#, przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla powiatu glubczyckiego, kontrola dorazna stanu technicznego sieci
kanalizacji deszczowej zlokalizowanej na terenie miasta Baborow (obejmujacej
swoim zasiegiem zlewnie wylotow W-1, W-3, W-7, W-9, W-11) wykazata, ze:
a/w latach 2019-2023 coroczne kontrole stanu technicznego sieci kanalizacji
deszczowej i wylotow wod opadowych oraz kontrola wylotow wod opadowych z dnia
19 stycznia 2019 r. (kontrola pigcioletnia) zostaty przeprowadzone przez osobe
nieposiadajacg odpowiednich uprawnien budowlanych, co stanowito naruszenie
art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego;
b/ Spétka przediozyla 12 czerwca 2023 r. protokoly okresowej kontroli#  sieci
kanalizacji deszczowej w miescie Baboréw, zlokalizowanych w rejonie zlewni
wylotow W-1,W-3, W-7, W-9 i W-11, przeprowadzonej w dniach 5-
10 czerwca 2023 r. przez osobe posiadajacg wymagane uprawnienia; z protokotow
tych wynikato m.in., ze:
- sieci kanalizacji deszczowej zlewni wylotu W-3 i W-9 znajdowaly si¢ w nalezytym
stanie technicznym, zapewniajacym dalsze, bezpieczne uzytkowanie,
- sieci kanalizacji deszczowej zlewni wylotu W-1, W-7 i W-11 nie byly w nalezytym
stanie technicznym (wymagany remont), jednak nie zagrazato to zyciu lub zdrowiu,
bezpieczenstwu mienia i Srodowiska.
Przedstawiona w ww. protokotach ocena stanu technicznego zostata potwierdzona
przez PINB podczas kontroli przeprowadzonych w dniach od 16 maja 2023 .
do 7 czerwca 2023 .,
¢/ Spotka nie wykonata niektorych obowigzkéw/warunkow zawartych w decyzji
Starosty Glubczyckiego z dnia 11 lipca 2014 r. Nr 0$. 6341.5.2014 o udzieleniu
pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekow opadowych i roztopowych
zebranych z obszaru miasta Baborow, tj. okreslonego w pkt. I11.6 b) - dotyczacego
dostosowania wylotu nr 7 do schematu ujetego na rysunku 3.3. (schemat budowli
wylotowej TYP-3) oraz w pkt. Il 6¢) - dotyczacego ubezpieczenia przeciwlegtych
skarp rzeki na odcinku 2,0m plytami skarpowymi typu krata, wspartymi o zerdzie
wzmocnionymi o palisade z kotkow.
Stwierdzone w wyniku kontroli PINB nieprawidtowosci zostaty szczegotowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 726-729, 800-843)

Prezes Zarzadu poinformowata, ze (...) W okresie objetym kontrolg (lata 2019-2023)
nie wystapity czynniki zewnetrzne oddziatujgce na obiekt, zwigzane z dziataniem
cziowieka lub sit natury, takie jak: wyfadowania atmosferyczne, wstrzgsy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska

44 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
45 O ktorej mowa w art, 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,
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lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiorikach wodnych, pozary i powodzie,
w wyniku ktérych nastgpitoby uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie Zzycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczeristwo mienia lub $rodowiska. (...) Co prawda obiekty sg
narazone na intensywne opady atmosferyczne, ale wéwczas ich stan techniczny jest
na biezaco monitorowany — a w przypadku zapchania, sieci sq udrazniane.
Wyjasnita ponadto, ze (..) wlatach 2019-2023 nie prowadzono kontroli
bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo po wystgpieniu okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 ustawy Prawo budowlane (ti. w razie wystapienia
czynnikow zewnetrznych oddziatujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem
czlowieka lub sit natury, takich jak: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary i powodzie,
w wyniku ktérych nastapitoby uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezpo$rednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowaC zagroZenie Zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwo mienia lub $rodowiska).
(akta kontroli str. 557-560)

1.6. Spotka zawarta 31 marca 2017 r. z Gming Baborow umowg o administrowanie
sieciq  kanalizacji deszczowej w  miejscowosci  Baborow®.  Zgodnie
z postanowieniami tej umowy Gmina, w celu realizacji zadan wtasnych polegajacych
na zapewnieniu zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania
sciekow odbiorcom tych ustug z terenu Gminy, przekazata Spoélce
w administrowanie gminne urzadzenia gospodarki $ciekowej ujete w Zatgczniku nr 1
stanowigcym operat szacunkowy’. Z treci tego dokumentu wynikalo, ze
kanalizacja deszczowa na terenie miasta Baborow ma diugos¢ 21712 mb oraz
obejmuje 561 sztuk studzienek 1294 sztuk wpustow, a warto$¢ tego majatku
oszacowana zostata na kwote 2 615 tys. L.

(akta kontroli str. 105-107, 345-367)

Strony ustality, ze przedmiot umowy zostanie wydany na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego, podpisanego przez przedstawicieli stron, po dokonaniu
ogledzin obiektow. Ww. protokét miat zawieraé: wykaz i potozenie obiektow z krotka
charakterystyka, wyszczegélnienie dokumentacji inwestycyjnej oraz wykaz innych
dokumentow (umowy serwisowo-gwarancyjne, instrukcje eksploatacii, dokumentacja
techniczno-ruchowa, pozwolenia wodnoprawne), a takze wykaz przytaczonych
odbiorcow oraz operat szacunkowy. Protokot ten nie zostat jednak sporzadzony,
co opisano szczegdtow w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.

(akta kontroli str. 105-107)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) Przy podpisywaniu umowy z Gming Baborow
brak byto protokotu zdawczo-odbiorczego, ktory zawieratby wykaz nieruchomosci,
z ktérych wody opadowe i roztopowe odprowadzane sq do kanalizacji deszczowej,
Spotka, aby prawidlowo realizowaé zapisy przedmiotowej umowy samodzielnie
dokonata przegladu sieci wraz z przyfaczami dokonujac na wiasne potrzeby
zestawienia przytaczy i powierzchni z nieruchomosci, z ktorych odprowadzane sq
wody opadowe i roztopowe, ktdrych wladciciele sq zobligowani do ponoszenia
naleznych optat. Brak jest w Spéfce pefnych informacji nt. wszystkich nieruchomosci
z terenu gminy, z ktérych wody opadowe i roztopowe sq odprowadzane do
kanalizacji deszczowej.

(akta kontroli str. 105-107, 465- 467)

% Wraz z aneksem nr 1 z 28 grudnia 2017 1. i nr 2 z 31 grudnia 2021 r. Umowa zostala zawarta na czas
nieokreslony.

47 Okredlenie wartosci $rodka trwalego — kanalizacji deszczowej wraz ze studzienkami | wpustami ziokalizowane;
na terenie miasta Baborow, powiat Glubczyce.
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W sprawie dysponowania informacjami dotyczacymi podmiotéw (osob fizycznych,
0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej) witadajgcych nieruchomosciami, z ktérych w sposéb posredni lub
bezposredni odprowadzane sg wody opadowe i roztopowe do kanalizacji
deszczowej Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) Spétka dysponuje wiedzg dotyczacq
wszystkich podmiotow (0sob fizycznych, 0séb prawnych, jednostek organizacyjnych
nie posiadajgcych osobowosci prawnej) wiadajgcych nieruchomo$ciami, z ktérych
w sposéb posredni lub bezposredni odprowadzane sq wody opadowe i roztopowe
do kanalizacji deszczowej na terenie miasta Baboréw na podstawie map
stanowigcych zafacznik do przeprowadzonej inwentaryzacji, ktora zostafa
przekazana do Spétki w 2017 r. oraz na podstawie wszystkich wydanych warunkéw
wigczenia do sieci nowych obiektow, ktore wydane zostaly po przejeciu sieci
w administrowanie przez Spotke. Spétka nie dysponuje natomiast Zzadnym
zestawieniem wszystkich podmiotéw wprowadzajgcych wody opadowe i roztopowe
do sieci kanalizacji deszczowej, poniewaZ takie dane nie zostaly nam przekazane
przez Gmine Baboréw, a do prowadzenia czynnosci administrowania siecig dane te
nie byly Spéfce niezbedne. Spotka sporzadzita wramach przegladu w terenie
zestawienie podmiotow wprowadzajgcych wody opadowe | roztopowe do sieci
kanalizacji deszczowej na terenie miasta Babordéw, kiére zobligowane sg do
ponoszenia z tego tytutu stosownych optat.
Z przekazanej przez Spdtke dokumentacji wynikato, Zze w lipcu 2017 r. dokonano
obmiaréw terenéw utwardzonych na terenie miasta Baborowa w celu ustalenia
nawierzchni szczelnych, z ktérych 14 podmiotow gospodarczych/jednostek
organizacyjnych odprowadzalo wody deszczowe iroztopowe do kanalizaci
deszczowej. Celem dokonanego obmiaru bylo zawarcie z ww. podmiotami uméw na
odbiér wod deszczowych i opadowych. 28 listopada i 27 grudnia 2018 r. wykonano
dodatkowo dwa obmiary, ktorymi objeto dwa nowe podmioty.
Kolejnego obmiaru dokonano wlipcu2019r. i objeto nim 26 podmiotow
gospodarczych/jednostek organizacyjnych/wspoinot mieszkaniowych, tj. podmioty
dotychczas objete obmiarami oraz nowe, w tym wspélnoty mieszkaniowe. Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze (...) Roznica w wykazanych podmiotach wynika z ujecia
terenow wok6f Wspdinot Mieszkaniowych. Wspdinoty Mieszkaniowe zaczeto
ujmowac jako podmioty, ktore powinny by¢ obcigzone po kolejnym przeanalizowaniu
sprawy i uznaniu, Ze tereny utwardzone wokdt Wspbinot Mieszkaniowych sg
parkingami i mieszczg sie w 6wczesnej definicji Sciekéw ujetej w ustawie z dnia
7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

(akta kontroli str. 105-107, 368-370, 466, 467, 532-535, 548-551, 944-945)
Do dokonywania oplat z tytutu $wiadczenia przez Spétke ustugi odprowadzania wéd
opadowych i roztopowych zobowigzanych byto 26 podmiotéw, z ktorymi zawarte
zostaly stosowne umowy*s,

(akta kontroli str. 112, 147, 469)

W kontrolowanym okresie, w zwigzku z realizacjg przez Spotke umowy
o0 administrowanie siecig kanalizacji deszczowej, dziewig¢ podmiotow ziozyto
wnioski 0 wydanie warunkéw podtaczenia do miejskiej kanalizacji deszczowe;.
Wediug stanu na 22 marca 2023 r. siedem wnioskow dotyczylo budynkéw
w trakcie budowy, a dwoch pozostalych posesiji nie poditaczono.

(akta kontroli str. 112, 147, 469)

48 Z tego: szes¢ osdb fizycznych, sze$¢ osob prawnych i 14 jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej. Dane wediug stanu na koniec kazdego z lat kalendarzowych okresu objetego kontrolg oraz
na 28 lutego 2023 r.
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Prezes Spotki wyjanita, ze (...) Spotka nie dysponuje Zzadnym programem
uzytkowym stworzonym do realizacji zadania dotyczacego odprowadzania wod
opadowych i roztopowych. Bazy danych dotyczace sieci odprowadzajacych wody
opadowe i roztopowe w formie map przechowywane sq w formie elektronicznej na
no$niku i dysku komputera i odtwarzane na komputerze za pomocg programu
ogéinodostepnego, a zestawienie odbiorcéw stworzone przez Spotke czy warunki
wigczenia do sieci kanalizacji deszczowej tworzone sq przy pomocy edytorow
tekstu i arkuszy kalkulacyjnych.

(akta kontroli str. 548-551)

1.7. Kontrowana jednostka nie dysponowala dowodami potwierdzajacymi
terminowos¢ realizacji obowigzkow sprawozdawczych. W sprawie przekazywania
przez Spotke do Gtownego Urzedu Statystycznego®®, na podstawie art. 30 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej®?, danych o prowadzonej
dziatalnosci, tj. sprawozdan o wodociggach i kanalizacji M-06, Prezes Zarzadu
wyjasnita, ze (...) Sprawozdania M-06 za lata 2019-2022 byly przekazywane do
Gléwnego Urzedu Statystycznego drogq e-mailowq bezpodrednio od osoby
odpowiedzialnej za sprawozdawczo$é podmiotu. W zwigzku z krétkim okresem
archiwizowania wiadomosci email na skrzynkach firmowych, nie ma mozliwosci
wydrukowania potwierdzenia wysytki sprawozdan. Na ten moment wystapiliémy do
Urzedu Statystycznego o informacje zwrotng o zlozeniu przez Spétke sprawozdan
M-06 za wskazane lata. W przediozonej odpowiedzi otrzymanej z Urzedu
Statystycznego potwierdzono zlozenie przez Spotke sprawozdan  M-06
,Sprawozdanie o wodociggach ikanalizacji" za lata 2019-2022, natomiast nie
odniesiono sie do terminowosci przekazywanych sprawozdan.

(akta kontroli str. 113-146)

1.8. W sprawie utrudnien i ograniczen wplywajacych negatywnie na sposob
realizacji zadania odprowadzania wod opadowych i roztopowych przez Spotke
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) Gfownym utrudnieniem i ograniczeniem, nie tyle
dla Spotki co dla samorzadow jest brak precyzyjnych przepisow w Zzakresie
gospodarki wodami opadowymi i roztopowymi. Od 2018 r., tj. od wejscia w Zycie
zmian ustawy Prawo wodne w zakresie wylgczenia z kategorii Sciekow wod
opadowych i roztopowych, nadal nierozwigzany pozostaje problem odprowadzania
tych wod. Nowe przepisy wylaczajac ze Sciekéw wody bedgce skutkiem opadow
atmosferycznych stworzyly odrebng kategorie wod opadowych iroztopowych.
Nie poszly za tym zmiany innych przepiséw, w tym w zakresie gospodarowania
wodami opadowymi oraz ustalania cen i odpfatno$ci za takg usfuge. Wskazala
ponadto, ze (...) Obecny stan jest istotnym problemem dla gmin, ktére majq
uzasadnione watpliwosci jak uregulowac te kwestie, poniewaz w praktyce czesto
zuwagi na nigjasnosci rezygnujg z odpfatnodci, a jesli juz zdecydujg sie na
pobieranie opfat to - albo nastepuje to na dotychczasowych zasadach, czyli
w oparciu o taryfy dla Sciekow, albo ich wysoko$¢ ustalajg autonomicznie bez
wladciwej podstawy prawnej. Prowadzi to do bardzo zroznicowanej sytuacji w tym
zakresie w poszczegolnych gminach i braku jakichkolwiek odniesien dla
zarzadzajacych tq siecig. (...) Drugim powaznym utrudnieniem, tym razem gfownie
dla Spotki jako zarzadzajacego siecia kanalizacji deszczowej jest drugorzedne
podejécie do tego typu sieci przez wlodarzy gmin iradnych. Sie¢ kanalizacji
deszczowej, ktéra w przypadku Gminy Baboréw jest rozprowadzona tylko na jej
niewielkim obszarze nie jest traktowana jako priorytet i jest dotowana w sposéb
niewystarczajacy, w zwiqzku z czym utrzymanie sieci i cafej infrastruktury jest
trudne, a jej stan techniczny pogarsza sie z roku na rok.

49 Dalej: GUS.
%Dz, U.22022r. poz. 459, ze zm,



Stwierdzone
nieprawidiowosci

(akta kontroli str. 676-677)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. ZUK Sp. z 0.0. w kontrolowanym okresie dokonywat optat stalych i zmiennych za
ustugi wodne, za odprowadzanie do wod wod opadowych lub roztopowych, po
uptywie obowigzujacych termindéw. PowyZzsze dotyczyto:

al oplaty stalej za: | kwartat 2020 r. dokonanej 4 maja 2020 r., Il kwartat 2020 .
dokonanej 3 sierpnia2020r. oraz | kwartat 2022 r. dokonanej 2 maja 2022r.,
podczas gdy zgodnie z art. 271 ust. 6 ustawy Prawo wodne wniesienie optaty
powinno nastgpi¢ do 30 kwietnia danego roku (w przypadku oplaty za | kwartat
2020 r.12022r.) oraz do 31 lipca 2020 r. (optaty za Il kwartat 2020 r.);

b/ optaty zmiennej za 115" i V52 kwartat 2019 r., | kwartat 2021 r.53 oraz 154 i %
kwartat 2022 r., ktorg nalezato uisci¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia informacii
na rachunek bankowy PGW Wody Polskie, zgodnie z wymogiem art. 272 ust. 18
ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 163-196, 274-296)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (....) W okresie kontrolowanym 2019-2022 nastapifo
kilkukrotne opGznienie w zapfacie opfat Stafych i zmiennych za usfugi wodne za
odprowadzanie do wod, wod opadowych i roztopowych z powodu braku pfynnosci
finansowej. Spotka nie posiadata i nie posiada zgromadzonych srodkéw na lokacie
bankowej. W tym czasie uiszczata teZ szereg innych opfat statych i zmiennych
dotyczacych wody i Sciekow z terenu trzech obstugiwanych Gmin i zabrakfo Srodkow
ha okreslony terminem pfatnosci dzien. Jednak w miare naplywu nowych Srodkéw
na rachunek bankowy naleznosci te zostaly uregulowane. Odsetki od opfat
uiszczonych po terminie rowniez zostaty uregulowane.

(akta kontroli str. 676-679)

2. Spotka, po zawarciu umowy o administrowanie siecig kanalizacji deszczowej
w miejscowosci Baboréw z 31 marca 2017 r., jak tez do dnia zakofczenia czynnosci
kontrolnych nie opracowata projektu regulaminu korzystania z ustug publicznych
Swiadczonych przez ten podmiot w zakresie odprowadzania wod opadowych
i roztopowych oraz nie przedstawita takiego projektu Burmistrzowi Baborowa, celem
jego zatwierdzenia. Powyzsze stanowito naruszenie art. 13 ust. 1 ugk, zgodnie
z ktorym spotka okresla w regulaminie zasady korzystania z ustug publicznych
$wiadczonych przez spbtke, atakze obowigzki spotki wobec odbiorcow ustug.
Regulamin ten oraz jego zmiany obowigzujg na obszarze jednostek samorzadu
terytorialnego po zatwierdzeniu przez organy wykonawcze tych jednostek (art. 13
ust. 2 tej ustawy).

(akta kontroli str. 4, 6, 536-542, 852, 856)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) W ocenie Spotki przedmiotowe ustugi nie miaty
charakteru ustug publicznych, stad tez nie bylo i nie ma koniecznosci okreslenia
wskazywanych kwestii w regulaminie, o ktorym mowa w art. 13 ustawy
0 gospodarce komunalnej. Zgodne z definicjiq - ustugi publiczne fo ustugi
$wiadczone przez panstwo lub jst jego obywatelom (odbiorcami ustug moga byc
rowniez osoby prawne majgce siedzibe na terenie daneqo kraju oraz cudzoziemcy
przebywajacy legalnie na jego terytorium), ktérych celem jest interes publiczny i/lub

51 Platno$¢ zrealizowana 7 stycznia 2020 r., wplyw informacji do ZUK Sp. z 0.0. 23 grudnia 2019 .
52 Platno$¢ zrealizowana 6 marca 2020 r., wplyw informacji do ZUK Sp. z 0.0. 20 lutego 2020 r.

53 Ptatno$¢ zrealizowana 8 czerwca 2021 r., wptyw informacji do ZUK Sp. z 0.0. 20 maja 2021 r.

%4 Platno$¢ zrealizowana 13 czerwca 2022 r., wplyw informacji do ZUK Sp. z 0.0. 26 maja 2022 r.
%5 Platnos¢ zrealizowana 1 wrze$nia 2022 r., wptyw informacji do ZUK Sp. z 0.0. 16 sierpnia 2022 1,
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zapewnienie uzytkownikom dostgpu do dobr istotnych z punktu widzenia ich
kluczowych potrzeb (O. Lissowski, ustugi publiczne i ustugi w interesie ogdlnym -
koncepcja i niektére problemy instytucjonalne marketyzacyjnej modernizacji
$wiadczenia ustug publicznych w unii europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Politechniki.
Organizacja i Zarzgdzanie” 2017, nr 74 Ustugi publiczne. Organizacja i zarzadzanie,
red. B. Kozuch, A. Kozuch, Krakow 2011). Jako, Ze ustugi zwigzane byty - w ocenie
Spétki - z dziatalnoscig komercyjna, a nie publiczna, wyfgczone w drodze nowelizacji
z regulacji przez jst - nie uchwalano w tym zakresie requlaminu. W zwigzku z tym,
Ze problem nie jest jednoznaczny Spotka wystapi o opinig prawng w tym zakresie
i jezeli bedzie z niej wynikata konieczno$c opracowania przedmiotowego regulaminu
opracuje go niezwlocznie i ztozy do zatwierdzenia przez organ wykonawczy gminy.
(akta kontroli str. 536-542, 852, 856)

Zdaniem NIK nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. W umowie
o administrowanie  siecig kanalizacji deszczowej w miejscowosci Baborow
z 31 marca 2017 r. zawartej z ZUK Sp. z 0.0. wskazano, ze: a/ Gmina utworzyta
Spotke w celu realizacji zadan wtasnych polegajacych na zapewnieniu zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw odbiorcom tych
ustug z terenu Gminy Baboréw, b/ Gmina jest wiascicielem gminnych urzadzen
gospodarki $ciekowej stanowiacych przedmiot umowy, ¢/ Gmina przekazata Spofce
w administrowanie przedmiot umowy w celu realizacji zadar wtasnych polegajacych
na zapewnieniu zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania
$ciekdw odbiorcom tych ustug z terenu Gminy Baboréw (§1 umowy). Ponadto w § 3
umowy ujeto zapisy w zakresie realizacji zbiorowego odprowadzania Sciekow
opadowych przez Spétke i ustalania stawek za te ustugi.

(akta kontroli str. 105-107)
Zakres zadan wiasnych gminy ujeto w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym38, z kidrego wynika, ze nalezy do nich
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, ktére obejmujg m.in. sprawy
wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng
i cieplng oraz gaz. W celu wykonywania zadan gmina zgodnie z art. 9 ust. 1 ww.
ustawy, moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi, przy czym formy prowadzenia
gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, okresla ustawa o gospodarce komunalnej. Zadaniami
uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ww. ustawy, zgodnie z art. 9 ust. 4, sg
zadania wlasne gminy okreslone w art. 7 ust. 1, ktorych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iudnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych.

3. Spotka nie wyegzekwowata realizacji postanowier § 4 umowy o administrowanie
siecig kanalizacji deszczowej w miejscowosci Baborow, przewidujacych przekazanie
jej przedmiotu na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego podpisanego przez
przedstawicieli stron, zawierajacego elementy okreslone w ust. 2, w tym: wykaz
i polozenie obiektow z krotkg charakterystyka, wyszczegolnienie dokumentacji
inwestycyjnej, w tym pozwolenia budowlane, protokoty odbioréw, protokoty
z pomiarow geodezyjnych, dokumentacje UDT, pozwolenie na uzytkowanie, atesty
i dopuszczenia materialdw, wykaz innych dokumentow (umowy serwisowo-
gwarancyjne, instrukcje eksploatacji, dokumentacja techniczno-ruchowa, pozwolenia
wodnoprawne), a takze wykaz przylaczonych odbiorcéw). Zaniechanie to Swiadczy

% Dz. U,z 2023 r., poz. 40.



o0 braku wymagane] rzetelnosci dziatan Spétki w ramach przygotowania do realizacii
powierzonego zadania.
(akta kontroli str. 68-72, 97-122, 126)
Byly Prezes Zarzadu Spotkis” wyjasnit, ze (...) Strong przekazujgcg bytg Gmina. {...)
Strony wspolnie dazyty do uzyskania szczegdtowych informacji w zakresie Systemu
kanalizacji deszczowej, z uwagi na fakt, Zze w latach poprzednich zadna jednostka
gminna czy tez powiatowa nie pefnita cafoSciowej opieki nad kanalizacjg, co
wielokrotnie doprowadzafo do trudno$ci w zakresie ustalenia odpowiedzialnosci za
utrzymanie wskazanej infrastruktury potoZzonej w drogach gminnych i powiatowych,
(...) Administrowanie kanalizacjg deszczowgq nastapito z chwilg podpisania
stosownej umowy, a jej zakres wynikaf z inwentaryzacji sieci oraz materiaféw
geodezyjnych w postaci map bedacych czescig operatu wodnoprawnego. {...)
Okreslenie odbiorcow odbywafo sie na podstawie analizy zasobdw geodezyjnych
i kontrole terenowe prowadzone przez pracownikow Spotki.  Przedmiotowa
weryfikacja wymaga prac o charakterze cigglym. (...) W odniesieniu do protokotu
zdawczo-odbiorczego wskazuje, ze przyjelismy za materialy niezbedne i wyjsciowe
do prowadzenia prac administracyjnych przekazang inwentaryzacje.
(akta kontroli str. 734-736)

Zdaniem NIK, odstapienie od przejecia przedmiotu umowy na podstawie protokotu
zawierajacego wyszczegdlnienie przekazywanych Spoice elementéw infrastruktury,
wraz z niezbedng do realizacji powierzonego zadania dokumentacja, stwarzato
istotne ryzyko dla prawidtowej realizacji zobowigzan Spétki wynikajacych z zawartej
umowy.

4. Przeprowadzona przez PINB kontrola stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania sieci kanalizacji deszczowej zlokalizowanej na terenie miasta Baborow
wykazala, ze:
al kontrole stanu technicznego sieci kanalizacji deszczowej i wylotow wod
opadowych przeprowadzone w latach 2019-2023 (prowadzone na podstawie art. 62
ust. 1 pkt 1a i 1b ustawy Prawo budowlane) oraz kontrola wylotow wod opadowych
z dnia 19 stycznia 2019 r. (art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy) zostaly przeprowadzone
przez osobe nieposiadajacq odpowiednich uprawnien budowlanych; zgodnie z art.
62 ust. 4 ww. ustawy okresowe kontrole, o ktérych mowa w ust. 1, przeprowadzajq
osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) Spotka prowadzita coroczne kontrole stanu
technicznego sieci kanalizacji deszczowej i wylotow wod opadowych w latach 2019-
2023 w formie wewnetrznych przegladéw, ktdre wykonywat pracownik Wydziafu
Ustug Wodociagowych. W zwigzku z tym, Zze przeglady te nie byty zlecane firmie
zewnetrznej, jak rowniez nie byly dodatkowo wynagradzane pracownikowi, Spdtka
korzystata z wiedzy i doswiadczenia pracownika posiadajgcego uprawnienia
budowlane, ktéry dla Spotki przeprowadza przeglady budowlane obiektow
budowlanych bedacych wilasnodciq Spotki lub zarzadzajgcych przez Spotke.
W 2023 roku zlecono wykonanie pigcioletniego przegladu osobie z odpowiednimi
uprawnieniami. Na dzien dzisiejszy zostaf wykonany przeglad stanu technicznego
sieci kanalizacji deszczowej zlokalizowanej na terenie miasta Baboréw, obejmujgcej
swoim zasiegiem zlewnie wylotow W-1, W-3, W-7, W-9 i W-11.

(akta kontroli str. 52-57, 105-107, 364, 629-633, 673-675, 726-729, 800-848)

b/ Spotka nie zapewnita nalezytego stanu technicznego sieci kanalizacji deszczowej
— zlewni wylotu W-1, W-7, W-11; w ocenie PINB stan techniczny tej infrastruktury
nie zagraza zyciu lub zdrowiu oraz bezpieczenstwu mienia i Srodowiska, jednak
wymagajq one niezbednego remontu; stosownie do art. 61 pkt 1 ustawy Prawo

57 Tomasz Krupa w okresie od 5 sierpnia 2011 r. do 18 listopada 2018 r.
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budowlane, wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany
utrzymywagé i uzytkowa¢ obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,
tj. w sposdb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska
oraz obowigzany jest utrzymywaé obiekt w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej.

(akta kontroli str. 52-57, 105-107, 364, 629-633, 673-675, 726-729, 800-843)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) Cze$ciowo wykonano remont sieci kanalizacji
deszczowsj — zlewni wylotu W-1, W-7, W-11 réwniez zaraz po przekazaniu Spofce
sieci kanalizacji deszczowej w administrowanie przez Gmine Baboréw, po ktérego
przeprowadzeniu stwierdzono, ze nie zagrazajg zyciu lub zdrowiu, bezpieczenstwu
mienia i $rodowiska. Nie byt to remont catkowity tylko czesciowy, do ktérego Spétka
przystapi niebawem.

(akta kontroli str. 844-845, 848)

¢/ Spotka nie wykonata skutecznie czeéci obowiazkow/warunkow zawartych
w decyzji Starosty Glubczyckiego z dnia 11 lipca 2014 r. Nr O8. 6341.5.2014, 4.
okreslonego w pkt. 111.6 b) - dotyczacego dostosowania wylotu nr 7 do schematu
ujetego na rysunku 3.3. (schemat budowli wylotowej TYP-3) oraz w pkt. II} 6c) -
dotyczacego ubezpieczenia przeciwlegtych skarp rzeki na odcinku 2,0 m ptytami
skarpowymi typu krata, wspartymi o Zerdzie, wzmocnionymi o palisadg z kotkow.
(akta kontroli str. 52-57, 105-107, 364, 629-633, 673-675, 726-729, 800-843)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) CzeSciowo wykonano obowigzki i warunki
zawarte w decyzji Nr 0$.6341.5.2014 w pkt. IIl.6 zaraz po przekazaniu Spofce sieci
kanalizacji deszczowej w administrowanie przez Gming Babordw w zakresie: b)
dostosowania wylotu 7 do schematu ujetego na rysunku 3.3. oraz obowigzku
zawartego w pkt. lll 6; c) zabezpieczono przeciwlegle skarpy rzeki na odcinku 2 m
Zerdziami wzmocnionymi o palisade z kotkéw. Biorgc jednak pod uwage czas, ktory
minaf od tamtych prac, nie ulega watpliwosci, Ze prace muszg zosta¢ powtérzone
i przeprowadzone ponownie i podczas kontroli PINB nie byfo juz widac efektow
tamtych prac.

(akta kontroli str. 844-845, 847-848)

Spotka w kontrolowanym okresie wywiazywala sie z obowigzku dokonywania optat
statych i zmiennych za ustugi wodne polegajace na odprowadzaniu do wod wod
opadowych lub roztopowych, jednak optaty te nie zawszy byly uiszczane
z zachowaniem obowigzujacych termindw. Spoétka nie wykonata tez czesci
nalozonych na ten podmiot obowigzkow/warunkéw wynikajacych z uzyskanego
pozwolenia wodnoprawnego, a kontrole stanu technicznego sieci kanalizacji
deszczowej i wylotdw wod opadowych zostaty przeprowadzone w latach 2019-2023
przez osobe nieposiadajacq odpowiednich uprawnien budowlanych.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan w zakresie ustalania i pobierania optat
z tytutlu odprowadzania woéd opadowych i roztopowych
oraz egzekwowania naleznosci z tego tytutu

2.1. W kontrolowanym okresie wysoko$¢ naleznej z tytutu Swiadczonych ustug
optaty Spétka ustalata na podstawie:
al Zarzadzenia Nr 1/2018 Prezesa Spotki z 2 stycznia 2018 r.58 oraz Nr 7/2019
z 19 marca 2019 .5 w sprawie ustalenia oplaty za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych ujetych w system kanalizacji deszczowej na terenie Miasta Baboréw.
Zgodnie z tymi zarzadzeniami optatom nie podlegaty: powierzchnie dachéw
i powierzchnie, z ktérych wody opadowe lub roztopowe byly zagospodarowywane
na terenie nieruchomosci i nie byly wprowadzane do sieci kanalizacji deszczowej.
Ponadto, z obowigzku ponoszenia optat zwolniono gospodarstwa domowe, {j.
osoby fizyczne, uzytkujace nieruchomosci wylacznie na cele mieszkaniowe. Na
podstawie ww. zarzadzen pobierano opfaty od 16 podmiotow, z ktdrymi zawarto
umowy na odbiér wod deszczowych i roztopowych na terenie miasta Baborow.
W tresci tych uméw wysoko$¢ oplaty rocznej za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych okreslono jako iloczyn rocznej ilosci odprowadzanych wdd
opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej w m3 i ustalonej ww.
zarzadzeniami Prezesa Spotki stawki 0,60 zt, powiekszonej o 8% podatek VATS0.
Roczng ilo$¢ odprowadzanych wéd opadowych iroztopowych do kanalizacji
deszczowej w m3 okreslono poprzez pomnozenie tgcznej powierzchni (terenéw
przemystowych i baz transportowych, drog i parkingéw o nawierzchni szczelnej oraz
innych nawierzchni  szczelnych) i $redniej rocznej ilosci opaddw, tj. 0,652
m3/m2/roks1,
Na podstawie ww. zarzadzen, w okresie od 1stycznia 2018r. do
30 czerwca 2019r. Spotka uzyskata z tytutu Swiadczonych ustug tacznie
114,7 tys. z. Ustalenia te szczegdlowo opisane zostaly w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 201, 368, 473-504, 507-510, 536, 538-542, 544-547, 942-945)

b/ uchwat Rady Miejskiej w Baborowie nr VII/89/19 z dnia 18 czerwca 2019 r.62
inr VIIi/102/19 z dnia 7 sierpnia 2019 .83 w sprawie ustalenia wysokosci ceny za
ustuge komunalng o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania
wod opadowych i roztopowych.

Stawka opfaty przyjeta w ww. uchwatach =zostata ustalona w oparciu
0 zaproponowang w piSmie Prezes Zarzadu ZUK Sp. z 0.0. z 23 kwietnia 2019 .
skierowanym do Burmistrza Gminy Baborow, stawke 0,95 zt netto za 1m3
odprowadzonych wéd opadowych. Stawke te ustalono w oparciu o dane dotyczace
poniesionych w 2018 r. kosztéw optat odprowadzanych do PGW Wody Polskie oraz
kosztow bezposrednich obcigzajacych przedmiotowq dziatalno$¢. Z opinii biegtego,

% Okres obowigzywania od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2019 r.

% Okres obowigzywania od 1 kwietnia 2019 r. do 30 czerwca 2019 r.

80 W przypadku Gminy Baborow zawarto umowy WW/1472/KD15/2017 z 13 listopada 2017 r. na okres
od 1lipcado 31 grudnia 2017 r. oraz WW/1472/KD/2018 z 5lutego 2018r. na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 1. W umowie z 18 stycznia 2019r. nr WW/1472/KD15/2018 na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2019 r. przyjeto wskaznik 0,686 m¥m?/rok (wyliczony z uwzglednieniem $redniej wielkosci opadow
atmosferycznych na terenie miasta Baboréw wyrazonej w m3 w okresie 3 lat poprzedzajgcych rok rozliczeniowy
wg informacji uzyskanych z Instytutu Meteorologil | Gospodarki Waodnej w Katowicach).

81 Srednioroczna ilosc opadow przyjeta w oparciu o zestawienie dobowych sum opadéw atmosferycznych (mm)
w rejonie Baborowa z lat 2014-2016 udostepnionych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowy Instytut Badawczy.

62 Weszla w 2ycie z dniem 1 lipca 2019 .

63 Weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r.
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powotanego przez NIKS4 w celu oceny rzetelnosci izgodnosci z dokumentacjg
zrodtowa kalkulacji stanowigcej podstawe wyliczenia ww. stawki opfaty wynikato, ze:
- oszacowana w kalkulacji optata zmienna za ustugi wodne PGW Wody Polskie
w wysokosci 50 tys. zt rocznie byla niewystarczajaca w stosunku do opfat
naliczonych w okresie 2019-2022;
- wskutek obnizenia optat zmiennych na rzecz PGW Wody Polskie w latach 2021-
2022 o ok. 14 -15 tys. z}, w poréwnaniu z optatami za 2020 r., Spotka uzyskata
bardzo wysoka rentownos¢ ustugi odprowadzania wod opadowych (na poziomie 15-
20%). Przyczynilo sie do tego rowniez nizsze od planowanych 54,4 tys. zt
wykonanie pozostatych kosztéw oraz 10% marza zysku;
-w kontrolowanym okresie Spotka nie aktualizowata kalkulacji ceny za m?
odprowadzanych wod opadowych, mimo uplywu ponad trzech lat od sporzadzenia
kalkulacji. Obowigzujaca od 1 wrze$nia 2019 r. stawka w wysokosci 1,0 zi/m3 netto
wdalszym ciggu wystarcza na pokrycie kosztow dziatalnosci i pozwala na
wypracowanie zysku,
- szacunek sumy kosztow bezposrednich (bez opfaty zmiennej dla PGW Wody
Polskie) iposrednich  przyjety w kalkulacji z kwietnia 2019r. w wysokosci
54,4 tys. zt byt zawyzony i nie wynikat z ewidencji kosztéw odprowadzania wod
opadowych na koncie 500-39-xxx za 2018r. Poniesione w latach 2019-2022
pozostate koszty bezposrednie i posrednie byly znacznie nizsze od planowanych, a
to oznacza, 7e kalkulacja w czesci dotyczacej pozostatych kosztow zostata
sporzadzona nierzetelnie.
Powyzsze szczegdtowo opisane zostato w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 704-706, 857, 859, 946, 947, 1036-1041)

W wyniku badania prawidtowosci naliczania optat ustalono, ze:

al Spdtka dla okreslenia kwoty nalezno$ci za $wiadczone ustugi stosowala stawke
optaty wynikajacq z ww. uchwat Rady Miejskiej w Baborowie®, tj. 1,00 zt/m3 + 8%
VAT = 1,08 zt/im3;

(akta kontroli str. 509-511)

b/ w umowach okreslono szczegdlowo sposob ustalenia naleznosci za
odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych, tj. jako iloczyn ceny za usltuge
komunalng o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania wod
opadowych iroztopowych na podstawie uchwaly Rady Miejskiej oraz ilosci
odprowadzanych wod opadowyché”. Dane stanowigce podstawe ustalenia ilosci
odprowadzanej wody opadowej i roztopowej wynikaly z dokumentéw wewnetrznych
Spotki: notatek stuzbowych z przeprowadzonych obmiaréw terenéw utwardzonych
na terenie miasta Baborow oraz sporzadzonych przez jednostke konirolowang
zestawien $rednich wielkosci opadéw dla przyjetych w umowach okresow;

¢/ umowy zostaty podpisane przez osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan,
zaréwno w imieniu Spotki, jak i odbiorcy $wiadczonych ustug;

64 Postanowienie z 12 maja 2023 r.

85 Badaniem objeto 15 podmiotow, w stosunku do ktorych w danym roku kalendarzowym rozpoczgto naliczanie
takich oplat {piec osob prawnych, cztery osoby fizyczne | szes¢ jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej).

66 W okresie od 1 lipca 2019 .

67 W zwigzku z brakiem urzadzenia pomiarowego ilos¢ odprowadzanych wod opadowych lub roztopowych
ustalono jako sume iloczynéw a x b, gdzie: a — wielko$¢ odwadnianej powierzchni utwardzonej wyrazonej w m?
dia kazdego wystepujacego rodzaju nawierzchni, b — Srednia wielko$¢ opadow atmosferycznych na terenie
miasta Baboréw wyrazona w m? w okresie 10 lat poprzedzajacych rok rozliczeniowy wg informaciji uzyskanych
z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

W przypadku umow zawieranych z Gming Baborow wielkos¢ byta okreslona jako $rednia wielkos¢ opadow
atmosferycznych na terenie miasta Baborow wyrazona w m® w okresie 3 lat poprzedzajacych rok rozliczeniowy
wg informagiji uzyskanych z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Katowicach.
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e/ w wiekszosci przypadkow prawidlowo naliczano zobowigzanym oplate za

odprowadzanie wod opadowych iroztopowych za wszystkie objete zawartymi

umowami okresy, z wyjatkiem przypadkdw opisanych w sekcji Stwierdzone

nigprawidfowosci,

(akta kontroli str. 369-370, 402-410, 414-416, 426-429, 441-452, 459-461, 509-531,
737-746, 849-856, 948-949)

Umowy na odbior wéd opadowych i roztopowych zawarto z wiascicielami jedynie
trzech spo$rod 74 objetych szczegétowg analizg nieruchomosci zlokalizowanych
w Baborowie®8, z ktorych wody opadowe odprowadzane sg za posrednictwem
otwartych i zamknietych systeméw kanalizacji deszczowej®. Ustalenia te opisano
w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 737-739, 850, 856)

W sprawie  okre$lania przez Spotke kregu podmiotéw zobowigzanych do
ponoszenia opfat na podstawie opisanych wyzej uchwat Rady Miejskiej w Baborowie
i pobierania tych optat Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) Krag podmiotow
zobowigzanych do ponoszenia opfat z tytufu odprowadzania wod opadowych
i roztopowych do sieci kanalizacji deszczowej na terenie miasta Baborow na
podstawie uchwat Rady Miejskiej byt taki sam, jak w przypadku podmiotow
zobowigzanych do ponoszenia przedmiotowych opfat na podstawie wczesniej Taryf
0 zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow, a nastepnie Zarzgdzenh Prezesa
Zakfadu Ustug Komunalnych Spétka z.0.0. w Baborowie. Zgodnie z éwczesnym
brzmieniem ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (art. 2 pkt 8¢ o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow), do kategorii Sciekéw zalicza sie
bowiem m.in. wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacyjne, pochodzace z powierzchni zanieczyszczonych o trwafej nawierzchni,
w szczegdlnosci z miast, portéw, lotnisk, terendw przemystowych, handlowych,
ustugowych i skfadowych, baz transportowych oraz drdg i parkingéw. Na tej
podstawie do kregu podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia przedmiotowych
opfat nie wigczono posesji na ktérych wody opadowe iroztopowe pochodzify
zdachéw lub z powierzchni zanieczyszczonych stanowigcych cze$¢ posesji
zamieSzkatej przez indywidualne gospodarstwa domowe. Po wejsciu w Zycie uchwaf
Rady Miejskiej w zakresie ustalenia Stawki za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych krag podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia przedmiotowych opfat
nie zostat zmieniony, poniewaz Spotka w porozumieniu z Gming nadal odnosita sie
do zapisow oOwczesnego przepisu przytoczonego powyzej. (...) Tak jak
wspomnieliSmy wyzej opfata z tytutu odprowadzania wod opadowych i roztopowych
pobierana byfa od roku 2017 zgodnie z zapisami art. 2 pkt 8 ¢ ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow izapisy tego artykufu
stanowily dla Spétki wskaznik do ustalania, czy dany podmiot jest zobowigzany do
ponoszenia opfat czy nie, nawet wtedy, kiedy artykut ten zostat zmieniony. (...)
Usfuga odprowadzania wod opadowych i roztopowych do sieci kanalizacji
deszczowej na terenie miasta Baborowa byfa $wiadczona wszystkim podmiotom,
ktdrych posesje sq podigczone do sieci kanalizacji deszczowej, nawet tym kitdre nie
ponoszg przedmiotowych opfat.

(akta kontroli str. 532, 534-535)

 Dobor celowy.

99 7 tego z 26 nieruchomosci za posrednictwem otwartych systeméw kanalizacji deszczowej (w tym w trzech
przypadkach réwniez w sposob zamkniety) oraz z 51 nieruchomosci za posrednictwem zamknietych systeméow
kanalizacji deszczowej (w tym w trzech przypadkach réwniez w sposob otwarty).
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2.2. Zarzadzeniem Nr 17/2016 z 30 grudnia 2016 r. Prezes Zarzadu wprowadzit
dokumentacje zasad (polityki) rachunkowos$ci”. Zgodnie z wymogiem art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowos$ci”! zawierata ona m.in. okreslenie roku
obrotowego i wchodzacych w jego skiad okresow sprawozdawczych, zasady metod
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, jak réwniez sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zakfadowego planu kont ustalajacego
wykaz kont ksiegi gtownej. W polityce rachunkowosci zasady klasyfikacji zdarzen
okreslono poprzez odestanie do opracowania ,Wzorcowy plan kont" wydany przez
FINANS SERVIS Zespét Doradcow Finansowo-Ksiegowych sp. z 0.0. w Warszawie
z wylacznym udziatlem Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce w roku 2002.
Powyzsze nie bylo zgodne z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z art,
2 ustawy o rachunkowosci, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 371-388)

Zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy rachunkowosci, naleznosci
zwigzane z odprowadzaniem wod opadowych roztopowych zostaly prawidiowo
ujete w ksiegach rachunkowych Spotki, ti.w odpowiednim  okresie
sprawozdawczym, w oparciu o dowody zrodiowe spetniajgce wymogi przepisow art.
21 tej ustawy i zgodnie z ekonomiczng trescig przeprowadzonych operacji’.

(akta kontroli str. 928-941)

2.3. W kontrolowanym okresie Spdtka prawidiowo naliczata i ewidencjonowata
naleznosci z tytulu odsetek za opdznienie w zaplacie opfaty za odprowadzanie wod
opadowych iroztopowych, tj. zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Wedlug stanu na 31 grudnia lat 2019-2022 naleznosci, co do ktorych uptynaf termin
ptatnosci wynosity: na 2019 r. - 0,00 I, na 2020 1. - 0,26 tys. {3 (dwie zalegtosci);
na 2021r. - 3,27 tys. zI™* (sze$¢ zalegtosci); na 2022r. - 0,56 tys. "5 (dwie
zaleglosci). Zgodnie z postanowieniami uméw z odbiorcami ustug odprowadzania
wod opadowych i roztopowych w razie uchybienia terminom platnosci Spotka miata
prawo zada¢ odsetek w wysoko$ci ustawowej za caly okres opdznienia. W wyniku
badania prawidtowo$ci naliczania i ewidencjonowania naleznosci z tytutu odsetek za
opbznienie w zaptacie ww. naleznosci, ktorym objeto ww. przypadki stwierdzono, ze
zostaly one naliczone w prawidtowej wysokosci, a takze zaewidencjonowane na
wlasciwych kontach ksiegowych.

(akta kontroli str. 371-388, 844-847, 858-860, 864-927)

24. Do kofica 2022 roku wystapity dwie nieoptacone naleznosci w tacznej
wysokosci 0,55 tys. zt, dotyczace ustug odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych. Termin ptatnosci tych naleznosci uptynat 27 grudnia 2022 r. Obie
naleznosci zostaly uregulowane 9i 13 stycznia 2023 r.
Prezes Zarzadu poinformowata, ze (...) W Spélce nie obowigzujq wewnetrzne
regulacje dotyczace zasad dochodzenia naleznosci. Spétka stosuje powszechnie
obowigzujace przepisy prawa w fym zakresie, wedlig regufy, postgpowanie
upominawcze rozpoczyna sie po 14 dniach od upfywu terminu zapfaty, a nastgpnie
Jest postepowanie sqdowe i egzekucyjne.

(akta kontroli str. 466, 468, 857, 859, 861-863)

0 Dalej: Polityka rachunkowosci.

Dz U.z2023r., poz. 120.

72 Ustalenia zostaly dokonane w ramach analizy naleznosci, kidra objeto ponad 70% wszystkich naleznoéci z lat
2019-2022 (71% w 20191, 72,4% w 2020 1., 71% % w 2021 r.173% w 2022 .).

73 Faktury Nr FS/177/06/2020 oraz Nr FS/206/09/2020.

T4Faktury Nr FS/52/12/2021, Nr FS/55/12/2021, Nr FS/58/12/2021, FS$/59/12/2021, FS/65/12/2021,
FS$/109/09/2021.

75 Faktury Nr 56/12/2022 oraz Nr 67/12/2022
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5. W sprawie udzielania ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu $wiadczenia ustugi
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych Prezes Zarzadu wyjasnita, ze {(...)
Regulacie wewnetrzne obowigzujgce w Spdice nie przewidujq mozliwosci
stosowania ulg w splacie zobowigzan cywilnoprawnych. W kontrolowanym okresie
Spbtka nie udzielifa zadnych ulg w sptacie przedmiotowych naleznosci.

(akta kontroli str. 464, 466, 468)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r., pobierata optaty
woparciu 0 Zarzadzenia Prezesa Spotki: Nr 1/2018 z 2 stycznia 2018 .76 oraz
Nr 7/2019 z 19 marca 2019 r.77 w sprawie ustalenia opfaty za odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych ujetych w system kanalizacji deszczowej na terenie
Miasta Babordw, tj. na podstawie regulacji wydanej przez nieupowazniony do tego
organ. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy ogospodarce komunalnej,
postanawianie o wysoko$ci cen i optat albo o sposobie ustalania cen ioptat za
ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego
nalezy do wylgcznej wiasciwosci rady gminy. We wskazanym wyzej okresie pobrano
z tego tytutu oplaty w tacznej wysokosci 114,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 201, 368, 473-504, 507-510, 536-542, 544-547, 942-945)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita, ze (...) Owczesna praktyka Spotki, t. pobierania
opfat na podstawie Zarzadzen Prezesa Spotki wynikata z niejednoznacznych
przepisow, a takze rozbieznosci w orzecznictwie sqdéw administracyjnych. Przyjete
Z poczatkiem 2018 roku przepisy byty niejasne, a ich stosowanie zrbznicowane
w roznych gminach. (...) W ostatnim czasie orzecznictwo w w/w zakresie si¢
zmienito, uznajgc kompetencje Rady Miejskiej do ustalania tego typu optat. (...)
Reasumujac powyzsze do roku 2018 optaty za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych wynikato z Taryf, poniewaz lraktowane byfo jako S$cieki. W 2018
wykluczono z pojecia ,Scieki” wody opadowe | roztopowe, tym samym
uniemozliwiajgc ujmowanie stawek za odprowadzanie tych wéd w Taryfach, nie
dano natomiast mozliwosci prawnych na ustalanie tych stawek przez Rady Gmin
w formie uchwaf. Dlatego tez, Spdtka posiadajgc w administrowaniu sie¢ kanalizacji
deszczowej zmuszona byfa w jakis sposéb usankcjonowac obowigzujgce Stawki
i wprowadzita te stawki Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu, ktére obowigzywaly do
momentu podjecia stosownych uchwat wtym zakresie przez Rade Miejskg
w Baborowie.

(akta kontroli str. 536- 542, 544-547)

2. Kalkulacja stawki optaty, zaproponowana przez Spotke w  pismie
z 23 kwietnia 2019 r. skierowanym do Burmistrza Gminy Babordéw, w wysokosci
0,95z netto za 1 m® odprowadzonych wéd opadowych, na potrzebe przyjecia
stosownej uchwaty Rady Miejskiej w Baborowie, zostata sporzadzona nierzetelnie
w czesci dotyczacej pozostatych kosztow. W pismie tym wskazano, ze stawka
optaty zostata ustalona w oparciu o dane dotyczace poniesionych w 2018 r. kosztow
optat odprowadzanych do PGW Wody Polskie oraz kosztéw bezposrednich
obcigzajacych przedmiotowq dziatalnos¢.

Badanie przeprowadzone przez biegtego, powotanego w celu oceny rzetelnosci
i zgodno$ci z dokumentacjg Zrodiowa kalkulacji stanowigcej podstawe wyliczenia
ww. stawki optaty wykazato jednak, ze szacunek sumy kosztow bezposrednich (bez
optaty zmiennej dla PGW Wody Polskie) i posrednich przyjety w kalkulacji

76 Na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2019 .
7 Na okres od 1 kwietnia 2019 r. do 30 czerwca 2019,
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z kwietnia 2019 1. w wysokosci 54,4 tys. zt byt zawyzony i nie wynikat z ewidencii
kosztow odprowadzania wod opadowych na koncie 500-39-xxx za 2018r.
Poniesione w latach 2019-2022 pozostate koszty bezposrednie i posrednie byly
znacznie nizsze od planowanych, a to oznacza, ze kalkulacja w cze$ci dotyczace;
pozostatych kosztow zostata sporzadzona nierzetelnie.

(akta kontroli str. 680-706, 977-1015, 1031-1041)

Prezes Zarzadu Spotki wskazata, ze na moment sporzadzania kalkulacji za wody
opadowe i roztopowe okreslajgcej stawke za ustuge w wysokosci 1,00 zt + 8%
podatku VAT, facznie 1,08 zf brutto kalkulowano w oparciu o koszty roku 2018, ktore
mozna okresli¢ z powodu nieterminowego naliczenia opfat zmiennych przez PGW
Wody Polskie jako niekompletne, takze prace zwigzane z utrzymaniem 561 sztuk
studzienek kanalizacji deszczowej, udraznianiem kanalizacji, wykaszaniem trawy
wokot 11 wylotow, requlacjq i naprawg studzienek w razie potrzeby. Dzigki temu, ze
w kalkulacji koszty bezposrednie wyceniono na 49.400,00 zf mozna byfo pokryc
zwigkszone koszty opfat zmiennych w stosunku do oszacowanych — kwota za
2019r. 63.813 zt tak wigc kwota 13.813,00 zt byfa niejako pokryta z kosztow
bezposrednich. Z uwagi na to, e opfaty zmienne wchodzity w zycie od 2018 r. PGW
Wody Polskie dopiero organizowaly i wypracowywaly sposéb pobierania tych opfat,
Spotka nie miata wiedzy o cato$ciowym rocznym koszcie tych opfat. Sama dokonata
wyliczenia. Opfaty zmienne uzaleznione sq od ilosci opadow atmosferycznych
iwlatach 2021 i 2022 nieznacznie przekroczyly kwote oszacowang, ale w dwoch
wezesniejszych latach przekroczyly o 13.813,00 zt oraz 15.552,00 zt. Dopiero
analizujagc wykonanie kosztéw podstawowych w perspektywie 4 lat mozna
stwierdzié, ze byly one nizsze od zalozonych w kalkulacji. W sytuacji zwigkszonych
opadow | nieprzewidzianych sytuacji - zalania, Spétka nie kalkulujgc pewnych
kosztow perspektywicznie nie miataby Srodkow na usuniecie awarii - zamulenia
studzienek. Nalezy zaznaczy¢, ze ostatnie dwa lata nie byly deszczowe, ale
w sytuacji duzych opaddéw automatycznie zwigksza sie wysoko$¢ opfat zmiennych.
Kalkulacja stawek opiera sie nie tylko na wykonaniu kosztéw za 2018r., ale
przewiduje zmiany kosztow w perspektywie czasu - nie tylko uwzglednia koszty ex
post, ale winna przewidywac koszty ex ante.

(akta kontroli str. 850-852, 855-856)

3. Wbrew postanowieniom umowy nr  WW/1472/KD23/2019 z dnia
2 wrzesnia 2019 r. w sprawie odbioru wod deszczowych i roztopowych na terenie
miasta Baborow zawartej przez Spotke ze Wspoinota Mieszkaniowg Krakowska 10,
48-120, Baborow, Spotka nie naliczyta naleznosci za Il kwartat 2021 r. w kwocie
52,49 zt. W § 4 tej umowy strony ustality kwartalne okresy rozliczeniowe.

(akta kontroli str. 389-391, 950-958)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita, ze (...) przyczyng niewystawienia faktury byf bfad,
pomytka, niedopatrzenie pracownika upowaznionego do wystawiania faktur.
W trakcie trwania czynnoéci kontrolnych NIK, w dniu 21 czerwca 2023 r. Spotka
obcigzyta ww. podmiot nalezng kwotg 52,49 zt.

(akta kontroli str. 849, 854, 857-859)

4. Spotka ustalita wysoko$¢ optaty z tytutu odbioru wéd opadowych i roztopowych na
terenie miasta Baboréw niezgodnie z zasadami okreSlonymi w § 4 ust. 1 i ust. 2
zawartych umow, tj. w wysokosci wyzszej niz nalezna.

| tak, na podstawie umowy NrWW/1472/KD/09/2019 z 30 wrzednia 2019r,,
zawartej z osobg fizyczng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarczag w kwocie 4,05 tys.
zl8 zamiast 1,7 tys. zi"%, ana podstawie umowy nr WW/14722/KD02/2019 z 2

8 Nr FS/125/03/2021 z 30 marca 2021 r., FS/60/12/2021 z 15 grudnia 2021 r., FS/114/09/2021 z 28 wrze$nia
2021 r., FS$/142/06/2021 z 29 czerwca 2021 .
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pazdziemika 2019r. zawartej z Powiatem Gtubczyckim w tacznej kwocie
43,91 tys. zI80, zamiast 43,71 tys. zI81,
(akta kontroli str. 411-413, 744, 755-758, 849, 960-964)

W odniesieniu do pierwszej z opisanych wyzej umow Prezes Zarzadu wyjadnita, ze
(...) Kwoty faktur wystawionych dla podmiotu (...) za 2021 r. sq bfedne. W chwili
obecnej trudno znaleZ¢ przyczyne bfednego fakturowania, czy doszio do pomytki
w obliczeniu obcigzenia, czy pomytki przy fakturowaniu. W trakcie trwania
czynno$ci kontrolnych NIK Spétka skorygowata blednie wystawione faktury VAT
i dniu 22 czerwca 2023 r. dokonata zwrotu kwoty nadptaty na rzecz ww. podmiotu
w wysokosci 2,35 tys. zt.

(akta kontroli str. 849, 854, 960-964)

Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 i ust. 2 drugiej z opisanej wyzej umdw, do
wyliczenia oplaty nalezato przyja¢é Srednig wielko$¢ opadéw atmosferycznych na
terenie miasta Baborow wyrazong w m3 w okresie ostatnich 10 lat poprzedzajacych
rok rozliczeniowy wediug informacji uzyskanych z Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej w Katowicach, {j. dla 2020 r. za lata 2010-2019, ktéra wynosita
0,641 m3m2/rok. Tymczasem, do obliczenia tej optaty przyjeto $rednig z opadéw dla
2019 . (tj. za lata 2009-2018 w wysokosci 0,644 m3/m2/rok).

(akta kontroli str. 392-395, 745-746, 768-771, 965-968)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) W przypadku umowy nr WW/14722/KD02/1019 .
z 2 pazdziernika 2020 r. naleznosci za 2020r. obliczono w oparciu o0 wskaznik
Srednich opadéw na 2019r. zamiast za 2020r. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych NIK w dniu 22 czerwca 2023 r. wystawiono cztery faktury korygujace
btednie naliczone kwartalnie naleznosci za 2020 r. na taczng kwote 0,2 tys. L.
Jak wyjasnita Prezes Zarzadu, (...) W trakcie rozmowy ze Skarbnikiem Powiatu
Gfubczyckiego ustalono, Ze nadpfata wynikajagca z faktur korygujgcych
nr FSKOR/6/06/2023 do FSKOR/9/06/2023 bedzie potracona przy regulowaniu
obcigzenia za Il kwartat 2023.

(akta kontroli str. 849-850, 854, 965-968, 1016)

5. Spotka nie podjeta dziatan w celu ustalenia wysoko$ci optaty naleznej z tytutu
$wiadczenia ustugi odprowadzania wdd opadowych i roztopowych wobec
wszystkich whascicieli nieruchomosci, z ktdrych wody te byly odprowadzane. Analiza
dotyczaca powszechnosci naktadania optat na podmioty zobowigzane do ich
regulowania wykazata, Zze spo$rod 74 zbadanych adreséw nieruchomosci
w Baborowie, z ktérych wody opadowe sg odprowadzane przez otwarte i zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej, umowy dotyczace $wiadczenia tego rodzaju ustug
zawarto jedynie ztrzema wiascicielami tych nieruchomosci. W pozostatych 71
przypadkach, mimo $wiadczenia tej ustugi, wiasciciele tych nieruchomosci nie byli
zobowigzani do uiszczania optat z tego tytutu, pomimo ze uchwaty Rady Miejskie]
w Baborowie nr VII/89/19 z dnia 18 czerwca 2019 .82 oraz Nr VIII/102/19 z dnia
7 sierpnia 2019r., obowigzujgca od 1 wrzesnia 2019r., dotyczace ustalenia
wysokoSci ceny za ustuge komunalng o charakterze uzytecznoSci publiczne;
w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych, nie zawieraly Zadnych
ograniczen ani wytaczen podmiotowych.

(akta kontroli str. 737-739 )

79 Wg. wyliczenia (2433 m2 x 0,648 m3/m2/rok) x 1,08 2.

8 Nr FS/68/12/2020 z 15grudnia2020r., FS/192/09/2020 z 29 wrze$nia 2020, FS/179/06/2020
z 29 czerwca 2020 r., FS/90/03/2020 z 13 marca 2020 r.

81 Wg wyliczenia (63136,9 m2 x 0,641 m3/m2/rok) x 1,08 2.

82 Weszla w zycie z dniem 1 lipca 20191,
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OCENA CZASTKOWA

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) Spétka pobierafa opfaty z tytutu odprowadzania
wod opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej zgodnie z § 3 pkt 1 umowy
o administrowanie siecig kanalizacji deszczowej w migjscowosci Baboréw z dnia
31 marca 2017 r. zawartej z Gming Baborow.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, Ze przytoczone wyzej
postanowienia ujete w § 3 ust 1 umowy z 31 marca 2017 r. dotyczg jedynie
stosowania przez Spotke za odprowadzanie $ciekéw opadowych stawki za 1m?3 wod
opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacyjne, pochodzace z powierzchni zanieczyszczonych o trwatej nawierzchni,
w szczegdlnosci z terendw przemystowych, handlowych, ustugowych i sktadowych,
baz transportowych oraz drég i parkingow.
Nalezy rowniez wskaza¢, ze uchwaly Rady Miejskiej w Baborowie
z 19 czerwca 2019 . i 7 sierpnia 2019 r., podjete po zawarciu ww. umowy z Gming,
Baborow jednoznacznie okreSlaly wysoko$¢ ceny za usluge komunalng
o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, $wiadczonych przez ZUK Sp. z 0.0. i nie przewidywaty Zadnych
wytaczen ani zwolnien podmiotowych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 852, 856, 1032-1035)

6. Zgodnie z treScig obowigzujacej w Spbice Polityki rachunkowosci przyjeto zasady
klasyfikacji zdarzeh zgodnie z opracowaniem ,Wzorcowy plan kont’, wydanym
w2002r. przez FINANS SERVIS Zesp6t Doradcow Finansowo-Ksiegowych
Sp.zo.0. wWarszawie. Powyzsze bylo niezgodne z wymogami wynikajacymi
zwart. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o rachunkowosci, zgodnie z kiérym jednostka
powinna posiadac dokumentacje opisujacg W jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczace sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.
Zastosowanie w powyzszym zakresie odestania do opracowania ksigzkowego nie
wypetnia dyspozycji przywotanego powyzej przepisu.

(akta kontroli str. 371-388)

Prezes Zarzadu wyjasnila, ze (...) Polityka rachunkowosci Spéfki byfa
nigjednokrotnie przedmiotem badania przez bieglych rewidentéw, badajgcych
sprawozdania finansowe Spotki i nie zakwestionowali oni tresci tej polityki, ani nie
wnosili o uzupetnienie.  Odwofanie sie¢ do opracowania ,Wzorcowy plan kont’
wydany przez FINANS SERVIS Zespot Doradcdw Finansowo-Ksiggowych sp. z 0.0.
w Warszawie z wylacznym udziatem Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce w roku
2002 w zakresie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen byfo zalecane wielokrotnie
podczas szkoleh z zakresu rachunkowo$ci dla pracownikéw dziatow finansowo-
ksiegowych, w tym organizowanych przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce —
organ certyfikujgcy zawdd ksiegowego. Dlatego tez Spotka zastosowata taki sposéb
klasyfikacji zdarzen i kierowafta si¢ zasadami zawartymi w opracowaniu bez
przepisywania ich do Polityki rachunkowosci.

(akta kontroli str. 858-860)

Spotka w kontrolowanym okresie pobierata optaty z tytutu odbioru wéd opadowych
i roztopowych na podstawie dwoch zarzadzen Prezesa Spdiki, tj. regulacji wydanej
przez nieupowazniony do tego organ. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty
rowniez przypadkdéw braku naliczenia naleznej optaty i btednego naliczania optat
zww. tytulu, co zostato skorygowane przez Spétke w trakcie trwania kontroli NIK.
Ponadto, w kontrolowanej jednostce nie podjeto rzetelnych dziatah w celu
ponoszenia opfat za Swiadczone przez Spdtke ustugi przez wszystkich wiascicieli
nieruchomosci, z ktérych wody opadowe iroztopowe odprowadzane sg do
kanalizacji deszczowej w Baborowie, zobowigzanych do ich uiszczania zgodnie
z obowigzujacymi uchwatami Rady Miejskiej w Baborowie.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych terminowe dokonywanie optat
statych i zmiennych za ustugi wodne - odprowadzanie do woéd wod opadowych lub
roztopowych.

2. Opracowanie projektu regulaminu zasad korzystania z ustug publicznych
Swiadczonych przez Spotke w zakresie odbioru wod opadowych i roztopowych,
a nastepnie przediozenie go do zatwierdzenia przez organ wykonawczy gminy.

3. Zapewnienie nalezytego stanu technicznego sieci kanalizacji deszczowej — zlewni
wylotu W-1, W-7, W-11 poprzez przeprowadzenie niezbgdnego remontu.

4. Podjecie dziatan w celu wykonania wszystkich obowigzkéw/warunkow zawartych
w decyzji Starosty Gtubczyckiego z dnia 11 lipca 2014 r. Nr O8. 6341.5.2014.

5. Podjecia dziatan zmierzajacych do objecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci,
z ktorych wody opadowe i roztopowe odprowadzane sg do kanalizacji deszczowe,
optatami przewidzianym w tym zakresie w obowigzujacej uchwale Rady Miejskiej
w Baborowie.

6. Dostosowanie polityki rachunkowoséci do wymogow ustawy o rachunkowosci
w zakresie dotyczacym przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 23 czerwca 2023 r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Dyrektor

Agnieszka Broszczak
gtéwny specijalista kontroli panstwowej
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