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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Baborowie!, ul. Ratuszowa 2A, 48-120 Baborow
Tomasz Krupa, Burmistrz Gminy Baboréw?, od 19 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z zagospodarowaniem woéd
opadowych i roztopowych

2. Nadzor nad realizacjq zadania w zakresie gospodarowania wodami opadowymi
i roztopowymi

Lata 2019-2023 do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. Badaniem zostaty
objete réwniez dzialania jednostki kontrolowanej z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, gdy miato to wplyw lub zwigzek z ustaleniami
stanu faktycznego dotyczacego okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Broszczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/24/2023 z 3 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz, U. 22022, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z odprowadzaniem wod opadowych
i roztopowych zostaly przypisane komoérkom organizacyjnym Urzedu oraz
pracownikom. W Urzedzie podejmowano dziatania w celu diagnozowania potrzeb
obejmujacych budowe, rozbudowe i modemizacje infrastruktury stuzace
zagospodarowaniu wod opadowych. Terminowo realizowano takze obowigzki
sprawozdawcze dotyczace dzialan zawartych w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy i planach zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Burmistrz sprawowat nadzor nad dziatalnoscig Spotki Zaktad Ustug Komunalnych
Sp.z0.0. w Baborowie5, ktorej powierzono realizacje zadanie obejmujace
gospodarowanie wodami opadowymi i roztopowymi, w oparciu m.in. o dane
i informacje zamieszczane w sprawozdaniach tego podmiotu.

W zwigzku z przekazaniem sieci kanalizacji deszczowej w administrowanie Spoice
oraz wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne$, Burmistrz nie
zapewnit opracowania stosownego projektu uchwaly organu stanowigcego
w sprawie powierzenia realizacji zadania wlasnego w zakresie $wiadczenia ustug
odprowadzania wod opadowych i roztopowych. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 . o gospodarce komunalnej’ podjgcie decyzji
o sposobie realizacji nalezy do wytacznej wtasciwo$ci rady gminy.

Ponadto wbrew postanowieniom zawartej ze Spélka umowy o administrowanie
sieciq kanalizacji deszczowej w migjscowosci Baborow z 31 marca 2017,
przekazanie ww. skiadnikow majatkowych Gminy nie nastapito na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego. Burmistrz nie podjat tez rzetelnych dziatan na rzecz
weryfikacji sposobu wyliczenia stawki optaty w wysokosci 1,08 zi/m3, ktorg przyjeto
wpodjetych przez Rade Miejskq w Baborowie uchwatach z 18 czerwca
i 7 sierpnia 2019 r.

Pozostale nieprawidtowosci polegaly w szczegélnoSci na: nieterminowej
i nierzetelnej realizacji obowigzkow statystycznych oraz zatatwiania skargi
i wnioskow  dotyczacych odprowadzania wod opadowych i roztopowych
Z naruszeniem terminow okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego®.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: ZUK sp. z 0.0. lub Spotka.

6Dz U.z2021r. poz. 2233, ze zm.

7Dz. U.z2021r. poz. 679.

8Dz. U.z2023 . poz. 775, ze zm. Dalej: KPA.
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faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wéd opadowych i roztopowych

11, W latach 2019-2023 zadanie dotyczace odprowadzania wod opadowych
i roztopowych  zostalo przypisane Referatowi Infrastruktury i Gospodarki
Przestrzennej oraz ujete w zakresie czynnosci pracownika, zatrudnionego na
samodzielnym stanowisku pracy inspektora ds. infrastruktury komunalne;.
W kontrolowanym okresie, zgodnie z obowigzujagcym w Urzedzie Regulaminem
organizacyjnym'® do wspoinych zadai samodzielnych stanowisk nalezato:
przygotowywanie materiatdbw oraz podejmowanie czynnosci organizatorskich na
potrzeby organéw gmin, w tym: pomoc Radzie Miejskiej, wlasciwym komisjom Rady,
Burmistrzowi i jednostkom pomocniczym Gminy w wykonywaniu ich zadan oraz
przygotowywanie sprawozdan, ocen, analiz i biezacych informacji o realizacji
zadan. Do szczegblowych zadan samodzielnego stanowiska pracy inspektora
ds. infrastruktury komunalnej nalezato m.in. utrzymanie ciekéw komunalnych.
Nadzér nad przygotowaniem projektéw uchwat Rady oraz zarzadzern Burmistrza
nalezal do Sekretarza Gminy'. Poczawszy od 1 sierpnia 2019r.'2, do zadan
szczegolowych Referatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej nalezalo m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i realizacjg inwestycji gminnych oraz
gospodarkg komunalng oraz prowadzenie spraw zwigzanych z konserwacjg
i utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym infrastruktury melioracyjnej
i kanalizacji deszczowej, Do zadan  wspblnych  referatobw  nalezato:
al przygotowywanie projektow uchwat, zarzadzen, analiz i innych materiatéw pod
obrady Rady Miejskiej oraz dla potrzeb Burmistrza, b/ przygotowywanie analiz,
opinii, informacji i sprawozdan dotyczacych realizacji powierzonych zadan,
c/ opracowywanie projektow planéw, programéw, polityk i strategii Gminy w zakresie
swojej wiasciwosci, d/ sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan Gminy w zakresie
swojej wlasciwosci merytorycznej przez inne podmioty.

(akta kontroli str. 3-34, 78-95)

Poczawszy od 24 stycznia 2020 r. zadania zwigzane z odprowadzaniem woéd
opadowych i roztopowych zostaly pisemnie powierzone pracownikom Urzedu®s,
oprécz okresu od 20 lutego 2019r. do 23 stycznia 2020 r., co zostalo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zadania te obejmowaty: gospodarowanie
wodami, w tym wprowadzanie do $Srodowiska wdd opadowych i roztopowych oraz
nadzér nad eksploatacjg sieci wodno-kanalizacyjnej. Do zadan kierownika Referatu
Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej nalezato m.in.. organizowanie pracy
Referatu zapewniajace zgodne =z przepisami i terminowe wykonywanie
powierzonych zadarn oraz zapewnienie opracowywania projektow aktébw prawa
miejscowego w zakresie odpowiadajacym wiasciwosci merytorycznej kierowanego
Referatu.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10Z 31 marca 2017,

1 Dalej: Sekretarz.

12 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzadzenie Burmistrza Nr OW-63/19 w sprawie
regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Baborowie obowigzujace od 1 sierpnia 2019 r.

13 Podinspektora ds. infrastruktury komunalnej - =zatrudnionego w okresie od 19 grudnia 2018,
do 19 lutego 2019r. (samodzielne stanowisko pracy), Podinspektora ds. rozwoju architektonicznego
i utrzymania infrastruktury w okresie od 24 stycznia 2020 r. do 31 lipca 2020 r., Podinspektora ds. rozwoju
architektonicznego i utrzymania infrastrukiury w okresie od 3 sierpnia 2020 r. do 28 lutego 2023 r. oraz
Podinspektora ds. rozwoju architektonicznego i utrzymania infrastruktury w okresie od 15 lutego 2023 r.
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Przyjecie wskazanych wyzej zakresow obowiazkow zostato pisemnie potwierdzone
przez pracownikow, z wyjatkiem kierownika Referatu Infrastruktury i Gospodarki
Przestrzennej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 71-73, 126-138, 183-186)

Pracownicy realizujacy powyZzsze zadania legitymowali sie dyplomami ukonczenia
studiow wyzszych o specjalnosciach: architektura, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne, inzynieria mechaniczna i gospodarka przestrzenna - rozwoj
regionalny i wycena nieruchomosci. W okresie zatrudnienia w Urzedzie ww.
pracownicy nie uczestniczyli w specjalistycznych szkoleniach obejmujacych
realizacje zadania wlasnego gminy dotyczacego odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych.

Sekretarz wyjasnit, Ze (..) Pracownicy realizujacy zadania w zakresie
odprowadzania wod opadowych i roztopowych nie zgfaszali zapotrzebowania na
udziat w specjalistycznych szkoleniach. Dostgp do specjalistycznej wiedzy m.in.
w tym zakresie realizowano przez dostep do elektronicznego systemu informacji
prawnej Legalis administracja firmy C.H. Beck, ktéry oprécz komentarzy
i praktycznych wyjasnieri do przepiséw prawnych zawiera takze poradniki i szkolenia
wideo.

(akta kontroli str. 71-73, 126-138, 840-842)

1.2. Kontrolowana  jednostka  dysponowata infrastrukturg ~ stuzacq
zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych, obejmujacy sie¢ kanalizacii
deszczowej o diugosci odpowiednio: wediug stanu na 1 stycznia 2019r. oraz na
koniec 2019r. i 2020r. - 21712 metrow, a na koniec 2021r.i2022r. —
21 906 metrow. Infrastruktura ta zapewniata obstuge 39,270 ha powierzchni.
Sekretarz poinformowat, ze (...) Pomimo wykonania w 2021 roku nowej inwestycji
(194m odcinka kanalizacji deszczowej), rzeczywista powierzchnia, z ktorej
odprowadzane sg wody opadowe i roztopowe nie ulegfa zmianie (39,270 ha),
poniewaz kanalizacja ta dopiero bedzie obstugiwata powierzchnie szczelne
i utwardzone bedace aktualnie w trakcie zabudowy budynkami jednorodzinnymi
przez indywidualnych inwestorow.
Ponadto, odprowadzanie wod opadowych i roztopowych na obszarze miasta
Baboréw odbywalo sie z zebranych z tego obszaru wydzielonych na tym terenie
11 zlewni, ktore ujeto w odrgbne systemy kanalizacji deszczowej wraz z 11 wylotami
odprowadzajacymi wody do odbiomnikéw (10 do rzeki Psina, a jeden do rowu
otwartego ziemnego cigzacego dalej do rzeki Psina).

(akta kontroli str. 7-8, 29, 473-505, 847, 850)

Sekretarz wyjasnit, ze (...) Gmina nie prowadzi ewidencji pozwalajgcej na ustalenie
liczby nieruchomosci, z ktorych wody opadowe i roztopowe sq odprowadzane za
posrednictwem systemu kanalizacji oraz nie dysponuje danymi o infrastrukturze
i urzgdzeniach pozostajacych w  dyspozycji innych podmiotéw. Ponadto
poinformowat, ze (..) Obowigzkiem  wlasciciela  nieruchomo$ci  jest
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenie wiasnej nieruchomosci
lub podtaczenie do istniejacej kanalizacji deszczowej, ewentualnie w przypadku
braku takiej mozliwoéci podigczenia wykonanie wlasnej sieci fqcznie
z odprowadzeniem do odbiornika, ktérym moze by¢ otwarty row odwadniajgcy lub
rzeka. Wymagane jest w tym przypadku zezwolenie wiasciciela odbiornika, ktérym
niejednokrotnie nie jest Gmina, a co sig z tym wigze wiadciciel nieruchomosci oraz
wybudowanej sieci nie jest zobowigzany do przekazywania Gminie informacji
0 wykonanej kanalizacji, natomiast ma obowigzek zgtoszenia tego faktu do zasobu
geodezyjnego Starostwa. Sytuacje takie mogq dotyczy¢ glownie terenéw



przemystowych pofoZzonych najczesciej poza terenem $cistej zabudowy miejskiej

(...).
(akta kontroli str. 68-69, 123, 848, 851)

Gmina podejmowata dziatania zmierzajace do zdiagnozowania potrzeb w zakresie
budowy i modernizacji infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu ww. woéd, co
umozliwito m.in. zaplanowanie inwestycji przy ul. Powstancow. Sekretarz
poinformowat, ze (...) Na podstawie zgloszeh mieszkancéw ulicy Powstancow
w Baborowie, ktdrych nieruchomosci sq zalewane podczas intensywnych opadéw
deszczu, podjeto dziatania majgce na celu przebudowe ibudowe kolektora
kanalizacji deszczowej w Baborowie przy ul. Powstarcow, ktrq odprowadzane sg
wody opadowe do rzeki Psiny.
W powyzszym zakresie: a/ zlecono wykonanie operatu wodnoprawnego na potrzeby
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na przebudowe wylotu kanalizacji
deszczowej W-10 do rzeki Psiny w km 31+350 na dz. Nr 1621/1 (operat zostat
sporzadzony w kwietniu 2022 r.); b/ uzyskano decyzje Starosty Glubczyckiego
z 3 stycznia 2022 r. na lokalizacje sieci kanalizacji deszczowej w pasie drogi
powiatowej nr 12770 na ul. Powstancow w miejscowosci Baborow; ¢/ sporzadzono
kosztorys inwestorski dla inwestycji ,Przebudowa kolektora kanalizacji deszczowej
w Baborowie” (ul. Powstaricow) o wartodci kosztorysowej robét 377 677,35 zt
(opracowanie z 7 kwietnia 2022 r.). Jak wyjasnit Sekretarz, z uwagi na brak srodkéw
finansowych zadanie to nie zostato jak na razie wprowadzone do budzetu.

(akta kontroli str. 68-69, 123-124, 319-326)

W kontrolowanym okresie Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi stanu
technicznego sieci kanalizacji deszczowej, w tym wystepujacych awarii. Sekretarz
wyjasnit, ze (...) W dokumentacji zgromadzonej w Urzedzie brak jest dokumentéw
przedkfadanych w okresie od 2019 do 2023 roku przez Zaktad Ustug Komunalnych
dotyczacych stanu technicznego sieci kanalizacji deszczowej, w tym wystepujacych
awarii i zamierzefi inwestycyjnych niezbednych do utrzymania sprawnej
infrastruktury kanalizacji deszczowej.

(akta kontroli str. 841, 843)

1.3.  Gmina realizowata inwestycje drogowe, z ktorymi zwigzana byta budowa lub
modernizacja sieci kanalizacji deszczowej, w tym:

al w 2021 r. wykonano:

- uzbrojenie dziatek pod zabudowe mieszkaniowa przy ul. Wiejskiej w Baborowie,
ktére obejmowato réwniez wykonanie 194 m nowej kanalizacji deszczowej oraz
siedem sztuk studni (wydatkowano 99 710,96 zi);

- przebudowe drogi gminnej ul. Strazakow, w tym modernizacje 35 m kanalizacji
deszczowej i siedmiu sztuk studni (wydatkowano 62 021,45 z});

- przebudowe drogi gminnej ul. Piaskowa, w tym modemizacje 4 m kanalizacji
deszczowej, dwoch wpustow i sztuk studni (wydatkowano 8 612,11 z);

b/ w 2022 r. wykonano:

- modemizacje odcinka kanalizacji deszczowej przy ul. Waskiej o diugosci 55 m
(wydatkowano 41 141,28 zt),;

- przebudowe drogi gminnej w DzieCmarowie obejmujacq wykonanie 127,5m
kanalizacji deszczowej, odmiu wpustow i 10 studni (wydatkowano 132 529,00 z);

- przebudowe drogi gminnej w Babicach obejmujacg wykonanie 56,7 m kanalizacii
deszczowej, 14 wpustdw i czterech studni (wydatkowano 87 107,40 z);

c/w2023r..

- zakonczono | etap realizacji inwestycji obejmujgcej uzbrojenie dziatek pod
zabudowe mieszkaniowg przy ul. Klonowej w Baborowie, gdzie zakres robot
obejmowat m.in. budowe sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej i odcinka sieci
kanalizacji deszczowej od studni D1 do studni D4; elementy nowopowstate
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infrastruktury obejmowaty 68 m odcinka kanalizacji deszczowej i cztery studnie

rewizyjne (wydatkowano 74 594,23 zt);

- zaplanowano modernizacje infrastruktury drogowej w czgSci przemystowe;

i zabytkowej miasta Baboréw (ul. Kolejowa, Polna, Rynek), w tym przebudowe drogi

gminnej nr 108 725 O wraz z przebudowa kanalizacji deszczowej; modemizacja

dotyczyta 1186 m odcinka dlugo$ci kanalizacji deszczowej, 36 studni i 33 wpustow.
(akta kontroli str. 69, 124, 222)

1.4. Na terenie miasta Baborow istniata wyodrebniona sie¢ kanalizacji deszczowej
o dlugosci 21906 m (wedtug stanu na koniec 2022r.), w ktorej skiad wchodzilo
takze 568 szt. studzienek, 294 szt. wpustow oraz 11 wylotow. W odniesieniu do
pozostatego terenu Gminy, Sekretarz wyjasnit, ze (...) Z dokumentacji dostepnej
w Urzedzie Miejskim w Baborowie wynika, ze na terenie Gminy Baborow (teren
wiejski) nie wystepuje nalezaca do Gminy kanalizacja ogolnosptawna.
Odcinki kanalizacji deszczowej to z reguly odwodnienie drog powiatowych
i wojewddzkich oraz zaktadu rolnego w Langowie sofectwo Ttustomosty, ktérych
parametry (dtugo$c i liczba urzadzen) nie sq mi szczegdfowo znane.

(akta kontroli str. 69, 124, 847, 850)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit f ustawy o NIK pozyskano informacje od Starostwa
Powiatowego w Glubczycach w zakresie dotyczacym kanalizacji deszczowej na
terenie Gminy Babordw, z ktdrej wynikafo, ze:
a/ w miejscowosciach: Babice, Boguchwatéw, Czerwonkéw, Dzieléw, Ksieze Pole,
Dzie¢marow, Rakéw, Sucha Psina, Sutkéw, Szczyty i Tlustomosty znajduje sie
kanalizacja deszczowa o facznej diugosé 17,97 km oraz ogdinosptawna o taczne;
diugosci 0,15 km wystepujaca w miejscowosciach: Boguchwatow, Rakow, Sutkow;
b/ na terenie miasta Baboréw dtugo$¢ kanalizacji deszczowej wynosi 27,78 km,
a kanalizacji ogélnosptawnej 0,63 km;
¢/ faczna liczba urzadzen do obstugi ww. infrastruktury w ww. miejscowosciach
wynosi 6960 (w tym: studzienki, trojniki, zasuwy, kratki Sciekowe, wiazy itp.).
Poinformowano réwniez, ze (...) Zgodnie z posiadanymi informacjami w bazie
GESUT, nie mozna stwierdzi¢ czy kanalizacja ogblnosptawna jest wykorzystywana
do odprowadzania wody opadowej. Nie wyklucza sie istnienia innych sieci
kanalizacji deszczowych, nie zgloszonych do inwentaryzacji powykonawczey.
Starosta Gtubczycki nie prowadzi ewidencji miejsc/obszaréw, ktére nie sq objete
infrastruktura. O konieczno$ci lub potrzebie istnienia w jakims miejscu sieci
kanalizacyjnej lub innej, decyzje wiasciciel/zarzadca terenu.

(akta kontroli str, 222-224)

Sekretarz, w sprawie ww. rozbiezno$ci dotyczacych diugosci kanalizacji deszczowe;
zlokalizowanej na terenie miasta Baboroéw wyjasnil, ze (...) Z posiadanej w Urzedzie
dokumentacji stanowigcej podstawe udzielonego pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie $ciekéw opadowych i roztopowych zebranych z obszaru miasta
Baboréw, sporzadzonej na podstawie inwentaryzacji sieci kanalizacji sanitarnej,
deszczowej iwodociggowej wykonanej w roku 2013 na podstawie map
zasadniczych w skali 1:500, bedgcych w zasobie Powiatowego OSrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Glubczycach wynika, Ze jej dfugo$c
wynosita 21 712 m, co facznie z odcinkiem wykonanym w 2021 roku (194 m) daje
obecnie dtugosé 21 906 m. Nie jeste$my w stanie jednoznacznie stwierdzic skad
aktualnie wziely sie wynoszace ponad § km rdznice w dlugosci kanalizacji wg
danych w biezgcym roku w poréwnaniu do danych otrzymanych z tego samego
Zrodla w 2013 roku. Wedfug wyzej wymienionej inwentaryzacji wynika, ze cafos¢
wod deszczowych i opadowych z terenu miasta Babordw odprowadzana jest do
rzeki Psiny tylko za posrednictwem kanalizacji deszczowej. Gmina Baborow nie
posiada na terenie miasta kanalizacji ogélnospfawnej. Ponadto poinformowat, ze
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(...) Wykazane przez Starostwo Powiatowe w Gfubczycach odcinki kanalizacji
deszczowej na terenie wiejskim mogq dotyczy¢ gtdwnie odwodnienia drog
gminnych, powiatowych lub wojewédzkich wybudowanych i administrowanych przez
poszczegbinych zarzadcéw. Ponadto, jako przyczyne ww. rozbieznosci Sekretarz
wskazal tez, przywotany w pkt. 1.2. niniejszego wystapienia, brak obowigzku
przekazywania Gminie informacji o wykonanej kanalizacji (informacje w tym
zakresie powinny byé przykazywane do zasobu geodezyjnego Starostwa
Powiatowego).

(akta kontroli str. 848, 850-851)

1.5. Sekretarz poinformowal, ze (...) W kontrolowanym okresie Burmistrz nie
wydawal warunkéw podigczenia do miejskiej kanalizacji deszczowej, poniewaz
wykonywanie tego zadania zostalo przekazane Zakfadowi Usfug Komunalnych
Spbtka zo0.0. w Baborowie na podstawie umowy o administrowanie siecig
kanalizacji deszczowej w miejscowosci Baborow z dnia 31 marca 2017 . {...).

(akta kontroli str. 69, 125)

Zgodnie z informacjg przekazang przez ZUK sp. z 0.0. w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, w kontrolowanym okresie wydane zostaty warunki podtaczenia do
miejskiej kanalizacji deszczowej dla dziewieciu podmiotow'. W informaciji tej nie
ujeto danych dotyczacych wielkosci i rodzaju powierzchni szczelnych planowanych
do odwodnienia, wskazujac jedynie, ze w siedmiu przypadkach budynki znajduja sie
w budowie, a dwéch pozostalych posesji nie podtaczono. Nie wystapity przypadki
negatywnego rozpatrzenia wnioskow w tym przedmiocie.

(akta kontroli str. 141-182)

1.6. Gmina Baborow, na podstawie umowy z 31 marca 2017 r. powierzyla Spbice
administrowanie siecig kanalizacji deszczowej w miejscowosci Baboréw'® w celu
realizacji zadah wiasnych gminy polegajacych na zapewnieniu zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow z terenu Gminy
Baborow. Strony ustality, ze przedmiot umowy zostanie przekazany w drodze
protokotu zdawczo-odbiorczego, podpisanego przez przedstawicieli stron, po
dokonaniu ogledzin obiektow. Ww. protokot miat zawierat: wykaz i potozenie
obiektow z krotka ich charakterystyka, wyszczegoinienie dokumentaciji inwestycyjnej
oraz wykaz innych dokumentow (umowy serwisowo-gwarancyjne, instrukcje
eksploatacji, dokumentacja techniczno-ruchowa, pozwolenia wodnoprawne, wykaz
przytaczonych odbiorcéw oraz operat szacunkowy). Protokét ten nie zostat jednak
sporzadzony, co opisano szczegotow w sekcji Stwierdzone nieprawiadtowosci.

(akta kontroli str. 97-122, 260-262)

W sprawie ewidencjonowania odbiorcow ww. ustug, Sekretarz wyjasnit, ze {...)
W Urzedzie Miejskim w Baborowie nie byto informatycznego rejestru/systemu,
w ktorym gromadzone byly dane o odbiorcach ustug w zakresie wod opadowych
i roztopowych przed dniem zawarcia umowy z ZUK Baboréw o administrowanie
siecig kanalizacji deszczowej. W dokumentacji prowadzonej przez Urzad brak
réwniez takiego rejestru prowadzonego w wersji papierowey. (...) W trakcie trwania
umowy Gmina nie przekazywala zadnych danych o odbiorcach wod opadowych
i roztopowych z prowadzonych w Urzedzie rejestrow. Jezeli ZUK wydawat warunki
przytaczenia dla nowych odbiorcow, to dane do ustalenia opfaty za ustuge
pozyskiwat na podstawie przeprowadzonej przez pracownikow spétki wizji w terenie.
(...) Wzwigzku z zawartg umowq o administrowanie siecig kanalizacji deszczowej

M Dotyczyly one obszarow zlokalizowanych w Baborowie: ul. Raciborska, ul. Moniuszki, dz. 365/1,
ul. Raciborskiej dz. 1224/1, ul. Wodnej dz. 715, dz. 865/14, dz. 770/2, dz. 1752, dz. 1286/6.
15 Dalej: umowa o administrowanie siecig kanalizacji deszczowej w miejscowosci Baborow.
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w miejscowosci Baboréw z 31 marca 2017 r. Zakfad Ustug Komunalnych nie
formutowaf oczekiwar odnoénie udostepniania przez Urzad informacji o odbiorcach
wod opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 71-72, 97-98, 126, 260-262, 841, 843)

1.7. Starosta Glubczycki'® decyzjqg z 11lipca2014r. udzielit Burmistrzowi
pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekow opadowych i roztopowych
ujetych w odrebne systemy kanalizacji deszczowej z terenu miasta Baboréw do
rzeki Psiny oraz rowu melioracyjnego. Pozwolenie to obowigzuje do
30 czerwca 2024 r.
llos¢ sciekow opadowych i roztopowych okreslonych w ww. decyzji wyniosta:
Qs=1679,32 dm3¥s, Qmaxn = 151138 mdh, Qe = 33297 md[d,
Q=12153517 m3rok o skladzie maksymalnie: zawiesina ogdlna 100 mgll
i weglowodory ropopochodne 15 mg/l.
W pkt. Il decyzji okreslone zostaty nastepujace warunki i obowigzki:
a/ nie wprowadzac do odbiornika Sciekow innych niz okreslone w decyzji
b/ utrzymywac odwadnianie powierzchni w nalezytej czystosci,
¢/ wykonywaé badania Sciekow deszczowych, w trakcie trwania opadu pod
wzgledem zawartoéci zawiesiny ogoinej i weglowodoréw  ropopochodnych,
z czestotliwoscig; co najmniej dwa razy do roku, w okresie wiosny i jesien,
d/ wyniki pomiaréw przekazywac Staroécie w terminie 30 dni od dnia wykonania
pomiaru,
e/ utrzymywaé w nalezytym stanie technicznym i eksploatacyjnym wszystkie
urzadzenia i instalacje stuzgce do transportu, podczyszczania i odprowadzania
sciekéw,
f/ przestrzegaé warunkow okreslonych w uzgodnieniu z Wojewédzkim Zarzadem
Melioracji i Urzadzerr Wodnych w Opolu - Oddziat w Gfubczycach (m.in.
zobowigzano Gming do wyremontowania wylotow W-1 — W-11 w terminie do
31 grudnia 2016 r.).
W okresie obowigzywania ww. pozwolenia dwukrotnie dokonana zostata jego
zmiana. | tak, na podstawie decyzji Starosty z 5 stycznia 2017 r.'7 wydtuZono termin
wyremontowania i dostosowania wylotow W-1 - W-11 (do dnia 31 grudnia 2017 r.),
a decyzja z 3 lipca 2017 r.18 zmieniono tre$¢ tego pozwolenia w zakresie oznaczenia
podmiotu prowadzacego instalacje kanalizacji deszczowej (wskazano ZUK
sp.z0.0.)%.

(akta kontroli str. 38-43, 72, 126, 252-259)

Zgodnie z informacjg przekazang przez Spotke, w kontrolowanym okresie wysokoS¢
ustalonych opfat wynikajacych z uzyskania ww. pozwolenia wodnoprawnego
wyniosta:

al optata stata za ustugi wodne, za odprowadzanie do wéd opadowych lub
roztopowych2: w 2020 r. - 384,00 z}, a w roku 2021 i 2022 - 383,00 zt,

16 Dalej: Starosta.

7 Nr 03_6341.35.2016.2017.

18 Nr. 0S.6341.15.2017.

19 Wszelkie prawa oraz obowigzki wynikajace z punktu Il pozwolenia wodnoprawnego, w tym dotyczace m.in.
ww. remontow wylotow oraz z powszechnie obowigzujacych przepisow, cigzace wzwigzku z eksploatacjg
instalacji na poprzednio prowadzacym instalacje, tj. Gminie Baborow przeszly na Spotke.

2 Optata stata zgodnie z Informacjami rocznymi Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej:
PGW Wody Polskie), ustalajacymi jej wysokos¢ zostata obliczona zgodnie z art. 271 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo
wodne, tj.: jako iloczyn jednostkowej stawki oplaty, wynoszacej 2,50 zt na dobe za 1 m¥s, czasu wyrazonego
w dniach, wynoszacego 366/365 dni i okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym maksymalnej ilosci wéd
opadowych lub roztopowych odprowadzanych do wod w iloéci 1511,38 m¥h i wynoszacym po przeliczeniu
0,41982778 mYs.
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b/ optata zmienna za uslugi wodne, za odprowadzanie do woéd opadowych lub
roztopowych w wysokosci2h; 51 593,00 zt w 2019r.22, 65552,00 zt w 2020 1.2,
50 481,00 zt w 2021 r.24, 51 760,00 zt w 2022 .25

(akta kontroli str. 141-182)

1.8. Przekazanie sieci kanalizacji deszczowej zlokalizowanej na terenie miasta
Baboréw w administrowanie Spétce poprzedzone zostato wnioskiem tego podmiotu
z 25 listopada 2016 r. W dokumencie tym wskazano na rosnace koszty utrzymania
sieci kanalizacyjnej oraz konieczno$¢ ponoszenia przez Spotke optat za korzystanie
ze Srodowiska za wprowadzanie Sciekéw do woéd lub do ziemi. Burmistrz Gminy
wyrazit zgode na powierzenie tego rodzaju ustug Spoice, pod warunkiem zawarcia
stosownej umowy, regulujacej warunki przekazania i sposob zarzadzania siecig®®.
Napodstawie umowy o administrowanie siecig kanalizacji deszczowej
w miejscowosci Baborow z 31 marca 2017 r., zawartg na czas nieokreslony?” Gmina
przekazata Spdice w administrowanie gminne urzadzenia gospodarki $ciekowe;j,
wyszczegolnione w Zataczniku nr 1 do umowy - operacie Sszacunkowym.
Szczegotowe obowiazki Spotki okreslone zostaty w Zatgczniku nr 2 i obejmowaly:

al zapewnienie zdolnoSci techniczno-ruchowej przedmiotu umowy do odbioru
w sposéb ciggly wod opadowych i roztopowych zgodnie z przepisami powszechnie
obowigzujacego prawa oraz decyzjami administracyjnymi, poprzez sprawowanie
techniczno-eksploatacyjnego nadzoru ruchu urzadzen i wykonywanie biezacych
zabiegow konserwacyjnych oraz naprawczych obejmujacych:

- naprawy biezace takie jak usuwanie nieszczelnosci, przeciekow,

- wymiane poszczegdinych urzadzen, jezeli nie jest optacalna ich naprawa biezaca
i jednoczesnie koszt nabycia urzadzenia nie przekracza kwoty 3 500,00 zt netto2,

- przeglady profilaktyczne i kontrolne urzadzen i sieci technologicznych,

- udraznianie, oczyszczanie, ptukanie i odmulanie;

b/ utrzymanie nalezytego stanu higieniczno-sanitarnego w obiektach i na terenach
Z nimi zwigzanych;

¢/ przygotowywanie planéw remontow i modernizacji eksploatowanych urzadzen;

d/ prowadzenie dokumentaciji wymaganej przez przepisy eksploatacyjne i sanitarne.
Ww. zdania oraz zadania z zakresu obstugi odbiorcow (tj.: wydawanie warunkow
technicznych oraz uzgodnien projektow przytaczenia dla przysztych odbiorcéw ustug
z terenu gminy, zawieranie uméw na odbiér ciekéw z odbiorcami przylgczonymi do
sieci, rozliczanie odbiorcow z ilosci ustug, prowadzenie rachunkowo$ci wymaganej
przepisami dotyczacymi taryf, umozliwiajacej prawidtowe opracowanie wnioskow
taryfowych) zgodnie z postanowieniami umowy Spétka miata finansowa¢ z wplywow
tytutem zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw -
przychodow obejmujacych wody opadowe i roztopowe. Zgodnie z zawartg umowa,

21 Oplata zmienna zgodnie z informacjami Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie ustalajacymi jej
wysoko$¢ za poszczegoine kwartaly danego roku, zostata obliczona zgodnie z art. 272 ust. 5 ustawy Prawo
wodne, tj.: jako iloczyn jednostkowej stawki oplaty zmiennej za odprowadzanie wdd opadowych i roztopowych
bez urzadzen do retencjonowania wody z terenéw uszczelnionych (0,75 zt za 1 md), iloéci odprowadzanych wod
i czasu (jeden kwartat).

22 Tj.: za | kwartat — 8 133,00 21, za Il kwartal — 14 400,00 , Il kwartat — 19 145,00 zt i za IV kwartat -

9915,00 zt.

B Tj: za | kwartat — 7790,00 2, za Il kwartat — 18 010,00 24, Il kwartal - 22 435,00zl i za IV kwartal -
17 317,00 zt.

2 Tj: za | kwartat — 8 346,00 zt, za Il kwartat — 14 690,00 zt, Il kwartat — 19898,00 zt i za IV kwartat -
7 547,00 zt.

% Tj.: za | kwartal - 6 374,00 zt, za |l kwartat — 14 225,00 z, Il kwartat — 23653,00 zt i za IV kwartal -
7 508,00 zt.

2% Pismo z 14 listopada 2012 r., znak: IKD.7021.4.14,2012.

21 Wraz z aneksem nr 1 z 28 grudnia 2017 r. i nr 2 z 31 grudnia 2021 1.

3 7a nieoptacalng naprawe uznano taka, ktorej koszt przekracza 70% ceny nowego urzadzenia.
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Gmina zobowigzata sie do finansowania i realizacji we wtasnym zakresie
nastepujacych zadan:
al planowanych oraz poawaryjnych remontow, ktére obejmowaly: wymiang na takie
same lub podobne, wyeksploatowanych (zuzytych) urzadzen iobiektow lub
elementdw urzadzen i obiektow o wartosci jednostkowej przewyzszajacej kwote
3500,00 zt netto i nie zakwalifikowanych z powodu nieoplacalnosci do naprawy?
oraz
wymiang uszkodzonego w awarii urzadzenia i obiektow lub elementu urzadzenia
i obiektow o wartoéci jednostkowe] przewyzszajacej kwote 3 500,00 Zt netto i nie
zakwalifikowanego z powodu nieoplacalnosci do naprawy?,
b/ robdt modernizacyjnych i odtworzeniowych, uwzglednionych w przyjetym przez
wydzierzawiajacego planie modemizacji obiektow i urzadzen gospodarki wodnej
$ciekowej lub wskazanych do wykonania w decyzjach administracyjnych w zakresie
prawa wodnego i budowlanego.

(akta kontroli str. 97-122, 516-517)

Sekretarz, w sprawie przestanek powierzenia Spoice zadan dotyczacych
eksploatacji kanalizacji stuzacej do odprowadzania wod opadowych i roztopowych
wyjasnit, ze (...) Eksploatacja kanalizacji sanitarnej stuzacej do odprowadzania wod
opadowych iroztopowych jest praktycznie tozsama z eksploatacjg kanalizacji
sanitarnej, ktéra od 1992 roku realizowata powotana wfym celu spotka Gminy
Baborow — Zaklad Ustug Komunalnych Spotka z.0.0. Firma ta dysponowata i nadal
dysponuje odpowiednim sprzetem oraz wykwalifikowang kadrq gwarantujgcq
whasciwe wykonanie tego zadania, w tym mozliwo$¢ usuwania awarii sieci oraz jej
rozbudowe.
Ponadto poinformowat, ze (...) Przekazanie zadan eksploatacji sieci sfuzgcej
odprowadzaniu wéd opadowych i roztopowych nie zostato poprzedzone Uchwalg
Rady Miejskiej w Baborowie o powierzeniu tych zadar Spotce ZUK w Baborowie.
Brak podjecia uchwaty w zakresie powierzenia zadania dotyczacego eksploatacii
kanalizacji stuzacej do odprowadzania wod opadowych i roztopowych Spofce
stanowi nieprawidlowos¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 72, 126-127)

1.9. Pismem z 23 kwietnia 2019 r. Prezes Zarzadu ZUK sp. z 0.0., w zwigzku ze
zmiang ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® i nieuregulowang sytuacjg
oplat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych ujetych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadow
atmosferycznych z terenu miasta Baborow, zwrécit sie do Burmistrza w sprawie
podjecia stosownej uchwaly w tym zakresie, przez organ stanowiacy gminy.
W pismie zaproponowano stawke 0,95 zi netto za 1 m3 odprowadzonych wod
opadowych, ustalong w oparciu o dane dotyczace poniesionych w 2018 r. kosztow
optat odprowadzanych do PGW Wody Polskie oraz kosztow bezposrednich
obciazajacych przedmiotowa dziatalno$¢, stuzacych zapewnieniu prawidtowego
funkcjonowania kanalizacji deszczowej na terenie miasta Baborow.

W uzasadnieniu do przediozonego projektu uchwaty Rady Miejskiej w Baborowie
22019 1. w sprawie ustalenia wysokosci ceny za ustuge komunalng o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
Burmistrz powotat si¢ na ww. wniosek Spotki oraz wskazal, ze realizacja zadania
polegajacego na eksploatacji, utrzymaniu irozbudowie urzadzen kanalizacj
deszczowej, przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych lub roztopowych
wymaga dysponowania stosownymi $rodkami finansowymi, ktore moga pochodzi¢

2 Kwota nie obejmowata kosztow robocizny zwigzanej z wykonaniem remontu, a wylacznie koszt zakupu
urzadzenia lub elementu.
% Dz, U. 22022 r. poz. 2625, ze zm. Dalej: Prawo wodne.
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z optat wnoszonych przez podmioty korzystajace z ustug lub wzglednie pokryte
zinnych zrédet. W uzasadnieniu stwierdzono takze, ze — niezaleznie od zrédia
finansowania - nadrzednym wymogiem jest zapewnienie zrownowazenia
ponoszonych przez Spotke kosztow zwigzanych zrealizacjy ww. zadania
z przychodami, tak aby zapewni¢ trwato$¢ finansowq umozliwiajaca $wiadczenie
ustugi zbiorowego odprowadzania woéd opadowych i roztopowych w perspektywie
wieloletniej oraz unikngé ryzyka tzw. subsydiowania skrosnego. Wskazano tez, ze
proponowana przez Spotke stawka za 1 m3 odprowadzonych wéd opadowych lub
roztopowych wynosi¢ powinna 0,95 - 1,00 zt netto. Stawka ta ustalona zostata
woparciu o dane dotyczace 2018r, z uwzglednieniem kosztéw optat
odprowadzanych do PGW Wody Polskie oraz kosztow bezposrednich,
obcigzajacych przedmiotowg dziatalnosé, stuzacych zapewnieniu prawidlowego
funkcjonowania kanalizacji deszczowe;.
Dalej wyjasniono, ze dla zapewnienia ciggtosci $wiadczonych ustug odprowadzania
wod opadowych lub roztopowych przez ZUK Sp. zo.0., od 1 stycznia 2018 r. na
podstawie Zrzadzenia Prezesa Spotki wprowadzono obowigzujaca stawke optaty za
odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych w wysokosci 0,60 zt netto, ktéra
miata obowigzywa¢ do momentu podjecia stosownej uchwaly przez Rade Miejskg
w Baborowie.

(akta kontroli str. 35-53, 260-262, 652-655, 839)

W trakcie posiedzenia Komisji Budzetu i Rozwoju Gospodarczego oraz Komis;ji
Oswiaty, Zdrowia i Porzadku Publicznego Rady Miejskiej w dniu 17 czerwca 2019r.,
jako jedng, z przyczyn wzrostu opfaty, w stosunku do dotychczas obowigzujacej
stawki, wskazywano wzrost obcigzern wobec PGW Wody Polskie3!. Ponadto wyzsza
oplata miata stanowi¢ narzedzie zapewniajgce wiasciwg retencje wod opadowych
i roztopowych, poprzez m.in. mobilizacje wiascicieli nieruchomosci do instalacji
indywidulanych zbiornikéw na deszczowke.
W podjetej przez Rade Miejskg uchwale Nr VII/89/19 z 18 czerwca 2019r.
wsprawie ustalenia wysokosci ceny za ustuge komunalng o charakterze
uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych32,
ustalona cena za ww. ustuge na terenie Gminy Baborow, $wiadczong przez ZUK
Sp. z 0.0., wyniosta 1,00zt/m? plus 8% VAT, tj. 1,08 zt/m3. W dniu 7 sierpnia 2019 .
podjeta zostala kolejna uchwata®® o tozsamej tresci, uzupetnionej o postanowienie
dotyczace ogtoszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego,
z mocg obowigzujaca od 1 wrzesnia 2019 r.34
Kontrolowana jednostka, poza ww. pismem Spotki z 23 kwietnia 2019r., nie
dysponowata dokumentacjg stanowigcg podstawe ustalenia stawki ww. optaty, ktéra
umozliwiataby dokonanie weryfikacji sposobu obliczenia ceny swiadczonej na rzecz
odbiorcow tej ustugi. Zardwno w tresci ww. pisma, jak i uzasadnienia projektu ww.
uchwat nie zawarto szczegblowej kalkulacji kosztow Swiadczenia tej ustugi,
wskazujacej na konieczno$¢ obcigzenia odbiorcow optatg wediug przyjetej stawki.
Powyzsze, zdaniem NIK uniemoZliwialo dokonanie przez Burmistrza rzetelnej
weryfikacji przedtozonych propozycji oplat, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 35-53, 260-262, 839)

31 W 2017 r. optata Srodowiskowa, ktora odprowadzana byta do Urzedu Marszalkowskiego wyniosta okolo
10 000,00 24, w 2018 r. optata stala i zmienna odprowadzana do PGW Wody Polskie wynosi¢ miata 39 000,00 zt.
32 Obowigzujaca od 1 lipca 2019 1.

33 NrVIIM02/19 w sprawie ustalenia wysokosci ceny za ustuge komunalng o charakterze uzytecznoscl
publicznej w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych.

% W uzasadnieniu do projektu uchwaly wskazano, ze projekt nowej uchwaly wynika z koniecznosci jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Opolskiego, poniewaz zdaniem Wojewody Opolskiego
stanowi ona akt prawa miejscowego.
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1.10. Zagadnienia dotyczacego zagospodarowania wod opadowych i roztopowych
zostaly uwzglednione w tresci opracowanych w Urzedzie dokumentow
strategicznych i planistycznych. | tak:
al w Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Baboréw na lata 2014-2020% m.in.
w analizie SWOT (w czesci Srodowisko) jako mocne strony wskazano na wtaczenie
obszaru Gminy Baboréw do programu budowy zbiornikow malej retencji
w wojewodztwie opolskim?3;
b/ w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Baborow37 podano, ze:
- dziataniami spojnymi z priorytetami rozwoju na obszarach zagrozonych powodzig,
bedg dzialania zbiezne z zasadami zagospodarowania ujgtymi w  planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego w szczegélnosci
nakierowane na: zwigkszenie obszarow retencji naturalnej i sztucznej oraz innych
form retencji, ograniczajacych niedobory wody i fagodzenie skutkow zmian
klimatycznych: wymagania w zakresie podnoszenia stopnia bezpieczenstwa
przestrzeni i spoteczenstwa, w obszarze gminy obejmujg dziatania m.in. w zakresie
budowy zbiornikéw retencyjnych Sutkow, Babice, Boguchwaiéw-Wierzbno; ponadto
w strategicznych kierunkach polityki przestrzennej (C1- poszanowanie i racjonalna
ochrona $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym oparta na
zrownowazonym wykorzystaniu jego zasobow), wskazano na budowe ww.
zbiornikow retencyjnych;
- w zakresie dotyczacym obszaréw i zasad ochrony $rodowiska i jego zasobow,
ochrony przyrody, krajobrazu (wytyczne dla ich okreslenia w Miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego) obejmujacych ochrone wéd, gleby i ziemi przed
zanieczyszczeniami wskazano na: ochrone wod powierzchniowych i ziemi przed
zrzutami - zanieczyszczonych $ciekow (porzadkowanie gospodarki - Sciekowej),
preferowanie rozwigzan technicznych stuzacych do podczyszczania wod
opadowych, zwiekszenie retencji wod, w szczegolnosci dla potrzeb rolnictwa,
poprzez budowe zbiornikow matej retencii, w szczegéinoéci zbiornikow retencyjnych
Sutkow, Babice, Boguchwaldéw — Wierzbno;
- w Kierunkach rozwoju systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej
(kierunkach rozwoju systemu odprowadzania i oczyszczania $ciekow) wskazano na
budowe, w tym rozbudowe uktadow odprowadzania wéd opadowych i roztopowych;
¢/ w Migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego Miasta Baborow?:
- wydzielono tereny retencji wody,
- w zakresie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem — dopuszczono
zagospodarowanie nieoczyszczonych wod opadowych i roztopowych na terenie
dziatki budowlanej, jak rowniez przewidziano odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych poprzez uktad sieci infrastruktury technicznej do odbiomikéow - ciekow
powierzchniowych.

(akta kontroli str. 510-513, 657-685, 855-861)

W kontrolowanym okresie Burmistrz nie wywigzat si¢ z obowigzku sporzadzenia
gminnego programu ochrony $rodowiska, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $érodowiska®, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 74,139, 510-512)

3 |Jchwala Nr XXXIX-378/14 Rady Miejskiej w Baborowie z 30 wrze$nia 2014 1.

3 \W zakresie utworzenia w Gminie Baboréw zbiornikéw w miejscach: Babice, Sutkdw, Boguchwatow- Wierzbno.
37 Uchwata Nr XIX/217/21 Rady Miejskie] w Baborowie z 30 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Baborow.

38 Uchwata Nr XXXVII1/370/23 Rady Miejskiej w Baborowie z 9 lutego 2023 r.

%Dz U.z2022r. poz. 2556.
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W sprawie weryfikacji i przedioZzenia Radzie Miejskiej wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzeh wodociaggowych i urzadzen kanalizacyjnych Sekretarz
poinformowat, ze (...) Zaktad Ustug Komunalnych po 2018 roku nie planowat
budowy urzgdzen wodociggowych lub kanalizacyjnych w zwigzku z czym brak
w Gminie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych (ostatni plan obejmowaf okres od 2016 do 2018 roku — Uchwata Nr
X-112/15 z dnia 7 grudnia 2015 r.).

(akta kontroli str. 74, 139)

1.11. Zgodnie z wymogiem art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne, Burmistrz zapewnit
sporzadzenie rocznych sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w: planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzkiem
powodziowym i programie ochrony wod morskich za lata 2020-2022, a takze
terminowe przekazywanie tych sprawozdan Ministrowi Infrastruktury (do 28 lutego
roku nastepnego*0). Jak wyjaénit Sekretarz, (...) Gmina w latach podlegajgcych
kontroli nie realizowata zadnych dziatan objetych planami gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy i planami zarzgdzania ryzykiem powodziowym, dlatego tez
zgodnie z komunikatem Ministerstwa w sprawie Sprawozdah z monitoringu
postepow realizacji dziataf zawartych w ww. planach przestano informacje zwrotne
na podany adres email o tym fakcie wraz z pustymi formularzami, uzupetniajgc
Jedynie arkusz ,INFO OGOLNE”.
W zakresie sprawozdania za 2019 r. Sekretarz wyjasnit, ze (...) sprawozdanie za
rok 2019 przestane byto bezposrednio ze skrzynki poczty elektronicznej
niepracujgcego juz w Urzedzie pracownika, nie odnaleziono wiadomosci mailowej
Z potwierdzeniem daty wysfania.

(akta kontroli str. 140, 506)

1.12. W latach 2019-2023 do Urzedu wplyneta jedna petycja, jeden wniosek oraz
dwie skargi dotyczace zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem woéd
opadowych i roztopowych.

Petycja z 19 lipca 2021 r. dotyczyta podjecia przez Burmistrza dziatan w celu
przebudowy odcinka instalacji odprowadzajacej wody deszczowe ze zlewni przy
ul. Powstancow 77 do rzeki Psina w zwigzku z ustawicznym zalewaniem poses;ji
podczas wiekszych opadow deszcz. Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach*!, sprawa zostata zatatwiona w ustawowym terminie,
tj. przed uptywem trzech miesiecy od daty wptywu do Urzedu. Zgodnie z art. 13 ww.
ustawy zawiadomiono podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz
z uzasadnieniem, wskazujac w pismie z 19 pazdziernika 2021 r. podjete przez
Burmistrza dziatania. Obejmowaly one przeprowadzenie wizji lokalnej z udziatem
wlascicieli  nieruchomos$ci, przez ktore przebiega istniejgca  instalacja
odprowadzajgca wody deszczowe oraz podpisanie umowy na wykonanie prac
projektowych zwigzanych z przebudowg kolektora kanalizacji deszczowej na
wskazanym w petycji odcinku42, Wskazano takze na konieczno$¢ uzyskania
specjalistycznych operatow, opinii iformalnych zgdd wiascicieli na lokalizacje

40 Zgodnie z zawartym na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury komunikatem w sprawie sprawozdan
z monitoringu postepdw realizacji dziatah zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym i krajowym programie ochrony wod morskich, w przypadku braku
realizacji dziatan Zzadnego z ww. programéw wystarczylo przesta¢ informacje zwrotng na adres email
sprawozdania@mi.gov.pl o tym fakcie wraz z pustym formularzem, uzupelniajac jedynie arkusz ,INFO
OGOLNE".

Informacje zwrotne w tym zakresie przekazano odpowiednio: 16 lutego 2021r., 21 lutego 2022r.,
28 lutego 2023 1,

4Dz U.2z2018 . poz. 870.

42 Opracowano kosztorys inwestorski z dnia 7 kwietnia 2022 r. dla inwestycji Przebudowa kolektora kanalizacji
deszczowej w Baborowie (ul. Powstancow).
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urzadzenia odwadniajacego na terenie ich nieruchomo$ci, celem skompletowania
niezbednej dokumentacji przed przystapieniem do realizacji prac w terenie.
(akta kontroli str. 317-326)

Na wniosek z 18 sierpnia 2020 r. w sprawie likwidacji lokalnych podtopien na
ul. Kolejowej w Baborowie Burmistrz udzielit odpowiedzi w terminie okreslonym
wart. 237 § 1 w zw. z art. 244 § 1 KPA. Pismem z 13 stycznia 2021 r. strona,
powolujac jako podstawe prawng art. 37 § 3 pkt 1 KPA wniosta ponaglenie,
akolejnym pismem, z 16 marca 2021r.,, skarge na bezczynno$¢ Burmistrza.
Przedmiotowg ~ skarge  Burmistrz  przekazat ~ Wojewodzkiemu — Sadowi
Administracyjnego w Opolu%3, anie do Rady Miejskiej w Baborowie. Ww. sad
postanowit o odrzuceniu skargi# wskazujac, ze zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
zdnia  30sierpnia2002r. - Prawo o postepowaniu  przed  sadami
administracyjnymi¢s, sprawa nie podiega kognicji sadu administracyjnego.
Whniesione przez strone 9 pazdziernika 2022 r. ponaglenie w sprawie zatatwienia
ww. skargi na bezczynno$¢ Burmistrz rowniez nie przekazat do organu
stanowigcego gminy, lecz do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolué.
Zaniechanie przekazania skargi z 16 marca 2021 r. na bezczynno$¢ Burmistrza oraz
ponaglenia w sprawie jej zatatwienia z 9 pazdziernika 2022 r. organowi wtasciwemu
do jej rozpatrzenia, stanowi nieprawidiowos¢ opisang w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 263-303)

W dniu 8 lipca 2022 r. wplynela do Urzedu skarga na Burmistrza dotyczaca braku
dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej na ulicy Kolejowej w Baborowie
oraz nieudzielenia mieszkancom odpowiedzi na pisma z 20 sierpnia 2020 r. Skarga
ta zostata rozpatrzona 29 wrzesnia 2022 r. poprzez podjecie przez Rade Miejskg
w Baborowie uchwaty Nr XXXI11/343/22, {j. po uptywie wynikajacego z art. 237 § 1
terminu jej zatatwienia, wynoszacego miesiac.
Sekretarz wyjasnit, ze (...) Skarga z 5 lipca 2022 r. wptyneta do rady w dniu 5 lipca -
ti. w okresie wakacyjnym, w czasie, gdy ilos¢ sesji, jak réwniez posiedzen komisji
jest ograniczona. Majac na uwadze znaczng obszerno$¢ i poziom skomplikowania
sprawy, objetej skarga, niemozliwym bylo przygotowanie przez Komisje Skarg
Whioskéw i Petycji stanowiska na sesje sierpniowg. Dlatego pierwszym mozliwym
terminem merytorycznego rozpatrzenia skargi byt termin sesji wrze$niowej.

(akta kontroli str. 327-329)

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Baborowie wyjaénit, ze (...) Sesja Rady Migjskiej
nie zostata zwotana w terminie umozliwiajgcym zatatwienie skargi zgodnie
zart. 237§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego z uwagi na fakt, Ze projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatalno$é Burmistrza Gminy Baboréw za brak dziatan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej na ul. Kolejowej w Baborowie wpfyngt do Rady Miejskiej
w miesiqcu wrzesniu, t. wtrakcie trwajacego okresu wakacyjno-urlopowego.
Z uwagi na ten fakt, od tego momentu mozna byto zwotac Sesje Rady Miejskiej.
(akta kontroli str. 877, 882)

W ww. sprawie Przewodniczaca Komisji, Skarg, Wnioskow i Petycji wyjasnita, ze
(...) Posiedzenie zwofano niezwlocznie w dniu 11.07.2022r. o0 godz. 15:04 z 7-
dniowym wyprzedzeniem — na dzief 18.07.2022 r. w celu zapoznania si¢ z trzema
skargami, ktére wpfynely do Rady Miejskiej w Baborowie. W trakcie posiedzenia

43 Dalej: WSA.

44 Postanowienie z 6 lipca 2021 r., sygn. akt Il SAB/Op 20/21,
45 DZ. U, 22023 r. poz. 259. Dalej: KPA.

46 Dalej: SKO w Opolu.
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w dniu 18.07.2022 r. rozpatrywane byly 3 skargi m.in. za brak dzialan w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej na ul. Kolejowej. Jednak nie wypracowano
Stanowiska, w zwigzku z czym kontynuowano rozpatrywanie skargi w dniu
25.07.2022r., na ktdrym rowniez Burmistrz Gminy udzielai wyjasnien. (...)
Po wypracowaniu stanowiska przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji odnosnie
przedmiotowej skargi, po posiedzeniu jest dokonywany zapis w formie projektu
uchwaty przez pracownika Urzedu Miejskiego do programu Edytor Aktéw Prawnych
Legislator. Dopiero taki dokument jest przesytany do Rady Miejskiej, co z uwagi na
sezon wakacyjno-urlopowy nastapitfo po 31.08.2022 r., uniemoZzliwiajac tym samym
omowienie go na sesji w tym dniu. Ponadto Przewodniczaca poinformowata, ze {(...)
Nie byfo formalnego wniosku do Burmistrza Gminy o ustosunkowanie sie do skargi
Z dnia 8 lipca 2022 r. ztoZonej na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy Babordw za brak
dziatari w zakresie ochrony przeciwpowodziowej na ul. Kolejowej. Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji zaprosita Burmistrza na posiedzenie w celu ztozenia wyjasnien.
(akta kontroli str. 878-879, 883-890)

Skarge uznano za bezzasadng, wskazujac w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik
do ww. uchwaly szereg dziatah podjetych w celu zapewnienia ochrony
przeciwpowodziowej ul. Kolejowej. Dziatania te obejmowaty m.in.: a/ wypowiedzenie
przez Gming umowy na korzystanie z dziatki wykorzystywanej na dzialalnoc¢
rolnicza, zktbrej — jak wskazali mieszkaricy — splywajg wody opadowe wraz
z mutem podtapiajac ogrody i nanoszg na posesje mut¥, b/ realizacje od 2019r.
dokumentacji projektowej wraz z uzgodnieniami, obejmujacq wykonanie peinej sieci
kanalizacji deszczowej wraz z budowg nowego gtdwnego kolektora kanalizacji
deszczowej na ulicy Opawskiej, stanowigcego urzadzenie zbiorcze do odwodnienia
ulicy Kolejowej, Polnej iOpawskiej oraz terendéw przyleglych, ¢/ dziatania
zmierzajace do przejecia czeSci terenu rolniczego na skrzyzowaniu ulicy Opawskiej
i Polnej celem wykonania zbiornika petnigcego funkcje matej retencii, d/ udroznienie,
podczas biezacych prac zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury drogowej, dwéch
wylotow, stanowigcych elementy kanalizacji deszczowej, ktora jest usytuowana
w dziatacie bedacej wiasnoscig PKP. Stosownie doart. 237§3 KPA
przewodniczacy Rady Miejskiej w Baborowie poinformowat skarzacych o sposobie
zalatwienia skargi, a zawiadomienie to zawierato elementy, o ktérych mowa w art.
238 § 1 KPA.

(akta kontroli str. 295-316)

1.13. Jak wyjasnit Sekretarz (...) W kontrolowanym okresie Gmina Baboréw nie
prowadzita dziatan promujgcych zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych
w Zadnym zakresie. (...) Brak dziatan promujgcych zagospodarowanie wod
opadowych i roztopowych przez wiascicieli nieruchomo$ci, w tym w szczegdinosci
opracowania i wdrozenia programu wspierajacego finansowo przedsiewziecia
sfuzgce zagospodarowaniu tych wod, wynikat przede wszystkim z braku Srodkow
finansowych w budzecie Gminy oraz nadmiaru zadan realizowanych przez

pracownikow Urzedu.
(akta kontroli str. 75, 140, 260, 262)

1.14. Gmina zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995.
o statystyce publicznej*® przekazywata w latach objetych kontrolg do GUS dane
0 prowadzonej dziatalnosci, tj. Sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: gospodarka
mieszkaniowa i komunalna wraz z zatacznikami. Dokumenty zostaly przekazane

47 Porozumienie nr 1/2022 z 19 stycznia 2022 r. w sprawie rozwigzania umowy dzierzawy nr 67/2000.
48Dz, U,z2023r. poz. 773.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w terminach wyznaczonych przez GUS#, oprocz przypadkéw opisanych w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 328-391, 848-849, 851-854)

W latach 2020-2023 Urzad przekazywat do GUS rowniez zafaczniki do
sprawozdania SG-01 érodki trwale, dotyczace nakladéw na $rodki trwale siuzace
ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej oraz uzyskanych efektow rzeczowych,
w ktorych w latach 2021 i 2022 wykazywano naktady na wody/écieki opadowe oraz
uzyskane ztego tytulu efekty rzeczowe. Dokumenty za lata 2019-2021 zostaly
przekazane w wyznaczonych przez GUS terminach®0, natomiast za 2022 . po tym
terminie®!.
Przypadki nieterminowej lub nierzetelnej realizacji obowiazkéw sprawozdawczych
opisane zostaly w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 54-67, 392-418)

1.15. W kontrolowanym okresie realizacja zadania dotyczacego gospodarowania
wodami opadowymi i roztopowymi, w tym realizacja inwestycji w tym obszarze nie
byta przedmiotem kontroli innych upowaznionych podmiotéw, jak tez przedmiotem
audytu i kontroli wewnetrznej.

(akta kontroli str. 69, 125, 507-508)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W okresie od 20 lutego 2019r. do 23 stycznia 2020 r. zadanie wiasne gminy
zwigzane z odprowadzaniem wod opadowych i roztopowych nie zostato przypisane
w zakresie obowigzkow zadnemu pracownikowi Urzedus2, co $wiadczy o braku
wymaganej rzetelnosci dziatan kierownika kontrolowanej jednostki w tym obszarze.

Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej dia sektora finanséw publicznych’?, I A
Srodowisko wewnetrzne, pkt 3 Struktura organizacyjna, struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komérek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny.

(akta kontroli str. 71-73, 126-186)

Sekretarz wyjasnit, ze (...) Brak przypisania zadar zwigzanych z odprowadzaniem
wod opadowych w zakresie czynnoéci w okresie od 20 lutego 2019r. do
23 stycznia 2020 r. wynikat z braku stabilnosci zatrudnienia na samodzielnych
stanowiskach oraz po wprowadzeniu nowego regulaminu organizacyjnego Urzedu
przediuzajacq sie absencja pracownika — nowo mianowanej kierownik referatu, ktéra
przed podpisaniem dokumentow zwigzanych z awansem poszta na dfugotrwate

4 Sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna, z tego za lata 2022-2021
w terminie do 7 lutego nastepnego roku, za 2020r. do 5lutego 2021r, a za 2019r. do 24 lutego 2020 .
Zalgezniki do ww. sprawozdan za: 2019 r. w terminie do 2 listopada 2020 r. (czg$¢ sprawozdania), za 2020 1. do
15 kwietnia 2021 r., 2022 r. do 17 kwietnia 2023 r.

50 Do 15 lutego nastepnego roku za 2020 1. {2021 r., do 17 lutego 2020 r. za 2019,

51 Do 15 lutego 2023 1.

52 W kontrolowanym okresie zadania te przypisano w zakresach obowigzkow: Podinspektora ds. infrastruktury
komunalnej — zatrudnionego w okresie od 19 grudnia 2018 . do 19 lutego 2019 1. (samodzielne stanowisko
pracy), Podinspektora ds. rozwoju architektonicznego | utrzymania infrastruktury w okresie od
24 stycznia 2020 r. do 31 lipca 2020 r., Podinspektora ds. rozwoju architektonicznego i utrzymania infrastruktury
w okresie od 3sierpnia2020r. do 28 lutego 2023 r. oraz Podinspektora ds. rozwoju architektonicznego
i utrzymania infrastruktury w okresie od 15 lutego 2023 7.

53 Zalacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Finansow Nr 15, poz. 84). Dalej: standardy kontroli
zarzadezej.
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chorobowe i niemozliwym byfo formalne przypisanie danego zakresu obowigzkow
wskazanemu pracownikowi.
(akta kontroli str. 840-844)

Ponadto przyjecie przez Kierownika Referatu Infrastruktury i Gospodarki
Przestrzennej zadan, uprawnien | obowigzkdéw okreslonych w pisemnym zakresie
czynnosci  z 27 sierpnia 2019r., nie  zostalo  potwierdzone  pisemnym
o$wiadczeniem. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej /I A Srodowisko
wewnetrzne, pkt 4 Delegowanie uprawnien, przyjecie delegowanych uprawnief
powinno by¢ potwierdzone podpisem.
Sekretarz wyjasnit, ze (...) Zakres obowigzkéw pracownika wynikat z art. 94 pkt 1
KP, zgodnie z ktérym pracodawca jest obowigzany zaznajamiaC pracownikow
podejmujgcych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem wykonywania pracy
na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami.
Pracodawca musi m.in. poinformowac pracownika nt. sposobu wykonywania pracy,
zakresu czynnodci i podstawowych uprawnien jeszcze przed dopuszczeniem do
pracy, w dowolnej formie ~ przepisy tego szczegbtowo nie okre$lajg — moze to byc
réwniez forma ustna. Brak podpisu kierownika nowopowstafego Referatu
Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej na zakresie obowigzkéw jest w tutejszym
Urzedzie przypadkiem jednostkowym.

(akta kontroli str. 183-186, 840-843)

2. Burmistrz, wbrew zobowigzaniu wynikajgcemu z § 4 ust. 1 umowy
o administrowanie  siecig kanalizacji deszczowej w miejscowosci Babordw
z 31 marca 2017 r., zawartej ze Spotkg nie zapewnit przekazania ww. sktadnikow
majatkowych gminy na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego podpisanego
przez przedstawicieli stron, zawierajacego wskazane w tresci § 4 ust. 2 tej umowy
elementy, w tym wykazy przytaczonych odbiorcow.

(akta kontroli str. 68, 71-72, 97-122, 126)

Sekretarz wyjasnit, ze (...) Podczas przekazywania w administrowanie sieci
kanalizacji deszczowej w Baborowie nie zostaf sporzadzony protokét zdawczo-
odbiorczy. Nie sg mi znane powody braku jego sporzadzenia. (...) Dostepna
w Urzedzie Miejskim dokumentacja dotyczaca sieci kanalizacji deszczowej nie
zawiera wykazu przytaczonych odbiorcow (...). Brak jest takze dokumentu
potwierdzajgcego przekazanie tych danych Zakfadowi Ustug Komunalnych
w momencie zawierania umowy. (...) W trakcie trwania umowy Gmina nie
przekazywata Zadnych danych o odbiorcach wéd opadowych i roztopowych
z prowadzonych w Urzedzie rejestrow.

(akta kontroli str. 260-262)

Byta burmistrz Gminy Baboréw5* wyjasnita, 2e (...) Z przykroscig informuje (...), ze
nie pamiegtam, dlaczego nie zostaf, w zwigzku z powierzeniem ww. zadania,
sporzadzony protokdt zdawczo-odbiorczy. Dodam rowniez, ze nie posiadam Zadnej
dokumentacji urzedowej z okresu, w ktdrym bytam burmistrzem Gminy Baborow.
(akta kontroli str. 651, 874-876)

3. Zaréwno przed powierzeniem Spéice — na podstawie umowy o administrowanie
siecig kanalizacji deszczowej w miejscowosci Baboréw z 31 marca 2017r. -
realizacji zadania dotyczacego eksploatacji kanalizacji stuzacej odprowadzaniu wod
opadowych iroztopowych, jak i do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
Burmistrz nie zapewnit przygotowania projektu uchwaly w tej sprawie, w celu
przedstawienia jej Radzie Miejskiej w Baborowie.

54 Burmistrz Gminy Baborow w okresie od 7 grudnia 2010 1. do 19 listopada 2018 r,
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy
szczeglne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg 0 wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki
komunalnej. W mys! art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie
gminnym35, formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez
gming zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okresla odrgbna ustawa®,
a stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 tej ustawy, do wylacznej whasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie winnych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy. Przygotowanie projektu uchwaly nalezy do zadan organu
wykonawczego (art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

(akta kontroli str. 72, 97-99, 127)

Sekretarz wyjasnit, Ze (...) Wody opadowe i roztopowe zgodnie z obowigzujacq
w dniu zawarcia umowy o administrowanie sieciq kanalizacji deszczowej ustawq
zdnia 7czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zhiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328) nalezafy do kategorii $ciekow
odprowadzanych do wéd lub ziemi (art. 2 pkt 8c). Utworzony w 1992 roku Zakfad
Ustug Komunalnych Spotka z 0.0. w Baborowie ma za zadanie m.in. realizacje
zadan wilasnych gminy polegajacych na zapewnieniu zbiorowego odprowadzania
Sciekéw odbiorcom tych ustug. Prawdopodobnie organ wykonawczy gminy uznaf, ze
skoro zostat juz utworzony w wyniku Uchwaly Rady Miejskiej w Baborowie podmiot,
ktéry ma sie zajmowaé na terenie Gminy tego rodzaju dziatalnoscig, to kolejna
uchwata decydujgca o wyborze sposobu i formie gospodarki komunalnej, w tym
przypadku odprowadzaniu Sciekéw stanowigcych wody opadowe i roztopowe ujete
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, jest zbedna.

(akta kontroli str. 652, 655)

Byta Burmistrz Gminy Baborow wyjasnita, ze (...) Z przykrodciq informuje, ze nie
pamietam, dlaczego nie zostaf przygotowany projekt uchwaly w sprawie powierzenia
zadania dotyczacego eksploatacji kanalizacji sfuzacej do odprowadzania wod
opadowych i roztopowych Zaktadowi Usfug Komunalnych Sp. z 0.0. w Baborowie
(...). Dodam réwniez, ze nie posiadam Zzadnej dokumentacji urzgdowej z okresu,
w ktdrym bytam burmistrzem Gminy Baborow.

(akta kontroli str. 651, 874-876)

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy Prawo wodne, wody
opadowe i roztopowe utracity status $ciekow. Do tak rozumianych wéd opadowych
i roztopowych mialy zastosowanie wymogi prawne odnoszace sig do sciekow m.in.
w zakresie sposobu ustalania taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow, okreslone w przepisach ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow’” oraz
rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie
okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie®. W aktualnym stanie
prawnym realizacja zadan wiasnych gminy, polegajacych na zapewnieniu
zbiorowego odprowadzania $ciekdw nie obejmuje swoim zakresem odprowadzania
wod opadowych iroztopowych. W zwigzku z powyzszym, podjgcie decyzji
w sprawie powierzenia realizacji tego zadania odrebnej od gminy osobie prawne;
stanowi decyzje w zakresie wyboru sposobu prowadzenia gospodarki komunalne;
i zgodnie z cyt. wyzej art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej, nalezy do
wytacznej kompetencii organu stanowigcego gminy.

% Dz. U.z2023r. poz. 40.

% Ustawa o gospodarce komunalnej.
57 Dz, U.z 2020 r. poz. 2028, ze zm.
58 Dz. U.z 2017 r. poz. 1701.



4. Burmistrz nie zapewnit w peifni rzetelnego przygotowania projektu uchwaty
w sprawie ustalenia wysokoSci ceny za ustuge komunalng o charakterze
uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
(druk nr 80/19), poniewaz nie zamiescit w nim postanowienia o obowigzku publikacii
tej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego. Tym samym tre$é
podjetej przez Rade Miejskq w Baborowie uchwaty Nr VII/89/19 w sprawie ustalenia
wysokosci ceny za ustuge komunalng o charakterze uzytecznosci publicznej
w zakresie odprowadzania wod opadowych iroztopowych nie wskazywata, ze
stanowi ona akt prawa miejscowego, pomimo Ze ceny (opfaty) uchwalane na
podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej obowigzujg
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, wigzac wszystkie podmioty
wykonujgce gospodarke komunalng w zakresie ustug uzytecznosci publicznej (4.
jednostki samorzadowe oraz podmioty, ktorym powierzono wykonywanie tych
ustug), jak i ich odbiorcow.

(akta kontroli str. 44-45, 49, 839)

Sekretarz wyjasnit, ze (...) Projekt uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci ceny za
ustuge komunalng o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania
wod opadowych i roztopowych (druk nr 80/19) zostal przygotowany jako akt
kierownictwa wewnetrznego. Taki charakter prawny tego projektu zostat przyjety
m.in. na podstawie wyrokoéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z
dnia 24 pazdziernika 2017 r. Ill SA/GI 825/17 oraz z dnia 7 marca 2016 r. IVSA/GI
35/16, w ktorych stwierdzono, Ze przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej nie moze by¢ podstawg do wydania przepisow o charakterze prawa
migjscowego, gdyz byloby to niedopuszczalng niekonsekwencjg zwazywszy na
tre$¢ art. 40 ust. 1 iust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zezwalajgcq na
okre$lenie jedynie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektdw i urzadzen
uzytecznodci publicznej, a nie rowniez innych uregulowan. Pézniejsza zmiana linii
orzeczniczej zawarta m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 27 lutego 2019 r. | SA/Op 368/18 w ktérym orzeczono, ze uchwata
wydana na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej ma
charakter aktu prawa miejscoweqo, spowodowafa zmiang przez Rade Miejskgq
w Baborowie uchwaty Nr VII/89/19 z dnia 18 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 880-881)

5. Burmistrz, przed przediozeniem organowi stanowigcemu projektow uchwat
w sprawie ustalenia wysokosci ceny za ustuge komunalng o charakterze
uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych,
ustalonych w uchwatach Rady Miejskiej w Baborowie Nr VII/89/19
z 18 czerwca 2019 r. i Nr VIII/102/19 z 7 sierpnia 2019r. nie dokonat rzetelne;
weryfikacji sposobu obliczenia tej stawki, w tym pod katem ujecia wszystkich
niezbednych rodzajow kosztow prowadzonej dziatalnosci, celem zapewnienia
przychodow na poziomie umozliwiajacym ich sfinansowanie, a jednoczes$nie
w rozmiarze niepowodujacym nadmiernych obcigzen dla odbiorcow tych ustug.
Urzad nie dysponowat szczegotowg dokumentacjg stanowigcq podstawe ustalenia
stawki oplaty przyjetej w treSci ww. uchwat w wysokosci 1,00 z¥m3 plus 8% VAT,
tj. 1,08 zt/m3. Podstawe przyjecia ww. stawki optaty stanowita pisemna informacja
Prezesa Spdki z 23 kwietnia 2019 r. w sprawie propozycji przyjecia stawki
0,95 zt/m3, wyliczonej z uwzglednieniem kosztéw optat odprowadzanych do PGW
Wody Polskie oraz kosztéow bezposrednich obcigzajacych przedmiotowa
dziatalnos¢.

(akta kontroli str. 35-53, 260-262, 839)
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Biegty, powotany5® w celu oceny rzetelnosci i zgodno$ci z dokumentacig zrédiowg
kalkulacji stanowigcej podstawe wyliczenia stawki optaty za ustuge odprowadzania
wod opadowych i roztopowych, ktora w latach 2018-2023 éwiadczona byfa przez
Spotke, w wydanej opinii stwierdzit, ze:
- szacunek sumy kosztow bezposrednich (bez optaty zmiennej dla PGW Wody
Polskie) iposrednich przyjety w kalkulacji z kwietnia 2019r. w wysokosci
54 400,00 z} byt zawyzony i nie wynikat z ewidencji kosztow odprowadzania wod
opadowych na koncie 500-39-xxx za 2018r. Poniesione w latach 2019-2022
pozostate koszty bezposrednie i posrednie byly znacznie nizsze od planowanych,
ato oznacza, ze kalkulacja w czesci dotyczacej pozostalych kosztéw zostala
sporzadzona nierzetelnie;
- oszacowana w kalkulacji optata zmienna za ustugi wodne PGW Wody Polskie
w wysokosci 50 000,00 zt rocznie byta niewystarczajaca w stosunku do opfat
naliczonych w okresie 2019-2022;
- wskutek obnizenia optat zmiennych na rzecz PGW Wody Polskie w latach 2021-
2022 o ok. 14 -15 tys. zt w poréwnaniu z optatami za 2020 r. Spotka uzyskata
bardzo wysoka rentownos¢ ustugi odprowadzania wod opadowych (na poziomie 15-
20%). Przyczynito sie do tego rowniez nizsze od planowanych 54 400,00 zi
wykonanie pozostatych kosztow oraz 10% marza zysku,
- w kontrolowanym okresie Spotka nie aktualizowata kalkulacji ceny za m3
odprowadzanych wéd opadowych, mimo uptywu ponad trzech lat od sporzadzenia
kalkulacji. Obowigzujaca od 1 wrze$nia 2019 r. stawka w wysokoéci 1,0 zi/m? netto
wdalszym ciagu wystarcza na pokrycie kosztéw dziatalnosci i pozwala na
wypracowanie zysku.

(akta kontroli str. 893-898)

Sekretarz wyjasnit, ze (...) Cena za ustuge komunalng o charakterze uzytecznoSci
publicznej, ktérg przyjeto w uchwatach Nr VII/89/19 i Nr VIll/102/19 Rady Miejskiej
w Baborowie oparto na wniosku Zaktadu Usfug Komunalnych zdnia
23 kwietnia 2019 r. Gmina nie byla w posiadaniu szczegbtowej kalkulacji, z ktorej
wynikataby kwota zawarta we wniosku.
Ze strony Gminy nie byly prowadzone zadne analizy dotyczgce potrzeb w zakresie
infrastruktury, a ustalenie nieco wyZzszej ceny niz proponowana przez ZUK wynikato
m.in. z poréwnania ceny stosowanej przez sasiednig gmine Glubczyce, ktora za
identyczng ustuge wprowadzita od 1 kwietnia 2019 r. prawie dwukrotnie wyzszq
kwote wynoszacq 2,06 zi/mq.

(akta kontroli str. 653-655)

6. Burmistrz nie zapewnit opracowania gminnego programu ochrony $rodowiska,
pomimo obowigzku wynikajacego z art. 17 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Zgodnie z tym przepisem organ wykonawczy gminy, w celu realizacji polityki
ochrony  $rodowiska, sporzadza gminny program ochrony  $rodowiska,
uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach
programowych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 tej ustawy. Program uchwalany jest
przez rade gminy (art. 18 ust. 1 ustawy).

(akta kontroli str. 74, 139, 510-515)

Sekretarz wyjaénit, ze (...) Organ wykonawczy Gminy nie sporzadzit gminnego
programu ochrony $rodowiska z uwagi na brak wystarczajacych zasobow
kadrowych do jego sporzadzenia we wiasnym zakresie, a takze Srodkow
finansowych na zlecenie wykonania planu przez podmiot zewngtrzny.

(akta kontroli str. 510-512)

59 Postanowienie z 12 maja 2023 r,
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7. Burmistrz, wskutek btednej kwalifikacji pism strony w sprawie zatatwienia wniosku
z 18 sierpnia 2020 r. dotyczacego lokalnych podtopien ulicy Kolejowej, tj. skargi na
bezczynnos¢ z 16 marca 2021 r. i ponaglenia z 9 pazdziernika 2022 r. zaniechat ich
przekazania Radzie Miejskiej w Baborowie. Stosownie do art. 246 KPA
wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku, a takze
w przypadku niezatatwienia wniosku w terminie stuzylo prawo wniesienia skargi
w trybie okreSlonym w rozdziale 2 Dziatu VIII tej ustawy. Zgodnie z art. 229 pkt 3
KPA, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
burmistrza jest rada gminy, tymczasem ww. pisma strony Burmistrz przekazat WSA
w Opola i SKO w Opolu.

(akta kontroli str. 263-303)

Sekretarz wyjasnit, ze (...) Pismo (...) z 18 sierpnia 2020 r. byto jednym z kilku pism
kierowanych do Urzedu w tym okresie. W szczegblnodci dotyczyly one inwestycji
drogowej dot. ul. Kolejowej. Podniesiona we wniosku kwestia lokalnych podtopien
byta jednym z zagadnierr bedacych przedmiotem dwustronnej wymiany pism.
W ramach wzmozonej korespondencji przedmiotowe pismo zostafo omytkowo
pominigte w ramach odpowiedzi (co tez bylo przyczyng braku zawiadomienia strony
w ramach art. 245 kpa). Ponadto w zakresie skargi poinformowat, ze {(...)
Przedmiotowa skarga dotyczyta bezczynnosci Burmistrza Gminy Baborow - jako
organu, co wprost wynikalo z tresci skargi. Wobec przepisu art. 3 §2 pkt 8 i 9
ustawy z dnia 30sierpnia 2002r. Prawo postepowania przed sgdami
administracyjnymi  (...) skarga na bezczynno$¢ m.in. w zakresie braku
zawiadomienia o nieferminowym zafatwieniu sprawy — zostata przekazana do WSA
(w ustawowym terminie 30 dni).

(akta kontroli str. 327-329)

8. Zatgczniki do Sprawozdania SG-01 Statystyka gminy zostaly przekazane do GUS
z naruszeniem obowigzujgcych terminow. | tak, zatgczniki:
al gospodarka mieszkaniowa i komunalna, za lata 2019 (cze$¢ sprawozdania)80
12021r. po uplywie terminéw okreSlonych przez ten Urzads!, .. za 2019r.
14 maja 2020 r.%0 oraz za 2021r. - 19 kwietnia 2022 r., podczas gdy termin na
przekazanie ww. dokumentow zostat okreslony na 15 kwietnia danego roku
kalendarzowego;
b/ naktady na $rodki trwate stuzace ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej oraz
uzyskanych efektow rzeczowych, za 2022 r. zostat przekazany 22 lutego 2023 .,
podczas gdy termin na przekazanie tego dokumentu zostat okreslony na
15 lutego 2023 r.
Ponadto, w dokumentach tych za lata 2021 i 2022 wykazano nierzetelne dane,
z tego:
al za 2021 r. w ramach naktadéw w tacznej wysokosci 178,1 tys. zl, w zrodiach
finansowania wykazano btedne dane w zakresie $rodkéw pochodzacych z Srodkow
wtasnych — 1454 tys. zt ipochodzacych z budzetu centralnego - 32,7 tys. zi,
podczas gdy z budzetu centralnego pochodzity Srodki w wysokosci 61,49 tys. zt;
bl za 2022 r. w zakresie wykazanego Zrddta finansowania poniesionych naktadéow,
tj. jako zrédio finansowania naktadow w wysokosci 1389 tys. zt podano budzet
wojewodztwa, podczas gdy wydatki te dotyczyty dziatan realizowanych ze $rodkéw
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog (budzet centrainy);

(akta kontroli str. 60-67, 372-379, 386-391, 524)

6 W terminie do 15 kwietnia 2020 . nalezato przekaza¢ dane dotyczace nielegalnych wysypisk, PSZOK,
gromadzenia i wywozu nieczystosci cieklych oraz kosztow systemu gospodarki odpadami.
6 Terminy publikowane na stronie internetowej Urzedu lub przekazywane jako informacja drogg mailowa.
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Sekretarz wyjasnit, ze (...) Niedotrzymanie terminu zfozenia pierwszej czgsci
sprawozdania (zostafo zlozone 14 maja 2020r.) wynikafo m.in. z dezorganizacji
pracy spowodowanej pandemig COVID-19. (...) Przekazanie sprawozdan SG-01 za
lata 2021 i 2022 z kilkudniowym opbznieniem wynikato z natfoku pracy. (...)
Nieprawidlowosci dotyczgce zakwalifikowania Zrédfa finansowania naktadéw na
zadania zawarte w sprawozdaniu SG-01 za 2022 rok oraz biedne dane liczbowe
podane w sprawozdaniu za 2021 rok zostaty wykazane omytkowo.

(akta kontroli str. 848-849, 851-854)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie podejmowano skuteczne dziatania w celu
diagnozowania potrzeb w zakresie budowy, rozbudowy i modemizacji infrastruktury
stuzacej zagospodarowaniu wod opadowych. Terminowo wywigzywano sie takze
z obowigzku corocznego sporzadzania sprawozdania z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. zaniechania
sporzadzenia projekiu uchwaly w sprawie powierzenia zadania eksploataci
kanalizacji stuzacej do odprowadzania wod opadowych i roztopowych Spoice oraz
zaniechania realizacji obowigzku przekazania przedmiotu umowy o administrowanie
siecig kanalizacji deszczowej w miejscowosci Baboréw na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego. W Urzedzie nie podjeto takze dziatan zmierzajacych do
rzetelnej weryfikacje sposobu wyliczenia proponowanej przez Spétke stawki optaty
za ustuge odprowadzania wod opadowych i roztopowych, ktéra stanowita podstawe
do okre$lenia takiej optaty przez Rade Miejska,

2. Nadzér nad realizacja zadania w zakresie
gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi

2.1. Sprawowanie nadzoru whascicielski nad spotkami z udziatem Gminy nie zostato
przypisane zadnej komorce organizacyjnej Urzedu, jak tez pracownikowi tej
jednostki. Sekretarz wyjasnit, ze (...) Nadzér wlascicielski sprawuje bezposrednio
Burmistrz Gminy Baboréw wykonujacy jednoczes$nie funkcje wigkszosciowego
udziatowcawspoinika (ponad 88% udziatow) w Zgromadzeniu Wspoinikow Spétki
ZUK Sp. z 0.0. (...) W kontrolowanym okresie w Urzedzie Migjskim w Baborowie nie
obowigzywafy ~zadne pisemne procedury zasad sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami z udzialem Gminy. Poniewaz jak wskazano wyzej
nadzér wiadcicielski sprawuje bezposrednio Burmistrz, ktéry w latach 2011-2018 byt
Prezesem Zarzadu Spétki ZUK, a co za tym idzie znane mu sq zasady
funkcjonowania tej firmy, odstapiono od wprowadzenia pisemnych regulacji w tym
zakresie. Monitorowanie i ocene ekonomiczno-finansowg oparto na sprawozdaniach
z dziafalnodci organow spotki tj. Rady Nadzorczej i Zarzadu Spotki zawierajacych
m.in. opinie i raporty z badania sprawozdar finansowych przez biegtego rewidenta.
(akta kontroli str. 420-423)

2.2. Zgodnie z umowa Spotkit2 wspoinikami Spotki pozostawaty wytacznie jednostki
samorzadu terytorialnego: Gmina Baborow®?, Gmina Pawlowiczki®* i Gmina Renska
Wiess5. Stosownie do postanowien ww. umowy czlonkowie Rady Nadzorczej, ktéra
sprawowala staty nadzor nad dziatalnoécig Spotki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalnosci, byli powolywani/odwolywani uchwata Zgromadzenia Wspolnikow
sposrod kandydatow wskazanych przez wspolnikéw, w tym dwoch przez Gming

62 Akt notarialny Rep. A nr 12740/2016 z 14 grudnia 2016 r. Dalej: umowa Spotki.

83 Posiadajgca W kapitale zakladowym 788 udziatow o lacznej wartosci nominalnej 394 000,00 z1.
8 Posiadajaca w kapitale zaktadowym 50 udziatow o taczne] warto$ci nominalnej 25 000,00 z.

85 Posiadajaca w kapitale zakiadowym 50 udzialow o tagznej wartosci nominalnej 25 000,00 zt.
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Baborow, a po jednym przez Gming Pawlowiczki i Gming Renska Wies.
W § 29 umowy spétki wytaczona zostata mozliwosé przeprowadzania indywidualnej
kontroli Spotki przez wspdinikow, przewidzianej w art. 212 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®s,

(akta kontroli str. 449-472)

W kontrolowanym okresie Burmistrz dysponowat informacjami o aktualnej sytuacii
Spotki, ktore uzyskiwat m.in. ze sprawozdan z dziatalnosci tego podmiotu.
W sprawozdaniach za lata 2018-2021 Spétka zawierata informacje o prowadzonej
dziafalno$ci i uzyskanych przychodach, w tym szczegdlowo w podziale na
poszczegolne grupy, obejmujgce m.in. kanalizacje deszczowa. Wykazywane w ww.
dokumentach dane dotyczyly sytuacji finansowej Spotki, tj. wysokosci zysku lub
straty wykazywanego w sprawozdawanym roku, w poréwnaniu do lat poprzednich,
z uwzglednieniem czynnikdw wplywajacych na sytuacje Spotki. W sprawozdaniach
ujmowano takze dane dotyczace zamierzonych izrealizowanych inwestycji,
z podaniem zrédet ich finansowania. Czynnosci nadzoru wiascicielskiego Burmistrz
realizowat takze za po$rednictwem przedstawicieli Gminy w Radzie Nadzorczej,
wtym poprzez zapoznawanie si¢ ze sprawozdaniami przedkiadanymi
Zgromadzeniu Wspolnikow do zatwierdzenia®”. W dokumentach tych zostaly
zawarte informacje dotyczace: realizowanych zadan, podejmowanych uchwat,
oceny sprawozdan finansowych Spétki, opinii na temat sprawozdan Zarzadu Spoiki
oraz oceny wniosku Zarzadu w sprawie pokrycia straty lub przeznaczenia zysku.
(akta kontroli str. 687-838)

2.3. W zakresie dotyczacym uregulowania warunkéw przekazywania przez gmine
Spotce wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych Sekretarz poinformowat, ze
(...) Uregulowania dotyczace przekazywania przez Gmine wsparcia finansowego
zgodnie z dyspozycjg art. 18 wust 2 pkt 99 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym zostaty ujete w Uchwale Nr XXI1/248/21
Rady Miejskiej w Baborowie z dnia 16 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatdw i akcji w spbtkach prawa handlowego (Dz. U. Woj.
Opolskiego z 2021r. poz. 2118). Nie dokonywano wewnetrznych uregulowan
dotyczacych poreczen lub gwarancyji, poniewaz w okresie kontrolowanym nie byfo
konieczne zawierane tego rodzaju umow.

(akta kontroli str. 421-423)

W sprawie udzielania Spoice wsparcia finansowego z budzetu Gminy w zwiazku
zrealizacjq zadania odprowadzania wéd opadowych i roztopowych Sekretarz

% Dz. U. z2022r. poz. 1467. Dalej: KSH.

67 1/ Za rok 2018 uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Zaktadu Uslug Komunalnych Sp. z 0.0.
z siedzibg w Baborowie z dnia 24 czerwca2019r.; nr 1/2019 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Spotki za rok obrotowy 2018, nr 2/2019 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu
z dziatalno$ci Spotki za rok obrotowy 2018, nr 3/2019 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Rady Nadzorczej
Spdtki za rok obrotowy 2018.

2/ Za rok 2019 uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Zaktadu Uslug Komunalnych Sp.zo.0.
z siedzibg w Baborowie z dnia 24 czerwca 2020 r.: nr 1/2020 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Spotki za rok obrotowy 2019, nr 2/2020 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu
z dziatalno$ci Spotki za rok obrotowy 2019, nr 3/2020 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Rady Nadzorcze
Spotki za rok obrotowy 2019.

3/ Za rok 2020 uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw Zakiadu Ustug Komunalnych Sp.zo.0.
z siedzibg w Baborowie z dnia 5 lipca 2021 r.: nr 3/2021 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Spotki za rok obrotowy 2020, nr 4/2021 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki za
rok obrotowy 2020, nr 5/2021 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Rady Nadzorczej Spétki za rok obrotowy
2020.

4/ Za rok 2021 uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Zakladu Uslug Komunalnych Sp.zo.o.
zsiedzibg w Baborowie z dnia 27 czerwca 2022r.. nr 2/2022 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Spolki za rok obrotowy 2021, nr 3/2022 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spotki za rok obrotowy 2021, nr 4/2022 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Rady Nadzorczej
Spotki za rok obrotowy 2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poinformowat, ze (...) W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019 do 2023, nie
wydatkowano z budzetu Gminy na rzecz Zaktadu Ustug Komunalnych w Baborowie
zadnych $rodkéw finansowych przeznaczonych na podwyzszenie kapitatu Spofki
albo udzielenie pozyczki lub doptaty na realizacje zadan zwigzanych
z odprowadzaniem wod opadowych. Nie udzielono takze w zwiqzku z realizacjq w/w
zadan zadnych poreczen lub gwarancji, jak réwniez nie przekazano na ten cel
innych $rodkow finansowych.

(akta kontroli str. 421, 423)

2.4. W sprawie weryfikacji zalozen uzasadniajacych powierzenie Spotce zadania
dotyczacego eksploatacji kanalizacji stuzacej do odprowadzania wod opadowych
i roztopowych Sekretarz poinformowat, Ze (...) Gmina nie dysponuje dokumentami
lub informacjami, ktére umozliwiaja weryfikacje przyjetych zafozen z powierzenia
Spotce ZUK eksploatacji kanalizacji stuzacej do odprowadzania wod opadowych
i roztopowych. Prawdopodobnie przy podejmowaniu decyzji o przekazaniu zadania
Spétce nie byly rozwazane inne warianty realizacji tego zadania m.in. z uwagi na to,
7e Spotka jest przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym uprawnionym do
przygotowywania taryf na S$cieki, ktérymi w tym czasie byly wody opadowe
i roztopowe. (...) Gtowng korzyscig powierzenia Spotce ZUK eksploatacji kanalizacji
stuzacej do odprowadzania wéd opadowych iroztopowych jest zapewnienie
sprawnego | bezawaryjnego jej dziafania. Zadanie to mimo niskich nakfadow
finansowych jest naszym zdaniem przez Spétke na biezgco realizowane.

(akta kontroli str. 844-846)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Burmistrz nie podja} rzetelnych dziatan zmierzajacych do zapewnienia pobieraniu
opfat wynikajacych z uchwaty Nr VII/89/19 z 18 czerwca 2019 r. oraz Nr VIII/102/19
z 7 sierpnia 2019 1. od wszystkich odbiorcow z terenu miasta Baboréw, pomimo
dysponowania informacjami wskazujgcymi na obcigzanie takimi optatami jedynie
wybranych odbiorcow.
Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Po wejsciu w zycie uchwat Rady Miejskiej
w Baborowie ustalajacych wysoko$¢ cen za odbiér wéd opadowych i roztopowych,
opfata ta byta pobierana, podobnie jak w okresie wczesniejszym, tylko od wigkszych
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ oraz od Gminy Baboréw i Powiatu
Glubczyckiego. W odniesieniu do dziatan Spétki podejmowanych przed podjgciem
ww. uchwat wyjasnit, ze Zwolnienie z obowiazku uiszczenia opfat za odprowadzanie
wod opadowych | roztopowych o0séb fizycznych bedacych wiascicielami
nieruchomodci uzytkowanych wytacznie na cele mieszkalne, wprowadzone zostafo
m.in. z uwagi na zbyt duzy nakfad pracy do ustalenia i egzekwowania stosunkowo
niewielkich opfat (rzedu kilkunastu ztotych rocznie) za poszczegéine nieruchomosci.
Usfuga odbioru deszczéwki z terenéw zabudowy jednorodzinnej byfa realizowana,
mimo niepobierania opfat.

(akta kontroli str. 35-53, 260-262, 652-655, 839)

Jednocze$nie Burmistrz, nie kwestionujac stosowanej przez Spotke praktyki, nie
podjat dziatan zmierzajacych do przygotowania projektu uchwaly zamieniajace
dotychczasowe zasady w tym obszarze, wynikajace z obowigzujacego na terenie
gminy aktu prawa miejscowego.

W powyzszym zakresie Burmistrz wyjasnit, ze (....) Uchwata Nr VII/89/19 Rady
Miejskiej w Baborowie z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ceny za usfuge komunalng o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie
odprowadzania woéd opadowych i roztopowych stanowita akt kierownictwa
wewnelrznego ustalajacy jedynie cene za usfuge. To do Zakfadu Ushug
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Komunalnych w Baborowie nalezato ustalenie kregu podmiotoéw od ktérych pobieraf
opfate przy uwzglednieniu dotychczasowej praktyki oraz postanowieri umowy z dnia
31 marca 2017 r. o administrowaniu sieciq kanalizacji deszczowej, w ktérej w § 3
ust 1 zawarto zapis o realizowaniu zbiorowego odprowadzania $ciekow opadowych
,pochodzacych z powierzchni  zanieczyszczonych o trwalej nawierzchni,
w szczegoinodci z terenéw przemystowych, handlowych, ustugowych i sktadowych,
baz transportowych oraz drég i parkingdw”. Przy podejmowaniu w zwigzku ze
zZmiang linii orzeczniczej sadéw kolejnej uchwafy Nr VIII/102/19 z dnia
7 sierpnia 2019 r., stanowigcej juz akt prawa miejscowego, nie zwrécono uwagi na
konieczno$¢ jej uzupefnienia o stosowane w praktyce wyfqczenia.

(akta kontroli str. 891-892)

W kontrolowanym okresie Burmistrz dysponowat informacjami i danymi
o dziatalnosci Spotki, w tym jej sytuacji finansowej. PowyZzsze umozliwito
sprawowanie  nadzoru  wiascicielskiego na  zasadach  przewidzianych
w obowigzujacych przepisach.

Burmistrz nie podjat jednak rzetelnych dziatah zmierzajacych do zapewnienia
pobierania przez Spétke oplat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych od
wszystkich odbiorcéw z terenu miasta Baborédw lub zmierzajacych do zamiany
obowigzujacych w tym obszarze uregulowan.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyeliminowanie przypadkéw braku udokumentowania przyjecia przez pracownika
powierzonych zadan, obowigzkoéw i uprawnien, ujetych w pisemnych zakresach
CZynnosci.

2. Podjecie dziatah w celu przygotowania gminnego programu ochrony Srodowiska.

3. Zapewnienie rzetelnego przygotowania projekiow uchwal Rady Miejskiej
w sprawie wysokoSci stawki optaty za gospodarowanie wodami opadowymi
i roztopowymi, proponowanej przez Spotke.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych zatatwianie wnioskow i skarg
w terminach oraz w sposéb okreslony przepisami KPA.

5. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg obowigzkéw sprawozdawczych oraz
wykonywaniem uchwat Rady Miejskiej przez Spotke.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowal Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 23 czerwea 2023 .
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Agnieszka Broszczak
glowny specjalista kontroli panstwowej

podpis
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