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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Opola, ul. Rynek 1A, 45-015 Opole

Arkadiusz Wisniewski, Prezydenta Miasta Opola?, od 23 pazdziernika 2018 .

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych

2. Nadzér nad realizacjg zadan w zakresie zagospodarowania wéd opadowych
i roztopowych

Lata 2019-2023 do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. Badaniem zostaty objete
rowniez dziafania jednostki kontrolowanej z  wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, gdy miato to wplyw lub zwiazek z ustaleniami
stanu faktycznego dotyczacego okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Ewa Tomaszewska, Doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOP/35/2023
z 28 marca 2023 r.

2. Przemystaw Sperczynski, Gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/26/2023 z 3 marca 2023 .

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna# kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja Urzedu uwzgledniala zadania zwigzane z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych. W strukturze organizacyjnej jednostki wyodrebniono
komorki, ktérym przypisano zadania w ww. zakresie, dokonano réwniez podziatu
zadan i wskazano osoby za nie odpowiedzialne.

Prowadzone w Urzedzie prace nad przygotowaniem projektow uchwal organu
stanowigcego dotyczacych realizacji zadania wiasnego Miasta Opole® w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych oraz okreslenia sposobu ustalenia
cen i oplat z tytutu $wiadczonych w tym obszarze ustug, zostaty poprzedzone rzeteing
analiz potrzeb i lokalnych uwarunkowan.

Zagadnienia dotyczace gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi, zostaty
uwzglednione w opracowanych w Urzedzie dokumentach strategicznych, w ktorych
treéci zdiagnozowano potrzeby w zakresie zagospodarowania takich wod.

Prezydent rzetelnie sprawowal nadzor nad dziafalnoscia Spotki Wodociagi
i Kanalizacja w Opolu Sp. z 0.0.8, w zakresie stuzacym zapewnieniu prawidiowego
wykonywania zadan dotyczacych odprowadzania wod opadowych i roztopowych.

W calym okresie objetym kontrola na wniosek zainteresowanych podmiotow
wydawano warunki podiaczenia do miejskiej kanalizacji deszczowej. Urzed
informowat Spotke, realizujaca zadanie wiasne gminy w zakresie odprowadzania wod
opadowych i roztopowych, o nowych odbiorcach tych ustug. Prezydent prawidiowo
i w wyznaczonych terminach realizowat tez obowiazki sprawozdawcze w stosunku do
Ministra Infrastruktury w zakresie przekazywania rocznych sprawozdan z realizacji
dziatan na podstawie art. 328 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne’ oraz
Gtownego Urzedu Statystycznego?, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995r. o statystyce publiczne®. W ramach funkcjonowania kontroli
wewnetrznej przeprowadzono w 2021 r. kontrole prawidiowosci realizacji przez
Miasto Opole obowiazkow w zakresie optat za ustugi wodne z tytutu zmniejszenia
naturalnej retencii terenowej oraz odprowadzania wod opadowych lub roztopowych.

Stwierdzono jednak, Ze kontrolowana jednostka nie dysponowata rzetelnymi danymi
w zakresie liczby nieruchomosci, z terenu ktorych realizowana byta ustuga polegajaca
na odbieraniu i zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych. Miasto Opole
w catym okresie objetym kontrolg nie rowniez podejmowato dziatari ukierunkowanych
na promowanie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych przez wiasciciell
nieruchomosci.

W latach 2019-2020 zaniechano takze przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego przepompowni wod opadowych, co bylo niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt
1lit. a) ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. Prawo budowlane'?, jak tez nie wyegzekwowano
od Wykonawcy ustugi polegajacej na biezacym utrzymywaniu sieci kanalizacji
deszczowej na terenie miasta, realizacji czesci przedmiotu umowy tj. biezacego
prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych (przepompowni), zaktadania nowych
ksiazek takich obiektow oraz wykonywania okresowych kontroli stanu technicznego
przepompowni.

4 Najwyzsza 1zba Kontroli formutuje ocene ogélna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej rowniez: Miasto.

& Dalej: WiK w Opolu lub Spélka.

7Dz U.z2022r. poz. 2625, dalej ustawa Prawo wodne.

8 Dalej: GUS.

9Dz U.z2023r. poz. 773.

19Dz, U, 22023 1. poz. 682, dalej ustawo Prawo budowlane.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wéd opadowych i roztopowych

1.1. Struktura organizacyjna oraz zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci
poszczegolnych komérek organizacyjnych okreslony zostat w regulaminie
organizacyjnym Urzedu'?, nadanym przez Prezydenta na podstawie art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'3. W strukturze organizacyjnej
Urzedu wyodrebniono m.in. Wydziat Infrastruktury Technicznej i Gospodarki
Komunalnej (ITGK), w ramach ktérego wyodrebniono m.in. Referat Infrastruktury
Komunalnej. Do zakresu dziatania Wydzialu naleZato prowadzenie spraw w zakresie
prawidlowego funkcjonowania Miasta w jego kluczowych obszarach, w tym
gospodarki wodami opadowymi i roztopowymi, jak roéwniez wspdipraca
z przedsiebiorstwem Wodociggi i Kanalizacja w Opolu Sp. z 0.0. w zakresie
planowania budowy i rozbudowy sieci wodociagowych i kanalizacyjnych. Zgodnie
zprzyjetym w Urzedzie schematem organizacyjnym?s, Wydziat ten podlegat
nadzorowi |l Zastepcy Prezydenta Miasta.

Stosownie do tresci zarzadzen wewnetrznych Naczelnika Wydziatu ITGK'8, do zadan
Referatu infrastruktury Komunalnej nalezato: udziat w opracowywaniu programéw
modernizacji i rozwoju w zakresie poszczegoinych branz infrastruktury technicznej
w zakresie pracy referatu, okre$lanie warunkéw korzystania z miejskich systemow
kanalizacji deszczowej, uzgadnianie projektéw wiaczenia nowej infrastruktury do
miejskich systeméw kanalizacji deszczowej, udziat w odbiorach w zakresie budowy,
remontow i wiaczen do miejskich systeméw kanalizacji deszczowej i rowow
komunalnych, prowadzenie spraw zwigzanych z miejskg siecig kanalizacii
deszczowej, przyjmowanie i przekazywanie sieci wodociagowych i kanalizacyjnych,
nadzér nad gospodarkg wodng i funkcjonowaniem gospodarki wodociggowo-
kanalizacyjnej oraz przestrzeganiem przepisbw w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej.

Zadania Referatu w opisanym wyzej zakresie ujeto w zakresach zadan
i odpowiedzialnosci pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: Naczelnika
Wydziatu, Kierownika Referatu infrastruktury Komunalnej oraz Gléwnego Specjalisty
i Inspektora. Osoby zatrudnione na tych stanowiskach legitymowaly sie
wyksztatceniem | umiejetnoSciami  adekwatnymi do realizowanych zadan,
w szczegolnosci wyzszym wyksztatceniem w dziedzinie budownictwa, inzynierii
srodowiska, biologii i geologii zarzadzania finansami oraz ukonczeniem studiow
podyplomowych w zakresie europejskiego prawa ochrony $rodowiska. Ponadto, trzy
osoby posiadaly uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie'?. Pracownikom zapewniono udziat w specjalistycznych szkoleniach

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Zalgcznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola Nr OR.1-0152-94/06 z dnia 1 sierpnia 2006 r. — tekst
jednolity, wraz ze zmianami, dalej: regulamin organizacyjny.

13Dz U. 22023 r. poz. 40

140d 1 lipca 2019 1. § 28 ust. 3 pkt 5 lit. f) i pkt 7, od 22 lipca 2021 r. § 28 ust. 3 pkt 6 lit. ¢) i pkt 8.

15 Zatacznik nr 1 do Regulaminu organizacyjnego.

16 W kontrolowanym okresie obowiazywaly zarzadzenia: nr ITGK.2010.2.2018 z 16 stycznia 2018r.,
nrITGK.2010.2.2021 z 2 sierpnia 2021 r. oraz nr ITGK.2010.2.2022 z 1 kwietnia 2022 r

7 W tym w specjalno$ci konstrukeyjno-budowlanej i w specjalnosci instalacyjnej (sieci instalacji i urzadzen:
wodociggowych i kanalizacyjnych, ciepinych, wentylacyjnych i gazowych).
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i seminariach obejmujacych zagadnienia prawa wodnego i gospodarki wodno-
Sciekowej'®.
(akta kontroli str. 13, 22, 30, 71 88)

1.2. Kontrolowana jednostka dysponowata danymi zawartymi w Systemie Informacji
Przestrzennej, ktore obejmowaly kompleksowe dane sluzace ewidencjonowaniu
uzbrojenia terenu. System ten nie umozliwiat wyodrgbnienia i wygenerowania danych
za lata 2019-2022 dotyczacych: 1/ diugosci sieci kanalizacji deszczowej bedace
wtasnoscig Miasta Opola, 2/ wielkosci powierzchni miasta obstugiwanej przez te siec,
3/ liczby nieruchomosci, z ktorych wody opadowe i roztopowe odprowadzane byly za
posrednictwem zamknietych lub otwartych systeméw kanalizacji.
Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze na dzien 1 stycznia 2019 r. oraz na koniec lat 2019
-2022, sieé¢ kanalizacji deszczowej obejmowata okolo: 305,5 km kanatow; 8 tys.
wpustow  ulicznych; 6,7 tys. studni kanalizacyjnych oraz innych urzadzen
podczyszczajacych's, a takze 15 pompowni. W wyjasnieniach tych wskazano
rowniez, ze podstawowa dokumentacja dotyczaca infrastruktury stuzace
zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych w ww. okresie oraz potwierdzajaca
dhugosé i przebieg kanalizacji deszczowej Miasta wynikata z umowy udostepnienia
systeméw kanalizacyjnych z dnia 17 grudnia 2020 r. zawartej pomigdzy Miastem
Opole a WiK w Opolu.
Zastepca Prezydenta wskazala tez, Ze narzedzie umozliwiajace generowanie takich
danych posiada Spétka WIK, ktéra obecnie prowadzi takq ewidencje w postaci danych
GIS. Dane w takiej postaci przetworzonej w odpowiednich programach umozliwiajg
bardziej precyzyjne okreslenie dfugosci sieci kanalizacji deszczowej oraz
og6lnosptawnej. Analogiczna sytuacja ma miejsce w zakresie okre$lenia powierzchni
miasta, z ktérej odprowadzane sq wody opadowe i roztopowe. Natomiast okrelenie
liczby nieruchomosci, z ktérych wody opadowe i roztopowe odprowadzane sq do sieci
kanalizacji deszczowej wymagafoby dokonania pogfebionej analizy istniejacego
uzbrojenia  podziemnego dla kazdej odrebnej nieruchomosci | adresu
administracyjnego, ktére znajdowaly sie w obrebie miasta Opola. Urzad nie
dysponowat narzedziami, ktére umozliwiatyby automatyczne wygenerowanie takich
danych.

(akta kontroli str. 8, 210, 362)

Na podstawie danych przekazanych do Urzedu przez WiK w Opolu liczba
zidentyfikowanych adreséw nieruchomosci, z ktorych odprowadzane s wody
opadowe i roztopowe wynosita na koniec 2022 r. — 5301 punktéw, z czego informacja
0 4531 punktach pochodzita z o$wiadczen klientow, a 770 zostato zidentyfikowanych
przez Spotke na mapach GIS?.

(akta kontroli str. 210)

Na terenie Miasta (obreb Srodmiescie) ziokalizowana byta kanalizacja ogélnosptawna
stanowigca wlasno$¢ WiK w Opolu, o dtugosci okoto 26 km, ktéra stuzyta rowniez
odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych ze zlewni o catkowitej powierzchni
cigzenia ok 1,5 km2,

(akta kontroli str. 210)

18 W tym: Nowelizacja prawa wodnego zmiany w sprawie aglomeracii, kposk, uprawnien wod polskich (sierpien
20221.), Zielona retencja — jak przeciwdzialac w miastach podtopieniom i suszom (czerwiec 2022 r.) Wody
opadowe — aspekty prawne, ekonomiczne i techniczne (pazdziernik 2019 r.), Zmiany klimatu a wody opadowe
(listopad 2017 r.).

19 Separatorow, osadnikow i piaskownikow.

2 Geographical Information System (GIS) - System informacji przestrzennej dotyczacy danych geograficznych;
fermin ten w liczble mnogiej systemy informacji geograficznej stosowany jest réwniez jako nazwa dziedziny
zajmujacej sie geoinformacia oraz metodami i technikami GIS. Zrodto: www.sta.gov.pl
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W calym okresie objetym kontrolg Prezydent nie podejmowat dziatan zmierzajacych
do zdiagnozowania potrzeb w zakresie budowy, rozbudowy imodernizaciji
infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze ze wzgledu na ograniczone $rodki
finansowe (...) w okresie objetym kontrola, Miasto Opole nie przeprowadzito
kompleksowej, obejmujgcej caly obszar miasta analizy potrzeb w zakresie budowy,
rozbudowy lub modernizacji infrastruktury technicznej (...) Biezace potrzeby
w zakresie budowy kanalizacji deszczowej, badZ innych form zagospodarowania wod
opadowych iroztopowych sg identyfikowane, poddawane analizie, a nastepnie
realizowane w ramach budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowej
w mieScie oraz przy realizacji nowych inwestycji miejskich.

(akta kontroli str. 363)

W zwigzku z powierzeniem WiK w Opolu realizacji zadania wtasnego w zakresie

eksploatacji kanalizacji odprowadzajacej wody opadowe i roztopowe, Miasto, na

podstawie umowy z 17 grudnia 2020 r. oddato Spoice w dzierzawe zamkniete
systemy kanalizacyjne, ktorych elementy wyszczegdlniono w ponizszych
zatgcznikach do tej umowy:

— 1a - zestawienie Srodkéw trwalych, z informacjg o: numerze inwentarzowym,
nazwie srodka trwatego, dacie przyjecia, wartosci poczatkowej oraz stawkach
amortyzacyjnych,

— 1b — zestawienie przepompowni przekazanych do eksploatacji z informacjg
0: nazwie obiektu, miejscowosci, ulicy, nr dziatki, karcie mapy i obrebie,

— 1c —mapa udostepnionej kanalizacji deszczowe;j.

W wyniku poréwnania wykazu sieci kanalizacji deszczowej ujetej w zatacznikach 1a

i 1b do umowy z 17 grudnia 2020 r. oraz w aneksach?' do tej umowy, z danymi

zawartymi w ewidencji ksiegowej konta 211 — rurociggi sieci rozdz., linie kablowe

rozdzielcze ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ danych wykazanych w ewidencii

srodkéw trwatych z danymi wynikajacymi z zatacznikéw wg. stanu na koniec lat 2020-

2022.

(akta kontroli str. 419, 427, 433, 441, 448, 535)

Miasto w okresie od stycznia 2019 r. do grudnia 2020 r., tj. do czasu przekazania sieci
kanalizacji deszczowej WIK w Opolu, nie dokonywato rocznych kontroli stanu
technicznego przepompowni zlokalizowanych na terenie miasta, co stanowito
naruszenie przepisu art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane. Ponadto,
wbrew obowigzkowi wynikajacemu z przepisu art. 60b ust. 1 pkt 2i art. 60c tej ustawy,
nie zatozono ksigzek obiektow budowlanych dla trzech przepompowni wod
opadowych  (obiekiow budowlanych) zlokalizowanych — odpowiednio  przy
ul.: 1/ Wroctawskiej, 2/ Gawedy, 3/ X Sudeckiej Dywizji Zmechanizowanej), co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 427, 964, 972, 976)

W latach 2019-2020 Miasto, w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego zawarlo dwie umowy?? o fgcznej wartoSci wynoszacej
903,7 tys. zt brutto (2019 r. - 4479 tys. zt, 2020 r. —455,8 tys. zt brutto), przedmiotem
ktérych bylo m.in.: 1/ wykonywanie wszelkich prac w ramach biezgcej eksploatacii
kanalizacji deszczowej na terenie Opola, 2/ prowadzenie ksigzek obiektow
budowlanych dla kazdej przepompowni wod deszczowych oraz zatozenie ksigzki

2 Aneks nr: 1z 14 czerwca 2021 1., 2 z 27 pazdziernika 2022 r., 3 z 25 listopada 2022 1., 4 z 30 marca 2023 r.
2 Umowy nr: 1/ CRU-1752/18 z 3 wrze$nia 2018 r., 2/ CRU-000023/20 z 15 stycznia 2020 r., ktore zwarte zostaty
pomigdzy Miastem Opole a Przedsiebiorstwem HYDRO-KAN s.c. z Krakowa, dalej: Wykonawca,
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obiektu dla nowo wybudowanych obiektow, 3/ przeprowadzanie jeden raz w okresie
obowigzywania umowy (w terminach do: 30 lipca 2019 r.i 30 lipca 2020 r.).
(akta kontroli str. 822, 827, 830, 832, 837-838, 840)

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji, w szczegéInosci kserokopii
ksiazek obiektow budowlanych (przepompowni) oraz protokotow odbioru prac
wykonawcy, ktore stanowity niezbedny element rozliczeniowy ww. umow ustalono, ze
nie wyegzekwowano cigzacych na wykonawcy obowigzkow polegajacych na
biezacym prowadzeniu i zakladaniu nowo przyjetym budowlom ksigzek obiektow
budowlanych oraz przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego
przepompowni. Ustalenia te zostaly opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 883, 912, 917, 928, 934, 940, 945, 950, 955, 960, 964, 972, 976)

1.3. W kontrolowanym okresie Miasto planowalo i realizowato zadania zwigzane
zbudowa, modernizacjg lub remontem sieci kanalizacji deszczowej. Ogdtem
w kontrolowanym okresie zaplanowano 15 zadan z czego zrealizowano 13 z nich:
alw2019r.:
— utrzymanie i konserwacja rowow komunalnych (wydatkowano 231 789,68 zi),
— modernizacja przepompowni wod deszczowych Metalchem - 549 072 z,
— eksploatacja kanalizacji deszczowej — 407 847 4,
b/w2020r..
— utrzymanie i konserwacja rowéw komunalnych — 230 577,61 4,
c/w2021r.
— eksploatacja infrastruktury stuzacej do odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych w zakresie czyszczenia wpustow ulicznych — 188 438,40 zt,
— eksploatacja infrastruktury stuzacej do odprowadzania woéd opadowych
i roztopowych w zakresie czyszczenia wpustow ulicznych — 151 699,75 4,
— utrzymanie i konserwacja rowow komunalnych na terenie miasta Opola —
224 344,50 71,
d/w2022r.:
— budowa sieci kanalizacji deszczowej w ul. Cybisa — 244 770 zt,
— przebudowa kanalizacji deszczowej w ul. Bzow — 1 071 966,16 zt,
— utrzymanie i konserwacja rowéw komunainych na terenie Opola -
229 842,36 7,
e/w2023r.:
— utrzymanie i konserwacja rowow komunalnych na terenie Opola — warto$¢
zadania zgodnie z umowa wynosi 250 039,20 zt, umowa w frakcie realizacji,
—  czyszczenie wpustéw oraz odwodnien liniowych na drogach — 209 961,84 zt
umowa w trakcie realizacji.
(akta kontroli str. 479-481, 482-484, 487, 494, 496, 500, 504, 507, 533)

1.4. Na terenie miasta Opola istniala wyodrebniona sie¢ kanalizacji deszczowe;.
Z informacji przekazanych przez Zastgpce Prezydenta, diugo$¢ geometryczna tej
sieci wynosi okolo 306 km, a obszary zlewni okreslone w pozwoleniach
wodnoprawnych zawierajg zredukowang powierzchnie miasta Opola odwadniang
z terenu okolo 8,5 km2. W obrebie Srédmiescia zlokalizowana jest sie¢ kanalizagii
ogolnosptawnej o dlugosci ok. 26 km, ktora stuzy do odprowadzania rowniez wod
opadowych i roztopowych ze zlewni o catkowitej powierzchni cigzenia ok. 1,5 km2,
Wedlug stanu na koniec 2022r. liczba zidentyfikowanych punktow, z ktorych
odprowadzane byly wody opadowe i roztopowe wynosita 5301.

(akta kontroli str. 210)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze Miasto Opole nie ma w planach
przebudowy kanalizacji ogéinosptawne;.
(akta kontroli str. 781)



1.5.W calym okresie objetym kontrolg w Urzedzie wydawane byly warunki
podigczenia do miejskiej kanalizacji deszczowej. tacznie w latach 2019-2023
(do korica lutego) wplyneto tacznie 295 wnioskow (odpowiednio w: 2019r. — 82,
2020 r. - 64,2021 r. - 78, 2022 - 55, 2023 r. - 16), z czego 287 zostato zatatwionych.

W wyniku kontroli préby obejmujacej 18 wnioskow? za lata 2021-2023 ustalono, ze
wszystkie wnioski zostaty zatatwione pozytywnie. Kazdorazowo Naczelnik Wydziatu
ITGK wydawat warunki wigczenia do miejskiej kanalizacji deszczowej, podajac
lokalizacje wigczenia, szczegdly projektowe, informacije dotyczace optaty miesigczne]
z tytulu odprowadzania wod opadowych oraz w niektorych przypadkach za zajecie
pasa drogowego, a takZe warunki dotyczace opiniowania dokumentaciji, prowadzenia
i odbioru robot. Sposréd wszystkich objetych kontrolg spraw, do dnia zakonczenia
kontroli zrealizowano i odebrano jedna inwestycje24.

(akta kontroli str. 346, 786, 789)

1.6. W celu zapewnienia prawidiowej realizacji powierzonego zadania w zakresie
odprowadzania wod opadowych i roztopowych Miasto Opole udostepniato Spotce
informacje o nowych odbiorcach tych ustug, ktorzy na podstawie wydanych warunkow
podtaczenia do miejskiej kanalizacji deszczowej, zakonczyli zadania inwestycyjne
objete tymi warunkami i zostali podiaczeni do ww. sieci.
W zakresie realizacji obowigzku wynikajacego z § 6 umowy CRU-6/21 z dnia
17 grudnia 2020 r. Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze Miasto na biezaco
przekazuje WiK w Opolu informacje o nowych odbiorcach ustug. Czynno$é ta ma
miejsce po dokonaniu odbioru przytacza kanalizacji deszczowej przez pracownika
Wydzialu ITGK.

(akta kontroli str. 782)

Od 2021 r. do maja 2023 r., Miasto nie korzystato z uprawnien okreslonych w § 6
umowy z 17 grudnia 2020 r. w zakresie wykonywania prawa do: 1/ monitoringu
i kontroli realizacji zadania przez Spétke oraz 2/ wgladu do ksiag rachunkowych
i dokumentow finansowo-ksiegowych Spétki dotyczacych powierzonego zadania.
Zastepca Prezydenta wyjasnita, Zze posiadane przez Miasto Opole mozliwosci
natozone postanowieniami ww. umowy nie byly obligatoryjne z ich wykonaniem,
poniewaz jednoznacznie stanowily, ze Miasto ma prawo a nie obowigzek ich
wykonywania. Ponadto wskazata, ze otrzymywane od Spétki raporty z dziatalnosci
w zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych, zawieraly informacje
wystarczajgce do sprawowania nadzoru nad zadaniem zleconym Spotce.

(akta kontroli str. 782)

1.7.W calym okresie objetym kontrola Miasto dysponowato pozwoleniami
wodnoprawnymi na odprowadzanie woéd opadowych i roztopowych. tacznie
wydanych? zostato 79 pozwolen wodnoprawnych obejmujacych 151 wylotow.
W zwiazku z powierzeniem wykonywania zadania wlasnego w ww. zakresie WiK
w Opolu, podmiot ten wystapit do wtasciwego organu o przeniesienie obowigzujacych
aktow administracyjnych na Spotke.

(akta kontroli str. 212, 216)

W odniesieniu do przekazania Spétce wydanych Miastu pozwoler wodnoprawnych,
Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze oryginaly pozwolen wodnoprawnych
znajdujg sie w Wydziale ITGK. W zwigzku z powyzszym nie sporzadzano protokotu

23 Odpowiednio pozycje z wykazu: 2021 1.-1,9, 17, 25,33, 41, 49, 57, 65, 73; 2022 1. - 1, 10, 20, 30, 40, 50 oraz
2023r.-11i9.

2 Realizowana na podstawie warunki podtaczenia okreslone w decyzji nr ITGK-RIK.7011.17.2021,

% Organami wydajacymi pozwolenia byli: Dyrektor PGW Wody Polskie, Dyrektor Zarzadu Zlewni w Opolu,
Starostowie: Krapkowicki, Oleski, Prudnicki, Opolski, Strzelec Opolskich, Namystowski, Kluczborski,
Kedzierzynisko-Kozielski oraz Marszatek Wojewédztwa Dolno$lgskiego.
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przekazania. (...) Urzad Miasta przekazat Spotce zestawienie wydanych na Gming
Opole pozwolen, a Spotka wystapita do PGW Wody Polskie o przeniesienie na nig
obwigzujacych pozwolen.

(akta kontroli str. 787)

1.8. Rada Miasta Opola na podstawie uchwaty z 27 sierpnia 2020 r. nr XXIX/59/20
powierzyla WiK w Opolu wykonywanie zadania wtasnego w zakresie eksploatacii
kanalizacji odprowadzajacej wody opadowe i roztopowe. W uzasadnieniu ww.
uchwaly wskazano podstawy prawne podejmowania przez organ stanowigcy gminy
decyzji co do wyboru sposobu i form prowadzenia gospodarki komunalnej, tj. przepisy
o samorzadzie gminnym i o gospodarce komunalnej oraz przedstawiono kalkulacjg
kosztow eksploatacji kanalizacji oprowadzajacej wody opadowe i roztopowe
w poszczegolnych latach okresu 2018-2020. Zgodnie z przedstawionymi w tym
uzasadnieniu danymi w latach 2019 i 2020 doszlo do znacznego wzrostu tych kosztow
w zwigzku z konieczno$cig ponoszenia optat za usfugi wodne w wysokosci
4 546 274,00 Zt w2019 r. oraz 1 015 717,00 zt za okres do stycznia do marca 2020 r.,
podczas gdy w 2018 r. Miasto, oprocz kosztdw biezacej eksploatacii, ponosito koszty
oplat za uslugi wodne w wysokosci 8 634,75 zt oraz koszty opfaty Srodowiskowe;
w wysokosci 589 335,00 zI%. Wskazano takze, Ze w zwigzku z wejsciem w zycie
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?, Miasto Opole, od
1stycznia 2018r. nie posiadalo mozliwosci pobierania opfat od podmiotow
odprowadzajacych wody opadowe i roztopowe do tej kanalizacji. W zwigzku
z powyzszym, postanowiono o przekazaniu realizacji tego zadania Spoice, co miato
skutkowa¢ powstaniem oszczednosci w budzecie Miasta. Podstawe prawna podjgte]
w tym przedmiocie uchwaly stanowily przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym28 (art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 9 ust. 3 i art. 18 ust. 2 pkt 15) oraz
przepisy ustawy z dnia o gospodarce komunalnej? (art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1).

(akta kontroli str. 226, 234-235)

Projekt ww. uchwaly zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisjg Budzetowg oraz
Komisje Infrastruktury. Uchwala w sprawie powierzenia WiK w Opolu zadania
wiasnego Gminy Opole w zakresie eksploatacii kanalizacji odprowadzajacej wody
opadowe i roztopowe zostata przyjeta w jawnym glosowaniu podczas sesji Rady
Miasta Opola 27 sierpnia 2020 r. Zgodnie z tre$cig protokotu z tej sesji, glosowanie
wnie zostalo poprzedzone dyskusjg, aodpowiedzi na pytania radnych zostaly
udzielone przez Naczelnika Wydzialu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki
Komunalne;.

(akta kontroli str. 227-233)

Wyjasniajac przestanki powierzenia spotce z udzialem Miasta zada dotyczacych
eksploatacji kanalizacji stuzacej do odprowadzania wod opadowych i roztopowych
Zastepca Prezydenta Miasta wskazala, Zze dokonano analizy potencjatu
instytucjonalnego zaréwno Urzedu Miasta Opola, jak i Spotki WIK Opole. W jej wyniku
podjeto decyzje, Ze zadanie to zostanie powierzone, jako zadanie wiasne gminy
wyspecjalizowanemu  podmiotowi, ktorym jest przedsigbiorstwo Wodociagi
i Kanalizacja w Opolu Sp. z 0.0., gdyz dysponowata ona wyspecjalizowang kadrg
pracownicza, duzymi zasobami ludzkimi, sprzetowymi oraz zarzadzata juz
dotychczas systemem sieci wodociagowej jak i kanalizacji sanitarnej w miescie Opolu.

(akta kontroli str. 267)

% W latach 2019 i 2020 nie istniat obowiazek wnoszenia tej optaty,
21Dz, U, 2 2022 r. poz. 2625, ze zm.

28Dz, U, 22023 . poz. 40, ze zm.

2Dz, U. 22021 . poz. 679.



W zwigzku z podjeciem ww. uchwaly, na podstawie umowy dzierzawy z 17 grudnia
2020r. pn. Umowa udostepniania systeméw kanalizacyjnych Miasto udostepnito
Spoice systemy kanalizacyjne wymienione w zatacznikach do ww. umowy. Strony
uzgodnity wysoko$¢ czynszu dzierzawnego, ktory w pierwszym roku obowigzywania
umowy okreslono jako rownowartos¢ 75% kwoty odpisu amortyzacyjnego wedtug
stanu na koniec roku poprzedniego. Integralng czg$¢ umowy stanowity zatgczniki
opisujace elementy przekazanej infrastruktury, w ktérych ujeto: wykaz $rodkéw
trwatych wedtug numeréw inwentarzowych stanowigcych sieci kanalizacji deszczowej
dla poszczegdlnych ulic, z okresleniem daty ich przyjecia, wartosci poczatkowej,
wartosci umorzenia wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r., wartosci netto, przyjetej
stawki amortyzacji oraz amortyzacji za 2020 r. (Zat. 1a); wykaz przepompowni ze
wskazaniem ich lokalizacji (Zat. 1b) oraz mape ilustrujgca przebieg kanalizacji
deszczowej na terenie Miasta Opola (Zat. 1c). Na podstawie Aneksu nr 1 do umowy
z 14 czerwca 2021 r., z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2021 r. miesieczng stawke
czynszu ustalono jako 1/12 stawki rocznego odpisu amortyzacyjnego, liczonej od
aktualnego na koniec poprzedniego miesigca stanu warto$ci poczatkowej $rodkow
trwalych ujetych w Zatgczniku 1a. W wyniku dokonanych zmian ww. umowy30
ustalono wysoko$¢ naleznego Miastu miesiecznego czynszu dzierzawnego jako
réwnowarto$¢ jednej dwunastej stawki rocznego odpisu amortyzacyjnego. W zwigzku
z sukcesywnym zwigkszaniem zakresu dzierzawionej infrastruktury przedmiotowe
zmiany obejmowaly takze przekazanie Spotce kolejnych sktadnikéw majatkowych.
(akta kontroli str. 419-455)

Zasady wykonywania przez Spélke powierzonego zadania oraz wzajemne prawa
i obowigzki stron, nieobjete ww. umowg dzierzawy, zostaty okreslone w dodatkowe;
umowie w sprawie wykonywania zadania wiasnego Miasta Opola w zakresie
gospodarki wodnej, zawartej 17 grudnia 2020 r. Zgodnie z jej postanowieniami,
Spotka zobowigzata sie do dokonywania na swoj koszt niezbednych, biezacych
napraw posiadanych systemow kanalizacyjnych oraz przyjmowania do tych
systemow wod opadowych i roztopowych od odbiorcéw ustug na podstawie zawartych
z nimi uméw, zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie odprowadzania wod
opadowych i roztopowych do systemow kanalizacyjnych Miasta Opola. Szczegotowy
zakres obowigzkéw Spolki w ramach biezacego administrowania systemami
kanalizacyjnymi  obejmowat m.in. uzyskiwanie pozwolei wodnoprawnych
i opracowywanie operatéw wodnoprawnych w zakresie realizacji powierzonego
zadania oraz wnoszenie opfat za ustugi wodne zwigzane z posiadanym systemem
kanalizacyjnym. Strony postanowity takze, ze z tytulu wykonywanej dziatalnosci
Spotce przystuguje prawo pobierania wynagrodzenia od odbiorcow ustug w zakresie
odprowadzania wod opadowych i roztopowych, wedtug stawek okreslonych uchwatg
Rady Miasta Opola. Dla wszystkich operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg
powierzonego zadania Spotka byta zobowigzana do prowadzenia wyodrebnione;
ewidencji ksiggowej. Do obowigzkéw Miasta nalezato natomiast: dokonywanie
remontow, przebudowy oraz budowy systemoéw kanalizacyjnych wynikajacych
z aktualnych potrzeb oraz innych czynnosci przekraczajacych zakres biezacej
eksploatacji, wydawanie warunkéw technicznych podiaczenia, uzgadnianie
i opiniowanie  projektow technicznych podiaczenia, dokonywanie odbiorow
wybudowanych systeméw kanalizacyjnych oraz biezace informowanie Spotki
0 wydanych warunkach technicznych i odebranych systemach kanalizacyjnych oraz
przekazywanie Spotce biezacych informacji o nowych odbiorcach ustug Spotki.

(akta kontroli str. 414-418)

%0 Na podstawie aneksow: nr 1 z 14 czerwca 2021 r., nr 2 z 27 pazdziernika 2022 r. oraz nr 3 z 25 listopada 2022 r.
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1.9. Uchwatg nr XXXI/650/20 z 29 pazdziemika 2020 r. Rada Miasta Opola ustalita
wysoko$¢ ceny za ustuge odprowadzania wod opadowych i roztopowych w miescie
Opolu w wysokosci 0,29 zt miesigcznie za kazdy metr szescienny opadu rocznego.
Postanowiono takze o wejéciu uchwaly w zycie 1 stycznia 2021r., a jej wykonanie
powierzono WiK w Opolu. Jako akt prawa miejscowego uchwata podlegata publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z 6 listopada 2020 r. Projekt ww.
uchwaly3! zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Budzetowa i Komisje
Infrastruktury Rady Miasta Opola. Podczas sesji Rady Miasta Opola nie prowadzono
dyskusji w sprawie przyjecia przedmiotowej uchwaty.

(akta kontroli str. 236-237)

Z wyjasnien udzielonych przez Zastgpce Prezydenta Miasta Opola wynikato, ze
wcelu przygotowania danych wyjéciowych do projektéw przyjetych przez Rade
Miasta Opola uchwat (...) przeanalizowane zostafy obowigzujgce w danym okresie
akty prawne, tj. ustawa Prawo wodne, ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym i ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunainej. Natomiast
poczatkiem, od ktérego rozpoczely sie wszelkie prace mad tymi uchwalami byla
zmiana ustawy Prawo wodne, ktéra nastapita w 2017 r.

Z treéci udzielonych wyjasnien wynikato, ze zmiana definicji $ciekow wprowadzanych
do wod lub do ziemi, z ktérej to definicji wykreslone zostaly wody opadowe
i roztopowe, bedace skutkiem opadow atmosferycznych. Powyzsze spowodowalo, ze
koszty eksploatacyjne systemow kanalizacji deszczowej oraz optaty Srodowiskowe
znimi zwiazane, a naktadane na samorzady nie mogly by¢ juz uwzgledniane
w kosztach taryf dotyczacych zbiorowego odprowadzania $ciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych. Zastepca Prezydenta Miasta wskazata, Ze w wyniku analizy
przeprowadzonej przed podjeciem ww. uchwat Miasto w latach 2018-2020 poniosto
koszty eksploatacji kanalizacji deszczowej w wysokosci odpowiednio: 932,1 tys. z2
w 2018r., 4 9613 tys.zt w2019r.33 oraz 1204 tys.zt w2020r. (do 30 maja
2020 r.)3. Biorac pod uwage, ze z kanalizacji deszczowej, oprocz Miasta Opola,
korzystaja inne instytucje publiczne, osoby prywatne i przedsigbiorcy, a ww. koszty
ponosilo wytacznie Miasto, podjeto prace zmierzajace do opracowania projektu
uchwaly ustalajacej wysoko$¢ ceny za ustuge odprowadzania wod opadowych
i roztopowych. W ramach tych prac zapoznawano sig z orzecznictwem sadowym oraz
kontaktowano sie z przedstawicielami innych samorzadow, ktore wprowadzity tego
rodzaju oplaty3s. Z wyjasnien wynikalo tez, ze dokonano analizy potencjafu
instytucjonalnego zaréwno Urzedu Miasta Opola, jak i Spétki WiK Opole. W jej wyniku
podjeto decyzje, ze zadanie to zostanie powierzone, jako zadanie wiasne gminy
wyspecjalizowanemu  podmiotowi, ktorym jest przedsigbiorstwo Wodociggi
i Kanalizacja w Opolu Sp. z 0.0., gdyz dysponowata ona wyspecjalizowang kadrg
pracownicza, duzymi zasobami ludzkimi, sprzetowymi oraz zarzadzafa juz
dotychczas systemem sieci wodociggowsj, jak i kanalizacji sanitarmej w mieScie
Opolu.

W dalszej czeéci wyjadnien wskazano, ze w zwiazku z powierzeniem Spoice zadania
w zakresie eksploatacji kanalizacji deszczowej, podmiot ten zostat zobowigzany do
zapewnienia zdolnosci otwartych lub zamknigtych systeméw kanalizacyjnych do
realizacji odprowadzania wod opadowych i roztopowych w sposob ciggly i niezwodny
oraz odprowadzania oplat na rzecz PGW Wody Polskie za ustugi wodne

3 Druk nr 752

32 W tym 334 116 2} z tytulu biezacej eksploatacii kanalizacji, 8 634,75 zt z tytulu oplat za ustugi wodne do PGW
Wody Polskie oraz 589 335 zi z tytutu optaty $rodowiskowe],

33 W tym 415 063 zt z tytutu biezacej eksploatacii kanalizaci oraz 4 546 274 zt z tytutu optat za ustugi wodne do
PGW Wody Polskie.

3 W tym 188 226 zt z tytutu biezacej eksploatacii kanalizacji (do kofica roku zakiadano kwote 470 172 ) oraz
1015 717 z} z tytutu oplat za ustugi wodne do PGW Wody Polskie.

35 Miasto Poznan, Miasto Grudziadz, Miasto Bydgoszcz i Miasto Lubawa.
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w ww. zakresie. Powyzsze skutkowato koniecznoscig ponoszenia przez Spotke
kosztow utrzymania sieci i urzadzen w nalezytym stanie technicznym, w tym biezace
konserwacji, remontéw, przegladow technicznych oraz czyszczenia sieci i urzadzen
oraz kosztow naleznych optat. Wprowadzenie oplat za korzystanie z systemow
kanalizacji deszczowej w wysokoS$ci wskazanej w uchwale pozwolito Spoice na
pozyskanie srodkow, ktore umozliwity w nalezyty sposob wykonywanie powierzonych
zadan oraz ponoszenie ww. koszty. Kolejnym etapem realizacji zatozonego planu byto
podpisanie przez Miasto i Spotke 17 grudnia 2020 r. umowy udostepniania systemow
kanalizacyjnych, na podstawie, ktorej Miasto wydzierzawito Spoice skiadniki
majatkowe wymienione w zatgcznikach do przedmiotowej umowy. Ponadto,
obowigzki stron umowy w zakresie zasad wykonywania powierzonego zadania
dookredlono w Regulaminie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do
miejskiej sieci kanalizacji deszczowej Miasta Opola®. W zalaczniku nr 1 do
ww. Regulaminu wprowadzono algorytm obliczania ilosci odprowadzanych wod oraz
tabele wspotczynnikéw splywu dla poszczegéinych rodzajow powierzchni
utwardzonej, na podstawie ktérego mozZliwe bylo wyliczenie rocznej ilosci
odprowadzanych wéd w m3,
Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita takze, ze warunki okreslone w ww. uchwale
i regulaminie wypracowano na podstawie analiz finansowych itechnicznych
przeprowadzanych przez pracownikéw i zespdt prawny Miasta Opola oraz Spotki.
Danymi wyjsciowymi do analiz byly dane wyspecyfikowane przez pracownikéw
Urzedu z istniejacego zasobu $rodkow trwalych, ktére znalazly swoje
odzwierciedlenie w zafacznikach do ww. umowy.

(akta kontroli str. 265-271)

Do projektu ww. uchwaly nie dotaczono kalkulacji stanowigcej podstawe obliczenia
proponowanej stawki. W wyniku spotkania przedstawicieli Wydzialu Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miasta Opola z przedstawicielami Spotki ustalono wysoko$é
stawki miesigcznej brutto za 1 m? powierzchni utwardzonej na kwote 0,18 zi.
Uzgodnienie stawki w takiej wysokosci wynikalo z przyjecia przez uczestnikow tego
spotkania zafozen dotyczacych: ponoszonych przez Spétke w 2021 r. kosztow
dziatalnosci w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych (14 066 tys. i)
oraz ilosci powierzchni utwardzonej, przyjetej jako réwnowartos¢ 60% iloéci m2
(7007400 m2) tej powierzchni, wynikajacej zpozwolen wodnoprawnych3.
Wyliczenie to zostalo skorygowane przez Spotke poprzez przediozenie kalkulaci
przedstawiajacej stawke miesieczng brutto za 1m?® wod opadowych i roztopowych
wwysokosci 0,29 zt. W ramach przyjetych uzgodnienn Miasto zaakceptowato
przedstawione przez Spotke zestawienie kosztow, uwzgledniajace koszty stale tej
dziatalnosci (m.in. podatek od nieruchomosci, czynsz dzierzawny, optaty za ustugi
wodne PGWWP) oraz planowane koszty eksploatacji iutrzymania kanalizacji
deszczowej.

W sprawie przeprowadzenia w Urzedzie analiz proponowanej przez Spotke stawki
odmiennej od pierwotnie ustalonej w ramach uzgodnien podjetych podczas ww.
spotkania, Zastgpca Prezydenta Miasta Opola wskazala, Zze przede wszystkim
réznica w ww. stawkach wynikata z przyjetej miary stawki 0,18 zt dotyczylo m?,
natomiast 0,29 zt dotyczyto md.

Z poczynionych w trakcie spotkania w dniu 21 wrzesnia 2020 r. ustalen wynikato
takze, ze w pierwszym roku eksploatacji kanalizacji deszczowej Spétka bedzie mogta
zwrocic sie do Prezydenta Miasta Opola z prosbg o zwolnienie z podatku od
nieruchomosci w przypadku braku pokrycia kosztow eksploatacji z wplywami z uméw,

% Regulamin zatwierdzony Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Opola w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
odprowadzania wod opadowych i roztopowych do systemow kanalizacyjnych Miasta Opola Nr OR-
1.0050.630.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

7 Tj. ok. 11 500 000 m2,



zawartych z jej uzytkownikami. Wg wyjasnient Zastepcy Prezydenta Miasta Opola
Spétka nie zwracata sig z wnioskiem o zwolnienie z tego podatku.
(akta kontroli str. 1064-1079, 1080-1081)

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu3® wyrokiem z 27 maja 2021 r., sygn. akt
| SA/Op 72121 stwierdzit niewaznos¢ ww. uchwaty. W wyniku rozpatrzenia skargi
kasacyjnej Rady Miasta Opola od tego wyroku, Naczelny Sad Administracyjny3®
uchylit zaskarzony wyrok iprzekazal sprawe WSA w Opolu do ponownego
rozpoznania®®. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, WSA w Opolu po raz drugi
stwierdzit niewazno$¢ kwestionowane] uchwaty4!, orzeczenie to nie jest prawomocne.

(akta kontroli str. 1274-1291)

Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Opola, uwzgledniajac wytyczne zawarte
w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Opolu z 3 listopada
2021 r., sygn. akt| GSK 639/21, a takZe brak ustawowej delegacji w zakresie sposobu
ustalania cen i opfat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych, z udzialem
pracownikéw Spotki oraz przy wsparciu kancelarii prawnej przygotowano dane
wejsciowe, majace na celu zmiang uchwaly z 2020 .

W zwiazku z powyzszym, zwrécono sig do Spotki o przedtozenie kalkulacii elementow
skladowych ceny za odprowadzanie ww. wod. Przygotowane przez Spotke wyliczenia
obejmowaly dwa elementy: sposob kalkulacji ceny za odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych oraz sposob kalkulacji optaty miesigcznej, odrgbnie dla
odbiorcow rozliczanych ryczattowo i dia odbiorcow rozliczanych w oparciu
0 wskazanie urzadzenia pomiarowego.

(akta kontroli str. 264-278, 338-341)

Uchwatg nr LIII11013/22 z 28 kwietnia 2022 r. Rada Miasta Opola ustalita ceng za
korzystanie z otwartych lub zamknietych systemow kanalizacji deszczowej.
W Zalaczniku nr 1 przedstawiono przyjeta przez organ stanowiacy kalkulacje ceny za
korzystanie z otwartych lub zamknietych systeméw kanalizacji deszczowej. Zgodnie
z tredcig uzasadnienia tej uchwaty, jako dane zrodlowe dla tej kalkulacji zostaly
przyjete wartosci opracowane na podstawie ksiag rachunkowych Wi w Opolu: koszty
bezposrednie, koszty oczyszczania wod opadowych i roztopowych, koszty poSrednie,
koszty ogéinozaktadowe, odpisy aktualizujgce naleznosci przeterminowane, marza
zysku, roczna iloéé odprowadzanych wod opadowych i roztopowych odprowadzanych
z powierzchni uszczelnionych, powierzchnia uszczelniona, tj. powierzchnia z ktorej
wody opadowe i roztopowe na terenie miasta Opola odprowadzane s3 do otwartych
lub zamknietych systemow kanalizacji deszczowej, wspotczynnik sptywu oraz $rednia
wysoko$é opadu z okresu 10 lata kalendarzowych. Zatacznik nr 2 do uchwaly zawierat
natomiast sposéb kalkulacji optaty za korzystanie z ww. systemow kanalizacji
deszczowej, ktory oparto na takich danych jak: roczna ilos¢ wod opadowych
i roztopowych, powierzchnia uszczelniona, wspotczynnik sptywu, srednia wysokos¢
opadu z okresu 10 lata kalendarzowych poprzedzajacych rok rozliczeniowy oraz cena
jednostkowa brutto za 1m3 wod opadowych lub roztopowych odprowadzanych do
otwartych lub zamknietych systemow kanalizacji deszczowej, ustalona zgodnie
z uchwalg Rady Miasta Opola. Wskazano takze na przyjeta w tresci tego aktu zasade
pobierania optaty wytacznie w przypadku, gdy wody opadowe i roztopowe nie sg
zagospodarowywane na terenie nieruchomosci i sg wprowadzane do otwartych lub
zamknigtych systemow kanalizacji deszczowej, bedacych we wiadaniu Spotki. Celem
takiej regulacji bylo ksztaltowanie w$rod mieszkancow Opola postaw

% Dalej: WSA w Opolu.

39 Dalej: NSA.

40 Wyrok z 22 listopada 2022 r., sygn. akt Ill OSK 5837/21.
41 Wyrok z 28 lutego 2023 r., sygn. akt | SA/Op 1/23.
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proekologicznych, polegajacych na trosce o nieuszczuplanie dostepnych zasobow
wody, a ustanowiona w ten sposoéb zasada stanowita forme nagradzania
mieszkancow miasta, reprezentujacych takg postawe. W dalszej czesci uzasadnienia
wyjasniono, ze wprowadzenie oplaty za korzystanie z otwartych lub zamknigtych
systemow kanalizacji deszczowej w miescie Opolu w zakresie odprowadzania wod
opadowych i roztopowych w wysoko$ci wskazanej w przedmiotowej uchwale ma na
celu zapewnienie Wodociggom i Kanalizacji w Opolu Sp. z 0.0. pozyskanie $rodkdw,
ktore w nalezyty sposob umozliwia wykonywanie powierzonego zadania wiasnego
gminy, w tym ponoszenie kosztow z tytutu m.in. podatku od nieruchomosci, podatku
VAT czy optat wnoszonych do PGW Wody Polskie.
Dalej wskazano, ze nadrzednym wymogiem jest zrownowaZenie kosztow
ponoszonych przez Spotke, w zwigzku zrealizacjq zadania wlasnego gminy
z przychodami Spotki na takim poziomie, aby zapewni¢ stabilno$¢ finansowq
umozliwiajaca jego realizacje w perspektywie wieloletnie;.

(akta kontroli str. 240-245)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita takze, ze analizy zwigzane z wprowadzeniem
opfaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych na terenie miasta Opola byly
prowadzone w gronie 0sob merytorycznie zajmujacych sie tym obszarem (m.in.
z Zastepcy Prezydenta Miasta Opola, Skarbnikiem Miasta Opola oraz Naczelnikiem
Wydziafu ITGK* i przedstawicielami WiK w Opolu Sp. z 0.0.). Ze spotkan nie byly
sporzgdzane protokofy/dokumenty/notatki. Natomiast w ich wyniku podjeto decyzje
0 powierzeniu zadania przedsigbiorstwu Wodociggi i Kanalizacja w Opolu Sp. z 0.0.,
kalkulacji optaty oraz przedfoZeniu do akceptacji i przyjecia przez Rade Miasta Opola
przedmiotowych uchwaf. Analizy dotyczace kosztéw znajdujq odzwierciedlenie
w kalkulacjach stanowigcych zafqcznik do uchwaty oraz kalkulacjach przedkfadanych
przez WiK w Opolu Sp. z 0.0.

(akta kontroli str.785)

Z tresci sporzadzonej przez powotanego w postepowaniu kontrolnym opinii bieglego
w zakresie zbadania rzetelnosci i zgodno$ci z dokumentacjq zrodiowa stawki optaty
za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych, obowigzujacej na terenie Miasta
Opola wynikato, ze szacunek kosztéw przyjetych do sporzadzonej przez spotke
kalkulacji ceny, stanowiacej Zatgcznik nr 1 do uchwaty Rady Miasta Opola z 28
kwietnia 2022 r. opierat sie na dokumentach Zrodlowych i ewidencji ksiegowej za
2021 r., z uwzglednieniem przewidywanego wzrostu wynikajacego z planowanych
dziatan. Biegty wskazat takze, e kalkulacja kosztow zostata sporzadzona z nalezytg
starannoscig, z wyjatkiem niezaleznego od Spotki i trudnego do oszacowania wzrostu
optat zmiennych za ustugi wodne dla PGW Wody Polskie. Watpliwosci biegtego
dotyczyly jednak kwestii uwzgledniania odpisow aktualizujgcych naleznosci
przeterminowane w sumie kosztéw przyjetych do kalkulacji ceny za 1m3
odprowadzonych wod opadowych. W treSci sporzadzonej opinii wskazano, ze
wprawdzie w § 6 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 1. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkbw rozliczer za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw* przewidziano uwzglednienie rezerw na
naleznodci niereqularne przy ustalaniu niezbednych przychodéw, fo jednak
przenoszenie warto$ci niezaptaconych faktur z lat poprzednich na odbiorcow
terminowo regulujgcych zobowigzania za odprowadzanie wod opadowych, poprzez
podniesienie ceny, skutkowa¢ moze w przysziosci dalszym wzrostem naleznosci
przeterminowanych. Wedlug bieglego, uwzglednianie w kalkulacji ceny coraz
wyzszych odpisbw na naleznoSci przeterminowane stwarza ryzyko nadmiernego

42 \Wydzial Infrastruktury Technicznej | Gospodarki Komunalnej
4Dz U.z2022r., poz. 1074,
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obcigzenia odbiorcow terminowo regulujacych faktury za odprowadzanie wod
opadowych.
(akta kontroli str. 875, 881-882)

1.10. Zagadnienia dotyczace potrzeb w zakresie zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych zostaly ujete w tresci Strategii Rozwoju Opola do 2030 r.44 Wéréd
opisanych w ww. dokumencie trzech celéw strategicznych wskazano, ze Miasto
Opole ma by¢ miastem zielonym, miastem atrakcyjnej przestrzeni, przygotowanym
na zmiany klimatu. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez zagospodarowanie
przestrzeni w kierunku Zzieleni, ochrong terenoéw zieleni, ochrong powietrza,
urzadzanie atrakcyjnych przestrzeni  przyrodniczo-rekreacyjnych, efektywne
gospodarowanie wodami opadowymi, sprawny system gospodarki odpadami i rozwoj
przyjaznych $rodowisku form mobilnosci miejskiej. Jako jeden z czynnikow sukcesu
w ramach ww. celu, tj. Adaptacja do zmian klimatu i jako$¢ powietrza wskazano
stworzenie systemu retencjonowania wod opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 978-1008)

Zgodnie z postanowieniami Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Opola® w ramach ustalonych w tym dokumencie kierunkow
zagospodarowania przestrzennego pkt 3.3.46 Ochrona wod podziemnych
i powierzchniowych wskazano na konieczno$c likwidaciji nielegalnych podtaczen
$ciekow sanitarnych do kanalizacji deszczowej oraz kontynuacji przebudowy
kanalizacji ogélnosptawnej w celu rozdzielenia na sanitarng, i deszczowa, Z kolei,
wramach okreslonych w czeéci 5 Kierunkow rozwoju systemow komunikaci
i infrastruktury technicznej w pkt 5.7. Gospodarka $ciekowa zalozono, Ze dla
obszarow istniejacej zabudowy z nieuregulowang gospodarkg wodami opadowymi
oraz planowang zabudows terenow przewidywanych pod aktywnos¢ gospodarcza
i rozwdj budownictwa mieszkaniowego, zaklada sig w pierwszej kolejnosci, jezeli
pozwalajg na to warunki gruntowe, zagospodarowa¢ wodg opadowg w miejscu
opadu, tj. w granicach dziatki inwestycyjnej, jezeli warunki na to nie pozwalaja, to
wody opadowe mozna odprowadzic bezpo$rednio do cieku wodnego,
a w ostatecznosci, w przypadku braku cieku, do miejskiej kanalizacji deszczowe;.
Przewidziano takze kanalizacje rozdzielcza utozong w pasach rozgraniczajacych ulic,
ktorych przebieg bedzie dostosowany do projektowanego uktadu komunikacyjnego
oraz do planowanej zabudowy. Odbiornikiem wod opadowych, odprowadzanych
grawitacyjnie systemem kanatow, mialy by¢ istniejace rowy, ktore winny by¢ okresowo
porzadkowane i odbudowywane poprzez wykonywanie pogigbienia dna oraz
utrzymanie odpowiedniego spadku.
W Gminnym Programie Ochrony Srodowiska na lata 2018-2020%7 oraz Aktualizaci
,Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Opola na lata 2018-2021, w kontekscie
adaptacji do zmian klimatu na terenie Opola, wskazano na konieczno$¢: opracowania
wytycznych dotyczacych sposobow i rozwigzan stuzacych retencjonowaniu wody
deszczowej i spowalnianiu jej odptywu po deszczach nawalnych z zachowaniem
ustug systemowych, opracowania wytycznych do wykorzystania wody deszczowej
oraz edukacji w zakresie mozliwosci rozwiazari zagospodarowania wod opadowych
na terenie posesji, poprzez tworzenie przydomowych zbiormikéw na deszczowke,
ktora nastepnie mozna wykorzystac na wiasny uzytek.

(akta kontroli str. 1009-1014, 1048-1056)

44 Zatacznik do uchwaly nr XV/282/19 Rady Miasta Opola z dnia 29 sierpnia 2019 .

45 Przyjetego uchwata nr LXVI/1248/18 Rady Miasta Opola z dnia 5 lipca 2018 .

% W czeéci 3 Obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk.

47 Przyjetym uchwatg nr LXI1/1187/18 Rady Miasta Opola z dnia 24 maja 2018 1.
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W Urzedzie opracowano takze dokument pn. Plan adaptacji Miasta Opola do zmian
klimatu do roku 2030, w treéci ktérego, w ramach dziatania Organizacja systemu
gospodarowania wodami opadowymi przyjeto zadania tozsame z opisanymi
w Programie Ochrony Srodowiska dla miasta Opola na lata 2018-2021, w tym: m.in.
opracowanie  wytycznych dotyczacych sposobow i rozwigzan stuzacych
retencjonowaniu i wykorzystaniu wody deszczowej oraz promociji i edukaciji w zakresie
zagospodarowania wod opadowych. Opisane przedsiewziecia zakwalifikowano jako
dziatania ciagte, a jako podmiot odpowiedzialny wyznaczono Wydziat Infrastruktury
Technicznej i Gospodarki Komunalnej oraz WiK w Opolu.

(akta kontroli str. 1015-1017)

W odniesieniu do przyczyn nieopracowania wytycznych dotyczacych sposobu
wykorzystania wody deszczowej Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze ww. Plan
adaptacji Miasta Opola do zmian klimatu do roku 2030 zaktada, ze zawarte w nim
cele zostang osiggniete do 2030 r., w zwigzku z tym Miasto przystapi do opracowania
przedmiotowych wytycznych w krétkoterminowej perspektywie czasu, nie pdzniej niz
do 2030 r. Wskazata takze, ze opracowanie takich wytycznych wymaga w pierwszej
kolejnosci przeprowadzenia analizy stanu istniejacego systemu oraz identyfikacje
potencjalnych zagrozen. W tym celu Miasto Opole planuje w biezacym roku zlecenie
opracowania bilansu wod opadowych i roztopowych na terenie miasta Opola oraz na
biezaco prowadzona jest takze inwentaryzacja istniejacej infrastruktury kanalizacji
deszczowej. W bilansie wod opadowych i roztopowych na terenie miasta Opola
zostang okreslone newralgiczne punktu oraz wskazane problematyczne migjsca,
atakze propozycje dziatah umoZliwiajacych wiasciwe zagospodarowanie woéd
opadowych i roztopowych w obrebie poszczegéinych zlewni. Po dokonaniu analizy
ww. dokumentu Miasto Opole podejmie dalsze decyzje, réwniez w zakresie
koniecznosci opracowania przedmiotowych wytycznych. Na opracowanie ww., bilansu
zabezpieczono $rodki finansowe w budzecie miasta Opola.

(akta kontroli str. 1084)

1.11. W calym okresie objetym kontrolg Miasto, stosownie do wymogu okre$lonego
w art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne, przekazywato Ministrowi Infrastruktury roczne
sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w: planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz programie
ochrony wod morskich za rok poprzedni, w terminie do dnia 28 lutego roku
nastepnego’®,

(akta kontroli str. 675)

1.12.W latach 2019-2023 (do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych) nie
odnotowano wptywu skarg, wnioskéw i petycji dotyczacych zagadnien zwiazanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych, sktadanych na podstawie
przepisow art. 227-247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego® oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach®®.

(akta kontroli str. 788)

1.13. Zaréwno w Gminnym Programie Ochrony Srodowiska na lata 2018-202051,
Aktualizacji ,Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Opola na lata 2018-2021, jak
i Planie adaptacji Miasta Opola do zmian klimatu do roku 2030 zaloZzono
podejmowanie dziatah w obszarze promocji i edukaciji w zakresie zagospodarowania
wod opadowych. W sprawie dziatan promujacych zagospodarowanie wéd

48 Odpowiednio za: 2022 r. — 28 lutego 2023 1., 2021 r. — 22 lutego 2022 1., 2020 r. — 26 lutego 2021 r., 2019 1. —
27 lutego 2020 1.

49 Dz. U. 22023 r. poz, 775, dalej: kpa.

50 Dz. U.z2018 . poz. 870.

51 Przyjetym uchwatg nr LXII/1187/18 Rady Miasta Opola z dnia 24 maja 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

opadowych, Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze Miasto Opole ze wzgledu na
ograniczone  Srodki  finansowe nie podejmowalo  bezposrednich, celowo
dedykowanych dziatan, ukierunkowanych na promowanie zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych przez wtascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 364)

1.14. W calym okresie objetym kontrola Miasto, stosownie do wymogu okreslonego
wart. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o statystyce publicznej, przekazywalo GUS,
w wyznaczonym terminie tj. do 7lutego danego roku, dane o prowadzonej
dziatalnosci - Sprawozdania SG-01 Statystyka gmin: gospodarka mieszkaniowa
i komunalna.

(akta kontroli str, 661-675, 773-777)

Za lata 2019-2022 Miasto przekazywalo w wyznaczonym terminie®? rowniez
Zataczniki do sprawozdania SG-01 - $rodki trwale, dotyczgce naktadow na $Srodki
trwate sluzace ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej oraz uzyskanych efektow
rzeczowych. Dane wykazane w sprawozdaniach za lata 2021-2022, tj. za 2021 r.
kwota 79,7tys.zt%, a 2022r - 1072tys. zI, znajdowaly odzwierciedlenie
w dokumentacji zrodlowe;j.

(akta kontroli str. 792-804, 808)

1.15. W 2021 r. przeprowadzona zostata w Urzedzie kontrola wewngtrzna, ktére;
przedmiotem byta realizacja przez Miasto Opole obowiazkow w zakresie optat za
ustugi wodne z tytulu zmniejszonej retencji terenowej oraz odprowadzania wod
opadowych lub roztopowych. Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono 25 czerwca
2021 r. protokét, a 19 lipca 2021 r. wnioski pokontrolne. W wyniku tej kontroli ustalono,
ze Miasto Opole realizowato wynikajace z ustawy Prawo wodne obowigzki w zakresie
optat za ustuge wodna, w tym pobieralo od podmiotéw zobowigzanych optaty
i przekazywato na rzecz PGW Wody Polskie wptywy z tych optat w ustalonych
wysokosciach i terminach. Wobec braku stwierdzenia nieprawidtowosci, zalecenia
pokontrolne nie zostaly sformutowane.

(akta kontroli str. 374, 391)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo funkcjonowania Systemu Informaciji Przestrzennej, prowadzonego przez
Urzad Miasta Opola, w ktorym zawarte byly kompleksowe dane stuzace
ewidencjonowaniu uzbrojenia terenu, Prezydent na dziefi przekazania zadania
wlasnego Gminy WK w Opolu, nie dysponowat rzetelnymi danymi o liczbie
nieruchomosci, z ktorych wody opadowe i roztopowe odprowadzane byly za
po$rednictwem otwartych lub zamknietych systemow kanalizacji deszczowej.

Zastepca Prezydenta w sprawie dysponowania przez Miasto danymi dotyczacymi
infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych, wg stanu
na koniec lat 2019-2022, wyjasnita m.in., Ze podstawowa dokumentacja dotyczgca
infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu wéd opadowych i roztopowych wg stanu na
1 stycznia 2019 r. oraz na koniec lat 2019-2020 wynika z umowy udostepnienia
systeméw kanalizacyjnych z dnia 17 grudnia 2020 r. (...) Kompleksowe i najnowsze
dane rastrowe/gisowe znajdujg sie w przedsigbiorstwie WiK w Opolu sp. z 0.0. przy
ul. Oleskiej 64. Dla wszystkich sieci i przytaczy kanalizacji deszczowej posiada dane

52 Do 17 lutego 2020 r. za 2019 1., do 15 lutego nastgpnego roku za lata 2020-2023.

53 7adania nr: a/ ITGK/350 — przebudowa kanalizacji deszczowej w ulicy Mehla w Opolu (15,4 tys. 2t), b/ ITGK/337
— modernizacja przepompowni wod deszczowych (64,3 tys. z!).

54 Zadania nr: a/ IM/334 — budowa sieci kanalizacji deszczowej w ul. Cybisa (244 770 z), b/ ITGK/356 —
modernizacja przepompowni wod deszczowych (129900 zl), of [TGK/306 - przebudowa sieci kanalizacii
deszczowej w ul. Bzow (697 213 24).
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dostepne w Systemie Informacji Przestrzennej UM Opola (...) a takze informacje te
znajdujg sie w ewidencji Srodkow trwatych Urzedu, obstugiwanych w programie KSAT
i w danych geodezyjnych, znajdujacych sie w ewidencji geodezyjnej, zarzadzanej
I administrowanej przez Wydziat Geodezji i Kartografii. Miasto Opole we wczesnych
latach korzystato rowniez z Systemu Informacji Przestrzennej UM Opola, a takze
archiwalne dane znajdujg sie w ewidencji Srodkéw trwatych i wygenerowanie z nich
danych na konkretne powyzej wskazane daty bedzie wymagafto przeprowadzenia
szczegbtowej oraz czasochtonnej analizy. W zwigzku z powyzszym informuje, ze na
dzieh dzisiejszy nie dysponujemy szczegbtowymi archiwalnymi danymi. {(...)
okreSlenie liczby nieruchomosci, z ktorych wody opadowe i roztopowe odprowadzane
sq do sieci kanalizacji deszczowej wymagafoby dokonania pogfebionej analizy
istniejacego uzbrojenia podziemnego dla kazdej odrebnej nieruchomos$ci, adresu
administracyjnego, znajdujacych sie na terenie miasta Opole. Urzad Miasta Opola nie
posiada takich narzedzi, ktore umoZliwiafyby automatyczne wygenerowanie takich
danych.

(akta kontroli str. 8-9)

2. Od stycznia 2019 r. do grudnia 2020 r., nie byly dokonywane roczne kontrole stanu
technicznego przepompowni zlokalizowanych na terenie miasta, co stanowito
naruszenie obowigzku wynikajgcego z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy Prawo
budowlane.

(akta kontroli str. 427, 964, 972, 976)

Ponadto, w okresie od stycznia 2019r. do grudnia 2020r., w Urzedzie nie
prowadzono ksigzek obiektow budowlanych dla trzech przepompowni (obiektow
budowltanych) zlokalizowanych odpowiednio przy ul.: 1/ Wroctawskiej, 2/ Gawedy,
3/ X Sudeckiej Dywizji Zmechanizowanej), co stanowifo naruszenie przepisu art. 60b
ust. 1 pkt 2 i art. 60c ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 822, 827, 830, 832, 837-838, 840)

W sprawie poddawania w latach 2019-2020 okresowym kontrolom sieci kanalizacii
deszczowej, kanalizacji ogoélnosptawnej oraz innych urzadzen stuzacych
odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych, stosownie do wymogdw okreslonych
w przepisach ustawy Prawo budowlane, Zastepca Prezydenta wyjaénita, Zze zgodnie
z brzmieniem przepisow ustawy Prawo Budowlane, obowigzujacych w 2019 i 2020
roku, sie¢ kanalizacji deszczowej zdefiniowana byfa jako budowla niebedaca
obiektem budowlanym, natomiast przepisy, na ktére sie powofano dotyczg
obowigzkoéw wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego oraz prowadzenia
okresowych kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego, instalacji i przewodéw
znajdujgcych sie w obiekcie budowlanym. W zwigzku z powyzszym Miasto Opole nie
bylo  zobowigzane do wykonywania wszystkich czynnosci  okreslonych
w przytoczonych przepisach.

(akta kontroli str. 784)

W odniesieniu do wyjasnien ztozonych przez Zastepce Prezydenta, nalezy wskazag,
ze na podstawie art. 62 ust. 2 pkt 2 lit. b) ustawy Prawo budowlane (w brzmieniu
obowiazujacym w 2019r. i 2020 r.) whasciciele i zarzadcy obiektéw budowlanych
wymienionych w art. 29 ust. 1 zwolnieni sg z obowigzku przeprowadzania corocznych
kontroli okresowych. Wprawdzie, w art. 29 ust. 1 pkt 19a lit. ¢) ustawy Prawo
budowlane wymieniono sieci kanalizacyjne, jednak zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy
zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu SciekdwdS sieci kanalizacyjne sg jednym z urzadzen kanalizacyjnych.
W przepisie tym jako urzadzenia kanalizacyjne wymienione zostaly, oprécz sieci

%5 Dz. U.z2023r. poz. 537.



kanalizacyjnych takze: wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzace do odprowadzania
do wod lub do ziemi, urzadzenia podczyszczajace, oczyszczajace oraz
przepompownie. Wskaza¢ nalezy, ze wart. 3 pkt 3a ustawy Prawo budowlane,
zdefiniowano pojecie obiektu liniowego jako obiektu budowlanego, ktdrego
charakterystycznym parametrem jest dugos¢, w szczegolnosci droga ze zjazdami,
linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, (...) itp. W przepisie
tym wprawdzie nie wymieniono expressis verbis (kanatu) kanalizacji deszczowej,
jednakze biorac pod uwage, ze jest to wyliczenie przykladowe i per analogiam np. do
wodociagu, za obiekt liniowy nalezy uzna¢ takze kanalizacje deszczowq, Za obiekty
liniowe nie moga za$ by¢ uznane takie urzadzenia jak wyloty urzadzen
kanalizacyjnych stuzace odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych do wod i do
zZiemi oraz urzadzenia podczyszczajace i oczyszczajace oraz przepompownie.
Dlatego tez przepompownie jako obiekty, ktérych charakterystycznym parametrem
nie jest diugo$¢, powinny by¢ objete corocznymi kontrolami stanu technicznego.

Ponadto nalezy wskazaé, Ze zbiezne z powyZzsza opinig NIK, byly rowniez dziatania
podejmowane przez Miasto, ktore w ww. umowach na biezacg eksploatacje
kanalizacji deszczowej na terenie miasta Opola, ktére obowigzywaly w okresie od
1 marca 2019 r. do 28 lutego 2021 r. sformutowato obowigzek wykonywania przez
wykonawce okresowych kontroli stanu technicznego przepompowni, zgodnie
z trescig przepisu art. 62 ustawy Prawo budowlane.

3. W calym okresie objetym kontrola, Miasto nie podejmowato dziatar promujacych
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych przez wiascicieli pomimo, ze
w Gminnym Programie Ochrony Srodowiska na lata 2018-2020% oraz Aktualizacji
Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Opola na lata 2018-2021, jak i Planie
adaptacji Miasta Opola do zmian klimatu do roku 2030 zalozono podejmowanie
dziatah w obszarze promocji i edukacji w zakresie zagospodarowania wéd
opadowych.

W sprawie dziatai promujacych zagospodarowanie wod opadowych, Zastepca
Prezydenta Miasta wyjasnita, ze Miasto Opole ze wzgledu na ograniczone $rodki
finansowe nie podejmowalo bezpoSrednich, celowo dedykowanych dziatan,
ukierunkowanych na promowanie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych
przez wiascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 364, 1048-1056)

4. W okresie obowigzywania® umoéw nr CRU-1752/18 z 3 wrze$nia 2018 r. i CRU-
000023/20 z 15 stycznia 2020 r., na biezacq eksploatacje kanalizacji deszczowej na
terenie miasta Opola, nie zapewniono prawidlowego wykonania przedmiotu tych
uméw w zakresie: 1/ biezacego prowadzenia i zaktadania nowo wybudowanym
przepompowniom ksigzek obiektéw budowlanych oraz 2/ przeprowadzania
okresowych kontroli stanu technicznego przepompowni w latach 2019-2020.
Powyisze dziatanie zdaniem NIK, $wiadczylo o nierzetelnym potwierdzeniu
wykonania przedmiotu umowy, w wyniku ktérego zaniechano realizacji zadan Miasta
wynikajacych z przepisow art. 60b ust. 1 pkt 2, art. 60c oraz art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane.

Z wyjaénien sktadanych przez Zastepce Prezydenta Miasta wynikalo, ze w latach
2019-2020 Miasto Opole posiadato umowy na biezace eksploatacije sieci kanalizaciji
deszczowej, aw ramach przedmiotowych uméw do obowiazkow wykonawcy nalezalo
czyszczenie wpustow ulicznych odwadniajacych pasy drogowe oraz utrzymywanie
w nalezytym stanie technicznym sie¢ wraz z przepompowniami wod opadowych,

8 Przyjetym uchwata nr LXI1/1187/18 Rady Miasta Opola z dnia 24 maja 2018 r,
57 Tj. od 1 marca 2019 r. do 28 lutego 2021 r,
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a ksiazki obiektow byty prowadzonej przekazane do WiK w Opolu po podpisaniu przez
Miasto ze Spétkg umowy. Jednak dokumentacja odbioru przedmiotu ww. umoéw nie
potwierdzata prawidtowego wykonania zakresu przedmiotowego umoéw.

(akta kontroli str. 883, 912, 917, 928, 934, 940, 945, 955, 960, 964, 972, 976)

W Urzedzie podejmowano rzetelne dziatania zmierzajace do opracowania projektow
uchwat organu stanowigcego w sprawie powierzenia zadania eksploatacji kanalizacii
odprowadzajacej wody opadowe i roztopowe wyspecjalizowanemu podmiotowi,
tj. WiK w Opolu, jak réwniez ustalenia wysokosci ceny i sposobu obliczenia optaty za
Swiadczone w tym zakresie ustugi. Prezydent prawidlowo realizowat réwniez
obowigzki sprawozdawcze, w stosunku do Ministra Infrastruktury oraz GUS.

Kontrolowana jednostka, na dzief przekazania WiK w Opolu zadania wtasnego, nie
dysponowata danymi dotyczacymi liczby nieruchomo$ci, z terenu ktorych realizowana
byta usfuga polegajaca na odbieraniu izagospodarowaniu wod opadowych
i roztopowych. Dodatkowo, w latach 2019-2020 zaniechano przeprowadzania
okresowych kontroli stanu technicznego przepompowni wod opadowych, a takze nie
wyegzekwowano od wykonawcy ustugi polegajacej na biezagcym utrzymywaniu sieci
kanalizacji deszczowej na terenie miasta, petnej realizacji przedmiotu umowy,
tj. biezacego prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych, zaktadania nowych
ksigzek takich obiektow oraz wykonywania okresowych kontroli stanu technicznego
przepompowni.

2. Nadzér nad realizacja zadania w zakresie
gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi

21. Zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie Regulaminem organizacyjnym,
prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem wiascicielskim w zakresie
organizacyjnym, prawnym i finansowym nad spétkami, w ktérych Miasto Opole
posiadato udzialy lub akcje powierzono pracownikowi zatrudnionemu na
samodzielnym stanowisku pracy — Pelnomocnik ds. Nadzoru Korporacyjnego
(PNK)38, podlegtemu bezposrednio Prezydentowi Miasta.
Zakres powierzonych w tym zakresie zadan zostat doprecyzowany w tresci
pisemnego Opisu stanowiska pracy i obejmowat m.in.. sporzadzanie analiz
ekonomiczno-finansowych spdtek z udziatlem miasta Opola; analize i opiniowanie
materiatdbw na zgromadzenia wspoinikow spdtek z udzialem miasta Opola oraz
uczestnictwo w zgromadzeniach tych spotek; prowadzenie spraw zwigzanych ze
zmianami korporacyjnymi w spotkach z udziatem miasta Opola; przygotowywanie
odpowiedzi na wystgpienia Radnych Miasta Opola oraz innych osb w zakresie
dziatania Petnomocnika oraz wspotpracowanie w zakresie realizowanych zadan
z wydziatami merytorycznymi Urzedu Miasta Opola oraz jednostkami miejskimi.
(akta kontroli str. 47, 1085-1086)

W Urzedzie nie opracowano pisemnych zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego
nad spbtkami z udzialem Miasta. Sekretarz Miasta wyjasnit, ze dziatania
Petnomocnika ds. Nadzoru Korporacyjnego oparte sg na regulacjach prawnych
dotyczacych funkcjonowania spotek z udziatem gmin. Wskazat takze, ze nadzér ten
dotyczy w szczegdlnosci zapewnienia prawidtowej wspotpracy pomiedzy Zarzgdami
oraz Radami Nadzorczymi Spétek z udziatlem Gminy Opole a Prezydentem Miasta
Opola, a wspdlpraca ta dotyczy organizacji zgromadzen wspoinikdw i walnych
zgromadzen akcjonariuszy, udzialu w posiedzeniach rad nadzorczych, analizie
dokumentacji przedstawianych przed posiedzeniami poszczegdlnych organdw spotek

58 § 55n,
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(wraz z przedstawicielami wydzialow sprawujgcych nadzoér merytoryczny oraz
stuzbami finansowymi).
(akta kontroli str. 263)

2.2. Spotka powstata 22 stycznia 1992 r. w oparciu o akt zatozycielski Gminy Opole,
w wyniku wyodrebnienia ze struktury Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji w Opolu, a dziatalnosé rozpoczeta 1 kwietnia 1992 r. Podstawowy zakres
dziatalnosci Spotki obejmowat: pobor, uzdatnianie i dostawg wody, odbidr,
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow oraz prowadzenie gospodarki konserwacyjno-
remontowej sieci oraz urzadzen wodociggowych.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. Miasto Opole dysponowato 64,34% udziatow
w kapitale zakladowym Spotki, a udziatowcami WiK w Opolu pozostawali takze:
Funduszem Inwestycji Samorzadowych Funduszu Inwestycyjnego Zamknigtego
Aktywow Niepublicznych (22,94%), Gmina Tarnéw Opolski (4,22%), Gmina
Komprachcice (4,49%), Gmina Proszkow (2,11%) oraz Gmina Izbicko (1,90%).
Zgodnie z umowg spotki, Rada Nadzorcza sktadata sig z nie wigcej niz dziewigciu
czlonkow, przy czym Miastu przystugiwalo osobiste prawo do powotywania
i odwolywania pieciu czionkow Rady Nadzorczej poprzez dorgczenie Spoice
pisemnego dokumentu potwierdzajacego odpowiednio takie powotanie lub
odwotanie®,

(akta kontroli str. 1100, 1201)

W kazdym z lat okresu objetego kontrola Zarzad Spétki, wraz z pisemna informacjg
o terminie  zwofania zwyczajnego zgromadzenia wspblnikow, przekazywat
Prezydentowi projekty uchwat, objetych planowanym porzadkiem obrad, wraz
zdokumentami niezbednymi do podjecia decyzji w sprawie glosowania,
tj. sprawozdaniem z dziatalnosci Spotki za dany rok kalendarzowy, sprawozdaniem
z dziatalnosci Rady Nadzorczej oraz sprawozdaniem finansowym Spétki za dany rok
obrotowy wraz ze sprawozdaniem bieglego rewidenta z badania rocznego
sprawozdania finansowego Spotki. Dokumenty te stanowity przedmiot analizy
Petnomocnika ds. Nadzoru Korporacyjnego, ktéra wyjasnita, ze zgodnie z opisem
stanowiska pracy do zakresu zadan wykonywanych na stanowisku Pefnomocnika
ds. Nadzoru Korporacyjnego nalezy m.in. analiza i opiniowanie materialow na
zgromadzenia wsp6inikéw Spotek z udziatem Miasta Opola oraz uczestnictwo
w zgromadzeniach tych Spéfek. Przed Zwyczajnym Zgromadzeniem Wspoinikow
sporzadzana jest syntetyczna analiza dziatalnoéci poszczegdinych Spofek za dany
rok obrachunkowy. Analiza taka sporzadzana jest na podstawie: sprawozdan
finansowych, sprawozdan Zarzadu z dziafalnosci Spétki, sprawozdar biegfego
rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego oraz sprawozdan
Z dziafalnosci Rady Nadzorczej Dodatkowo Pefnomocnik ds.  Nadzoru
Korporacyjnego uczestniczy we wszystkich Zgromadzeniach Wspoinikow Spotek
zZ udziatem Miasta Opola.

(akta kontroli str. 1082-1083, 1152-1162)

aktualnej sytuacii finansowej Prezydent uzyskiwat takze z opracowywanych przez
Petnomocnika ds. Nadzoru Korporacyjnego dokumentéw pn. Syntetyczna analiza
dziafalnosci Spétki, sporzadzanych odrebnie za kazdy rok, tj. 2019, 2020, 202112022,

(akta kontroli str. 1164-1207)

W latach 2019-2023 (I kwartal) zagadnienia dotyczace realizacji powierzonego przez
Miasto zadania eksploatacji kanalizacji odprowadzajgcej wody opadowe i roztopowe
stanowity przedmiot dyskusji czionkéw tego organu. Omawiane podczas posiedzen

59 § 29 ust. 3 pkt 1 umowy spolki.
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problemy i podejmowane przez Zarzad uchwaty dotyczyly: wystapienia do Prezydenta
Miasta z wnioskiem o zwiekszenie stawki oplaty za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych, umarzania naleznosci z tytutu odsetek naleznych wskutek dokonane;j
z opdznieniem zapfaty wynagrodzenia Spotki z tytutu $wiadczenia ww. ustug oraz
upowaznienia cztonkow Zarzadu Spotki do zawierania porozumieri dotyczacych optat
za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych.

Podczas posiedzenia 16 lutego 2022 r. Zarzad Spotki podjat uchwate w sprawie
przyjecia wniosku o zwigkszenie stawki za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych (uchwata nr 4/4/2022). Na prosbe Prezesa Zarzadu o przedstawienie
stopnia wykonania planu finansowego za dwa miesigce dotyczacego tzw.
,deszczéwki” w kontekScie jego zatozen (sformutowang w toku posiedzenia Zarzadu
7 marca 2022 r.), Gtowny Ksiegowy Spotki poinformowat, Zze aktualne wykonanie tego
planu ksztaftuje sie na poziomie 16,7%, co stanowi kwote 2 750 tys. zt z 17 000 tys. zt
zaplanowanych na ten rok. Wyjasnit takze, ze z 1700 o$wiadczen wystanych do
klientéw Spétki tylko 600 zostato zwrécone, ¢o nie zmienia faktu, ze optata naliczana
jest pozostatym odbiorcom na podstawie map geodezyjnych.
Zarzad Spotki 6 czerwca 2022 r. przyjat uchwate w sprawie zawierania porozumien
dotyczacych optat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do systemow
kanalizacyjnych (nr 6/15/2022).

(akta kontroli str. 1250-1273)

W zwigzku z podjeciem przez Zarzad Spdtki opisanej wyzej uchwaly w sprawie
zawierania porozumien umozliwiajacych uzyskiwanie zwrotu oplat za odprowadzanie
wod opadowych i roztopowych, w przypadku utrzymania w mocy przez NSA wyrokdw
WSA stwierdzajacych niewaznos¢ uchwat Rady Miasta Opola ustalajacych wysokosé
ceny za ustuge $wiadczong przez WiK w Opolu bez konieczno$ci udzialu sadu
powszechnego, nie podjeto dziatan w celu upublicznienia informacji 0 mozliwosci
zawierania tego rodzaju porozumien. Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta
Opola, porozumienia tego typu, co do zasady, byly zawierane na wniosek kierowany
przez konkretny podmiot i wytacznie z jego inicjatywy.

(akta kontroli str. 785-786)

Zagadnienie dotyczace zawarcia przez Spdtke ww. porozumien stanowito takze
przedmiot wniosku Przewodniczacego Klubu Radnych Platformy Obywatelskie]
z30 marca 2023r. o udzielenie informacji o zawartych przez WiK w Opolu
porozumieniach z Miejskim Zarzadem Drég w Opolu, spétkami miejskim oraz
prywatnymi przedsiebiorcami, ze wskazaniem danych podmiotéw i kwot, ktorych te
porozumienia dotyczyly. Przedmiotowy wniosek zostal przekazany Spoice, celem
udzielenia odpowiedzi, w ktdrej treci ~ powolujac przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informaciji publiczne5 - Spétka wskazata, ze zadane informacje
stanowig tajemnice przedsigbiorstwa, a udostepnienie danych wnioskodawcy
mogtoby narazi¢ na szkode zardwno Spotke, jak i jej kontrahentow.

(akta kontroli str. 865-867)

W zwigzku z planowanym przejeciem przez Spétke realizacji zadania w zakresie
odprowadzania wod opadowych i roztopowych Rada Nadzorcza podczas posiedzenia
18 grudnia 2020 r. rekomendowata przydzielenie obowigzkow w tym zakresie
dotychczasowej kadrze Spotki, co mialo pozwoli¢ na zachowanie obecnego stanu
zatrudnienia, a 29 stycznia 2021 r. zobowigzata Zarzad Spdtki do przedstawienia
szczegdlowego podziatu zadarn i kosztdéw (w tym ewentualnych dodatkéw ptacowych
dla pracownikow za przydzielenie im nowych zadan stuzbowych) zwigzanych
z powyzszym projektem i w konsekwenciji obstuga operacyjng nowych dla Spotki

80Dz, U.z2022r., poz. 902,
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obszaréw $wiadczenia ustug. W sprawie realizacji opisanych wyzej polecen Rady
Nadzorczej Pelnomocnik ds. Nadzoru Korporacyjnego wyjaénita, ze Spotka
przekazywata do wiadomoéci Rady Nadzorczej cafa dokumentacje z zakresu
eksploatacji kanalizacji odprowadzajacej wody opadowe iroztopowe. Réwniez
w Raportach miesiecznych znajdowata sig informacja o przychodach jakie Spotka
uzyskuje z tytutu odprowadzania wod opadowych i roztopowych do systemow
kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 1082-1083,1214-1221)

Rada Nadzorcza 30 kwietnia 2021r. przyjeta informacje Wiceprezesa Spotki
o uruchomieniu szeregu dziatan majacych na celu skuteczna realizacje poboru opfat
za wody opadowe i roztopowe na terenie Miasta Opola oraz o trwajacym intensywnym
procesie ewidencji i podpisywania uméw z podmiotami objetymi nowym optatami/
Wiceprezes podkreslit, ze Spotka, zgodnie z wczeshiejszymi zaleceniami Rady
Nadzorczej nie stworzyla nowych etatow i realizuje powierzone przez Wiasciciela
zadania w ramach dotychczasowych zasobdw ludzkich. | informacii tej wynikalo tez,
ze w Spbice wystepuje problem z dochodzeniem od zobowigzanych opfat za
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych, z drugiej strony Spétka ponosi bardzo
wysokie koszty ubezpieczenia i energii. Podczas posiedzenia 1 wrze$nia 2021r.
Rada Nadzorcza wyrazita obawy i niepewno$¢ w zwigzku z niekorzystnym dla Spotki
wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu8! — co w ocenie czgsci
czlonkéw Rady wskazywato na konieczno$¢ zaprzestania poboru opfat i dokonania
zwrotu dotychczas zainkasowanych kwot. W zwigzku z powyzszym Rada Nadzorcza
zwrocita sie do Zarzadu Spdiki o przygotowanie w trybie pilnym analizy ryzyk i wyboru
wariantow pozwalajacych na zminimalizowanie potencjainych strat wynikajacych
z zaistniate] sytuacji, ktore moga w przysziosci negatywnie wplywac na
dtugookresowa sytuacije finansowg Spofki.
W porzadku obrad posiedzenia Rady Nadzorczej Spotki 17 listopada 2022r.
uwzgledniono dyskusije dotyczaca ryzyka prawnego zwigzanego z uchwatg w sprawie
ustalenia wysoko$ci cen za ustuge odprowadzania wod opadowych i roztopowych
w miescie Opolu.

(akta kontroli str. 1222-1249)

W tresci umowy z 17 grudnia 2020 r. dotyczacej zasad wykonywania przez Spotke
zadania wiasnego Miasta w zakresie gospodarki wodnej zawarto postanowienia
regulujace prawa i obowigzki stron w sposob zapewniajacy Miastu uzyskiwanie
informacji niezbednych dla wyegzekwowania prawidlowej realizacji zobowigzan
umownych przez Spétke. Zgodnie z § 5 ust. 11 w. umowy, Spétka zobowigzata sig do
przedkiadania rozliczenia przychodéw i kosztow realizowanego zadania w zakresie
odprowadzania wod opadowych i roztopowych na podstawie rachunku zyskéw i strat
—w terminie do 31 marca kazdego nastepnego roku budzetowego. W pierwszym roku
realizacji umowy rozliczenie to miato by¢ przedkiadane niezwiocznie po zakorczeniu
kazdego kwartatu. Stosownie do § 6 ww. umowy Miastu lub dziatajacym w jego
imieniu podmiotom przystugiwato prawo do monitoringu i kontroli realizacji zadania
przez Spotke, wgladu do ksiag rachunkowych i dokumentow finansowo-ksiggowych
Spotki dotyczacych realizacji powierzonego zadania oraz zadania dodatkowych
informaciji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 414-418)

Realizujac wskazane wyzej obowiazki Spotka przedtozyta w terminach okreslonych
www. umowie sprawozdania, stanowigce raporty z dziatalnodci w zakresie

81 Wyrok WSA w Opolu z 27 maja 2021 r., sygn. akt ISA/Op 72/21 stwierdzajacy niewaznos$¢ uchwaty Rady Miasta
Opola z dnia 29 pazdziernika 2020 . w sprawie ustalenia wysokoéci ceny za usiuge odprowadzania wod
opadowych i roztopowych w miescie Opolu.
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odprowadzania wod opadowych i roztopowych za poszczegéine kwartaty 2021 r. oraz
raport za 2022 r. W zwigzku z watpliwosciami Naczelnika ITGK dotyczacymi raportu
za 2022182 Spétka udzielita pisemnych wyjasnien w nastepujacych sprawach:
technicznego opisu czynnosci wykonywanych na sieci kanalizacji deszczowe;,
okreslenia rodzaju i miejsca przeprowadzanych remontéw wskazanych w tresci
przekazanego raportu, wraz z podziatem poniesionych kosztéw na poszczegblne
remonty oraz doszczegolowienia opisu kosztow oczyszczania wod opadowych
i roztopowych.

(akta kontroli str. 280, 283, 297, 306, 809, 815-821)

2.3. W Urzedzie nie zostaly wprowadzone wewnetrzne regulacje dotyczace zasad
przekazywania spotkom z udzialem Miasta wsparcia finansowego ze $rodkow
publicznych. Zastepca Prezydenta Miasta wskazata, ze od chwili powierzenia
przedsigbiorstwu Wodociagi i Kanalizacia w Opolu Sp. z o.0. realizacji zadania
wlasnego Gminy w zakresie gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi,
z wydatkow budzetu miasta Opola nie dokonano podwyzszenia kapitatu ww. spofce,
nie byly udzielone pozyczki i dopfaty oraz nie byfo udzielonych poreczen lub gwarancji
dla ww. spotki,

(akta kontroli str. 1084)

2.4. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta Miasta, Miasto Opole nie
sporzgdzato na pismie analizy dotyczacej osiggnietych korzysci. Korzy$c finansowa
byfa przede wszystkim taka, ze zadanie finansowane w cafosci z budzetu Miasta, po
przekazaniu do spotki finansowane byloby przez wszystkich uzytkownikow tej sieci.
Najwiekszym problemem dla Miasta byla rosngca opfata do Wod Polskich i byf to
jeden z gtdwnych czynnikow, ktdry sprawif, ze Miasto Opole podjefo dziatania
w zakresie pozyskania srodkow od podmiotdw korzystajgcych z tej sieci. Gtéwne
oszczedno$ci wynikafy zatem z faktu, ze Miasto Opole nie finansowato w cafo$ci tego
zadania z budzetu.

(akta kontroli str. 1080-1081)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta w zakresie nadzoru
nad realizacjq zadania w zakresie gospodarowania wodami opadowymi
i roztopowymi. W kontrolowanym okresie Prezydent dysponowat danymi
i informacjami, umozliwiajacymi biezace monitorowanie dziatai WK w Opolu,
podejmowanych w zakresie eksploatacji sieci kanalizacji deszczowej i S$wiadczonych
w tym obszarze usiug.

82 Pismo Naczelnika Wydziatu ITiIGK z 9 maja 2023 r., znak: ITGK-RIK.7021.2.30.2023.
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IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowoéciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatai promujacych i edukacyjnych w zakresie zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych, w tym dotyczacych mozliwosci samodzielnego
zagospodarowania tych wod.

2. Wzmocnienie nadzoru nad realizacja obowigzkéw dotyczacych prowadzenia
ksigzek obiektéw budowlanych.

3. Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowa realizacjg zobowigza umownych przez
wykonawcow $wiadczonych na rzecz Miasta ustug.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, A0 czerwca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Ewa Tomaszewska lwona Zyman

Doradca prawny

mdpm

Przemystaw Sperczynski
Glowny specjalista kontroli pafistwowej

pédpis

25






