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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

ugk

Prawo budowlane

Prawo wodne

przedsiebiorstwo
wodociagowo-
kanalizacyjne

ustugi wodne

UzZzZw

wieloletni plan

wody opadowe
iroztopowe

Wody Polskie

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.z 2021 r.
poz. 679)

z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z 2023 r. poz. 682, ze zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478,
ze zm.)

przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2023 r. poz. 221, ze zm.), jezeli prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekdw, oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowos$ci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnos¢

zapewnienie gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza mozliwosci
korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego
korzystania z wod, zwyklego korzystania z wdd oraz szczegélnego
korzystania z wod, w tym odprowadzanie do woéd lub do urzadzen
wodnych - wod opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania
opadéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast

ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2023 r. poz. 537)

opracowany przez przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
iurzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu, przyjmowany
przez rade gminy w formie uchwaty

wody bedace skutkiem opad6éw atmosferycznych

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, panstwowa osoba
prawna obejmujgca strukture polskich organéw administracji wodne;j,
utworzona 1 stycznia 2018 r. na podstawie przepiséw Prawa wodnego



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gltowny kontroli

Czy dziatania organéw
administracji publicznej

i innych podmiotéw
realizujacych zadania

w zakresie odprowadzania
wod opadowych

i roztopowych byty
prawidtowe?

Pytania definiujace cele
szczegolowe kontroli

Czy przyjete rozwigzania
organizacyjne, jak tez
dziatania podejmowane

w ramach nadzoru
wiascicielskiego
zapewniaty prawidtowos$é
realizacji zadan w zakresie
odprowadzania wéd
opadowych i roztopowych?

Czy podmioty $wiadczace
ustugi odprowadzania wéd
opadowych i roztopowych
ustalaty i pobieraty optaty
z tego tytutu zgodnie z
obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami, jak
rowniez podejmowaty
prawidtowe dziatania

w celu wyegzekwowania
takich nalezno$ci?

Jednostki kontrolowane

Urzad Miejski w Baborowie,
Urzedy Miasta w Opolu
oraz Urzad Gminy i Miasta
w Ozimku
Przedsiebiorstwa
wodociggowo-
kanalizacyjne w Baborowie,
Opolu i Ozimku

Okres objety kontrola

Lata 2019-2023
(do 30 czerwca)

W zwiagzku z wejsciem w zycie Prawa wodnego, wody opadowe i roztopowe
utracity status $ciekéw. Zmiana ta doprowadzita do daleko idacych skutkéw
prawnych, tj. wytaczenia mozliwosci uwzglednienia kosztéw odprowadzania
tych wod w ramach taryfy za zbiorowe odprowadzanie Sciekéw. Dziatajac na
podstawie przepiso6w ustawy o gospodarce komunalnej, Rada Miasta Opola
powierzyta zadanie w zakresie eksploatacji kanalizacji deszczowej Spéice
Wodociagi i Kanalizacja w Opolu Sp.zo.0. oraz ustalita cene za korzystanie
z otwartych lub zamknietych systeméw kanalizacji deszczowej. Réwniez na
terenie gmin: Ozimek i Baboréw obowigzywaty uchwaty ustalajace wysokos¢
ww. ceny, a zadania w tym obszarze byty wykonywane przez odrebne spotki.

Zagadnienie pobierania optat za ustuge odprowadzania wdd opadowych
i roztopowych byto przedmiotem licznych sygnatéw lokalnej prasy, dotyczacych
watpliwosci zgtaszanych przez mieszkancéw, co do zasadnosci wprowadzenia
tego rodzaju optaty. Stwierdzajac niewazno$¢ podjetej w tej sprawie w Opolu
uchwaty, Wojewdédzki Sagd Administracyjny w Opolu wskazatl na brak podstaw
prawnych wprowadzenia takiej optaty. Odmienne stanowisko zaprezentowat
natomiast Naczelny Sad Administracyjny, uchylajac ww. wyrok i potwierdzajac
kompetencje prawotwdrcze rady gminy w tym zakresie. Sad ten wskazat jednak
na konieczno$¢ ujecia w akcie prawa miejscowego zaréwno sposobu wyliczenia
ceny, jak i sposobu ustalenia ostatecznej wysokosci naleznej optaty.

Z informacji prasowych wynikato takze, ze opisane wyzej watpliwosci prawne
mogty mie¢ negatywny wptyw na terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu
naleznej optaty. Z kolei, brak w obowigzujacych przepisach szczegétowych
wytycznych w tym przedmiocie, moégt generowac¢ ryzyko dowolnego
ksztattowania wysokosci ceny za S$wiadczona przez gminy ustuge
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych.

Uwzgledniajgc istotng dla lokalnej spotecznosci wage zagadnienia, NIK podjeta
czynnosci kontrolne w trzech urzedach gmin, na obszarze ktérych wprowadzono
przedmiotowe optaty oraz trzech spotkach, ktérym gminy te powierzyty
realizacje zadan wlasnych w zakresie eksploatacji sieci kanalizacji deszczowej.

Kontrolg objeto dziatania przygotowawcze gmin do wprowadzenia poboru
nowej optaty, w tym obejmujace opracowanie projektow aktow prawa
miejscowego oraz sporzadzanie kalkulacji stanowiacej podstawe przyjetych
w tych aktach cen. Sprawdzano takze speinianie przez sp6tki realizujace zadania
gminy wymogow $wiadczenia ustug wodnych oraz czynnos$ci podejmowanych
w celu ustalania, poboru i egzekucji naleznych z tego tytutu optat.



Synteza

2. OCENA 0GOLNA

Dzialania objetych
kontrola gmin

i przedsiebiorstw
wodociggowo-
kanalizacyjnych
realizujacych zadania
w zaKkresie
odprowadzania wod
opadowych

i roztopowych nie byly
w pelni prawidlowe

Jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez spotki dziatajace z ich
udziatem, prawidtowo realizowaly zadania w zakresie odprowadzania wéd
opadowych i roztopowych, uzyskujac dochody za $wiadczone z tego tytutu
ustugi na zasadach przewidzianych w obowigzujgcych uchwatach organéw
stanowiacych gmin. Stwierdzono jednak przypadki nierzetelnego dziatania,
jak tez nieuzasadnionego zaniechania realizacji niektorych obowigzkow.

W dwoéch objetych kontrolg Urzedach uchwaty dotyczace optat za
odprowadzanie wo6d opadowych i roztopowych nie byty przyjmowane jako
akty prawa miejscowego, a w jednym - nierzetelnie sporzadzono kalkulacje
stanowiaca podstawe przyjecia obowiazujacej ceny swiadczonych ustug. Dla
potrzeb wyliczen stanowiacych podstawe przyjmowanej ceny, kontrolowane
jednostki korzystaly zwytycznych zawartych w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Analiza
wysokosci optat przyjetych przez inne samorzady wykazata znaczne
zréznicowanie zaré6wno co do wysokosci stawek, jak i przyjmowanych przez
gminy kryteriow przedmiotowych réznicujacych te optaty. Powyzsze mogto
by¢ spowodowane brakiem jednoznacznych regulacji prawnych okreslajacych
zasady ustalania takich optat.

We wszystkich jednostkach podejmowano rzetelne dziatania w celu
diagnozowania potrzeb dotyczacych budowy, rozbudowy imodernizacji
infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu wéd opadowych. Zagadnienia te
uwzgledniono rowniez w tresci obowiazujacych dokumentéw strategicznych.
W jednym z urzedéw nie dysponowano jednak petnymi danymi o liczbie
nieruchomosci  objetych ustuga odprowadzania wdd deszczowych
i roztopowych.

Ustugi odprowadzania takich wéd wykonywane byly przez odrebne
przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne. Pomimo tego, organy
wykonawcze dwdch gmin nie wywigzaty sie zustawowego obowiazku
opracowania projektu uchwaty rady gminy w sprawie powierzenia spotce
realizacji takiego zadania. W konsekwencji wymagane uchwaty nie zostaty
podjete.

Prawidtowo sprawowany byt nadz6r wtascicielski nad sp6tkami zajmujacymi
sie eksploatacjq sieci kanalizacji deszczowej. Podmioty te dysponowaty
rzetelnymi danymi umozliwiajgcymi identyfikacje kregu odbiorcow
Swiadczonych ustug. Tylko w dwdch spétkach opracowane zostaty regulaminy,
okreslajgce zasady korzystania z ustug publicznych, wymagane przepisami
ustawy o gospodarce komunalne;j.

Wszystkie skontrolowane podmioty utrzymywaty infrastrukture sieci
kanalizacji deszczowej w nalezytym stanie technicznym. W dwoch jednostkach
zaniechano poddawania obiektow budowlanych okresowym kontrolom,
o ktorych mowa w przepisach Prawa budowlanego. W jednej ze spotek
Swiadczone byly rdéwniez okresowo ustugi wodne bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego.

Spétki prawidtowo ustalaty wysoko$¢ optat naleznych z tytutu odprowadzania
woéd opadowych i roztopowych. W jednej z nich odstapiono jednak od
pobierania optat od czesci odbiorcéw zobowigzanych do ich uiszczania,
pomimo braku podstaw prawnych takiego wytaczenia.

W dwdch sposrdd trzech kontrolowanych przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych nie wystapity zalegtosci w regulowaniu naleznosci z tytutu
ww. optat, wymagajace podejmowania czynno$ci zmierzajacych do ich
wyegzekwowania. Dziatania jednej ze Spotek polegajace na odstgpieniu od
dochodzenia naleznych odsetek za zwtoke oceniono jako niegospodarne.



3. SYNTEZA

Synteza

Gminy byly
prawidlowo
przygotowane do
realizacji zadania
odprowadzania wod
opadowych

i roztopowych

W urzedach nie
zapewniono
prawidlowego
powierzenia zadania
spétkom

Podejmowano rzetelne
dziatania w celu

zdiagnozowania potrzeb

dotyczacych
infrastruktury stuzacej
odprowadzaniu wod
opadowych

Kontrolowane jednostki podejmowaty dziatania stuzace zapewnieniu realizacji
zadania w zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych polegajace
na powierzeniu jego realizacji komoérkom organizacyjnym witasciwym
w sprawach infrastruktury i gospodarki komunalnej. Zadania te realizowaty
osoby, Kktérych wyksztalcenie ido$wiadczenie zawodowe zapewniaty
prawidtowe ich wykonywanie..

[str.15-16]

We wszystkich objetych kontrola Urzedach podjeto decyzje o powierzeniu
realizacji zadania odprowadzania wdd opadowych iroztopowych spoéice
z udziatem gminy, ktdrej przedmiot dziatalnosci obejmowat przede wszystkim
$Swiadczenie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekow. Tylko w jednym przypadku organ wykonawczy
zapewnit opracowanie projektu uchwaty organu stanowigcego w tej sprawie.
W pozostatych dwoch Urzedach! takie uchwaty nie zostaty podjete, a realizacje
zadania spo6tkom gminnym powierzono wylacznie na podstawie umoéw
przekazujacych tytut prawny do dysponowania siecig kanalizacji deszczowe;j.
Zgodnie jednak z art. 4 ugk, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, to
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze
sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej oraz wysokosci cen i optat
albo o sposobie ustalania cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Uzasadniajac decyzje o powierzeniu realizacji zadania spdétkom, gminy
wskazywaty na korzys$ci wynikajace z oszczednosci budzetowych majacych
powsta¢ wskutek przeniesienia na te podmioty obowigzku uiszczania optat
ztytutu Swiadczenia wustug wodnych, wykonywania zadania przez
wyspecjalizowang jednostke oraz doswiadczenia Spoétek w zarzadzaniu
infrastruktura wodno-kanalizacyjna.

[str. 16]

Kontrolowane jednostki dysponowaty danymi o infrastrukturze technicznej
stuzgcej odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych. W jednym przypadku?
odprowadzanie tych wod realizowano wytacznie z wykorzystaniem kanalizacji
deszczowej. Na obszarze pozostatych dwdch gmin wody opadowe i roztopowe
odprowadzano zaréwno zwykorzystaniem Kkanalizacji deszczowej, jak
i kanalizacji og6lnosptawnej. Dtugo$¢ sieci kanalizacji deszczowej na obszarze
skontrolowanych gmin wynosita: 21906 m w Gminie Baboréw, 25381 m
w Gminie Ozimek oraz 305 500 m w Mie$cie Opolu.

1 UM w Baborowie i UGIM w Ozimku.
2 Gmina Ozimek.



Synteza

Infografika nr 1
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli

Gminy nie prowadzity jednak ewidencji, pozwalajacej na ustalenie liczby
nieruchomosci, z ktérych wody opadowe i roztopowe bylty odprowadzane za
posrednictwem otwartych lub zamknietych systemoéw kanalizacji deszczowe;.
Informacje dotyczace przebiegu i dlugosci ww. infrastruktury gromadzono
przede wszystkim w oparciu o dane stuzgce ewidencjonowaniu uzbrojenia
terenu, zawarte w Systemie Informacji Przestrzennej, danych stanowiacych
podstawe sporzadzania wnioskéw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, jak
rowniez kart Srodkéw trwatych, bedacych podstawa ujecia tego rodzaju
urzadzen w ksiegach rachunkowych jednostki. Tylko w jednym z objetych
kontrolg Urzed6w? podjeto czynnosSci zmierzajace do ustalenia rzeczywistych
parametréw przebiegu sieci kanalizacji deszczowej i urzadzen niezbednych do
jej funkcjonowania, poprzez zlecenie podmiotowi trzeciemu inwentaryzacji tej
sieci. W pozostatych jednostkach, ww. informacje byty gromadzone przez Sp61ki,
realizujgce zadania gmin w tym zakresie.

Gminy, mimo przekazania realizacji zadania spétkom, podejmowaty
samodzielnie dziatania zmierzajace do rozpoznania potrzeb w obszarze
zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych. W wyniku tych dziatan, we
wszystkich objetych kontrola Urzedach planowano irealizowano dziatania
inwestycyjne, obejmujace budowe, przebudowe i modernizacje infrastruktury
stuzacej zagospodarowaniu ww. wod, w tym w ramach budowy i przebudowy
drég gminnych. Przedsiebiorstwa realizujace zadania gmin w tym obszarze
uwzglednialy takie zadania w opracowywanych projektach wieloletnich planéw
modernizacji i rozwoju urzadzen wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych,
przyjmowanych na podstawie uchwat organéw stanowigcych gmin. Tylko
w jednej jednostce plan taki nie zostat uchwalony* z uwagi na niezaplanowanie
przez spoétke realizacji prac w tym zakresie - inwestycje obejmujace budowe

3 UM w Baborowie.
4+ UM w Baborowie.



Wystapily przypadki
niedochowania
wymogoéw formalnych
$wiadczenia ustug
wodnych

Akty prawa
miejscowego okreslaty
wysokos¢ ceny za
$wiadczenie ustugi
odprowadzania wéd
opadowych

i roztopowych

Synteza

nowych odcinkéw sieci kanalizacji deszczowej byty realizowane wytacznie przez
gmine.

[str.16-17]

Wedtug stanu na dzien zakoniczenia kontroli, wszystkie objete kontrola jednostki
dysponowaty waznymi pozwoleniami wodnoprawnymi na ustugi wodne
w zakresie odprowadzania woéd opadowych iroztopowych, tj. tacznie 61 tego
rodzaju decyzjami. W zwigzku z powierzeniem realizacji zadania spdtkom,
podmioty te wystepowaty do wtasciwego organu - Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Opolu o przeniesienie na swoja rzecz praw i obowigzkéw wynikajgcych z ww.
decyzji, ktorej pierwotnym adresatem pozostawata gmina. Stwierdzono takze
przypadki S$wiadczenia przez Spotke WiK Opole ustug wodnych bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.

W przypadku jednej z gmin®, wydawanie warunkéw technicznych przytaczenia
do sieci kanalizacji deszczowej nalezato do zadan urzedu - dane o wydanych
pozwoleniach na biezgco przekazywano spétce, realizujgcej powierzone zadanie
wtlasne gminy, celem aktualizacji bazy danych odbiorcéw $wiadczonej ustugi.
W kontrolowanym okresie tylko jedna jednostka® przed przekazaniem sieci
kanalizacji deszczowej w administrowanie spotce, byta zobowigzana do
przeprowadzania kontroli stanu technicznego stanowigcych elementy tej sieci
obiektow budowlanych i prowadzenia dokumentacji o ktérej mowa
w przepisach ustawy Prawo budowlane. Pozostate jednostki przekazaty ww.
infrastrukture spétkom przed 1 stycznia 2019 r., stad w kontrolowanym okresie
obowiazki te nie spoczywaty juz na gminach.

[str. 17-18]

W zwigzku z konieczno$cia ponoszenia optat za ustugi wodne polegajace na
odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych, w objetych kontrolg Urzedach
podjeto dziatania zmierzajgce do ustalenia obowiazujacej na obszarze danego
miasta ceny, stanowigcej podstawe obcigzenia optatami mieszkancow gminy,
korzystajacych z tego rodzaju ustug. W przypadku wszystkich jednostek,
sporzadzona w tym celu kalkulacja zostata opracowana przez Spétki, ktérym
gminy powierzyly realizacje ww. zadania. W zwigzku z wylaczeniem kategorii
wod opadowych i roztopowych z definicji legalnej Sciekéw zawartej w art. 2 pkt
8 uzzw, brak jest podstaw prawnych do stosowania zawartych tam zasad wprost
przy ksztattowaniu cen za ustugi odprowadzania wdéd opadowych
iroztopowych. Biorgc pod uwage, Ze obowigzujace przepisy nie okreslaty
sposobu wyliczenia tego rodzaju ceny, podmioty te, jako przedsiebiorstwa
wyspecjalizowane w $wiadczeniu ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, za podstawe opracowanych wyliczen
przyjmowaty zasady i wytyczne zawarte w przepisach rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode izbiorowe odprowadzanie
Sciekéw?, tj. aktu wykonawczego obowiazujacego przy ustalaniu taryf za wode
i $cieki.

W wyniku przeprowadzonego w ramach kontroli badania przez biegtego
z zakresu rachunkowos$ci ustalono, ze w jednym przypadku sporzadzona
kalkulacja byta nierzetelna®. W pozostatych jednostkach, przyjete do obliczenia
proponowanej ceny dane i wielkos$ci znajdowaty oparcie w dokumentacji
zrodtowej, stanowigcej podstawe ujecia danego rodzaju wydatku w sumie
kosztéw dziatalno$ci w zakresie S$wiadczenia ustug odprowadzania wod
opadowych i roztopowych.

5 Miasto Opole.

6 UM Opola.

7Dz.U.z 2022 r. poz. 1074.
8 UM w Baborowie.



Nie podejmowano
dziatan promujacych
zagospodarowanie wod
opadowych

Prawidlowo i rzetelnie
sprawowano nadzér
nad dzialalnoscia spotek
realizujacych
powierzone zadanie

Synteza

Przeprowadzona przez NIK analiza wysokosci optat aktualnie obowigzujacych
na obszarze gmin, w ktérych podjeto decyzje o ich wprowadzeniu ksztattowata
sie na poziomie od 0,11 zt/m? w Gminie Ostroteka oraz 1,08 zt/m?® w Gminie
Wolbérz i Gminie Swiebodzice do 3,89 zt/m? w Gminie Zory i8,15 zt/m3
w Gminie Szamotuty®. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na zréznicowanie przyjetej
przez gminy metodologii ich wustalania poprzez odnoszenie wyrazonej
w ztotéwkach stawki do ilosci odprowadzanych wo6d opadowych i roztopowych
albo powierzchni objetej odprowadzaniem tych wdéd do systemdédw kanalizacji
deszczowej, jak rowniez zréznicowanie poszczegdlnych stawek w zaleznosci od
rodzaju powierzchni, jak i przeznaczenia nieruchomosci, z ktorych
odprowadzana jest deszczoéwka'®.

[str. 18-21, 32-34]

W  tresci przyjetych w kontrolowanych jednostkach dokumentéow
strategicznych, w tym gminnych programach ochrony srodowiska, strategiach
rozwoju oraz studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zagadnienia dotyczace gospodarowania tzw. ,deszczéwka”
uwzgledniano w ramach szerzej ujetej problematyki ochrony srodowiska oraz
zabezpieczenia przeciwpowodziowego i ochrony przed suszg. W dokumentach
tych zakltadano podejmowanie czynnosci zmierzajagcych do wdrozenia
kompleksowych rozwigzan odprowadzania $ciekéw opadowych zciggow
komunikacyjnych, placow 1 parkingéw. Zamieszczano tez uregulowania
gospodarki wodami opadowymi w kierunku ich oczyszczania i retencjonowania,
celem ograniczenia sptywu powierzchniowego. Ponadto przewidziano
opracowanie wytycznych dotyczacych sposobu retencjonowania wod
opadowych oraz prowadzenie promocji iedukacji w zakresie ich
zagospodarowania. W jednym przypadku!! organ wykonawczy nie zapewnit
opracowania gminnego programu ochrony s$rodowiska, mimo obowigzku
wynikajgcego z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska'?. Zaniechanie to uzasadniano brakiem dostatecznych zasobdéw
kadrowych i $rodkéw finansowych niezbednych do zlecenia takiego zadania
podmiotowi zewnetrznemu.

Kontrolowane jednostki nie podejmowaty jednak dziatan ukierunkowanych na
promowanie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych przez
wiascicieli nieruchomos$ci, co wuzasadniano ograniczonymi $rodkami
finansowymi, ktére gminy mogtyby przeznaczy¢ na ten cel.

[str.21]

Zadania w obszarze sprawowania nadzoru wtascicielskiego w dwdch objetych
kontrolg jednostkach'® nie zostaly przypisane konkretnej komérce
organizacyjnej ani pracownikowi zatrudnionemu na samodzielnym stanowisku.
Tylko w jednym Urzedzie'* zadania w tym zakresie powierzono pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku Pelmomocnika ds. nadzoru korporacyjnego.
W pozostatych gminach czynnosci te byly podejmowane bezposrednio przez
organ wykonawczy. W zadnym z objetych kontrolg Urzedéw nie obowigzywaty
pisemne procedury dotyczace sposobu wykonywania tego nadzoru. Nadzér
sprawowano przy wykorzystaniu instrumentéw i uprawnien wynikajacych
z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw, tj. ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych!® oraz ugk. Organy wykonawcze objetych
kontrola gmin dysponowaty danymi iinformacjami przekazywanymi przez
Spotki w zwiazku z zatwierdzaniem sprawozdan finansowych i sprawozdan
z dziatalno$ci zarzadu i rady nadzorczej. Nadzdr ten sprawowano takze za
posrednictwem cztonkéw rad nadzorczych, powotywanych przez zgromadzenie

9z uwzglednieniem naleznego podatku od towardéw i ustug, w skali 12 miesiecy.

10'W zaleznosci od rodzaju odwadnianej powierzchni, sposobu wykorzystywania nieruchomosci, itp.
1' W Baborowie.

12 Aktualnie: Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.

13 UM w Baborowie i UGIM w Ozimku.

14 UM Opola.

15Dz.U.z 2022 r. poz. 1467, ze zm.
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Nie przekazywano
Spotkom wsparcia
finansowego w obszarze
zagospodarowania wod
opadowych

i roztopowych

Zasoby Spotek byly
adekwatne do potrzeb
wynikajacych

z realizacji nowego
zadania

Opracowano dokumenty
i akty wewnetrzne
okreslajace zasady
$wiadczenia ustugi

Wystapily przypadki
zaniechania realizacji
obowiazkéw zarzadcy
obiektow budowlanych

Synteza

wspolnikow  sposréd kandydatow wskazywanych przez burmistrza lub
prezydenta miasta.

[str.22-25]

W Urzedach nie obowigzywaly wewnetrzne procedury ani zarzadzenia
okre$lajace zasady udzielania wsparcia finansowego sp6tkom komunalnym.
W zwigzku z realizacja zadania odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
kontrolowane jednostki nie przekazywaty z budzetu srodkéw finansowych tym
spétkom. Nie udzielano takze poreczen lub gwarancji, jak réwniez nie udzielano
wsparcia finansowego w innej formie.

[str. 25]

W strukturze organizacyjnej kontrolowanych Spoétek nie wyodrebniono
komorek organizacyjnych ani samodzielnych stanowisk dedykowanych do
realizacji zadan w zakresie odprowadzania wéd opadowych iroztopowych.
Czynnos$ci te realizowali pracownicy wykonujacy zadania przedsiebiorstwa
obejmujace dostarczanie wody iodprowadzanie Sciekéw. W zwiazku
z przyjeciem do realizacji tego zadania nie zwiekszono takze zasobdéw
kadrowych, a pracownikom zapewniono udzial w specjalistycznych szkoleniach
i konferencjach zwigzanych z ww. zagadnieniem.

Identyfikacji odbiorcow $wiadczonych przez Spoétki ustug odprowadzania wod
opadowych i roztopowych dokonywano zwykorzystaniem danych
geodezyjnych dotyczacych sieci uzbrojenia terenu. Podejmowano réwniez
czynno$ci polegajace na przeprowadzaniu kontroli w terenie, celem weryfikacji
danych dotyczacych nieruchomosci, z ktérych wody te byty odprowadzane za
posrednictwem pozostajacego w zarzadzie tych Spoétek systemu kanalizacji
deszczowej i ogdlnosptawne;j.

[str. 26]

W zwiazku z przyjeciem do realizacji zadania wtasnego gminy w zakresie
odprowadzania woéd opadowych i roztopowych, Spétki podjety dziatania
polegajace na przeniesieniu na swoja rzecz pozwolen wodnoprawnych, ktérych
dotychczasowym adresatem pozostawaly gminy. W wyniku tych dziatan,
wszystkie objete kontrolg jednostki uzyskaly pozwolenia wodnoprawne na
Swiadczenie ustug wodnych w zakresie obejmujgcym realizacje powierzonego
zadania. W odniesieniu do jednej z objetych kontrolg Spétek!® stwierdzono, ze
podmiot ten $wiadczyt ustugi wodne bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego dla obszaru 17 zlewni, co byto spowodowane wygasnieciem
uzyskanych uprzednio decyzji wskutek uptywu okresu ich waznosci i wydaniem
kolejnych pozwolen juz po dacie wygasniecia poprzednio obowigzujacych.

Na podstawie ww. decyzji, kontrolowane jednostki zostaty zobowigzane do
uiszczania stosownych optat za gospodarowanie i odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych, w tym optat statych i optat zmiennych. W latach
2019-2022 tgczna wysoko$¢ wniesionych z tego tytutu optat stanowita
odpowiednio kwoty 232,8 tys. zt (ZUK Baboréw), 291,3 tys. zt (PGKiM Antoniéw)
oraz 6 225,8 tys. zt (WiK Opole). W okresie poprzedzajacym przekazanie
zadania WiK Opole, tj. w 2019 r. i 2020 r. obowiazek ponoszenia tych optat
realizowato Miasto Opole.

[str. 27-28]

W wyniku przeprowadzonej na zlecenie NIK'® przez powiatowych inspektoréw
nadzoru budowlanego kontroli doraznych stanu technicznego sieci kanalizacji
deszczowej, w przypadku dwoch jednostek stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych oraz przeprowadzania

16 WiK Opole.
17W latach 2019-2020 optaty te byly uiszczane przez Miasto Opole.
18 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

11



Prawidlowo naliczano

i ewidencjonowano
naleznoSci z tytutu optat
i odsetek

Wystapily przypadki
odmowy zaptaty
naleznej oplaty,

Synteza

okresowych kontroli stanu technicznego elementéow sieci. W wyniku ww.
kontroli przeprowadzonych w terenie organ nadzoru budowlanego stwierdzit,
ze jedna ze Spo6tek!® nie zapewnita nalezytego stanu technicznego sieci
kanalizacji deszczowej, a w przypadku dwoéch pozostatych stan urzadzen
oceniony zostat ogélnie jako dobry, mimo drobnych usterek i nieprawidtowosci,
wymagajacych podjecia dziatan naprawczych. Stwierdzono takze, Ze petnigce
funkcje zarzadcow obiektow budowlanych podmioty nie zapewnity
prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego dla wszystkich elementéw sieci
kanalizacji deszczowej, co bylo niezgodne z art. 60b ust. 1 ustawy Prawo
budowlane.

[str. 28-32]

Wszystkie objete kontrolg jednostki w prawidtowy sposéb ustalaly wysokosé
naleznych optat za S$wiadczenie ustug odprowadzania wdéd opadowych
i roztopowych. Przeprowadzone w tym obszarze badanie wykazato, ze optaty te
naliczano zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwatach organéw stanowigcych
oraz postanowieniami zawartych uméw. Podstawe wyliczenia naleznej optaty
stanowity dane dotyczace powierzchni utwardzonej, z ktérej wody opadowe
i roztopowe byty odprowadzane do systemo6w kanalizacji deszczowej, wykazane
w tresci oswiadczen sktadanych przez ustugobiorcéw lub wskazane w tresci
zawieranych umow.

W latach 2019-2022 realizujace zadania gmin Spétki uzyskaty przychody
z tytutu pobierania ww. optat w tagcznej wysokosci 36 573,8 tys. zt.

Infografika nr 2
Kwota przychodéw z tytutu pobierania optaty za ustuge odprowadzania wod opadowych
i roztopowych

PGKIM Antoniow ZUK Baboréw WIK Opole
173215zl

41852 49324 876 1146
e & @ o . . . .
+80,3 21 4433 2 zt 1189z

694402

w2019 w2020 m2021 w2022

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli

W wyniku weryfikacji powszechnosci obcigzania ww. optatg?® stwierdzono, ze
dwie z objetych kontrolg jednostek obcigzaty obowiazkiem zaptaty wszystkie
osoby fizyczne, osoby prawne ijednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej, zobowigzane do jej uiszczania. Jedna z kontrolowanych
Spétek?' nie podjela dziatan zmierzajgcych do ustalenia optaty wobec
wszystkich wtascicieli nieruchomosci, z ktérych wody opadowe i roztopowe
byty odprowadzane za posrednictwem systemoéw kanalizacji deszczowej - do
kregu zobowigzanych nie wtgczono wtascicieli nieruchomos$ci mieszkalnych.
Zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci kontrolowane jednostki
prawidtowo i rzetelnie ewidencjonowaty zaré6wno naleznosci gtéwne z tytutu
przedmiotowej optaty, jak i nalezne odsetki.

[str. 34]

Z uwagi na szereg watpliwosci prawnych adresatéw uchwat Rady Miasta Opola,
dotyczacych zasadno$ci pobierania iprawidlowosci naliczania optaty za

19 ZUK Baborow.

20 Szczegbtowe badanie przeprowadzono na prébie 60 nieruchomosci, z ktérych wody opadowe
iroztopowe byly odprowadzane za posrednictwem systemédw Kkanalizacji deszczowej
eksploatowanej przez dana spétke.

21 ZUK Baborow.
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Ulgi w splacie
zobowigzan z tytulu
naleznej oplaty za
odprowadzanie wéd
opadowych

i roztopowych

Synteza

Swiadczenie ustug odprowadzania wéd opadowych iroztopowych, w jednej
z objetych kontrolg jednostek?? wystapily liczne przypadki nieregulowania
naleznosci z tego tytutu. W zwiazku z powyzszym, podejmowano dziatania
w celu ich wyegzekwowania, polegajace na kierowaniu wezwan do zaptaty,
wymianie korespondencji, a takze wnoszeniu pozwoéw o zaptate do wtasciwego
sadu powszechnego. Wedtug biegtego, skutecznos¢ tych dziatan byta jednak
ograniczona, co miato wptyw na tworzenie odpiséw aktualizujacych wartos$¢
naleznosci przeterminowanych, ktére to kwoty stanowity element kalkulacji
kosztow sporzadzonej dla celéw obliczenia ceny za 1m?® odprowadzania wod
opadowych i roztopowych.

W pozostatych jednostkach zobowiazane podmioty terminowo dokonywaty
zaptaty ww. optat, stad jednostki te nie podejmowaty dziatan zmierzajacych do
ich wyegzekwowania.

[str.35]

W zadnej z kontrolowanych Spoétek nie przyjeto wewnetrznych zasad
okreslajacych zasady stosowania ulg w sptacie zobowigzan z tytutu optaty za
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych. Tego rodzaju postanowienia nie
zostaty takze zawarte w uchwatach organdéw stanowigcych, ustalajacych zasady
obliczania ceny i optaty z tytulu Swiadczenia ustug odprowadzania wod
opadowych i roztopowych, jak rowniez regulaminéw $wiadczenia tych ustug.
Jedna z objetych kontrolg Spétek?3 umorzyta nalezno$ci z tytutu odsetek,
przystugujacych od wybranych kontrahentéw w tacznej wysokosci 24,5 tys. zt,
co w ocenie NIK stanowito dziatanie niegospodarne. Mimo otrzymanych
wnioskow w tym zakresie, Spdtka nie udzielata tego rodzaju ulg innym
podmiotom, w tym osobom fizycznym, zwracajacym sie o odstapienie od
pobierania ww. optaty.

[str. 36]

22 WiK Opole.
23 WiK Opole.
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4. WNIOSKI

Synteza

Prezes Rady Ministréow

Organy wykonawcze gmin

Prezesi Zarzadow Spoétek

Jak wykazata kontrola NIK, brak ustawowych uregulowan prowadzi do
znacznego zréznicowania optat z tytutu odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych. Wskazuje to na konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych
majacych na celu precyzyjne wprowadzenie ustawowych kryteriéw, na
podstawie ktérych okreslana bytaby wysokos$¢ optat za odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych, ewentualnie upowaznienie wtasciwego ministra do
ksztattowania tego rodzaju kryteriow w drodze rozporzadzenia.

1. Zapewnienie rzetelnego przygotowania projektéw uchwat organu
stanowigcego w sprawie wysokosSci optaty za ustuge odprowadzania wod
opadowych i roztopowych.

2. Podjecie dziatan promujacych i edukacyjnych w zakresie zagospodarowania
wod opadowych i roztopowych, w tym dotyczacych mozliwosci samodzielnego
zagospodarowania tych wod.

3. Opracowanie projektu uchwaly organu stanowigcego w przedmiocie
powierzenia spotce i zadania odprowadzania wéd opadowych i roztopowych.

1. Opracowanie projektu regulaminu zasad korzystania z ustug publicznych
w zakresie odbioru wéd opadowych i roztopowych, a nastepnie przedtozenie go
do zatwierdzenia przez organ wykonawczy gminy.

2. Podjecie dziatann zmierzajacych do objecia obowigzujaca optata wszystkich
adresatow obowiazujacej w tym zakresie uchwaty rady gminy.

3. Podjecie i kontynuacje dziatan organizacyjnych zapewniajacych realizacje
obowigzkéw zarzadcy obiektow budowlanych: prowadzenie wymaganych
kontroli okresowych i zatozenia ksigzek obiektéw budowlanych.

4. Uzyskanie wymaganych pozwolen wodnoprawnych na $wiadczone ustugi
wodne w zakresie odprowadzania wo6d opadowych i roztopowych, zgodnie
zZ przepisami Prawa wodnego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. PRZYGOTOWANIE DO REALIZAC]I ZADAN ZWIAZANYCH Z ZAGOSPODAROWANIEM
WOD OPADOWYCH I ROZTOPOWYCH

Odprowadzanie wéd
opadowych

i roztopowych jako
zadanie wlasne gminy

We wszystkich objetych kontrola jednostkach podjeto dziatania zapewniajace
prawidtowa realizacje zadan w zakresie odprowadzania wéd opadowych
iroztopowych. CzynnosSci te polegaly na powierzeniu realizacji zadania
wyspecjalizowanym podmiotom oraz opracowaniu witasciwych projektow
aktéw prawa miejscowego w sprawie wysokosci optat oraz uzyskaniu pozwolen
wodnoprawnych w zwigzku ze swiadczeniem tego rodzaju ustug. Diagnozowano
takze potrzeby w zakresie infrastruktury stuzacej odprowadzaniu wod
deszczowych, jednak kontrolowane jednostki nie prowadzity dziatan
promujacych zagospodarowanie tych wod przez witascicieli nieruchomosci.

Zagadnienie dotyczace zakwalifikowania ustugi odprowadzania wod
opadowych i roztopowych do zadan wtasnych gminy po wejsciu w zycie z dniem
1stycznia 2018 r. Prawa  wodnego budzito  watpliwosci  zaréwno
w orzecznictwie?4, jak i literaturze przedmiotu?>. Wskutek zmiany stanu
prawnego zwigzanego z nowa regulacja Prawa wodnego doszto do modyfikacji
definicji Sciekdw, z ktorej wytgczono wody deszczowe, definiujac je jako odrebng
kategorie, tj. wody bedace skutkiem opaddw atmosferycznych?®. Jednoczesnie,
ustawodaweca nie uregulowat zagadnienia podstaw prawnych pobierania optat
z tytutu $wiadczenia tego rodzaju ustug ani w przepisach Prawa wodnego ani
w tresci innych obowiazujacych lub nowoprzyjetych aktéw prawnych. Wskutek
zmienionej kwalifikacji prawnej ww. wdd, gminy utracity mozliwo$¢ obcigzania
optatami odbiorcéw tego rodzaju ustugi w ramach taryf za wode i Scieki
wprowadzanych na podstawie przepisOw o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Powyzsze skutkowalo podejmowaniem
przez te jednostki czynnosci zmierzajacych do wprowadzenia tego rodzaju optat
w oparciu o inne powszechnie obowigzujace przepisy, w tym ustawe
o samorzadzie gminnym i ugk. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tryb ustalania cen
i optat za ustuge odprowadzenia deszczoéwki nie zostal wprost uregulowany
w obowigzujacych przepisach. Wsr6d adresatéw ww. uchwat pojawity sie zatem
watpliwosci co do zgodnosci z prawem wprowadzania tego rodzaju optaty, stad
zaréwno uchwaty rad gmin, jak i zarzadzenia organéw wykonawczych staty sie
przedmiotem skarg wnoszonych do wilasciwych wojewddzkich sadéw
administracyjnych.

We wszystkich urzedach realizacja zadania w zakresie $wiadczenia ustug
odprowadzania wod opadowych i roztopowych zostata prawidtowo powierzona
do realizacji odpowiednim komoérkom organizacyjnym, a podejmowanie
czynno$ci zapewniajacych jego realizacje ujeto w pisemnych zakresach
obowigzkéw pracownikéw. Osoby te legitymowaty sie wyksztalceniem
adekwatnym do rodzaju realizowanych zadan, a w jednej z kontrolowanych
jednostek?” rowniez uprawnieniami do pelnienia samodzielnych funkcji
w budownictwie. W zwigzku z planowanymi zmianami obowigzujacych
przepisow Prawa wodnego, kierownicy skontrolowanych Urzed6éwz
umozliwiali pracownikom udziat w specjalistycznych szkoleniach, dotyczacych

24 W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Gl 45/21 Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wskazat, ze zadania wtasne gminy - obejmujace odprowadzanie jedynie
Sciekow - nie obejmuja odprowadzania wod opadowych i roztopowych niebedacych $ciekami.
Rozpatrujac skarge kasacyjna od tego wyroku Naczelny Sad Administracyjny uznat jednak, ze sad
pierwszej instancji dokonat btednej wyktadni art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
wylaczajac z zakresu jego normowania odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do kanalizacji
deszczowej lub ogdlnosptawnej (wyrok z 9 lutego 2023 r., sygn. akt [Il 0SK 6815/21).

25 Rotko Jerzy, Problem odptatnosci za ustuge odprowadzania wdéd opadowych w orzecznictwie
sadéw administracyjnych, publ. Samorzad Terytorialny 1-2/2013

26 Art. 16 pkt 69 Prawa wodnego.

27UM Opola.

28 7 wyjatkiem UG w Baborowie.
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Powierzenie realizacji
zadania spotkom
z udzialem gminy

Diagnoza potrzeb

w zakresie rozbudowy
sieci kanalizacji
deszczowej

Wazniejsze wyniki kontroli

ww. zagadnien, jak tez obejmujacych problematyke ochrony s$rodowiska
i ksztattowania zasobow wodnych. Tylko w jednej z kontrolowanych jednostek?’
zagadnienia dotyczace odprowadzania wod opadowych iroztopowych
stanowity przedmiot badan w ramach audytu wewnetrznego.

We wszystkich objetych kontrola jednostkach zadanie w zakresie
odprowadzania wdd opadowych i roztopowych przekazano do realizacji
spétkom z udzialem gminy. Tylko w Urzedzie Miasta Opola na podstawie
uchwaty z dnia 27 sierpnia 2020 r. nr XXIX/59/20 Rada Miasta Opola podjeta
decyzje o powierzeniu realizacji ww. zadania WiK w Opolu. Z uzasadnienia
przedmiotowej uchwaty wynikato, Ze wptyw na decyzje o powierzeniu zadania
Spotce miat przede wszystkim znaczny wzrost kosztéw eksploatacji kanalizacji
odprowadzajacej wody opadowe i roztopowe, spowodowany koniecznoscig
ponoszenia optat za ustugi wodne, ktérych wysokos¢ w 2019 r. stanowita kwote
4 546 274,00 zt, a za pierwszy kwartat 2020 r. 1 015 717,00 zt. Wskazano takze,
ze w wyniku zmiany stanu prawnego, wskutek wej$cia w zycie Prawa wodnego,
Miasto utracito mozliwo$¢ pobierania optat od podmiotéw odprowadzajacych
wody opadowe i roztopowe do kanalizacji. Analiza potencjatu instytucjonalnego
i Spotki wykazata takze zasadno$¢ powierzenia zadania wyspecjalizowanemu
podmiotowi, dysponujgcemu odpowiednim zasobem kadrowym, sprzetowym
i organizacyjnym.

W pozostatych dwdéch Urzedach, mimo udostepnienia infrastruktury stuzacej
odprowadzaniu woéd opadowych i roztopowych spdétkom gminnym, organ
wykonawczy nie zapewnil opracowania projektu uchwaly w sprawie
powierzenia realizacji tego zadania podmiotowi trzeciemu. Gmina Ozimek
31 grudnia 2014 r. przekazata Spotce Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Antoniowie kanalizacje deszczowa o 1acznej dtugosci
25381 m poprzez wniesienie aportu na pokrycie udziatobw w Kkapitale
zaktadowym Spotki. Wérdd przestanek powierzenia zadania Spotce wskazano
przede wszystkim przeniesienia poza jst ryzyka finansowania zadania oraz
dazenie do zapewnienia profesjonalnego wykonywania ustugi przez podmiot
posiadajacy doswiadczenie w tego rodzaju dziatalnosci.

Przekazanie sieci kanalizacji deszczowej Zaktadowi Ustug Komunalnych
Sp.zo.o. w Baborowie zostalo dokonane na podstawie umowy
o administrowanie siecig kanalizacji deszczowej z 31 marca 2017 r. Decyzja
wtym przedmiocie wnikata z tego, ze Spoétka realizowata juz zadanie
o zblizonym charakterze, tj. dotyczace eksploatacji kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociggowej, stad dysponowata potencjatem umozliwiajagcym podjecie
kolejnego zadania.

Kontrolowane gminy dysponowaty infrastrukturg odprowadzajaca wody
opadowe i roztopowe o tgcznej dtugosci odpowiednio: 305500 m (Miasto
Opole), 25 381 m (Gmina Ozimek) oraz 21 906 m (Gmina Baboréw). Tylko na
terenie Gminy Ozimek kanalizacja deszczowa w cato$ci zostata wyodrebniona od
kanalizacji sanitarnej, w pozostatych gminach odprowadzanie wdd deszczowych
czesciowo realizowano takze z wykorzystaniem kanalizacji ogélnosptawne;j.
Zaréwno w Baborowie, jak i w Ozimku podmiotem wydajagcym warunki
podiaczenia do sieci kanalizacji deszczowej byty Spoétki, ktérym gminy
powierzyly realizacje tego zadania. Tylko w Opolu wydawanie warunkéw
podtaczenia do sieci stanowito zadanie Prezydenta Miasta.

Kwestie dotyczace zagospodarowania wod opadowych i roztopowych zostaty
uwzglednione w tresci opracowanych w objetych kontrola Urzedach
dokumentéw  strategicznych, w tym strategiach rozwoju, studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i gminnych
programach ochrony $rodowiska. Problematyka ta nie stanowila jednak
wyodrebnionego zagadnienia, lecz zostata potraktowana jako element szerzej
ujmowanych kierunkéw rozwoju i dziatan gminy w obszarze ochrony

29 UM Opola.
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Spelnienie formalnych
wymogow $wiadczenia
ustug wodnych

Wazniejsze wyniki kontroli

Srodowiska i przeciwdzialania zagrozeniom powodziowym. W dokumentach
tych zaktadano podejmowanie dziatan spdjnych z priorytetami rozwoju na
obszarach zagrozonych powodzia, zbieznych z zasadami zagospodarowania
ujetymi w planach zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa opolskiego.
W Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Baboréw na lata 2014-2020 wiaczenie
Gminy Baborow do obszaréw budowy zbiornikéw matej retencji
w wojewodztwie opolskim wskazano jako jedna z mocnych stron w ramach
analizy SWOT, a ws$réd przyjetych kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego wskazano m.in. dziatania nakierowane na zwiekszanie
naturalnej i sztucznej retencji, w tym budowe zbiornikéw retencyjnych, a takze
porzadkowanie gospodarki S$ciekowej poprzez preferowanie rozwigzan
technicznych stuzacych podczyszczaniu wéd opadowych. Burmistrz nie
wywigzatl sie jednak z obowigzku sporzadzenia gminnego programu ochrony
Srodowiska, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Wyjasniajac przyczyny braku wyodrebnienia problematyki zagospodarowania
wod opadowych i roztopowych w strategii rozwoju gminy Burmistrz Ozimka
wskazat, Ze brak uwzglednienia wprost tego zagadnienia w dokumentach
strategicznych gminy wynika réwniez z faktu, iz nie opracowano dotychczas
jednolitej strategii dotyczacej zagospodarowania wdd pochodzacych z opadow
atmosferycznych, ktoéra okreslataby cele oraz docelowe wskazniki
zagospodarowywania tych wod. Zagadnienia to marginalnie ujmowane byty
w dokumentach planistycznych i programowych opracowanych przez Wody
Polskie, jednak przyjmowane przez ten podmiot wytyczne i podejmowane
dziatania nie majg charakteru systemowego.

Przyklad

W Miescie Opolu zaréwno w Gminnym Programie Ochrony Srodowiska na lata
2018-2020, jak i dokumencie pn. Plan adaptacji Miasta Opola do zmian klimatu
do roku 2030 zatozono podejmowanie dziatan w obszarze promocji i edukacji
w zakresie zagospodarowania woéd opadowych, wskazujgc na konieczno$c¢
opracowania wytycznych dotyczacych sposobéw i rozwigzan stuzacych
retencjonowaniu tych wod. Z uwagi na wieloletnia perspektywe realizacji
ww. programoéw, do dnia zakonczenia kontroli wytyczne te nie zostaty jeszcze
opracowane.

Wszystkie  objete  kontrolg jednostki dysponowaty  pozwoleniami
wodnoprawnymi na realizacje ww. ustug. W kontrolowanym okresie badane
gminy dysponowaty tacznie 87 pozwoleniami wodnoprawnymi, w tym Miasto
Opole 79 decyzjami, siedem decyzji zostato wydanych Gminie Ozimek, a Gmina
Baboréw uzyskata jedno pozwolenie wodnoprawne.

W tresci tego rodzaju decyzji udzielano zezwolenia na odprowadzanie wadd
opadowych i roztopowych z danego obszaru, wyznaczonego poprzez wskazanie
nazw miejscowosci, dzielnic, ulic lub ich czesci i odcinkéw, do oznaczonego cieku
wodnego lub rowu, z wyszczegd6lnieniem urzadzen stuzacych realizacji tej ustugi,
tj. wylotéw, separatoréw lub studzienek. W pozwoleniach okreslano takze
powierzchnie danej zlewni, tj. obszaru, z ktérego wody te byty odprowadzane,
wtym powierzchnie catkowita i powierzchnie zredukowang3’, techniczne
szczegdty dotyczace sposobu realizacji decyzji wynikaty z tresci operatu
wodnoprawnego, ktory stanowit integralng cze$¢ pozwolenia.

30 Tj. obszar zlewni, z ktérego wody doptywaja do kanalizacji deszczowej, pomniejszony
o wspoétczynnik sptywu. Wspoétczynnik spltywu to wielko$¢ wyrazajaca stosunek ilosci wod
deszczowych sptywajacych do kanalizacji do ilo$ci opadéw spadajacych na powierzchnie zlewni tej
kanalizacji, ktéra zalezy od stopnia szczelno$ci powierzchni zlewni.
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Opracowanie projektow
uchwal w sprawie optat

Wazniejsze wyniki kontroli

Mapanr 1
Obszar jednej ze zlewni na terenie Miasta Opola

Nazva: Zlewnia e 2

Zrédto: Dokumentacja pozyskana w toku kontroli.

W zaleznosci od zakresu wydawanych pozwolen i uwarunkowan technicznych
realizacji ustugi, organ wydajacy decyzje naktadat na ich adresatéw okreslone
obowiazki, formutujac zaré6wno wymogi co do sposobu $wiadczenia ustugi, jak
i koniecznosci przeprowadzenia okreslonych prac remontowych
modernizacyjnych w celu zapewnienia peinej sprawnosci urzadzen stuzacych
odprowadzaniu deszczowki, z uwzglednieniem wymogéw wynikajacych
z przepis6w z zakresu ochrony $rodowiska.

W zwigzku z powierzeniem realizacji przedmiotowego zadania spo6tkom
z udziatem gminy, podmioty te wystgpily do wtasciwego organu o przeniesienie
na ich rzecz ww. pozwolen.

We wszystkich objetych kontrolg jednostkach organy stanowigce podjety
uchwaty w sprawie ustalenia wysoko$ci ceny za $wiadczenie ustug
odprowadzania wod opadowych i roztopowych do otwartych lub zamknietych
systemow kanalizacji deszczowej. W kontrolowanym okresie w poszczegdlnych
jednostkach obowigzywaty odpowiednio: po dwie tego rodzaju uchwaty
w Miescie Opolu i Gminie Baboréw oraz trzy uchwaty w Gminie Ozimek.

Tylko w Miescie Opolu oba projekty ww. uchwat zostaty opracowane jako akty
prawa miejscowego, zaré6wno w 2020 r., jak i w 2022 r. W Gminie Ozimek, tylko
jedna z trzech obowigzujacych w kontrolowanym okresie uchwat zostata
przyjeta jako akt prawa miejscowego, podlegajacy publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego3!. Rowniez w Gminie Baboréw pierwsza
z podjetych przez Rade Miejska w Baborowie uchwat w tym przedmiocie nie
stanowita aktu prawa miejscowego3?, co zostato skorygowane przy podjeciu

31 Uchwata Nr XLVII/439/22 z dnia 30 maja 2022 r.z mocg obowigzywania od 1 lipca 2022 r., Dz. Urz.
Woj. Opolskiego, poz. 2027 z 7 lipca 2022 .
32 Nr VII/89/19 z 18 czerwca 2019 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

kolejnej uchwaly w tej sprawie33. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt ugk, jezeli przepisy
szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania
cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. akt: I OSK 258/18, powyzZszy przepis
zawiera norme prawng upowazniajgcq organ stanowiqcy gminy do podjecia aktu
prawa miejscowego. Zawiera bowiem wszystkie elementy delegacji ustawowej do
wydania aktu prawa miejscowego (..). Uchwatq tq zwigzany jest kazdy
ustugobiorca, ktéry obowiqzany jest w wysokosci okreslonej w uchwale ponosic¢
optaty za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej jednostek
samorzqdu terytorialnego3*.

W uzasadnieniu przedktadanych organom stanowigcym projektéw uchwat
w sprawie ww. optat wskazywano przede wszystkim na konieczno$é
dysponowania $rodkami finansowymi, na pokrycie kosztéw realizacji zadania,
tj. eksploatacji i utrzymania we wlasciwym stanie technicznym elementow
infrastruktury stuzacej odprowadzaniu wody deszczowej. We wszystkich
objetych kontrolg Urzedach, kalkulacja obejmujgca uzasadnione koszty realizacji
zadania zostata sporzadzona przez spotke, ktorej powierzono realizacje zadania.
Z uwagi na brak obowiazujacych w tym zakresie przepiséw, przygotowujac
przedmiotowe kalkulacje stosowali metodologie ustalania niezbednych
przychodéw na zasadach okre$lonych w przepisach tzw. rozporzadzenia
taryfowego. Uwzgledniajac wynikajaca z tre$ci tego aktu zasade zakazu
subsydiowania skrosnego, tj. pokrywania kosztow dotyczacych jednego rodzaju
prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci gospodarczejlub jednej z grup
taryfowych odbiorcéw ustug przychodami pochodzacymi z innego rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbiorcéw,
we wszystkich jednostkach przyjmowano jako sktadniki kosztow
zapewniajacych niezbedne przychody sume kosztéw bezposrednich
i posrednich, zwigzanych z realizacjg ustugi odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych.

W dwoch z objetych kontrola Urzedéw dysponowano dokumentacja dotyczaca
sposobu ustalenia wysokosci ceny w projektowanych uchwatach, przy czym
w Miescie Opolu dotyczyto to tylko projektu uchwaty z 2022 r. W trakcie prac
nad projektem z 2020 r. zagadnienia dotyczace sposobu wyliczenia przez
WiK Opole wysokosci ceny za odprowadzanie wdéd opadowych i roztopowych
byly przedmiotem spotkania przedstawicieli Spo6tki i pracownikéw Urzedu,
awwyniku dokonanych uzgodnien Spétka przedlozyta kalkulacje,
uwzgledniajgca prognozowane koszty realizacji ustugi, ustalone zaré6wno na
podstawie danych Urzedu, jak i wtasnych danych dotyczacych
ogolnozaktadowych kosztéw prowadzenia dziatalnosci i wysokosci optat
naleznych Wodom Polskim w zwigzku z wydanymi zezwoleniami. Réwniez
w Ozimku, do Urzedu przekazywano dokumentacja stanowigca podstawe
ustalenia stawki optaty za odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych.
W ramach przygotowywania ww. projektéw uchwat, Spétka PGKiM Antoniow
przedktadata Kkalkulacje stanowigca podstawe obliczenia ceny z tytulu
$wiadczenia ustug odprowadzania wéd opadowych i roztopowych.

W Urzedzie Miejskim w Baborowie Burmistrz, przed przedtozeniem organowi
stanowigcemu projektéw uchwat w sprawie ustalenia wysoko$ci ceny za ustuge
komunalng o charakterze uzytecznos$ci publicznej w zakresie odprowadzania
waéd opadowych i roztopowych. Decyzja o przestawieniu projektowanej uchwaty
zostala podjeta wylacznie na podstawie pisma Prezesa Zarzadu ZUK Baborow,
zawierajacego propozycje przyjecia ceny za $wiadczong przez Spétke ustuge
w wysokos$ci 1,08 zt/m3. Do pisma nie zatgczono jednak zadnej dokumentacji
opisujacej sposéb wyliczenia ww. stawki.

33 Nr VIII/102/19 z 7 sierpnia 2019 r., Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2576 z 13 sierpnia 2019 .
34 Publ.: orzeczenia.nsa.gov.pl. Analogicznie w wyroku NSA z 22 listopada 2022 r., sygn. akt Il OSK
5837/21.
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Ustalona w ten spos6b cena za odprowadzanie 1 m3 wdd deszczowych wynosita
w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg od 1,08 zt na terenie Gminy
Baboréw w latach 2018-2019 (do 1 wrzes$nia 2019 r.) do 4,32 zt na terenie
Miasta Opola poczawszy od 19 maja 2022 r.

Infografika nr 3
Ceny za ustuge odprowadzania wéd opadowych i roztopowych na terenie wojewddztwa
opolskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli

Wielkosci te stanowily podstawe okreslenia naleznej optaty, dla ktdrej
wyliczenia nalezato uwzgledni¢ rodzaj i rozmiar powierzchni, z ktérej wody
opadowe i roztopowe byly odprowadzane za posrednictwem systemu
kanalizacji deszczowej. Zaréwno rodzaj, jak i rozmiar tej powierzchni wynikat
z deklaracji odbiorcy ustugi, sktadanej w tresci zawieranej ze spotkg umowy lub
pisemnego os$wiadczenia w tej sprawie. Podmioty $wiadczace ustugi
dysponowaty takze mozliwo$ciami samodzielnego ustalania ww. parametréw
w celu ustalenia prawidlowej wielko$ci naleznej optaty, w szczegdlnosci
w oparciu o dane geodezyjne dotyczace nieruchomosci.

W przypadku dwdch z objetych kontrolg jednostek uchwaty ustalajace cene za
ustuge odprowadzania wéd opadowych i roztopowych byty przedmiotem skarg
wnoszonych do wojewo6dzkiego sadu administracyjnego. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu3® wyrokiem z 27 maja 2021 r., sygn. akt | SA/Op 72/21
stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Opola®* ustalajacej wysokos$¢ ceny
za ustuge odprowadzania wdéd opadowych iroztopowych w miescie Opolu
w wysokosci 0,29 zt miesiecznie za kazdy metr sze$cienny opadu rocznego.
W wyniku rozpatrzenia skargi kasacyjnej Rady Miasta Opola od tego wyroku,
Naczelny Sad Administracyjny3” uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe
WSA w Opolu do ponownego rozpoznania3®. Po ponownym rozpatrzeniu
sprawy, WSA w Opolu po raz drugi stwierdzit niewaznos¢ kwestionowane;j
uchwaly3®, orzeczenie to nie jest prawomocne.

35 Dalej: WSA w Opolu.

36 Nr XXX1/650/20 z 29 pazdziernika 2020 r.

37 Dalej: NSA.

38 Wyrok z 22 listopada 2022 r., sygn. akt III 0SK 5837/21.
39 Wyrok z 28 lutego 2023 r., sygn. akt  SA/Op 1/23.
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Dziatania promujace
zagospodarowanie wod
opadowych

i roztopowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Biorac pod uwage wytyczne zawarte w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Opolu z 3 listopada 2021r., sygn. akt I GSK 639/21
w projekcie uchwaty Rady Miasta Opola nr LIII/1013/22 z 28 kwietnia 2022 r.
uwzgledniono nie tylko postanowienia dotyczace wysokosci ceny, ale takze
sposobu jej obliczenia. Jak bowiem wskazat Sad w tresci ww. wyroku, nie moze
mie¢ zastosowania jakakolwiek kalkulacja poza aktem prawa miejscowego, czyli
na etapie podpisywania umowy cywilnoprawnej. Zaréwno optata (sposob jej
ustalenia) oraz cena (sposob jej ustalenia) muszq by¢ kompleksowo uregulowane
w akcie prawa miejscowego. Dopiero na podstawie tak skonstruowanego aktu
prawa miejscowego wyznaczajgcego cene za ustuge oraz sposéb obliczenia optaty,
mozna rozwaza¢ podpisanie umowy cywilnoprawnej bedqcej podstawq prawngq
swiadczenia ustug komunalnych konkretnemu podmiotowi.

Wyrokiem z 9 stycznia 2023 r. I SA/Op 196/22 WSA w Opolu oddalit skargi
wniesione na ww. uchwate.

Z kolei wyrokiem z 28 grudnia 2022 r., sygn. akt | SA/Op 295/22 WSA w Opolu,
wskutek skargi Wojewody Opolskiego, stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady
Miejskiej*® ustalajgcej cene za ustuge komunalng o charakterze uzytecznos$ci
publicznej w zakresie odprowadzania woéd opadowych lub roztopowych na
terenie Miasta i Gminy Ozimek, $wiadczong przez PGKiM Antoniéw w wysoKko$ci
3,62 zt/m3. Orzeczenie to nie jest prawomocne.

Przyklad

W Urzedzie Miejskim w Baborowie podstawe przyjecia ww. stawki optaty
stanowita pisemna informacja Prezesa Spétki w sprawie propozycji przyjecia
stawki  0,95zt/m3  wyliczonej zuwzglednieniem kosztéw optat
odprowadzanych do Wody Polskie oraz kosztéw bezposrednich obciazajacych
przedmiotowg dziatalno$¢. Biegly, powotany w celu oceny rzetelnosci
i zgodnosci zdokumentacja zZrédlowa kalkulacji stanowigcej podstawe
wyliczenia stawki optaty za ustuge odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, ktéra w latach 2018-2023 $wiadczona byta przez Spébtke,
w wydanej opinii stwierdzit, Ze przyjety w tej kalkulacji szacunek sumy
kosztow bezposrednich i posrednich byt zawyzony i nie wynikat z ewidencji
kosztéw odprowadzania wod opadowych. Poniesione w latach 2019-2022
pozostate Kkoszty bezposrednie i posrednie byly znacznie nizsze od
planowanych, ato oznacza, ze kalkulacja w czesci dotyczacej pozostatych
kosztédw zostata sporzadzona nierzetelnie.

W kontrolowanych Urzedach nie podejmowano dziatan ukierunkowanych na
promocje zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

W Opolu, zaréwno w Gminnym Programie Ochrony Srodowiska na lata 2018-
2020%, Aktualizacji ,Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Opola na lata
2018-2021, jak i Planie adaptacji Miasta Opola do zmian klimatu do roku 2030
zalozono podejmowanie dziatan w obszarze promocji i edukacji w zakresie
zagospodarowania wod opadowych. Jednak ze wzgledu na ograniczone srodki
finansowe Miasto Opole nie podejmowato bezposrednich, celowo
dedykowanych dziatan, ukierunkowanych na promowanie zagospodarowania
takich wéd o przez wtascicieli nieruchomosci.

W  Gminie Ozimek podejmowano dziatania informacyjne ws$réd
zainteresowanych mieszkancow jedynie na temat mozliwosci dofinansowania
i zasad funkcjonowania dwoch edycji programu ,Moja woda”, realizowanego
przez Wojewé6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu.
W Urzedzie Miejskim w Baborowie niepodejmowanie dziatan promujacych
zagospodarowanie wd&d opadowych i roztopowych przez wlascicieli
nieruchomos$ci, w tym w szczeg6lnos$ci opracowania i wdrozenia programu
wspierajacego finansowo przedsiewziecia stuzace zagospodarowaniu tych wod,
uzasadniano przede wszystkim brakiem $rodkéw finansowych w budzecie
Gminy oraz nadmiarem zadan realizowanych przez pracownikéw Urzedu.

40 Nr XLVII/439/22 z dnia 30 maja 2022 r.
41 Przyjetym uchwata nr LXII/1187/18 Rady Miasta Opola z dnia 24 maja 2018 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.2. NADZOR NAD REALIZACJA ZADANIA W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA WODAMI
OPADOWYMI I ROZTOPOWYMI

Organizacja nadzoru
wlascicielskiego
w urzedzie

Organy wykonawcze objetych kontrolg gmin prawidtowo realizowaty czynnosci
nadzoru nad Spo6tkami, ktérym powierzono realizacje zadania eksploatacji sieci
kanalizacji deszczowej. Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,
nadzoér ten polegat na udziale w posiedzeniach organéw Spétki, analizie
przedktadanych sprawozdan oraz wskazywaniu kandydatéw na cztonkéw rad
nadzorczych.

Spotki, ktérym objete kontrolg gminy powierzyty realizacje zadan w zakresie
odprowadzania wod opadowych i roztopowych zostaty utworzone w celu
wykonywania zadan w obszarze zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow*?, jako przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
w rozumieniu przepisé6w ustawy z dnia o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

Udzialy w kapitale zaktadowym dwoch z objetych kontrola podmiotéw
stanowity w catosci wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego: wspélnikami
ZUK Baboréw pozostawaty Gmina Baboréw (88,74%) oraz Gmina Pawtowiczki
(5,63%) i Gmina Renska Wie$ (5,63%), a PGKiM Antoniéw funkcjonowata jako
spétka ze 100% udziatem Gminy Ozimek.

Rysunek nr 1
Udzialy w kapitale zaktadowym ZUK Baboréw

B Gmina Baboréw B Gmina Renska Wies

B Gmina Pawtowiczki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli

W odniesieniu do Spétki WiK Opole z udziatem Miasta Opola (64,34%)
wtascicielem 22,94 % udziatéw pozostawat Fundusz Inwestycji Samorzadowych
Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego Aktywow Niepublicznych oraz Gmina
Komprachcice (4,49%), Gmina Tarnéw Opolski (4,22%), Gmina Proszkéw
(2,11%) i Gmina Izbicko (1,90%).

42 Spotka WiK Opole powstata 22 stycznia 1992r. w wyniku wyodrebnienia ze struktury
Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Opolu, ZUK Baboréw powstata
21 wrze$nia 1992 r. w wyniku przeksztatcenia Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Baborowie, a PGKiM Antoniéw zostalta utworzona 1 czerwca 1992r.
z przeksztatcenia Przedsiebiorstwa Komunalnego w Ozimku.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Rysunek nr 2
Udziaty w kapitale zaktadowym WiK Opole

H Miasto Opole B Fundusz
B Gmina Tarnéw Opolski B Gmina Komprachcice

B Gmina Proszkow B Gmina Izbicko

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli

Zadania w obszarze sprawowania nadzoru wtascicielskiego w dwdch z objetych
kontrolg jednostek nie zostaty przypisane konkretnej komorce organizacyjnej
ani pracownikowi zatrudnionemu na samodzielnym stanowisku. Zadania te byty
realizowane bezposrednio przez burmistrza, wykonujacego funkcje
wiekszos$ciowego udziatlowca Spéiki, jak rowniez sekretarza i pracownikow
wtasciwych w danej sprawie komorek organizacyjnych Urzedu, a w odniesieniu
do spraw finansowych, takze skarbnika.

W Zadnym z kontrolowanych urzedéw nie obowigzywaty pisemne procedury
dotyczace tego nadzoru, a monitorowanie i ocene ekonomiczno-finansowa
oparto na sprawozdaniach z dzialalnosci organéw Spoétki, sprawozdaniach
finansowych i opiniach biegtego rewidenta. Z wyjasnien udzielonych przez
kierownikéw kontrolowanych jednostek wynikato takze, ze dziatania w ramach
nadzoru byly podejmowane w oparciu o obowiazujace regulacje prawne
dotyczace funkcjonowania spétek z udziatem gminy i polegaty na zapewnieniu
wilasciwej wspotpracy miedzy organami tego podmiotu i urzedem,
w szczegblnosci w zakresie organizacji zgromadzen wspdlnikéw, udziatu
w posiedzeniach rad nadzorczych oraz analizie dokumentacji przedktadanej
przed posiedzeniami tych organéw. W jednym z urzedéw*?® Spétka podlegata
kontroli zarzadzanej przez burmistrza na podstawie art. 68 ustawy o finansach
publicznych i regulaminu kontroli wewnetrznej, a czynnos$ci nadzoru
wtascicielskiego byty realizowane przez audytora wewnetrznego - pracownik
zatrudniony na tym stanowisku legitymowat sie takze ukonczeniem kursu dla
kandydatéw na cztonkdéw rad nadzorczych.

Przyklad

W Urzedzie Miasta Opola prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem
wlascicielskim w zakresie organizacyjnym, prawnym i finansowym nad
spotkami, w ktérych Miasto Opole posiadato udziaty lub akcje powierzono
pracownikowi zatrudnionemu na samodzielnym stanowisku pracy -
Pelnomocnikowi ds. Nadzoru Korporacyjnego, podlegajacemu bezposrednio
Prezydentowi Miasta.

43 UGiM w OzimKku.
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Dzialania podejmowane
w ramach nadzoru
wlascicielskiego

Wazniejsze wyniki kontroli

Nadzoér wtascicielski nad Spétkami z udzialem gminy sprawowany byt
bezposrednio przez organy wykonawcze, petnigce funkcje zgromadzenia
wspoélnikow (Burmistrzow i Prezydenta Miasta) oraz za posrednictwem
cztonkéw rad nadzorczych, powotywanych sposréd oséb wskazanych przez
objete kontrola gminy. Zgodnie z Umowg Spétki Miastu Opole przystugiwato
osobiste prawo do powotywania i odwotywania pieciu cztonkéw rady
nadzorczej**, w pozostatych jednostkach, akty korporacyjne nie zawieraty tego
rodzaju postanowien.

W zakresie dotyczacym monitorowania i oceny ekonomiczno-finansowej
w czynno$ciach nadzoru wtascicielskiego uczestniczyli takze skarbnicy, do
ktérych zadan nalezato dokonywanie analiz i oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowej Spétek, poprzez interpretacje wskaznikéw finansowych zawartych
w sprawozdaniu finansowym i sprawozdaniach organéw Spétki z ich
dziatalnosci w danym roku obrachunkowym. W Urzedach weryfikowano takze
przedktadane przez Zarzad Spétki projekty uchwat.

W kazdym z lat okresu objetego kontrolg Prezydent Miasta Opola dysponowat
informacjami dotyczacymi biezacej dziatalnosci WiK Opole, zawartymi
w przygotowywanych przez Pelnomocnika ds. nadzoru Korporacyjnego
dokumentach pn. Syntetyczna analiza dziatalnosci Spétki, sporzadzana odrebnie
za kazdy rok (2019-2022).

W zwiazku z powierzeniem spotce z udziatem Miasta Opola zadania eksploatacji
kanalizacji odprowadzajacej wody opadowe i roztopowe, w treSci umowy
dotyczacej zasad realizacji ww. zadania zobowigzano Spétke do corocznego
przedktadania rozliczenia przychodéw i kosztéw realizowanego zadania na
podstawie rachunku zyskéw i strat, w terminie do 31 marca kazdego nastepnego
roku budzetowego.

Z uwagi na ztozona sytuacje prawng, wynikajaca z trwajacych postepowan
sadowoadministracyjnych w sprawie skarg na uchwaty Rada Miasta Opola
dotyczace ustalenia ceny za realizacje ustugi odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, zagadnienia te stanowity przedmiot dyskusji cztonkéw Rady
Nadzorczej WiK Opole. Zagadnienia te dotyczyly przede wszystkim
podejmowanych przez Zarzad Spéiki uchwat w sprawie wystepowania do
Prezydenta Miasta z wnioskiem o zwiekszenie stawki optaty, umarzania
naleznosci z tytutu odsetek za dokonana z opdznieniem zaptate naleznosci oraz
zawierania porozumien z podmiotami, kwestionujacymi podstawy prawne
pobierania ww. oplaty. Zgodnie z trescig tych porozumien, odbiorcy ustug
zobowigzali sie do terminowego regulowania nalezno$ci z tytulu optat
ustalonych na podstawie uchwat Rady Miasta Opola, stanowigcych przedmiot
skarg kierowanych do sadéw administracyjnych, a WiK Opole zobowigzat sie do
zwrotu w catosci zaptaconych z tego tytutu naleznosci pod warunkiem
prawomocnego stwierdzenia niewazno$¢ ww. aktéw prawa miejscowego.
Informacja o mozliwo$ci zawarcia ze Spétka porozumienia, na mocy ktdrego
mozliwe bytoby uzyskanie zwrotu zaptaconej optaty bez koniecznosci
wystepowania z powddztwem do sadu powszechnego nie zostata podana do
publicznej wiadomoSci. Wedtug Zastepcy Prezydenta Miasta, porozumienia tego
typu byly zawierane na wniosek kierowany przez konkretny podmiot
i wylgcznie z jego inicjatywy.

Burmistrz Baborowa, mimo dysponowania informacjami wskazujagcymi na
stosowang przez ZUK Baboréw praktyke obcigzania obowigzkiem zaptaty optaty
jedynie wybranych odbiorcéw nie podjat rzetelnych dziatan zmierzajacych do
zapewnienia jej pobierania od wszystkich zobowigzanych.

Przyklad

4+ Rada nadzorcza WiK Opole mogta sktadac sie z nie wiecej niz dziewieciu cztonkow.
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Udzielanie spétkom
wsparcia finansowego
na realizacje
powierzonego zadania

Weryfikacja zalozen
stanowiacych podstawe
powierzenia zadania
spotce

Wazniejsze wyniki kontroli

W ramach nadzoru nad spétka audytor wewnetrzny UGIM w Ozimku
przygotowywat projekty zarzadzen Burmistrza dotyczacych dziatalnosci
Spéiki, prowadzit wykaz zmian kapitatowych, rejestry uchwat i protokotéw
zgromadzen wspolnikéw, rady nadzorczej i zarzagdu PGKiM Anotni6éw, a takze
prowadzit konsultacje i uzyskiwat opinie innych pracownikéw Urzedu
w zakresie przygotowywanych dokumentow, dotyczgcych dziatalnosci Spotki.

W zadnej z objetych kontrolg jednostek nie obowigzywaty wewnetrzne regulacje
dotyczace zasad przekazywania spotkom z udzialem gminy wsparcia
finansowego ze $srodkéw publicznych. Gminy nie przekazywaty takze sp6tkom
$rodkéw finansowych z przeznaczeniem na realizacje zadania odprowadzania
waéd opadowych i roztopowych, jak réwniez nie udzielaly poreczen ani gwarancji
z tym zwigzanych.

Przyktad

Gmina Ozimek dokonata podwyzZszenia kapitatu zaktadowego Spoétki poprzez
objecie nowoutworzonych udziatéw w kapitale zaktadowym. Udziaty te
zostaty objete w zamian za aport - sie¢ kanalizacji deszczowej, wykonang z rur
betonowych o tacznej dtugosci 25 381 m. Zgodnie ze sporzadzonym operatem
szacunkowym warto$¢ przedmiotu aportu okreslono na kwote 1 853 tys. zt.
W zamian za aport Gmina Ozimek objeta 18 530 udziatéw o wartosci 100 zt
kazdy.

Kontrolowane jednostki nie dysponowaty dokumentacja potwierdzajaca
weryfikacje zatozen uzasadniajacych powierzenie spétkom realizacji zadania
w zakresie odprowadzania wo6d opadowych i roztopowych. Jak wyjasnit
Sekretarz Gminy Baboréw, prawdopodobnie przy podejmowaniu decyzji w tej
sprawie nie byty brane pod uwage inne warianty realizacji tego zadania z uwagi
na przedmiot dzialalno$ci przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego,
realizujgcego zadan wtasnych gminy polegajacych na zapewnieniu zbiorowego
odprowadzania $ciekéw odbiorcom tych ustug i uprawnionego do
opracowywania taryf za wode i $cieki. W okresie, w ktérym zadanie to
powierzono Spétce wody opadowe i roztopowe kwalifikowano jako $cieki, stad
organ wykonawczy gminy uznat za zasadne rozszerzenie dziatalnosci ZUK
Baboréw o ww. czynno$ci.

5.3. REALIZACJA ZADANIA W ZAKRESIE USTALANIA I POBIERANIA OPLAT Z TYTULU
ODPROWADZANIA WOD OPADOWYCH I ROZTOPOWYCH ORAZ EGZEKWOWANIE

NALEZNOSCI

W wiekszosci przypadkéw Spoétki rzetelnie opracowaty kalkulacje stanowigce
podstawe ustalenia ceny za $§wiadczenie ustug odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych i opracowaly wymagane ustawa ugk regulaminy ich udzielania.,
Zapewniono takze utrzymanie infrastruktury technicznej stuzacej
odprowadzaniu tych wéd w nalezytym stanie technicznym. Wystapity jednak
przypadki $wiadczenia ww. ustug bez wymaganego Prawem wodnym
pozwolenia wodnoprawnego oraz nienalezytego wykonywania obowigzkow
zarzadcy obiektow budowlanych. Podmioty te prawidtowo ustalaty i pobieraty
nalezne optaty za S$wiadczenie ustug odprowadzania woéd opadowych
iroztopowych, cho¢ jedno z przedsiebiorstw, wbrew postanowieniom
obowigzujgcych aktéw prawa miejscowego, obcigzato obowigzkiem zaptaty
jedynie wybranych odbiorcow.

25



Przygotowanie do
realizacji powierzonego
zadania

Spelnienie wymogow
formalnych $wiadczenia
ushug wodnych

Wazniejsze wyniki kontroli

Przedmiot dziatalnosci wszystkich objetych kontrolg przedsiebiorstw
obejmowat m.in.: pob6r, uzdatnianie i dostarczanie wody, odbior i oczyszczenie
$ciekéw oraz eksploatacje kanalizacji deszczowej oraz S$wiadczenie ustug
w zakresie budowy odcinkéw nowych sieci i przytaczy wodociggowych
i kanalizacyjnych.

W zwiagzku z przyjeciem realizacji nowego zadania w Spétkach nie dokonywano
zmian organizacyjnych, a czynnosci w tym obszarze powierzono
dotychczasowym pracownikom, ktorzy legitymowali sie wyksztalceniem
i doswiadczeniem adekwatnym do zakresu obowigzkow.

Przyklad

Zadania dotyczace wdd opadowych i roztopowych w PGKiM Antoniéw
wykonywato trzech pracownikow Wydziatu Wodociggdw i Kanalizacji,
ktérym - zgodnie z pisemnym zakresem obowigzkéw - powierzono m. in.:
sprawowanie nadzoru nad catoscia procesu (..) odprowadzania wod
opadowych lub roztopowych; wykonywanie obowigzkowych przegladéw
wynikajacych z prawa budowlanego; przygotowywanie uméw zwigzanych
z odbiorem wdd opadowych lub roztopowych; nadzér nad utrzymaniem
i eksploatacja sieci kanalizacji deszczowej; zlecanie opracowania
(aktualizowania) 1 zatwierdzania pozwolen wodnoprawnych na
odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych; prowadzenie Kksigzek
obiektu budowlanego dla eksploatowanych budynkéw i budowli oraz analize
dokumentacji za odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych, w tym
terminowe przygotowywanie materiatéw dla ustalania wysokos$ci optat za
ustugi wodne.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 uzzw, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu. Plan ten okresla m. in.
przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczeg6lnych latach, naktady
inwestycyjne w poszczegdlnych latach oraz sposoby finansowania planowanych
inwestycji, a takze przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie wody
i wprowadzanie $ciekéw. Dwie sposrdd objetych kontrolg Spotek*s opracowaty
tego rodzaju plany, w ramach ktérych przewidziano prowadzenie dziatan
zmierzajacych do eliminacji zrzutéw $ciekéw opadowych i roztopowych do
kanalizacji sanitarnej oraz wykrywania nielegalnych podtaczen, jak réwniez
prace polegajace na przebudowie kanalizacji ogélnosptawnej. WiK Opole na
przebudowe kanalizacji ogélnosptawnej zaplanowata w latach 2019-2022
odpowiednio 514,0 tys. zt, 1 836,1 tys. z}, 1 116,4 tys. zt i 820,0 tys. zi,
wydatkowano na ten cel 901,0 tys. zt, 2 239,9 tys. zt, 633,2 tys. zt i 215,2 tys. zt.
PGKiM Antoniéw sporzadzita i przekazata Burmistrzowi Ozimka trzy wieloletnie
plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych iurzadzen
kanalizacyjnych, obejmujace okresy lat: 2018-2021; 2021-2024 oraz 2023-2026.
Nieopracowanie projektu ww. wieloletniego planu w ZUK Baboréw wynikato
z nieplanowania przez Spétke zadnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz
rozwojowo-modernizacyjnych oraz faktu pozostawania jedynie zarzadca
infrastruktury kanalizacji deszczowej, stanowigcej wtasno$¢ Gminy Baborow, co
w ocenie Prezesa Zarzadu Spotki skutkowato brakiem mozliwos$ci inwestowania
w obcy majatek.

Wszystkie objete kontrolg jednostki podjety dziatania w celu uzyskania na swoja
rzecz pozwolen, o ktérych mowa w art. 389 pkt 1 Prawa wodnego. Spotki
dysponowaly tgcznie 61 tego rodzaju decyzjami, w tym PGKiM Anotniéw
piecioma pozwoleniami, ZUK Babordw jednym pozwoleniem oraz WiK Opole 55
pozwoleniami.

Przyklad

) _ZUK Baboréw dysponowata pozwoleniem wodnoprawnym na
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ZUK Baboréw dysponowata pozwoleniem wodnoprawnym na
odprowadzanie Sciekéw opadowych i roztopowych ujetych w odrebne
systemy kanalizacji deszczowej z terenu miasta Baboréw do rzeki Psiny
oraz rowu melioracyjnego, udzielonym Burmistrzowi Gminy Baboréw na
podstawie decyzji Starosty Gtubczyckiego z 11 lipca 2014 r. Pozwolenie to
obejmowato odprowadzanie Sciekéw opadowych i roztopowych za pomoca
11 wylotéw, z czego 10 do rzeki Psina i jednego do rowu otwartego
ziemnego cigzacego dalej do rzeki Psina. Gmine Baboréw zobowigzano do
wyremontowania wylotéw W-1 - W-11 w terminie do 31 grudnia 2016 r.,
ktory w wyniku zmiany ww. decyzji wydtuzono do 31 grudnia 2017 r.

Na podstawie decyzji Starosty Gtubczyckiego z 3 lipca 2017 r. zmienione
zostato oznaczenie podmiotu prowadzacego instalacje kanalizacji
deszczowej, poprzez wprowadzenie danych ZUK Baboréw, co skutkowato
przeniesieniem na Spotke wszelkich praw i obowigzkéw wynikajacych
zZtego pozwolenia wodnoprawnego, w tym dotyczacych m.in. ww.
remontéw wylotow.

W zwigzku z uzyskaniem ww. pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne
korzystanie z woéd, tj. na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych
powstajacych z odwodnienia, Spétki w latach 2019-2022 wnosity do Wod
Polskich optaty state oraz zmienne. Wysoko$¢ wniesionych z tego tytutu optat
statych w tym okresie stanowita kwote 20,8 tys. zt i w kazdym z objetych
kontrola podmiotéw odpowiadata warto$ci ustalonej przez Wody Polskie.
Zgodnie z art. 552 ust. 2g Prawa wodnego, Spoétki sktadaty Wodom Polskim
o$wiadczenia za poszczegélne kwartaty lat 2019-2022 w celu ustalenia
wysokos$ci optaty zmiennej za odprowadzanie wdéd opadowych lub
roztopowych. Wysoko$¢ tego rodzaju optat uiszczonych w latach 2019-2022
wyniosta tgcznie 123119 tys. zt i wynikata z kwartalnych o$wiadczen
sktadanych przez Spotki Wodom Polskim. Z uwagi na przystapienie przez WiK
Opole do realizacji zadania eksploatacji sieci kanalizacji deszczowej z dniem
1 stycznia 2021 r., w latach wcze$niejszych, tj. w 2020 r.iw 2021 r. optaty te byty
wnoszone przez Miasto Opole.

Infografika nr 4
Wysoko$¢ optat wniesionych do Wéd Polskich z tytutu §wiadczenia ustug wodnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli
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W odniesieniu do ZUK Baboréw stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie
Spotka dokonywat optat statych i zmiennych za ustugi wodne po uptywie
obowigzujgcych termindéw, w tym trzykrotnie w przypadku optaty statej*®
i pieciokrotnie w przypadku optaty zmiennej*’. Podmiot obowigzany do
ponoszenia optat za ustugi wodne wnosi optate statg na rachunek bankowy Wod
Polskich w 4 réwnych ratach kwartalnych nie p6zniej niz do konca miesigca
nastepujgcego po uptywie kazdego kwartatu (art. 271 ust. 6 Prawa wodnego).
Stosownie za$ do art. 272 ust. 18 Prawa wodnego, podmiot obowigzany do
ponoszenia optat za ustugi wodne wnosi optate na rachunek bankowy Wod
Polskich w terminie 14 dni od dnia, wktéorym doreczono mu informacje
o wysokosci tej optaty.

Kontrolowane Spétki, z wyjatkiem ZUK Baboréw, zapewnily opracowanie
regulaminéw $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ugk
PGKiM Antoniéw opracowata dwa tego rodzaju projekty Regulaminu
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie wdd bedqcych skutkiem opadéw
atmosferycznych: z dnia 28 listopada 2017 r., obowigzujacego od 1 stycznia
2018 r.*8 oraz z dnia 18 grudnia 2019 r., ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2020 r.* W Mies$cie Opolu réwniez obowigzywat wprowadzony zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Opola, na podstawie opracowanych przez WiK Opole
projektow, Regulamin odprowadzania wéd opadowych iroztopowych do
systeméw kanalizacyjnych Miasta Opola®: z 30 grudnia 2020 1.1z 19 maja 2022 r.

W zwiazku z realizacja zadania w zakresie eksploatacji sieci kanalizacji
deszczowej, kontrolowane Spotki dysponowaty przekazang przez gminy
infrastrukturg jako jej wtasciciel (PGKiM Antoniéw) lub dzierzawca (WiK Opole
i ZUK Babor6éw). Tym samym, stosownie do art. 61 i art. 62 ustawy Prawo
budowlane, podmioty te byly zobowigzane do utrzymywania i uzytkowania
obiektéw budowlanych zgodnie 2z =zasadami przepisami techniczno-
budowlanymi i zasadami wiedzy technicznej oraz zapewnienia bezpiecznego ich
uzytkowania, a takze poddawania okresowym kontrolom stanu technicznego.

Dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecono organom inspekc;ji
nadzoru budowlanego® przeprowadzenie Kkontroli doraznej wskazanych
odcinkéw sieci kanalizacji deszczowej bedacej w posiadaniu Spétek w zakresie
stanu technicznego oraz przydatnosci do uzytkowania. Jako kryteria doboru do
kontroli przyjeto wiek oraz wyposazenie wurzadzenia oczyszczajace
i przepompownie, w celu objecia kontrolg najstarszych odcinkéw sieci oraz
urzadzen stuzacych odprowadzaniu woéd opadowych iroztopowych,
stanowigcych elementy zaréwno zamknietych, jak iotwartych systemoéw
kanalizacji deszczowej oraz elementy systemu wyposazone w przepompownie.
Z ustalen przeprowadzonych przez ww. organy kontroli wynikato, Ze realizujace
obowigzki zarzadcéw obiektéw budowlanych Spotki zapewnity prowadzenie
wymaganej zgodnie z obowigzujacymi przepisami dokumentacji, tj. ksigzek
obiektéw budowlanych. Wprawdzie we wszystkich jednostkach stwierdzono
drobne nieprawidtowosci, co do ktérych wydano zalecenia, jednak w zadnym
przypadku nie zagrazaty one zyciu lub zdrowiu, bezpieczenstwu mienia
i Srodowiska. W odniesieniu do WiK Opole kontrola wykazata zanieczyszczenie
rowu odprowadzajgcego wody, pekniecie rury wlotowej do osadnika (wylot 0-5

46 Zalill kwartat 2020 r.iza [ kwartat 2022 r.

47 Za Il i IV kwartat 2019 r., za | kwartat 2021 r. oraz za I i Il kwartat 2022 r.

48 Wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Ozimka Nr.B0.0050.130.2017 z 28 listopada 2017 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie wdéd bedacych
skutkiem opadéw atmosferycznych.

4 Wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Ozimka Nr.B0.0050.191.2019 z 18 grudnia 2019r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu $wiadczenia ustug o charakterze uzyteczno$ci publicznej
w zakresie odprowadzania wod opadowych lub roztopowych. Zarzadzeniem Nr B0.0050.6.2020
z dnia 14 stycznia 2020 r. zmieniony zostat § 12 ww. regulaminu, z moca obowigzywania od
24 stycznia 2020 r.

50 Nr OR-1.0050.630.2020 i nr OR-1.0050.275.2022.

51 Przedmiotowe zlecenie zostato skierowane, zgodnie z wtasciwos$cia miejscowa do trzech
Powiatowych Inspektoréw Nadzoru Budowlanego: w Opolu, w Gtubczycach i dla powiatu
opolskiego.
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Odry km 152 +570) oraz obecno$¢ metalowych elementéw, niezabezpieczonych
antykorozyjnie w jednej z przepompowni.

Fotografianr 1
Sie¢ kanalizacji deszczowej w Mie$cie Opolu (réow melioracyjny do potoku Malina)

Zrédto: dokumentacja fotograficzna PINB w Opolu

Fotografia nr 2
Sie¢ kanalizacji deszczowej w Miescie Opolu (przepompownia ul. Wojska Polskiego)

Zrédto: dokumentacja fotograficzna PINB w Opolu

Spotce PGKiM Antonidéw zalecono wymiane pokrywy studzienki oraz barierek
(odcinek sieci w Dylakach), w wyniku kontroli w ZUK Baboréw ustalono
natomiast, ze sieci kanalizacji deszczowej zlewni wylotu W-1, W-7 i W-11 nie
byly w nalezytym stanie technicznym i wymagaty remontu.
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Fotografia nr 3
Sie¢ kanalizacji deszczowej w Dylakach ul. Szkolna/0Ozimska (Gmina Ozimek)

Zrédto: dokumentacja fotograficzna PINB dla powiatu opolskiego

Fotografia nr 4
Sie¢ kanalizacji deszczowej w Miescie Ozimek

Zrédto: dokumentacja fotograficzna PINB dla powiatu opolskiego
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Fotografia nr 5
Sie¢ kanalizacji deszczowej w MieScie Baboréw

Zrédto: dokumentacja fotograficzna PINB dla powiatu gtubczyckiego

Tylko PGKiM Antoniéw prawidlowo realizowata obowigzki w zakresie
przeprowadzania okresowych kontroli (rocznych i piecioletnich) stanu
technicznego obiektéw budowlanych przez osobe posiadajacg stosowne
uprawnienia budowlane. W WiK Opole w latach 2021 i 2022 nie poddawano
okresowym kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a) Prawa
budowlanego elementéw dzierzawionej kanalizacji deszczowej, tj. wylotow,
urzadzen podczyszczajacych wody opadowe i roztopowe oraz przepompowni.
Nie przeprowadzono takze piecioletnich kontroli, polegajacych na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania elementéw liniowych sieci
kanalizacji deszczowej, mimo wymogu wynikajgcego z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego. Zgodnie z informacjami udzielonymi przez PINB w Opolu
w sprawie dziatan podjetych w wyniku kontroli przeprowadzonej w WiK Opole,
organ ten nie podjat dziatan zmierzajacych do ustalenia oséb podlegajacych
odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 93 ustawy
Prawo budowlane. Wskazano takze, Ze w trakcie kontroli pouczono
przedstawicieli Spétki o prawidlowym prowadzeniu ksigzek obiektu
budowlanego, jak i konieczno$ci przeprowadzania okresowych kontroli sieci
kanalizacji deszczowej. Biorac pod uwage charakter stwierdzonych brakéw
i uchybien organ ten zadeklarowat ponowne przeprowadzenie kontroli w Spétce
na przetomie wrze$nia i pazdziernika biezacego roku, celem sprawdzenia, czy
usunieto stwierdzone nieprawidtowosci.

W ZUK Baboréw okresowe kontrole byly wprawdzie przeprowadzone, lecz
czynnosci w zakresie kontroli stanu technicznego sieci kanalizacji deszczowej
i wylotow wo6d opadowych w latach 2019-2023 oraz kontroli piecioletniej
wylotow wod opadowych zostaty przeprowadzone przez osobe nieposiadajaca
uprawnien wymaganych zgodnie z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego. W toku
kontroli NIK okresowa kontrola sieci kanalizacji deszczowej w rejonie zlewni
wylotéow W-1,W-3, W-7, W-9 i W-11 zostata przeprowadzona przez osobe
uprawniong.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez PINB w powiecie gtubczyckim, nie
podjeto dziatan zmierzajacych do ukarania oséb odpowiedzialnych na
podstawie art. 93 ustawy Prawo budowlane, gdyz zarzadca sieci kanalizacji
deszczowej w trakcie trwania prowadzonego przez ten organ postepowania
i czynno$ci kontrolnych wywigzat sie ze swoich ustawowych obowigzkéw
i przedtozyt protokoty kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1
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Rzetelnos$¢ opracowania
kalkulacji stanowiagcych
podstawe ustalenia ceny
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pkt 2 ww. ustawy. Organ ten przeprowadzit takze postepowanie wyjasniajace
w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie wobec osoby
nieposiadajacej stosownych uprawnien, dokonujacej kontroli okresowych.
W wyniku tego postepowania, dziatajac na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane, skierowano do Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej Opolskiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa wniosek o wszczecie postepowania
wtej sprawie. Ponadto, skierowano takze do Prokuratury Rejonowej
w Glubczycach zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa,
o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane przez osobe
wykonujaca samodzielng funkcje techniczng w budownictwie bez odpowiednich
uprawnien budowlanych.

Przyklad

W wyniku kontroli PINB dla powiatu gtubczyckiego stwierdzono, ze ZUK
Baboré6w nie wykonata skutecznie czeSci obowigzkéw okreslonych
w decyzji>> - pozwoleniu wodnoprawnym, wydanym przez Staroste
Gtubczyckiego. Warunki te dotyczyty dostosowania wylotu nr 7 do schematu
budowli wylotowej TYP-3 oraz ubezpieczenia przeciwlegtych skarp rzeki na
odcinku 2,0 m plytami skarpowymi typu krata, wspartymi o zerdzie,
wzmocnionymi o palisade z kotkow.

W zwiazku z koniecznos$cia podjecia przez organy stanowigce gmin uchwat
ustalajgcych wysoko$¢ ceny za $wiadczenie ustug odprowadzania wod
opadowych i roztopowych, w Spoétkach opracowano kalkulacje, stanowigce
podstawe przyjecia tej ceny w wysokosci adekwatnej do ponoszonych przez te
podmioty kosztéw eksploatacji kanalizacji deszczowej i $wiadczenia ustug.
Z uwagi na brak powszechnie obowigzujacych regulacji w zakresie sposobu
obliczania ceny za $wiadczenie ustugi odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych Spétki opieraty ww. kalkulacje o szacunek kosztow realizacji ww.
ustugi, z uwzglednieniem marzy.

Przeprowadzone przez powotanego w toku czynnos$ci kontrolnych biegtego
badanie sposobu sporzadzenia ww. kalkulacji, pod wzgledem ich zgodnosci
z dokumentacja zrédtowa wykazato, ze w przypadku dwoch objetych kontrolg
Spétek czynnosci te przeprowadzono rzetelnie>3.

W przypadku PGKiM Antonidw, kalkulacja dla potrzeb ceny obowigzujacej od
1 stycznia 2018 r. zostata sporzadzona na podstawie wykonania kosztow za
dziesie¢ miesiecy 2017 r. oraz planowanych remontéw wykonywanych we
wlasnym zakresie i ustug obcych, kosztéw czyszczenia kanalizacji i separatorow,
a takze planowanych inwestycji. Wedtug biegtego, czynnosci te wykonano
z nalezytg staranno$cia, a réznice jakie wystapity pomiedzy danymi liczbowymi
przyjetymi do kalkulacji i wykonaniem kosztéw za rok 2018 byty uzasadnione,
Spotka nie dysponowata bowiem pelnymi danymi, niezbednymi do oszacowania
jednego z istotnych sktadnikéw tych kosztéw, tj. optaty zmiennych na rzecz Wod
Polskich za ustugi wodne, ktérych obowigzek uiszczania wystapit po raz
pierwszy w 2018 r. Kalkulacje sporzadzane w kolejnych latach, tj. w 2019 r.
iw2022r. zostaly oparte o przychody uzyskane w roku poprzednim,
podwyzszone o wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Biegty
pozytywnie ocenit dokonanie trzykrotnej aktualizacji stawek za odprowadzanie
wéd opadowych, a zwlaszcza obnizenie tej stawki od 1 stycznia 2020r.
(z kwoty 3,88 zt/m? do kwoty 2,89 zt/m3), co - wedtug biegtego - Swiadczyto
o rzetelnym podejsciu do sprawy kalkulowania tych optat.

WiK Opole, przed podjeciem przez Rade Miasta Opola uchwaty ustalajacej cene
za $wiadczong przez Spotke ustuge w wysokosci 0,29 zt miesiecznie za kazdy m3
opadu, obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r. sporzadzita zestawienie wszystkich
planowanych na 2021 r. kosztéw w zakresie odprowadzania wéd opadowych, na
podstawie ktorego ustalono planowane przychody w wysokosci 14 066,0 tys. zt.
Uwzgledniajac wytyczne zawarte w wyroku NSA, wydanym w zwigzku

527 dnia 11 lipca 2014 r. Nr 0$. 6341.5.2014.
53 7 wyjatkiem ZUK Baboroéw.
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z rozpatrzeniem kasacji od wyroku WSA w Opolu, stwierdzajacego niewazno$¢
ww. uchwaty, w projekcie kolejnej uchwaty, wedlug ktérych akt prawa
miejscowego powinien regulowac sposéb ustalenia ceny i optaty jezeli sposob
ich ustalenia nie wynika z innych regulacji, Spétka, jako zatacznik, stanowiacy
integralng cze$¢ projektowanej uchwaty w sprawie nowej stawki przedstawita
szczegdtowy kalkulacje sposobu obliczenia proponowanej ceny w kwocie
4,32 zt/m3. Specyfikacja ta zostata oparta o dane Spétki dotyczace planowanych
na 2022 r. rocznych kosztéw odprowadzania wéd (18 338,2 tys. zt), marzy
(366,8 tys.zt) oraz rocznej ilosci odprowadzanych woéd opadowych
i roztopowych (4 676,7 tys.m3). W ocenie powotanego przez NIK biegtego,
przyjety przez Spoétke szacunek kosztéw opierat sie na dokumentach
zrodtowych i ewidencji ksiegowej za 2021r, z uwzglednieniem
przewidywanego wzrostu wynikajacego z planowanych dziatan. R6znice jakie
wystapity pomiedzy przyjetymi kwotami a wykonaniem kosztéw bezposrednich
za 2022r., zdaniem bieglego wskazuja, ze kalkulacja kosztéw zostata
sporzadzana z nalezyta staranno$cia, z zastrzezeniem danych dotyczacych
niezaleznego od Spétki i trudnego do oszacowania wzrostu optat zmiennych za
ustugi wodne dla Waéd Polskich.

W  okresie objetym Kkontrolg przyjeta w tresci uchwal Rady Miejskiej
w Baborowie®* cena za ustuge odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
w wysokosci 1,08 zt/m3 zostata zaproponowana przez Spétke w oparciu, o dane
dotyczace poniesionych w 2018 r. kosztéw optat odprowadzanych do Wod
Polskich oraz kosztéw bezposrednich obcigzajacych przedmiotowg dziatalnosc.
Z opinii powotanego przez NIK biegtego wynikato jednak, ze szacunek sumy
kosztow bezposrednich (bez optaty zmiennej dla Wo6d Polskich) i posrednich
przyjety w ww. kalkulacji (54,4 tys. zt) byt zawyzony i nie wynikat z ewidencji
ksiegowej kosztéw odprowadzania tych wdéd. Poniesione wlatach 2019-2022
pozostate koszty bezposrednie i posrednie byty znacznie nizsze od planowanych,
co oznaczato, ze kalkulacja w czesci dotyczacej pozostatych kosztéow zostata
sporzadzona nierzetelnie. Biegty wskazat takze, Ze w kontrolowanym okresie
Spétka nie aktualizowata kalkulacji ceny za m3 odprowadzanych wéd
opadowych, mimo uptywu ponad trzech lat od jej sporzadzenia, a obowigzujaca
od 1 wrze$nia 2019 r. cena 1,08 zt/m? w dalszym ciggu wystarczata na pokrycie
kosztow dziatalnos$ci i pozwala na wypracowanie zysku.

Z przeprowadzonych przez biegtego badan wynikato ponadto, ze przychody
z tytutu Swiadczenia ww. ustug przez PGKiM Antoniéw, uzyskane po
zastosowaniu uchwalonych przez Rade Miejska w Ozimku stawek,
zréwnowazyly poniesione koszty i umozliwity osiggniecie zysku, za wyjatkiem
2020 r., w ktérym wynik finansowy byt ujemny. Dziatalno$¢ Spo6tki w zakresie
odprowadzania wéd opadowych w latach 2017-2019 i 2021-2022 byta
rentowna. Bardzo wysoki poziom rentownosci w 2017 r. (51,0%) zwigzany byt
m.in. z brakiem optat na rzecz Wdéd Polskich, nizszymi kosztami wynagrodzen
i ubezpieczen spotecznych, a co za tym idzie nizszymi kosztami posrednimi.
W latach 2018-2019 wskaznik rentownoSci ustugi obnizyt sie do 8-12% przy
stawce 3,59 zt/m3 odprowadzanych wod opadowych, a w latach 2021-2022 do
poziomu 4,5% przy stawce 2,68 zt/m?3 stosowanej w okresie od 1 stycznia 2021
r. do 30 czerwca 2022 r. i stawce 3,35 zt/m3 od 1 lipca 2022 r. Wyjatkiem byt
2020r., w ktédrym rentownos$¢ ustug byta ujemna (-3,4%). Czynnikami
wplywajacymi na pogorszenie wyniku finansowego w 2020 r. byty m.in. ponad
dwukrotnie wyzsza niz w 2019 r. kwota optat na rzecz Wéd Polskich oraz wzrost
wynagrodzen i kosztow posrednich.

Réwniez w WiK Opole przychody za odprowadzanie wéd opadowych uzyskane
przy zastosowaniu uchwalonych przez Rade Miejskg stawek réwnowazyty
koszty poniesione przez Spotke w 2022 r. Spétka w 2021 r. uzyskata zysk
w wysokosci 1 098,0 tys. z1, a na dodatni wynik finansowy wptynety przychody
za ustugi odprowadzania woéd opadowych w wysokosSci 16 943,9 tys. zt oraz
poniesione koszty, ktore tacznie z odpisami na naleznosci przeterminowane
(479,3 tys. zt) wyniosty 15 8459 tys. zt. Ujemny wynik finansowy uzyskany na
ustudze odprowadzania wod opadowych w 2022 r. w wysokosci (-) 871 tys. zt

54 Nr VII/89/19 z dnia 18 czerwca 2019 r. i nr VIII/102/19 z dnia 7 sierpnia 2019 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

spowodowany byt utworzeniem czterokrotnie wyzszych niz w 2021 r. odpiséw
na naleznosci przeterminowane powyzej 180 dni. Zalegtosci w splacie
naleznosci za odprowadzanie wéd opadowych wynikaty m.in. z toczacych sie
postepowan sgdowych. Wynik finansowy na dziatalno$ci operacyjnej w zakresie
odprowadzania woéd opadowych, tzn. obliczony zpominieciem odpiséw
aktualizujgcych naleznosci, byt dodatni i wyniést 1 083,9 tys. zt. Wedtug art. 3
ust. 1 pkt 32 lit. f) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®®, odpisy
aktualizujagce wartos¢ aktywéw i ich Kkorekty (zwyjatkiem odpiséw
obciazajacych koszty finansowe) zaliczane s3 do pozostatych kosztéw
i przychodéw operacyjnych, czyli posrednio zwigzanych z dzialalnoscia
operacyjng jednostki. Na warto$¢ tworzonych odpiséw aktualizujacych wptyw
maja przede wszystkim dziatania windykacyjne jednostki i ich skutecznos$¢, a nie
dziatalnos¢ podstawowa.

Z kolei ZUK Baborow, w zwiazku z realizacja ustugi polegajacej na
odprowadzaniu wéd opadowych w latach 2018-2022 osiggata zyski, w tym
nawet w 2019 r., pomimo tego, Ze przyjeta uchwata Rady Miejskiej w Baborowie
cena w wysokoéci 1,08 zt/m3 obowigzywata dopiero od 1 wrze$nia 2019 r.6,
aoptaty zmienne wnoszone do Wa&d Polskich w 2019 r. przekroczyty
0 13,8 tys. zt oszacowang w kalkulacji kwote 50,0 tys. zt. Wskutek obnizenia
optat zmiennych na rzecz Wody Polskie w latach 2021-2022 o ok. 14-15 tys. zt,
w poréwnaniu zoptatami za 2020r., Spétka uzyskata bardzo wysoka
rentowno$¢ ustugi odprowadzania wéd opadowych (na poziomie 15-20%).
Przyczynito sie do tego rowniez nizsze od planowanych 54,4 tys. zt wykonanie
pozostatych kosztow oraz 10% marza zysku.

Infografika nr 5
Wynik finansowy dziatalno$ci w zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych

m ™~ o ™~ m O

3 ég o - :g o i,

B S = s53 Py
o i & a vy © o

i -] & O =3 O O & P~

— N o ™ P~ o ™ =

= 9N ™ - wn e e

:\. - [ ] . ® X ] N ]

0zt

& =

! 8

2 g

2 g

2 &

2017 2018 2019 2020 2021 2022

® PGKIM Antonldw  m ZUK Babordw m Wik Opole

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli

Wszystkie objete kontrolg Spotki ustalaly zobowigzanym naleznosci z tytutu
optaty za ustuge odprowadzania wéd opadowych i roztopowych w wysokosci
wynikajacej z obowigzujacych w tym zakresie regulacji. Przeprowadzona
wramach czynnosci kontrolnych weryfikacja prawidtowosci naliczania

55 Dz.U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.

56 Do dnia wejscia w zycie uchwaty Spotka stosowata cene ustalong zarzgdzeniem Nr 1/2018 Prezesa
Spotki z 2 stycznia 2018 r. oraz Nr 7/2019 z 19 marca 2019r. w sprawie ustalenia optaty za
odprowadzanie wéd opadowych iroztopowych ujetych w system kanalizacji deszczowej na terenie
Miasta Baboréw w wysokosci 0,65zt/m3.
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Wazniejsze wyniki kontroli

ww. optat, dokonana na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej podmiotow
zobowigzanych do jej ponoszenia®’ wykazata, ze:

v' we wszystkich zbadanych przypadkach stosowano aktualnie
obowiazujaca cene, wynikajaca z podjetych w tym zakresie uchwat
organu stanowigcego gminy,

v' dane dotyczgce ilosci odprowadzanej wody opadowej i roztopowej
wynikaty z dokumentéw, ktérymi dysponowaty Spoétki, a w przypadku
WiK Opole i PGKiM Antonidw zostaly okreSlone na zasadach
przewidzianych w obowigzujgcym regulaminie korzystania z ustug
publicznych w zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych

v w wiekszo$ci przypadkéw®® Spotki pobieraty nalezne oplaty na
podstawie umoéw zawartych z odbiorcami ustug,

v' umowy te zawieraly postanowienia umozliwiajace realizacje ustugi
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, w tym
uchwatami rady miejskiej i regulaminem Kkorzystania z ustug
publicznych w zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych,
a ze strony Spotki umowy te zostaly podpisane przez osoby
upowaznione do zaciggania zobowigzan w jej imieniu,

v" dane dotyczace powierzchni nieruchomosci byty weryfikowane przez
spotke poprzez dokonywanie przez pracownikéw Spoétki wizji lokalnych
nieruchomosci oraz sprawdzenie w systemie informacji przestrzennej
GIS powierzchni dachéw oraz terenéw utwardzonych poszczegélnych
nieruchomosci podtaczonych do sieci kanalizacji deszczowe;j.

Uprawnienie Spo6tki do naliczania odsetek za op6znienie w przypadku
niedotrzymania termindéw zaptaty lub wystawionych odbiorcom faktur VAT
wynikato z postanowien zawartych umoéw, jak réwniez obowigzujacych w tym
zakresie przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny®?,
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opézZnieniom
w transakcjach handlowych® oraz Regulaminéw odprowadzania wdd
opadowych i roztopowych.

Zaréwno w ZUK Babordéw, jak i w PGKiM Anotniéw odbiorcy ustug terminowo
i w prawidtowej wysokos$ci regulowali naleznos$ci z tytutu swiadczonych ustug
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych.

W  Spoétce WiK Opole odnotowano natomiast znaczny wzrost
zalegtosci z tytutu naleznosci za $wiadczone ustugi odprowadzania wod
opadowych i roztopowych, z poziomu 479,3 tys. zt w 2021 do 1 954,9 tys. zt
w 2022 r. W kontrolowanym okresie w Spétce nie wprowadzono wewnetrznych
regulacji okres$lajacych zasady podejmowania i prowadzenia czynno$ci
zmierzajacych do wyegzekwowania wierzytelnosci. W zwigzku z brakiem
zaptaty naleznych optat Sp6tka podejmowata szereg czynnosci windykacyjnych,
w szczegblnosci polegajacych na prowadzeniu wymiany korespondencji
w sprawie dobrowolnej zaptaty za §wiadczone przez Spétke ustugi, jak réwniez
kierowano wezwania do zaptaty i wystepowano do sadu powszechnego
Z pozwami o zaptate. W odniesieniu do 20 spraw skierowanych w latach 2021-
2022 na droge postepowania sgdowego, w trzech przypadkach dtuznik dokonat
zaptaty zalegltosci, a wjednym przypadku sprawe skierowano do egzekucji.
W pozostatych sprawach, do dnia zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych nie zostato
wydane zadne rozstrzygniecie, a w 12 przypadkach, sad zawiesit postepowanie.
W tresci kierowanej do Spétki korespondencji kontrahenci wskazywali na
watpliwosci prawne zwigzane ztreScia wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, stwierdzajacego niewaznos$¢ uchwaty Rady Miasta
Opola z 2020 r., ustalajacej wysoko$¢ naleznej optaty. Wprawdzie, w wyniku

57 Badaniem objeto 15 podmiotéw w stosunku do ktérych w danym roku kalendarzowym rozpoczeto
naliczanie takich optat (w tym po piec¢ oséb prawnych, oséb fizycznych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej).

58 W tym w 54 z 60 objetych badaniem w PGKiM Antoniéw, 52 z 55 objetych badaniem w WiK Opole
oraz 15 z 15 objetych badaniem w ZUK Baboréw.

59 Dz. U.z 2023 r., poz. 1610, ze zm.

60 Dz. U.z2023r., poz. 711, ze zm.
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skargi kasacyjnej Rady Miasta Opola NSA uchylit zaskarzony wyrok i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
rozstrzygniecie w tej sprawie nie zostalo wydane. W zwigzku z powyzszym,
w tresci kierowanych do Spétki pism powotywano sie na brak pewnosci stanu
prawnego co do zasadno$ci pobierania optaty, obliczonej na podstawie ceny
ustalonej ww. uchwatg Rady Miasta Opola. Tozsame argumenty formutowano
takze wobec kolejnej zpodjetych uchwat, tj. z 28 kwietnia 2022 r. Nr
LIII/1013/22, co do ktérej WSA w Opolu wprawdzie oddalit skarge, jednak
wyrok ten nadal nie jest prawomocny.

Powotujgc sie na opisane wyzej okolicznosci, jeden z podmiotow,
zobowiazanych do uiszczania optaty w wysokos$ci 11 tys. miesiecznie zwrdcit sie
do Spétki z propozycjg zawarcia porozumienia, przewidujacego zobowigzanie
odbiorcy ustugi do zaptaty zalegltych i regulowania biezacych naleznosci oraz
zobowigzanie Spétki do zwrotu zaptaconych z tego tytutu kwot w przypadku
utrzymania przez Naczelny Sad Administracyjny w mocy ww. wyrokéw WSA.
Uwzgledniajac przedstawione argumenty, Zarzad Spétki uchwatg Nr 6/15/2022
z dnia 6 czerwca 2022 r., wyrazit zgode na zawieranie porozumien z podmiotami
odmawiajagcymi zaptaty za odprowadzanie wdéd opadowych i roztopowych,
powotujacymi sie na wyrok WSA uniewazniajacy uchwate Rady Miasta Opola
Nr XXXI/650/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ceny za ustuge odprowadzania wéd opadowych i roztopowych w miescie Opolu.
W zwigzku z ta uchwala Spétka zawarta sze$¢ porozumien z czterema
podmiotami, kwestionujgcymi zasadno$¢ pobierania ww. optaty, w tym m.in.
z Miejskim Zarzadem Drég w Opolu®' oraz Spoétka Energetyka Cieplna
Opolszczyzny S.A. w Opolu®2. Porozumienia miaty doprowadzi¢ do regulowania
nalezno$ci przez zobowigzanych, przy jednoczesnym zobowigzaniu Spétki do
zwrotu wptaconych kwot w przypadku stwierdzenia przez Naczelny Sad
Administracyjny niewazno$¢ wuchwaty Rady Miasta Opola. Zgodnie
z postanowieniami uchwaty Zarzadu Spotki, w kazdym przypadku, przed
zawarciem porozumienia przedstawiony przez wnioskodawce projekt miat by¢
poddawany opiniowaniu prawnemu, a stosowna umowa mogta by¢ zawarta
przez osoby upowaznione do reprezentacji Spotki.

Spétka umorzyta czterem odbiorcom naleznosci z tytutu odsetek za dokonang
z op6Znieniem zaptate optaty za odprowadzenie wdd opadowych i roztopowych
w lacznej wysokosci 24,5 tys. zt, mimo Ze zaréwno wnioski dtuznikéw, jak
idecyzje Zarzadu Spétki dotyczace ww. naleznosci, nie wskazywaly na
szczego6lng sytuacje tych podmiotéw, uzasadniajgca umorzenie wymagalnych
wierzytelno$ci, tj. stan upadtosci lub inne okoliczno$ci wskazujace na zagrozenie
niewyptacalno$cia. Decyzje w tym przedmiocie uzasadniano koniecznos$cig
uzyskania zaptaty naleznosci gtdwnej bez koniecznosci dochodzenia roszczen na
drodze postepowania sagdowego, do czego zobowigzaty sie w wyniku negocjacji
ww. podmioty, w zamian za umorzenie naliczonych przez Spo6tke odsetek.

Na podstawie uchwaly Zarzad Spoétki uchwata Nr 13/25/2022 z dnia
19 wrze$nia 2022 r. w sprawie zwolnienia z optat za odprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych do systeméw kanalizacyjnych wyrazit zgode na
zwolnione jednego kontrahenta z ponoszenia optaty za odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych - postanowienia te jednak nie byly realizowane,
a odbiorca dobrowolnie dokonywat tych ptatnosci.

Przyklad

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci, co do ktérych uptynat termin
ptatnosci przystugiwaty PGKiM Antoniéw od jednego dituznika, ktéry po
skierowaniu przez Spotke wezwania do zaptaty uregulowat w catosci ww.
nalezno$ci w wysokosci 1 748, 24 zt.

61 Jednostka organizacyjna Miasta Opola.
62 Spo6tka z udziatem Miasta Opola (53,26%).
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Ograniczenia

i utrudnienia
wplywajace na
realizacje zadania

Wazniejsze wyniki kontroli

Wsrod najistotniejszych ograniczen i utrudnien w realizacji przedmiotowego
zadania Kkierownicy Kkontrolowanych jednostek wskazali: nieprecyzyjne
regulacje obowiazujacych przepiséw w zakresie podstaw ustalania optat z tytutu
$wiadczonych ustug odprowadzania wod opadowych i roztopowych, w tym brak
ustawowego uregulowania metodologii kalkulacji niezbednych przychodéw dla
potrzeb  wyliczenia  naleznej  optaty, dtugotrwate  postepowanie
sagdowoadministracyjne, zwigzane z wniesieniem przez odbiorcéw ustug skarg
na uchwaty organu stanowigcego gminy, okreslajace wysoko$¢ ceny i sposob
wyliczenia optaty oraz brak ogdlnopolskiej akcji promujacej retencjonowanie
wod opadowych i roztopowych, zmierzajacych do podniesienia poziomu
$wiadomosci Polakéw w tym obszarze.

Przyklad

Prezes PGKiM Antonidw wskazat, ze Sp6tka nie odnotowata zadnych istotnych
utrudnien ani ograniczen wptywajacych na realizacje zadania odprowadzania
wod opadowych i roztopowych, a udziat przychodéw z dziatalnosci dotyczacej
tego zadania w wartosci przychodéw z dziatalno$ci wodno-kanalizacyjnej
wynosit w 2022 r. 4,9%.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Udziat innych
organow kontroli na
podstawie art. 12
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Finansowe rezultaty
kontroli

Stan realizacji
wnioskow

Czy dziatania organéw administracji publicznej i innych podmiotéw realizujacych
zadania w zakresie odprowadzania wo6d opadowych iroztopowych bytly
prawidiowe?

Czy przyjete rozwigzania organizacyjne, jak tez dziatania podejmowane w ramach
nadzoru wtascicielskiego zapewnialy prawidlowos¢ realizacji zadan w zakresie
odprowadzania wdd opadowych i roztopowych?

Czy podmioty $wiadczace ustugi odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
ustalaty i pobieraty optaty z tego tytutu zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami, jak roéwniez podejmowaly prawidtowe dziatania w celu
wyegzekwowania takich naleznosci?

Kontrolg Ustalanie, pobieranie i egzekwowanie optat z tytutu odprowadzania wod
opadowych w wojewddztwie opolskim (P/23/074) objeto dwa urzedy miejskie
jeden urzad gminy oraz trzy przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,
z terenu wojewddztwa opolskiego.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw okre$lonych w art. 5 ust. 2 ustawy tj.: legalnos¢,
gospodarno$¢ i rzetelno$¢ oraz art. 2 ust. 3 ustawy o NIK z uwzglednieniem
kryteriow wskazanych w art. 5 ust. 3 - dotyczy Spo6tki Wodociagi i kanalizacja
w Opolu Sp. z 0.0.

Lata 2019-2023 do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych (30 czerwca 2023 r.).
Badaniem zostana objete dziatania jednostki kontrolowanej z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, gdy bedzie to miato wptyw lub
zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacego okresu objetego kontrola.

W toku kontroli nie realizowano dziatan na podstawie art. 29 ustawy o NIK.

W toku kontroli na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecono Powiatowym
Inspektorom Nadzoru Budowlanego przeprowadzenie trzech kontroli doraznych
w zakresie stanu technicznego oraz przydatnosci do uzytkowania kanalizacji
deszczowej.

W toku kontroli na podstawie art. 49 ust. 1 i 2 ustawy o NIK powotano biegtego
w dziedzinie rachunkowos$ci w celu zbadania rzetelnosci i zgodnosci
z dokumentacjg zrédtowa kalkulacji, stanowiagcej podstawe ustalenia stawek
optaty za ustuge odprowadzania wéd opadowych i roztopowych, obowigzujacych
na terenie jednostek objetych kontrola.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci finansowe w 1acznej kwocie
1.045.473,90 zi, w ktdrej: 903.700,00 zt stanowita kwota wydatkowana
z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami, 24.523,90 zt uszczuplenie
$rodkow i aktywoéw wskutek odstapienia od dochodzenia zaptaty wierzytelnosci
z tytulu odsetek za opdzZnienie w zaptacie optaty za gospodarowanie wodami
padowymi i roztopowymi i zaniechania naliczenia ww. optaty za okres jednego
kwartatu oraz kwota 117.250,00 zt z tytutu optat pobranych na podstawie regulacji
wydanej przez nieupowazniony do tego organ i pobranych niezgodnie z zawartg
umowa.

Wyniki kontroli przedstawiono w 6 wystapieniach pokontrolnych. Sformutowano
22 wnioski pokontrolne, z ktérych 18 zostato zrealizowanych, 4 byly w trakcie
realizacji. Do jednego wystgpienia pokontrolnego, skierowanego do Prezesa
Zarzadu Wodociagi i Kanalizacja w Opolu Sp. z o.0. zgtoszono dwa zastrzezenia.

38



Zataczniki

Zgodnie z uchwala Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK
z 7 wrze$nia 2023 r., nr KPK-KP0.441.124.2023 zastrzezenia te zostaty cze$ciowo

uwzglednione.
Wykaz jednostek . . . . Imi? i nazwisko
Kkontrolowanych L Jednostka organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
p przeprowadzajgca kontrole kontrolowanej jednostki
kontrolowanej
1. Urzad Gminy w Baborowie Tomasz Krupa
. Arkadiusz
2. Urzad Miasta Opola Winiewski
3. Urzad Gmlpy i Miasta Mirostaw Wieszotek
w Ozimku
4 Zaktad Ush}g Komunalnych Anna Bunczek-Mréz
Delegatura NIK w Opolu Baboréw sp. z o.0.
Spotka Wodociagi
5. i Kanalizacja w Opolu Sp. Ireneusz Jaki
Z 0.0.
Przedsiebiorstwo
6. . G.O SP oda.rkl Kf)munalne] Roland Wrzeciono
i Mieszkaniowej Sp.z 0. 0. w
Antoniowie
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6.2.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

Lp. | Nazwa jednostki Ocena Stany majace wptyw na wydang ocene:
kontrolowanej kontrolowan . : .
o prawidiowe nieprawidtowe
dziatalno$ci”/

1. Zadania zwigzane | Burmistrz nie zapewnit
z odprowadzaniem woéd | opracowania stosownego projektu
opadowych i roztopowych | uchwaty organu stanowigcego
zostaly przypisane komoérkom | w sprawie powierzenia realizacji
organizacyjnym Urzedu oraz | zadania  wlasnego  w zakresie
pracownikom.  Podejmowano | $wiadczenia ustug odprowadzania
dziatania w celu diagnozowania | wéd opadowych iroztopowych.
potrzeb obejmujacych budowe, | Przekazanie sktadnikéw

Urzad Gminy w formie rozbudowe i modernizacje | majatkowych wbrew
w Baborowie opisowej infrastruktury. Terminowo | postanowieniom umowy, nie
realizowano obowiazki | nastgpito na podstawie protokotu
sprawozdawcze. zdawczo-odbiorczego.  Burmistrz
nie podjat rzetelnych dziatan na
rzecz weryfikacji sposobu
wyliczenia stawki optaty.
Nieterminowo i nierzetelnie
realizowano obowigzki statystyczne
oraz zalatwianie skarg.

2. Organizacja Urzedu | Kontrolowana jednostka nie
uwzgledniata zadania zwigzane | dysponowata rzetelnymi danymi
z zagospodarowaniem wod | wzakresie liczby nieruchomosci,
opadowych i roztopowych, | zterenu ktérych realizowana byta
aw strukturze organizacyjnej | ustuga polegajaca na odbieraniu
wyodrebniono komérki, ktérym | i zagospodarowaniu waod
przypisano ww. zadania. | opadowych iroztopowych. Nie
W dokumentach strategicznych | podejmowano dziatan
uwzgledniano zagadnienia | ukierunkowanych na promowanie
dotyczace gospodarowania | zagospodarowania wod opadowych
wodami opadowymi | i roztopowych przez wtascicieli
i roztopowymi. Prezydent | nieruchomosci. Zaniechano

Urzad Miasta w formie rzgtelnie §p_rawowa{, na_dzér ngd przeprqwadzania okresowych
- . dziatalno$cia Spotki WiK | kontroli stanu technicznego
Opola opisowej . . .

w Opolu sp. z o0.0. Terminowo | przepompowni woéd opadowych.
realizowano obowiazki | Nie wyegzekwowano od
sprawozdawcze. Wykonawcy ustugi polegajacej na
biezacym  utrzymywaniu  sieci
kanalizacji deszczowej na terenie
miasta, realizacji czesci przedmiotu
umowy tj. biezacego prowadzenia
ksigzek obiektow budowlanych
(przepompowni), zaktadania
nowych ksigzek takich obiektéw
oraz wykonywania okresowych
kontroli stanu technicznego

przepompowni

3. Zadania zwigzane | Burmistrz nie zapewnit stosownego
z odprowadzaniem wéd | projektu uchwaty organu
opadowych i roztopowych | stanowiacego w sprawie realizacji
zostaty prawidlowo przypisane | zadania wtasnego w zakresie
komérkom organizacyjnym. | $wiadczenia ustug odprowadzania

Urzad Gminy w formie Urzad posiadal informacje | woéd opadowych i roztopowych.
i Miasta opisowei dotyczace gminnej | Nieterminowo realizowano
w Ozimku P ) infrastruktury stuzacej | obowiazki przekazywania
odprowadzaniu wadd | sprawozdan statystycznych.
opadowych i roztopowych.

W dokumentach strategicznych
uwzgledniano zagadnienia
dotyczace gospodarowania
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wodami opadowymi
i roztopowymi. Burmistrz
prawidlowo sprawowatl nadzor
nad dziatalno$cig Spoétki.

Spotka w wiekszosci | Spétka nie  wykonata  czesci
przypadkéw prawidtowo | warunkéw/obowigzkéw
naliczata podmiotom zktérymi | okreslonych w udzielonym
zawarto  stosowne umowy | pozwoleniu wodnoprawnym.
optate za odprowadzanie wdéd | Kontrole stanu technicznego sieci
opadowych i roztopowych. kanalizacji deszczowej wraz
z wylotami nie byty
Zakiad Ustug prz‘.sproyvadzane przez .osob.e;
. posiadajaca odpowiednie
Komunalnych w formie L . .
. . : uprawnienia budowlane. Spétka nie
Baboréw sp. opisowej . .
opracowata regulaminu korzystania
Z 0.0. . -
z ustug publicznych $Swiadczonych
w zakresie odprowadzania wod
opadowych i roztopowych oraz nie
przedstawita takiego projektu.
W jednym przypadku zaniechano
naliczenia naleznej optaty,
aw dwéch btednemu naliczeniu tej
optaty.
NIK pozytywnie ocenita | W dziatalno$ci  kontrolowanej
przygotowanie Spotki do | jednostki stwierdzono przypadki
realizacji zadania eksploatacji | Swiadczenia ustug wodnych
kanalizacji deszczowej. | w zakresie odprowadzania waod
W Spétce opracowano projekty | opadowych i roztopowych bez
regulaminéw korzystania | wymaganego pozwolenia
z ustug publicznych w zakresie | wodnoprawnego. W latach 2021-
. odprowadzania waod | 2022 nie dopeiniono tez
Spotka . A .
.. . opadowych i roztopowych. | obowigzkéw poddawania
Wodociagi w formie . A
. .o . . Kontrolowana jednostka | eksploatowanych elementéow
i Kanalizacja opisowej . R .
w Opolu Sp. 7 0.0 dysponowata danymi | kanalizacji deszczowej okresowym
T umozliwiajagcymi identyfikacje | kontrolom. Jako niegospodarne NIK
odbiorcéw  ustugi.  Spoétka | ocenita dziatania Spétki polegajace
prawidtowo ustalata i pobierata | na odstgpieniu od dochodzenia
optaty za odprowadzanie wod | odsetek, naleznych z tytulu
opadowych i roztopowych. dokonanej z op6zZnieniem zaptaty
naleznos$ci za odprowadzanie wéd
opadowych iroztopowych w tacznej
kwocie 24,5 tys. zt.
Przedsiebiorstw NIK pozytywnie ocenita
o Gospodarki dziatalno$c kontrolowanej
Komunalnej pozytywna | jednostki w zakresie objetym
i Mieszkaniowej kontrola.
Sp.zo.o.

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Ustawa o samorzadzie
gminnym

Optlaty za
odprowadzanie wéd
opadowych

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty, ktére obejmujg m. in.
sprawy wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekéw komunalnych, utrzymania czystoSci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz. W celu wykonywania zadan gmina
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi (art. 9 ust. 1), przy czym
formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine
zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej, okre$la ustawa o gospodarce
komunalnej. W mysl art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zadaniami
uzytecznos$ci publicznej, w rozumieniu tej ustawy, sg zadania wtasne gminy,
okres$lone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnos$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy
szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki
komunalnej oraz wysokoSci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Odprowadzanie wdéd opadowych lub roztopowych, ujetych
wotwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do
odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej
w granicach administracyjnych miast do wéd lub do urzadzen wodnych stanowi
jedng z kategorii ustug wodnych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa
wodnego.

W zwigzku z wejsciem w zycie Prawa wodnego, wody opadowe i roztopowe
utracity status $ciekdw. Zmiana ta doprowadzita do daleko idacych skutkéow
prawnych, tj. wytaczenia mozliwosci uwzglednienia kosztéw odprowadzania
tych woéd w ramach taryfy za zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. Dziatajac na
podstawie przepiso6w ugk, Rada Miasta Opola powierzyta zadanie w zakresie
eksploatacji kanalizacji deszczowej Spotce WiK w Opolu oraz ustalita cene za
korzystanie z otwartych lub zamknietych systemdéw kanalizacji deszczowej.
Réwniez na terenie gmin: Ozimek i Baboréw obowigzywaty uchwaty ustalajace
wysoko$¢ ww. ceny.

Przed 1 stycznia 2018 r. podmioty odprowadzajace $cieki, w tym wody opadowe
iroztopowe uiszczaly z tego tytutu optaty za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska®. W zwigzku z konieczno$cig realizacji obowigzku
implementacji Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000r., ustanawiajgcej ramy wspélnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000), dokonano
reformy obowigzujacego prawa wodnego poprzez wprowadzenie przepisow
Prawa wodnego.

Obecnie wody opadowe i roztopowe nie s3 kwalifikowane jako $cieki, lecz wody
bedace skutkiem opadéw atmosferycznych. Jednoczes$nie, w oparciu o regulacje
nowego Prawa wodnego ustugi wodne, ktdre obejmujg m.in. odprowadzanie do
wadd - wod opadowych i roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej albo w systemy kanalizacji zbiorczej wymagajg uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego i podlegaja optacie. Optata ta sktada sie z dwoch
elementéw, tj. optaty statej i optaty zmiennej - pierwsza stanowi swoisty

63 Aktualnie: Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.
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,abonament” za sam fakt posiadania pozwolenia wodnoprawnego, a druga za
faktyczne zrzuty deszczowki do Srodowiska. Wprowadzone zmiany stanu
prawnego zamknety wprawdzie mozliwo$¢ pobierania optat z tytutu
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych przez przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjne w oparciu o taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw, jednak zgodnie z Prawem wodnym i przepisami uzzw,
wody te, zmieszane ze Sciekami bytowymi nadal pozostajg Sciekami
komunalnymi®*, azadania z zakresu kanalizacji, usuwania ioczyszczania
$ciekéw komunalnych stanowig zadania wtasne gminy®°.

Stosownie do art. 267 pkt 1 tej ustawy optaty za ustugi wodne stanowig jeden
z instrumentéw ekonomicznych stuzacych gospodarowaniu wodami. Zgodnie
z art. 268 ust. 1 pkt 3 - optaty za ustugi wodne uiszcza sie za odprowadzanie do
wod, wdd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw
atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w  granicach
administracyjnych miast. Optata ta sklada sie z optaty statej oraz optaty
zmiennej, zaleznej od istnienia urzadzen do retencjonowania wody z terenéw
uszczelnionych (270 ust. 11 p.w.). Wysoko$¢ optaty statej w tym przypadku
ustala sie jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach
i okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym
maksymalnej ilo$ci wdd, ktéra jest wyrazona w m szesc./s, odprowadzanych do
wad (art. 271 ust. 4 pkt 1 p.w.). Wysoko$¢ optaty zmiennej za$ ustala sie jako
iloczyn jednostkowej stawki optaty, ilosci odprowadzonych wéd (wyrazonej w
m sze$c.) i czasu wyrazonego w latach, z uwzglednieniem istnienia urzadzen do
retencjonowania wody z teren6w uszczelnionych oraz ich pojemnoSci (art. 272
ust. 5 p.w.). W art. 274 Prawa wodnego okreslono maksymalng wysoko$c¢ stawek
optat za ustugi wodne, w szczegdlnosci: w formie optaty statej - 5 zt na dobe za 1
m3/s za okreSlong w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalng ilo§¢ woéd opadowych lub roztopowych
odprowadzanych do wod z otwartych lub zamknietych systemédw kanalizacji
deszczowej stuzacych do odprowadzania opadéw atmosferycznych (art. 274 pkt
5 lit. a)) oraz w formie optaty zmiennej od 0,15 zt do 1,50 zt za 1 m3 na 1 rok -
w zalezno$ci od dysponowania urzgdzeniami do retencjonowania wody
z terendw uszczelnionych oraz pojemnosci tych wurzadzen, stanowigcej
odpowiedni wspotczynnik (od 10% do 30%) odptywu rocznego z terendéw
uszczelnionych (art. 274 pkt 5 lit. c¢)). Wysokos¢ ww. optaty ustalaja Wody
Polskie oraz przekazuja podmiotom obowigzanym do ponoszenia optat za ustugi
wodne, w formie informacji, zawierajgcej takze sposéb obliczenia tej optaty (art.
272 ust. 17). Podmiot obowigzany do ponoszenia optat za ustugi wodne wnosi
optate na rachunek bankowy Wdéd Polskich w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
doreczono mu ww. informacje. Jezeli podmiot obowigzany do ponoszenia optat
za ustugi wodne zaniechat wykonania obowigzku zaptaty optaty, wtasciwy organ
Wad Polskich okresla wysoko$¢ optaty w drodze decyzji (ust. 18-19).

Stosownie do art. 552 ust. 2-2b, ustalenie wysokosci optaty za ustugi wodne
w okresie od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2026 r. nastepuje
na podstawie: 1/ okreSlonego w pozwoleniu wodnoprawnym albo
w pozwoleniu zintegrowanym celu i zakresu korzystania z wod 2/ pomiaréw
dokonywanych przez organy administracji w ramach kontroli gospodarowania
wodami lub ustalen z przegladéw pozwolen wodnoprawnych oraz 3/ pomiaréow
dokonywanych przez organy administracji wramach kontroli pozwolen
zintegrowanych. Ustalenie wysokosci optaty za ustugi wodne w okresie do dnia
31 grudnia 2026 r. nastepuje réwniez na podstawie odczytéw z przyrzadéw
pomiarowych dokonywanych w ramach kontroli gospodarowania wodami albo
oswiadczen podmiotéw obowigzanych do ponoszenia optat za ustugi wodne, za
poszczegb6lne kwartaty. Podmioty obowigzane do ponoszenia optat za ustugi
wodne s3 obowigzane sktada¢ oswiadczenia, o ktéorych mowa w ust. 2a pkt 2,
zgodnie z wzorami zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej na

64 Art. 16 pkt 63 Prawa wodnego i art. 2 pkt 10 uzzw.
65 Art. 7 ust. 1 pkt 3) ustawy. o samorzadzie gminnym.
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stronie podmiotowej Wéd Polskich: Wodom Polskim w celu ustalenia wysokosci
optat, w tym optaty za odprowadzanie do wod, wéd opadowych lub roztopowych
ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej - w terminie
30 dni od dnia, w ktéorym upltywa dzien przypadajacy na koniec kazdego
kwartatu, z tym ze o$wiadczenia za IV kwartat 2026 r. podmioty korzystajace
z ustug wodnych sktadajq w terminie do 14 stycznia 2027 r.

Jak wskazano powyzej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiaja m.in. o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat
za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 4 ust. 1 ugk).
Charakter prawny cen i optat ustalanych przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ww. przepisu nie jest przedmiotem
jednolitych pogladéw doktryny, jak i orzecznictwa. W orzecznictwie zaréwno
uznaje sie normatywny charakter uchwat organéw stanowiacych o ustaleniu
wysokos$ci optat za korzystanie z wurzadzen komunalnych oraz ustug
uzytecznos$ci  publicznej $wiadczonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i ich jednostki organizacyjne oraz podmioty zewnetrzne, ktérym
okreslona jednostka samorzadu terytorialnego powierzyta wykonywanie
okres$lonego zadania®, jak i odmawia sie tego rodzaju uchwatom podjetym na
podstawie tego przepisu charakteru prawnie wigzacego, z tym uzasadnieniem,
ze jako akty kierownictwa wewnetrznego moga by¢ traktowane co najwyzej jako
wytyczne adresowane do podmiotéw wykonujacych na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego okreslone ustugi®’. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze ceny
i optaty uchwalane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy obowiazuja na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, wigzac wszystkie podmioty
wykonujace gospodarke komunalna w zakresie ustug uzytecznosci publicznej
(tzn. jednostki samorzadowe oraz podmioty, ktérym powierzono wykonywanie
tych ustug), jak i odbiorcéw tych ustug lub osoby korzystajace z obiektéw
uzytecznos$ci publicznej. Uchwatom podjetym na podstawie komentowanego
przepisu trudno w rezultacie przypisa¢ charakter wytgcznie wytycznych.
Zwtaszcza zawarcie w tego rodzaju aktach uregulowan obowigzujacych
podmioty usytuowane poza administracjg jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze pozostawac bez znaczenia dla oceny charakteru prawnego tych uchwat
(...). Nalezy mie¢ na uwadze, Ze skutkiem uchwaty podjetej na podstawie
przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ugk jest zobowigzanie wszystkich podmiotéw
wykonujacych gospodarke komunalna, jak i kazdego uzytkownika urzadzen
uzyteczno$ci publicznej lub odbiorce ustug z tego zakresu do stosowania
konkretnego $wiadczenia finansowego. Adresatem uchwaty podjetej na
podstawie tego przepisu nie sg indywidualnie okreslone podmioty, lecz kazda
jednostka wykonujaca gospodarke komunalng w znaczeniu podmiotowym tego
pojecia oraz kazdy podmiot korzystajacy z ich ustug. Adresaci tych uchwat
okresleni sg zatem generalnie, sama zas uchwata nakazuje im okreslone
zachowanie, polegajace na pobieraniu tej a nie innej ceny lub optaty; réwniez
druga strona stosunku prawnego, czyli odbiorcy ustug i uzytkownicy
komunalnych urzadzen uzytecznosci publicznej nie maja mozliwo$ci uiszczenia
innej ceny i optaty niz okreslone w uchwatach podjetych na podstawie przepisu
art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Uchwata dotyczy przy tym sytuacji powtarzalnych,
a nie jednorazowych, majac charakter powszechnie obowigzujacy na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego®.

Uchwata Rady Miasta Opola z 29 paZdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ceny za ustuge odprowadzania wéd opadowych i roztopowych stata
sie przedmiotem skargi do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opoluy,

66 Zob. m.in.: wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 maja 2010 r., IIl SA/Kr 932/09, LEX nr 70604 7; wyrok
NSA z dnia 7 grudnia 2011 r., I GSK 1022/10, LEX nr 1151513; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3
listopada 2004 r., I SA/Wr 298/02, LEX nr 740245; wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 pazdziernika
2012, III SA/Kr 228/12, Wspdlnota 2012, nr 47-48, s. 43.

67 Zob. zwtaszcza wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1994 r., SA/Po 230/94, Wspélnota 1994, nr 47, s. 16
oraz uchwata SN z dnia 26 wrze$nia 1995 r., IIl AZP 22/95, OSNAPiUS 1996, nr 6, poz. 80 czy wyrok
NSA z dnia 20 pazdziernika 2005 r., Il 0SK 138/05, LEX nr 201433).

68 Por. C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej.., s. 56, czy M. Szydto, Ustawa
o gospodarce komunalnej..., s. 307
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ktory wyrokiem z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt I SA/Op 72/21 stwierdzit jej
niewazno$¢, uznajac, ze zarébwno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak
réwniez w przepisach szczegélnych, a w szczegélnosci w powotywanym przez
organ stanowigcy w uchwale art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
brak jest podstawy prawnej do ustanowienia optaty za ustuge komunalna
bezposredniego lub posredniego odprowadzania wod deszczowych
iroztopowych do systeméw zamknietej lub otwartej kanalizacji deszczowej
bedacej we wtadaniu gminy®. W wyniku rozpatrzenia wniesionej przez Miasto
Opole skargi kasacyjnej od tego wyroku Naczelny Sad Administracyjny uchylit
zaskarzone rozstrzygniecie sadu I instancji, dokonujac odmiennej oceny
charakteru nalezno$ci ustalonej przez Rade Miasta Opola. Sad ten wskazal, ze
uchwaty podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej stanowig akty prawa miejscowego. Maja one charakter
normatywny, w zwigzku z czym wynikajace z nich ceny i optaty obowigzuja na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, wiazac wszystkie podmioty
wykonujace gospodarke komunalng w zakresie ustug uzytecznosci publicznej,
jak iodbiorcow tych ustug lub osoby korzystajgce z obiektéw uzytecznosci
publicznej. Przepis ten, stanowiacy lex specialis wobec regulacji ustrojowych,
tworzy samoistng podstawe prawng do stanowienia aktéw prawa miejscowego
w zakresie ustalania wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego’®. Przedmiot skarg do sadu
administracyjnego stanowita takze kolejna uchwata Rady Miasta Opola z dnia
28 kwietnia 2022 r. nr LIII/1013/22 o sposobie ustalenia ceny i optaty za
korzystanie z otwartych lub zamknietych systemoéw kanalizacji deszczowej
w mie$cie Opolu w zakresie odprowadzania wéd opadowych iroztopowych.
Wyrokiem z 9 stycznia 2023 r., sygn. akt I SA/Op 196/22 Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Opolu oddalit skargi wniesione na ww. uchwate’!.

Zagadnienia te stanowily takze przedmiot analiz sadéw powszechnych,
orzekajacych w sprawach sporéw o zaptate tego rodzaju optaty. Wyrokiem z 19
lutego 2021 roku, sygn. akt VII Ga 510/20 Sad Okregowy w Biatymstoku oddalit
roszczenie o zaptate spétki komunalnej z Suwatk przeciwko jednej ze
spotdzielni. W ocenie sadu, brak regulacji szczegétowej wtym zakresie
w zadnym razie nie oznaczat, Ze istnieje luka prawna. Wprowadzone zmiany
zamknety jedynie mozliwo$¢ pobierania optat w oparciu o taryfe przewidziang
dla $ciekéw. Wedtug Prawa wodnego, wody opadowe i roztopowe zmieszane ze
$ciekami bytowymi nadal pozostaja $ciekami komunalnymi, a zadania z zakresu
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciek6w komunalnych ujete zostaty na liscie
zadan wilasnych gminy okres$lonych w ustawie o samorzadzie gminnym.
Zdaniem sadu analiza stanu prawnego, a w szczegdélnosci przepisow
regulujacych zasady gospodarki komunalnej wskazuje, ze zakwalifikowanie
danegozadania do zadan wiasnych gminy nie jest rdwnoznaczne z nieodptatno$
ciag ustugi komunalnej. Rada gminy ma prawo podja¢ uchwate w przedmiocie
pobierania optat za ustuge komunalng w postaci odprowadzania wod
opadowych i roztopowych.

Analiza aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze innych gmin,
ktoérych organy stanowiagce zdecydowaty o wprowadzeniu tego rodzaju optaty
wykazata znaczne zréznicowanie, zaréwno wysokosci i sposobu ich ustalania,
jak i przyjetych kryteriow podziatu odbiorcéw na poszczegélne grupy, dla
ktérych odmiennie okre$lono te warto$ci. W szczegdlnosci, cze$¢ jednostek
przyjeta ceny odnoszone do 1m? odwadnianej powierzchni, pozostate za$ do 1m3
woéd opadowych iroztopowych odprowadzanych do systeméw kanalizacji
deszczowej. Uwage zwraca takze szeroki zakres stosowanych przez gminy
kryteriéw réznicowania stawek w zaleznosci od: przeznaczenia nieruchomosci
(cele mieszkalne, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), rodzaju powierzchni

%9 Analogiczne stanowisko zaprezentowal Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z
14 stycznia 2021 r., sygn. akt III SA/Gd 716/20 (https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/12AFED75AF ,
wyrok nie jest prawomocny)

70 Wyrok NSA z 22 listopada 2022 r., sygn. akt I OSK 5837/21, publ.: https://orzeczenia.nsa.gov.pl

71 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CF30967A26
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(nieruchomosci zajete pod drogi, parkingi) oraz stanu infrastruktury stuzgcej
realizacji ustugi (nieruchomosci wyposazone w urzadzenia pomiarowe).
Szczego6towe zestawienie wysokos$ci przyjetych cen, wraz z opisem kryteriéw
podziatu na grupy odbiorcéw ustug zamieszczono w ponizszej tabeli.

. Ujednolicona
Lp. Wojewodztwo Gmina Opls]g:ttl atol:(i)iwych cena/ oplata ]ecrlnni(;:tka
g rok/brutto y
1 Dolnoslaskie Wroctaw 4,15 zt m?
2 lei nieruchomosci 1,08 2t m?
3 mieszkalnych
Dolnoslaskie Swiebodzice
Dla nieruchomosci
3 . 3,05 zt m3
niemieszkalnych
4 Kujawsko-Pomorskie | Sadki 1,68 zt m?
Dla powierzchni
5 zajetych pod drogi 2,75 zt m?
publiczne
Dla powierzchni
przeznaczonych na
6 cele zwigzane z 25474 m?
prowadzong
Kujawsko-Pomorskie | Grudzigdz dziatalno$cia
gospodarcza
7 Dla pozosta{-ych 25474 m?
powierzchni
Powierzchnie
8 przeznaczone na cele | Zwolnione
mieszkaniowe
9 Kujawsko-Pomorskie | Bydgoszcz 5,48 zt m?
10 | Kujawsko-Pomorskie GOIUbla_. 1,77 7t m3
Dobrzynia
11 | Lubuskie Skwierzyna 6,13 zt m3
P Wola 5
12 | Lédzkie Krzysztoporska 10,80 zt dm3/s
13 | Lodzkie Wolborz 1,08 zt m3
14 | Lodzkie Kamiensk 1,83 zt m?
Dla powierzchni
przeznaczonych na
15 cele zwigzane z 1,08 24 m?
prowadzong
Mazowieckie Ostroteka dziatalnoscia
gospodarcza
16 Dla pozostai'ych 011zt m?
powierzchni
17 | Mazowieckie Lesznowola 2,51zt m?
18 | Mazowieckie Klembéw 6,18 zt m3
19 | Mazowieckie Nieporet 7,56 zt m?
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20 | Mazowieckie Jasieniec 2,38 zt m?
L. Sokotow 3
21 | Mazowieckie Podlaski 3,23zt m
22 | Mazowieckie It7a 0,76 zt m?
23 | Mazowieckie Przasnysz 1,62 zt m?
24 | Mazowieckie Wieliszew 2,60 zt m3
25 | Mazowieckie Pomiechowek 2,60 zt m?
26 | Mazowieckie Klembéw 6,18 zt m3
27 | Mazowieckie Warka 1,65 zt m?
28 | Opolskie Baboréw 1,08 zt m?3
29 | Opolskie Ozimek 3,62 zt m3
30 | Opolskie Opole 4,32 zt m3
Do ponoszenia optat
zobowigzane sg
31 | Podkarpackie Krosno podmioty 0,61 zt m?
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza
32 | Podkarpackie Trzebownisko 0,54 zt m?
Dla nieruchomosci
wyposazonych w
urzadzenia
pomiarowe, z
33 ktérych wody 276 24 3
opadowe
odprowadzane sg
poprzez sieci
kanalizacji
deszczowej do wod
Dla nieruchomosci
wyposazonych w
urzadzenia
pomiarowe, z
34 ktérych wody 21571 3
opadowe
Podlaskie Suwatki odprowadzane sa
poprzez sieci
kanalizacji
deszczowej do ziemi
Dla nieruchomosci
niewyposazonych w
urzadzenia
pomiarowe,
35 z ktorych wody 177 24 m?
opadowe
odprowadzane sg
poprzez sieci
kanalizacji
deszczowej do wod
36 Dla nieruchomosci 139 24 m?

niewyposazonych w
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z ktérych wody
opadowe
odprowadzane sg
poprzez sieci
kanalizacji
deszczowej do ziemi
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37

38

Slaskie

Zory

Dla powierzchni
odwadnianych za
wyjatkiem drog i
parkingow
publicznych

2,46 zt

Dla powierzchni
odwadnianych drég i
parkingéw
publicznych

3,89 zt

39

Warminsko-
Mazurskie

Elblag

1,83 zt

40

41

Warminsko-
Mazurskie

Lubawa

Dla powierzchni
utwardzonych w
gospodarstwach
domowych oraz

Z terenéw
przeznaczonych pod
dziatalnos¢
zdrowotna,
oSwiatowg,
kulturalng, sportowsa,
ochrony
przeciwpozarowej,
policji oraz
Ko$ciotéw i
zwigzkow
wyznaniowych

0,32 zt

Dla powierzchni
utwardzonych
publicznych drég i
parkingéw, terenéw
ustugowych,
przemystowych,
sktadowych oraz baz
transportowych

0,76 zt

42

Wielkopolskie

Jastrowie

2,59 71

43

Wielkopolskie

Wielen

1,92 zt

44

Wielkopolskie

Szamocin

8,15zt

45

Wielkopolskie

Klodawa

0,91 zt

46

Wielkopolskie

Koto

0d powierzchni
uszczelnionych
stanowiacych drogi i
ulice wojewddzkie,
powiatowe i gminne
oraz pasy drogowe i
parkingi przy tych
ulicach

1,81 z1
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0d pozostatych
powierzchni
uszczelnionych i
dachéw

1,81 z1

Zataczniki

48

49

50

51

52

53

54

Wielkopolskie

Poznan

Do kanalizacji
ogolnosptawnej z
powierzchni
nalezacych do
nieruchomosci o
przeznaczeniu
mieszkalnym

7,66 71

Do kanalizacji
ogblnosptawnej z
powierzchni
nalezacych do
nieruchomosci o
przeznaczeniu
sakralnym, miejskich
jednostek
organizacyjnych,
jednostek sfery
budzetowej,
organizacji
spotecznych i innych
podmiotéw
niewymienionych w
innych grupach

7,66 zt

Do kanalizacji
ogolnosptawnej z
powierzchni
nalezacych do
nieruchomosci o
przeznaczeniu
przemystowym,
handlowym,
ustugowym,
sktadowym, baz
transportowych oraz
portéw i lotnisk

7,66 zt

*Dla ww. grup
ustalono cene z
uwzglednieniem
retencji, tj. stosunek
pojemnosci urzadzen
do retencjonowania
wody opadowej lub
roztopowej do
rocznego odptywu
wod opadowych i
roztopowych

Z terendéw
uszczelnionych:

0%

7,66 zt

powyzej 0% do 10%

7,43 zt

powyzej 10% do
20%

7,20 zt
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56

powyzej 20% do
30%

6,97 71

Zataczniki

powyzej 30%

6,44 71

57

58

59

60

61

62

63

Wielkopolskie

Poznan

Do kanalizacji
deszczowej z
powierzchni
nalezacych do
nieruchomosci o
przeznaczeniu
mieszkalnym

7,39 zt

m3

Do kanalizacji
deszczowej z
powierzchni
nalezacych do
nieruchomosci o
przeznaczeniu
sakralnym, miejskich
jednostek
organizacyjnych,
jednostek sfery
budzetowej,
organizacji
spotecznych i innych
podmiotéw
niewymienionych w
innych grupach

7,39 zt

m3

Do kanalizacji
deszczowej z
powierzchni
nalezacych do
nieruchomosci o
przeznaczeniu
przemystowym,
handlowym,
ustugowym,
sktadowym, baz
transportowych oraz
portow i lotnisk

7,39 zt

*Dla ww. grup
ustalono cene z
uwzglednieniem
retencji, tj. stosunek
pojemnosci urzadzen
do retencjonowania
wody opadowej lub
roztopowej do
rocznego odptywu
woéd opadowych i
roztopowych

z terendéw
uszczelnionych:

0%

7,39 zt

powyzej 0% do 10%

7,16 zt

powyzej 10% do
20%

6,94 zt
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powyzej 20% do 3
64 30% 6,72 7t m
65 powyzej 30% 6,21 zt m3
66 | Zachodniopomorskie | Tychowo 1,62 7t m?

Ustawa Prawo wodne

Ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw

Zgodnie z art. 389 pkt 1 tej ustawy, $wiadczenie ustug, w tym polegajacych na
odprowadzaniu do wod lub do urzadzen wodnych - wdéd opadowych lub
roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej
stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast wymaga pozwolenia
wodnoprawnego, tj. udzielenia zgody wodnoprawnej w formie okreslonej
w art. 388 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie z art. 400 ust. 1 i ust. 4, pozwolenie
wodnoprawne wydaje sie w drodze decyzji na czas okreslony, nie dtuzszy niz 30
lat, liczony od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, przy czym prawa
i obowiazki okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym na odprowadzanie do wod
- wod opadowych lub roztopowych obowiazuja od dnia, w ktérym decyzja
o pozwoleniu wodnoprawnym stata sie ostateczna, chyba Ze w pozwoleniu
wodnoprawnym zostata okre$lona inna data, od ktérej obowigzuje to
pozwolenie. W pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie cel projektowanych do
wykonania urzadzen wodnych i innych robdt, cel i zakres korzystania z wdd,
warunki wykonywania uprawnienia oraz obowiazki niezbedne ze wzgledu na
ochrone zasobéw S$rodowiska, intereséw ludnosci i gospodarki, w zasiegu
oddzialywania zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania
urzadzen wodnych, w szczegoélnosci: 1/ obowigzki wobec innych zaktadow
posiadajgcych pozwolenie wodnoprawne lub uprawnionych do rybactwa,
narazonych na szkody w zwigzku zwykonywaniem tego pozwolenia
wodnoprawnego; 2/ obowiazek wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom
lub zmniejszajacych negatywne skutki wykonywania tego pozwolenia
wodnoprawnego oraz 3/ niezbedne przedsiewziecia ograniczajace negatywne
oddzialywanie na srodowisko (art. 403 ust. 1).

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ww. ustawy, gmina ustala kierunki rozwoju sieci w studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
i miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Stosownie do art. 15
ust. 1 przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewnic
budowe urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez
gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji, o ktérym mowa
wart. 21 ust. 1. W mysl tego przepisu, przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu. Plan
ten okres$la wszczegélnosci: 1) planowany zakres ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych; 2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne
w poszczeg6lnych latach; 3) przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie wody oraz
wprowadzanie $ciekdw; 4) naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach; 5)
sposoby finansowania planowanych inwestycji; 6) planowany sposéb realizacji
krajowego  programu  oczyszczania  $ciekow  komunalnych, jezeli
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy ustugina obszarze
aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne, ujetej w krajowym programie oczyszczania $ciekow
komunalnych. Plan ten powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy
okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsiebiorstwu
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedktada plan
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woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktéry sprawdza czy speinia on
ww. warunki oraz przekazuje do zaopiniowania dyrektorowi regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, ktéry przedstawia opinie w zakresie sposobu realizacji krajowego
programu oczyszczania Sciekdw komunalnych, a takze w zakresie wptywu planu
na wysokos$¢ taryf, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. Plan, ktéry speinia
opisane wyzej warunki uchwalany jest przez rade gminy - w terminie 3 miesiecy
od dnia jego przedtozenia wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Zgodnie z art. 4 ust. 1a pkt 3 ww. ustawy, dla obszaru catego kraju zaktada sie
i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy danych, obejmujace zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace m. in.
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Pod pojeciem sieci uzbrojenia
terenu rozumie sie wszelkiego rodzaju nadziemne, naziemne i podziemne
przewody 1 urzadzenia: wodociggowe, Kkanalizacyjne, gazowe, cieplne,
telekomunikacyjne, elektroenergetyczne iinne, z wylaczeniem urzadzen
melioracji szczeg6towych, a takze podziemne budowle, ktére w rozumieniu
przepisow o statystyce publicznej nie sg budynkami (art. 2 pkt 11). Geodezyjna
ewidencja sieci uzbrojenia terenu to system informacyjny zapewniajgcy
gromadzenie, aktualizacje i udostepnianie informacji o sieciach uzbrojenia
terenu, w sposéb jednolity dla obszaru catego kraju (art. 2 pkt 14). Stosownie do
art. 27 ust. 1 ewidencja ta obejmuje informacje o projektowanych, znajdujacych
sie w trakcie budowy oraz istniejacych sieciach uzbrojenia terenu, ich
usytuowaniu, przeznaczeniu oraz podstawowych parametrach technicznych,
a takze o podmiotach, ktére wtadajg tymi sieciami. Informacje te gromadzi sie
w postaci: baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz
dokumentéw dotyczacych sieci uzbrojenia terenu, utrwalonych na innych niz
elektroniczne no$nikach danych (art. 27 ust. 2). W bazach danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu gromadzi sie dane dotyczace: lokalizacji
przestrzennej obiektéw sieci uzbrojenia terenu, o ktérych mowa wust. 1,
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych oraz
charakterystyki tych obiektéw (art. 27 ust. 3). Dla obszaru powiatu organem
wlasciwym w sprawie zaktadania i prowadzenia ewidencji sieci uzbrojenia
terenu pozostaje starosta (art. 27 ust. 4 pkt 1). Szczegotowy zakres danych
gromadzonych w powiatowej bazie GESUT i krajowej bazie GESUT, tryb
i standardy tworzenia i aktualizacji tych baz oraz udostepniania danych z tych
baz okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu’?.

72Dz, U, poz. 1374
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
7 2022 r. poz. 623)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.z 2021 r.
poz. 679)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682,
ze zm.)

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U.z 2023 r. poz. 1478)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz.
1610)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz.
40, ze zm.)

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2023 r. poz. 537)

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 773)

Ustawa z dnia z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 711, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
27 lutego 2018r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U.z 2022 r. poz. 1074).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (Dz. U. poz.
1374)
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent RP

Marszatek Sejmu RP

Marszatek Senatu RP

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Infrastruktury

Wojewodowie

Prezesi Regionalnych Izb Obrachunkowych

10 Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

11. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
12. Senacka Komisja Samorzadu i Administracji Panstwowej

© O NG A WN
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6.5. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]JI 0 WYNIKACH KONTROLI
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6.6. OPINIA PREZESA NIK DO STANOWISKA MINISTRA
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