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|. Dane identyfikacyjne

Zaoczne Liceum  Ogolnoksztatcgce
Reymonta 16, 45-66 Opole

,Cosinus”  w Opolu!, ul. Wtadystawa

Izabela Siedlikowska, Dyrektor Liceum, od 1 kwietnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Ewa Krepa-Nadol, Dyrektor Liceum, od 25 marca 2022r. do 1 kwietnia 2023 r.,
Matgorzata Kowalczyk, Dyrektor Liceum, od 10 kwietnia 2019r. do 25 marca
2022r., Rafat Kawatko, Dyrektor Liceum od 1 wrzesnia 2018 r. do 10 kwietnia
2019r.

1. Pobieranie dotacji
2. Wykorzystanie dotacii

Lata 2019-2023 (do 30 czerwca), z uwzglednieniem zdarzeri  zokresu
wczesniejszego, majacych istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza 1zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marlena Przybylak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/39/2023 z 17 kwietnia 2023 r.

2. Krzysztof Rajczyk, gtdwny specjalista kontroli paristwowej upowaznienie do
kontroli nr LOP/51/2023 z 15 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Liceum,
2Dz, U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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l. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 Liceum, dla ktérego organem prowadzacym byta Fundacja
Cosinus Edukacja GL, prawidlowo wykazywato liczbe absolwentow celem
uzyskania dotacji za efekty ksztaicenia, tj.zgodnie zzasadami okreSlonymi
art. 26 ust. 5 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych*.

Jednakze nieprawidlowo wykazywalo stuchaczy do dotacji, na podstawie art. 26 ust.
2 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych®. Skutkowato
to pobraniem nienaleznej dotacji w kwocie 2,1 tys. zI i dotyczyto to 17 z 40 (42,5%)
stuchaczy Liceum, ktorych dokumentacja byta objeta kontrolg’.

Pozostale stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci polegaly na:
nieprzekazaniu do Systemu Informacji O$wiatowe] (dalej: SIO)® danych
dotyczacych uczniéw oraz przekazaniu danych niezgodnych ze stanem faktycznym,
prowadzeniu dokumentacji przebiegu nauczania niezgodnie zobowigzujacym
wtym zakresie przepisami oraz niezapewnieniu prawidiowej realizacji planow
nauczania.

Dotacje otrzymane od Miasta Opola, organu dotujacego, w objetej szczegotowym
badaniem kwocie 140,8 tys. zi° - przeznaczono na dofinansowanie realizacji zadan
Liceum oraz na pokrycie wydatkow okreslonych w art. 35 ust. 1 ufzo.

Srodki te zostaly prawidlowo wykazane w rozliczeniach dotacji za lata 2019-2022,
przekazanych przez organ prowadzacy organowi dotujgcemu.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Pobieranie dotacji

1. Liceum zostalo wpisane do ewidencji szkot iplacowek niepublicznych,
prowadzonej przez Prezydenta Miasta Opole, pod numerem ewidencyjnym
12/2010/9", jako czteroletnie liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych, kiére ksztatci
w systemie zaocznym. Osobg prawng prowadzaca Szkote'? od 1 stycznia 2019r.,
byta Fundacja Cosinus Edukacja GL3.

(akta kontroli str. 13-27, 148-152)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formufuje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

4Dz. U. z2023 r. poz. 1400. Dalej: ufzo.

5Dz. U. 22023 r. poz. 1400. Dalej: ufzo.

6 W czterech roznych latach budzetowych. Kwota nadmiernie pobranej dotacji stanowita 9,2% tacznej kwoty

dotacji pobranej na stuchaczy w badanej probie.

T Lacznie za 23 miesigce.

8.0 ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2022 .

poz. 2597, ze zm.) — dalej: ustawa o SIO.

9 Tj. 35% rozliczonych w kwocie 402 tys. zt.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

11 Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji szkot i placowek niepublicznych Miasta Opole z 15 grudnia 2020 r.

(0$.W.4430-004/10,08-A-KW486/20) oraz zaswiadczenia nr12/2010/8 z4 marca 2019r. inr 12/2010/7

710 stycznia 2019 1. Wezesnigj niepubliczna szkola ponadgimnazjalna (za$wiadczenia od nr12/2010 do

nr 12/2010/6).

12 7qodnie z wpisem do ewidencji szkot i placowek niepublicznych dziatajacych na terenie Miasta Opole

z 10 stycznia 2019 r.

13 Dalej: Fundacja.



Zgodnie zart. 172 ust. 1 zdnia 14 grudnia 2016 r. ustawy Prawo o$wiatowe',
Liceum dzialalo na podstawie Statufu nadanego przez organ prowadzacy.
W Statucie Liceum zawarto postanowienia okre$lone w art. 172 ust. 2 ustawy Prawo
oswiatowe, wtym dotyczace trybu przyjmowania'® iskreslania przez dyrektora
szkoly osdb z listy stuchaczy'?, wdrodze decyzji administracyjnej, podjetej na
podstawie uchwaly rady pedagogicznej. Organ prowadzacy, od 1lutego 2023r.,
wprowadzit czesne (optate za ustuge nauczania) w wysokosci 79 zt miesiecznie za
semestr |, II, Il 1V oraz 119 zt miesigecznie za semestr V, VI, VIIi VI8,

(akta kontroli str. 26-27, 30-145, 165, 279-280)

Liczba uczniéw zapisanych do Liceum oraz zgtoszonych do SIO wyniosta na dzien
30 wrzesnia w kolejnych latach szkolnych: 121 (2019/2022), 242 (2020/2021),
202 (2021/2022) i 171 (2022/2023). Liceum ukonczyto odpowiednio: 22 uczniow
w roku szkolnym 2019/2020, 32 uczniéw wroku 2020/2021, 65 uczniow w roku
2021/2022 oraz 25 uczniow w roku 2022/2023. Swiadectwa dojrzatosci otrzymato
odpowiednio: pieciu uczniow w roku szkolnym 2020/2021 113 w roku 2021/2022.
W okresie objetym kontrolg Liceum prowadzito nauke w systemie zaocznym?®,

(akta kontroli str. 2627, 148-152, 281, 352-357, 377-387, 558)

Dyrektor Liceum wyjasnit, ze: Biorgc pod uwage stan faktyczny stuchaczy,
zapisanych w Liceum od momentu wprowadzenia opfat (luty 2023) ulegf on
zmniejszeniu. Dodatkowo zestawiajgc rok 2022 wiosna (bez wprowadzonych opfat)
12023 wiosna (luty wprowadzono opfaty w zwigzku z drastycznie obnizong
subwencjg na liceum przez panstwo) roznica jest na poziomie -44% w liczbie
stuchaczy szkoly. Wedtug ogolnej tendencji po pazdzierniku nie zwigksza sie liczba
stuchaczy. W miesigcu pazdzierniku rekrutacja ulega zamknieciu. W miesigcu tym
i kolejnych (z przyczyn losowych) pojedyncze osoby rezygnujg z nauki i odbierajg
dokumenty zapisowe. W kolejnych miesigcach, . zgodnie ze statutem szkoy,
dokonywane sg skre$lenia z list, z tytutu niezaliczenia semestru. Mimo kolejnego
naboru (dla ktérego zajecia rozpoczynajg sie w lutym) liczba stuchaczy itak jest
nizsza niz ta wykazana na 30 wrze$nia w SIO.

(akta kontroli str. 26-27, 148-152, 352-357)

2. Liceum, stosownie do art. 14 ust. 3 pkt4 ustawy Prawo oSwiatowe, prowadzilo
dokumentacje przebiegu nauczania ustalong dla szkét publicznych, na ktorg
skiadaty sie m.in.: 1/ ksiega stuchaczy, 2/ dzienniki lekcyjne, 3/ protokoty egzaminow

14Dz, U.z2023 . poz. 900, ze zm.

15 W okresie objetym kontrolg obowigzywalo szes¢ statutéw, tj. od 1 stycznia 2019 r. {1); od 1 marca 2019. (Il
od 1 maja 2019 r. (Ill); od 1 grudnia 2019 r. {IV), od 1 grudnia 2020 r. (V) oraz od 1 wrze$nia 2022 r. (V).

16 Od 1 wrzesnia 2022 r. do Liceum przyjmowane byly osoby po ukonczeniu odmioletniej szkoly podstawowej lub
gimnazjum; dwa razy w roku: 1/ na semestr jesienny (od 1 wrzeénia do 31 stycznia), 2/ na semestr zimowy (od
1lutego do 31 sierpnia). Podstawg przyjecia do Liceum byto $wiadectwo ukoriczenia o$mioletniej szkoty
podstawowej lub gimnazjum, kwestionariusz osobowy oraz odbycie rozmowy kwalifikacyjne;.

7' W przypadkach: 1/ picia alkoholu lub przebywania pod wplywem alkoholu na terenie szkoly; 2/ zazywania na
terenie szkoty narkotykow lub innych $rodkdw odurzajacych lub przebywanie na pod wptywem tych $rodkéw na
terenie szkoly; 3/ notorycznego zaktdcania zajeC lub agresywnego zachowania wobec sluchaczy, nauczycieli
i innych pracownikow szkoly; 4/ umy$inego spowodowania uszkodzenia ciafa stuchaczy, nauczycieli lub innych
pracownikow szkoly;, 5/kradziezy, wymuszenia, oszustwa, przestepstw komputerowych, rozprowadzania
narkotykdw Iub innych érodkéw odurzajacych; 6/ dokonywania czyndw stanowigcych naruszenie prawa lub
naruszenie dobr osobistych innych stuchaczy ipracownikow szkoly; 7/dokonywania czyndow stanowiacych
naruszenie prawa lub naruszenie dobr osobistych innych stuchaczy i pracownikdw szkoly; 8/ naruszenia dobrego
imienia szkoly Iub jej pracownikow, wtym réwniez winternecie i mediach spotecznosciowych; 9/ zalegania
powyzej 30 dni z oplatami wynikajacymi z regulaminu oplat; 10/ w przypadkach nieuzyskania 50% obecnosci
w co najmniej dwoch miesigcach nauki; 11/ kiedy zachowanie stuchacza zagraza izdrowiu jego, lub zyciu
i zdrowiu innych os6b uczestniczacych w procesie dydaktycznym, w szczegélnosci: stuchaczy, nauczycieli,
pracownikow szkoty.

18 Regulamin optat w Zaocznym Liceum Ogdinoksztalcacym ,Cosinus” w Opolu obowigzujacy od semestru
wiosennego w roku szkolnym 2022/2023 (na podstawie § 52 ust. 1 pkt 1 ust. 3 w zwigzku z § 23 ust. 3 pkt 11
Statutu).

19 Liczebno$¢ oddziatéw: pie¢ w 2019/2020, po sze$¢ w latach 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023.
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semestrainych 4/uchwaly Rady Pedagogicznej w sprawie klasyfikowania
i promowania uczniow oraz ukonczenia szkoly oraz 5/ arkusze ocen stuchaczy
szkoty?®. Na podstawie kontroli, obejmujacej dokumentacje przebiegu nauczania?!
40 sluchaczy?2, stwierdzono, ze: 1/ wszystkie dzienniki lekcyjne zawieraly:
tygodniowy rozklad zaje¢ oraz liste obecnosci, ktora stanowita integralng czeéc
dziennika; 2/ dzienniki lekcyjne nie zawsze zawieraty wymagane?? wpisy, dotyczace
al tematow zaje¢; b/ ocen (biezacych, z egzamindw i semestralnych); ¢/ podpisow
nauczycieli, potwierdzajgcych przeprowadzenie zajec; d/ liczby przeprowadzonych
zaje¢ oraz zrealizowanych przedmiotow, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, 3/ liczba realizowanych w poszczegoinych oddziatach zaje¢? byta
zgodna ze szkolnymi planami nauczania, zwyjatkiem przypadkow opisanych
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci; 4/ zazwyczaj prawidlowo prowadzono
arkusze ocen, niemniej wystapity przypadki braku uwzglednienia: a/ wynikow
klasyfikacji semestrainej za ostatni semestr nauki stuchacza lub ocen wynikow
klasyfikacji koricowej; b/ daty i przyczyny opuszczenia szkoty oraz c/ faktycznej daty
opuszczenia szkoly, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
5/ stuchacze byli klasyfikowani ipromowani na podstawie uchwat Rady
Pedagogicznej.

(akta kontroli str. 26-27, 282-288, 469-480, 832-1041)

3. Pracownicy Liceum wprowadzali do SIO dane identyfikacyjne stuchaczy? oraz
dane dziedzinowe wzwigzku znaukg wLiceum?. W wyniku sprawdzenia
poprawnosci, kompletnodci i zgodno$ci ze stanem faktycznym wprowadzonych do
tego systemu danych dotyczacych 40 stuchaczy, ktorych dokumentacja byta objeta
kontrola, stwierdzono, Ze dane dziedzinowe w zakresie: dat przypisania stuchaczy
do oddziatu, statusu stuchaczy i semestru nie byly zgodne zdokumentacjg
przebiegu nauczania. W badanej probie wystapity przypadki niezarejestrowania
0sob bedacych stuchaczami Liceum, jak tez przypadki niewyrejestrowania z SIO
0s6b niebedacych juz stuchaczami Liceum. Ustalenia te opisane zostaty w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 26-27, 461-462, 644-1041)

4. W latach 2019-2022 stawki dotacji na jednego stuchacza, ksztatconego w liceum
ogblnoksztalcacym dla dorostych na terenie Miasta Opola w formie zaocznej,
wyniosty odpowiednio: 86,34 zi, 91,75 zi, 72,48 zt i 64,40 zt. Liceum, w latach 2019-
2022, otrzymato od Urzedu Miasta Opole tacznie 437 307,94 zt (393 93,19 zt dotacji
za uczestnictwo ucznidow w zajeciach oraz 43504,752zt dotacji za efekty
ksztalcenia?”), ztego: 1/w2019r. - 66309,122; 2/w2020r. - 112 393,75 #,
3/w2021r. - 127 129,92 zt oraz 4/ w 2022 r. - 131 475,15 z+. W latach 2019-2022
Liceum rozliczylo dotacje w facznej wysokosci 401 974,77 zt, z tego: 1/w 2019r. -
57 934,14 zt, 2/ w 2020 r. - 102 393 zt, 3/ w 2021 . - 117 127 68 zt oraz 4/ w 2022 .
- 124 519,95 2128, Badanie dokumentacji przebiegu nauczania 40 stuchaczy

2 0 ktorych mowa w odpowiednio w: 1/§ 4 ust. 5; 2/ § 8 ust. 1; 3/§ 17 pkt3; 4/§ 17 pkt 1lit. a oraz 5/§ 14
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentaciji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. poz. 1646, ze zm.) - dalej: rozporzadzenie w sprawie
dokumentacji przebiegu nauczania.

21 Badaniem obijeto: 37 dziennikéw lekeyjnych, 57 arkuszy ocen sluchacza oraz ksigge sluchaczy.

22 \Wybranych w sposob celowy sposrod stuchaczy, ktérzy rozpoczeli nauke w Liceum w okresie objetym
kontrola,

2 Zgodnie z § B ust. 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.

24 \Wpis reczny planu na stronie oznaczonej Semestrainy plan zaje¢ edukacyjnych.

%5 O ktorych mowa w art. 11 ustawy o SIO.

% O ktorych mowa w art. 14 ustawy o SIO.

21 7a 18 sluchaczy.

2 W tym: 1/81015,20 zt dotacji za uczestnictwo w zajeciach lekcyjnych oraz 2/ 43 504,75 zt dotacji za efekty
ksztalcenia — wyptaconych 19 stycznia oraz 23 listopada 2022 1.
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wykazalo, ze w zwigzku z ich uczestnictwem w obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych, w latach 2019-202229, Liceum uzyskato tacznie 22 408,25 z, z tego:
1/w2019r. - 1467,78 2z, 2/w2020r. - 10 367,75 zt; 3/w2021r. - 818992z
i4/w2022r. - 238280zt

(akta kontroli str. 5, 28-29, 153-156, 166-185, 405-411)

Analiza obecnosci 40 stuchaczy na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych30
wykazata, ze w 17 przypadkach Liceum pobrato dotacje w prawidlowej wysokosci
(tacznie za 107 miesiecy). Przypadki pobrania przez Liceum nadmiernej dotacii
zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
W wyniku ww. badania ustalono rowniez, ze do dotacji nie wykazano dziewieciu
stuchaczy®!, ktdrzy: 1/spelnili warunek uczestnictwa wco najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 ufzo (dotyczyto
to osmiu sluchaczy facznie w 12 miesigcach); 2/ spetnili ww. warunek frekwencii
wlutym 2020r., dla dotacji za okres od 1marca do korca sierpnia 2020 r.
(dotyczyto to dwoch stuchaczy tacznie w 12 miesigcach)3?; 3/ spemili ww. warunek
frekwencji w danym miesigcu w odniesieniu do okresu, w ktérym danego ucznia nie
obejmowato ograniczenie funkcjonowania szkot®, dla dotacji za miesiace, w ktorych
obowigzywalo  ograniczenie  funkcjonowania  Liceum3*  (dotyczylo to
jednego stuchacza 1acznie w  czterech miesigcach). Powyzsze skutkowato
zanizeniem dotacji wtacznej wysokosci 1 850,34 zt%5. Kwota zanizonej dotacji
stanowita 8,3% tacznej kwoty dotacji pobranej na stuchaczy w badanej prébie.
Dyrektor Liceum wyjasnit, ze powyzsze wynikafo z: 1/ braku zaznaczenia formuty
,Ekstra”, zamiast formuty ,Brak”, co skutkowato nienaliczeniem dotacji za stuchaczy.
Stan ten wynikat z niewiedzy o moZliwosci zastosowania formuty ,Ekstra”
w konkretnych przypadkach oraz braku dodatkowych szkolen z Urzedu Miasta
Opole; 2/ szybko zmieniajacymi sie przepisami w zwigzku z czasowym ograniczenia
funkcjonowania  jednostek  systemu odwiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziafaniem i zwalczaniem COVID-19. W $lad za czesto zmieniajacymi sie
przepisami nie szly interpretacje ustawodawcow, jak je stosowac w praktyce;
4/ z przeoczenia osoby wprowadzajgcej dane do systemu Vulcan.

(akta kontroli str. 408-411, 561-569, 584-585)

Porownanie liczby oséb uczestniczacych wdwoch godzinach zaje¢ z jezyka
angielskiego oraz zapiséw na listach obecno$ci®® wykazato, Ze liczba stuchaczy
wykazana w listach obecnosci byta wyzsza od faktycznej liczby uczestnikow zajec?.
Dyrektor Liceum wyjasnita, ze ww. réZnica wynikata z niedopatrzenia stuchacza.
(akta kontroli str. 523-541)

2 W latach szkolnych 2018/2019 - 2022/2023.

30 Na podstawie podpiséw na listach obecnosci.

317j. 22,5% badanej dokumentacji przebiegu nauczania stuchaczy, ktérzy speinili warunek uczestnictwa w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ w danym miesiacu.

32 7Zgodnie z § 10 ust. 1 ust. 1a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegolinych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz.493 ze zm.).

33 Zgodnie z § 10 ust. 9 ust. 9a ww. rozporzadzenia.

#Na podstawie §1a ust. 1 Ministra Edukacji iNauki zdnia 26 stycznia 2022r. wsprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oéwiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz.Upoz. 186, zezm.). Dalej; rozporzadzenie w sprawie ograniczenia
funkcjonowania w zwigzku z COVID-19.

35W2019r. 604,38 z, w 2020 r. 1 101 zt i w 2021 r.144,99 ZI.

3 Qgledziny zaje¢ edukacyjnych przeprowadzono 4 czerwca 2023 r. Osoba, ktdrej Dyrektor Liceum powierzyt
zastepstwo na czas swojej nieobecnoéci, zostala poinformowana o ogledzinach bezpoSrednio przed ich
przeprowadzeniem.

37 Podczas ogledzin, na zajeciach z |. angielskiego obecnych byto 20 0séb (lekcja 6) oraz 18 osob {lekgja 7),
natomiast z dziennika lekcyjnego wynikalo, Ze w zajeciach tych uczestniczyto odpowiednio: 21 i 20 os6b
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5. W trakcie kontroli NIK skierowano pytania do 40 osdb, ktérych dokumentacje
objeto badaniem, w sprawie ich faktycznego uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych w Liceum dotyczace®. W ziozonych o$wiadczeniach 11 0sdb3?
potwierdzito, ze faktycznie byli uczniami Liceum w wybranym okresie oraz podato,
ze listy obecnosci podpisywaly podczas zaje¢0. Pozostate 29 o0sdb nie
odpowiedziato na prosbe o informacije.

(akta kontroli str. 388-404)

Dziewie¢ z ww. 40 stuchaczy, w miesigcach, w ktorych Liceum wykazywalo je do
dotacji, bylo jednoczes$nie stuchaczami winnych liceach*! badZz szkotach
policealnych?2, Zgodnie zinformacjami uzyskanymi wtrakcie kontroli NIK
od organéw dotujacych oraz szkdt, wszesciu przypadkach#® szkotom tym nie
udzielono dotacji za okres pokrywajgcy sie¢ zokresem nauki w Liceum.
W pozostatych trzech przypadkach otrzymano irozliczono dotacje na stuchacza
rowniez winnych szkoftach, w miesigcach: 1/ wrzesien 2020 r.44;, 2/ pazdziernik
2020 145 oraz 3/ luty-kwiecien 2021r.6, Zajecia w ww. okresach, z wyjatkiem
wrze$nia 2020 r., w zwiazku z pandemig COVID-19 i ograniczeniem funkcjonowania
szkot w Liceum, odbywatly sie w formie zdalnej.

(akta kontroli str. 289-299, 302-349, 375-376, 402-404)

6. Na podstawie badania dokumentacji przebiegu nauczania dziesigciu absolwentow
Liceum oraz za$wiadczen wydanych przez Okregowa Komisje Egzaminacyjng we
Wroctawiu stwierdzono, Ze uczniowie wykazani przez Liceum do organu dotujacego,
wcelu uzyskania dotacji za efekt ksztalcenia, spehili warunki okreslone
w art. 26 ust. 5 pkt 1 ufzo, tj. ukoniczyli Liceum i otrzymali $wiadectwo dojrzatosci.
(akta kontroli str. 26-27, 148-152, 350-351)

Nauke w Liceum na semestrze VI, koriczacym sie w kwietniu 2022 r., pobieralo
50 stuchaczy4”, w tym 10 stuchaczy od | semestru, natomiast 40 stuchaczy zostalo

% Ponadto 1 sierpnia 2023 r. wwyniku podjete] proby kontaktu telefonicznego z 17 osobami, ktore nie
odpowiedziaty na pismo NIK, trzy osoby potwierdzily, ze byty stuchaczami Liceum.

3 Z wyjatkiem jednej osoby, ktora oéwiadczyla, Ze zapisala sie w pazdziemiku 2020 r. inie uczestniczyla
w zadnych obowigzkowych zajeciach (takze w formie zdalnego nauczania.

40 7 wyjatkiem zaje¢ zdalnych (uczniowie logowali sie do systemu ,COSINUS" i pobierali materialy edukacyjne).
4'W Poznaniu (Zaoczne Liceum Ogolnoksztalcace dla dorostych ,Cosinus Plus”) — jeden stuchacz; we
Wroctawiu (Zaoczne Liceum Ogblnoksztalcace ,Cosinus”) - jeden stuchacz; w Opolu (Liceum Ogdlnoksztatcace
dla dorostych ,Zak") — czterech stuchaczy; w Toruniu (Zaoczne Liceum Ogdinoksztaicace ,Cosinus”) — jeden
stuchacz.

42 W Gdyni (Publiczna Szkota Policealna ,Cosinus Plus”) ~ jeden stuchacz oraz w Opolu (Policealna Szkota
,Cosinus") — jeden stuchacz.

43 Dotyczacych sluchaczy Liceum zapisanych jednocze$nie do Liceum oraz szkot w Gdyni, w Poznaniu, we
Wroctawiu oraz w Opolu.

# Na sluchacza, ktory wedlug informacji Dyrektora Szkoly nie byt sluchaczem Zaocznego Liceum
Ogolnoksztatcacego ,Cosinus” w Toruniu (kwota pobranej dotacji wyniosta 91 zt wedtug informaciji Torufiskiego
Centrum Uslug Wspolnych) oraz 91,75 zt pobranej dotacji przez Liceum, wediug informacji z Urzedu Miasta
Opole (organu dotujacego).

45 Na stuchacza zapisanego do Policealnej Szkoty ,Cosinus" w Opolu. Kwota pobranej dotacji przez Policealng
Szkote ,Cosinus’ w Opolu wyniosta 12221, a kwota pobrana przez Liceum - 91,75 2. Wedlug informagii
przekazanej przez Liceum Pan KN, byt stuchaczem Policealnej Szkoty ,Cosinus” na kierunku Technik
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy. Dotacja omytkowo zostata pobrana w Liceum — w systemie rozliczajacym
dotacje V-edukacja Vulcan zostata wpisana frekwencja 0% jednak przez biad pracownika zaznaczona zostata
opcja miesiac poprzedni — ,TAK", co oznacza pobranie dotacji.

% Na sfuchacza zapisanego do Liceum Ogolnoksztatcacego ,Zak” w Opolu. Wedtug informacii z Urzedu Miasta
Opole kwota dotacji pobranej przez Liceum Ogélnoksztatcace ,Zak" oraz przez Liceum wyniosta po 217,44 z, .
47 50 stuchaczy pobierato nauke na | semestrze (1X.2019-1.2020), z czego 21 stuchaczy otrzymato promocje na
semestr || za§ 29 stuchaczy zostalo skreslonych zlisty stuchaczy badz zrezygnowato); 23 stuchaczy pobierato
nauke na Il semestrze {I1.2020-V1.2020) wtym dwoch nowo dopisanych, zczego 12 stuchaczy otrzymalo
promocje na semestr Il (11 stuchaczy skreslonych z listy stuchaczy badz zrezygnowato); 71 stuchaczy pobieralo
nauke na semestrze 11 (1X.2020-1.2021), w tym 59 nowo zapisanych, z czego 33 stuchaczy otrzymalo promocije
na semestr IV (15 stuchaczy skreslonych z listy sluchaczy badz zrezygnowalo); 48 stuchaczy pobieralo nauke na
semestrze V (1X.2021-1.2022), w tym 21 nowo zapisanych, z czego 45 stuchaczy otrzymalo promocjg na semestr
VI (14 sluchaczy skreslonych z listy badz zrezygnowato).

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dopisanych na semestrach wyzszych%. Sposréd ww. osob Liceum ukonczyto
48 stuchaczy, co stanowito 96% pobierajacych naukeS, natomiast 12 stuchaczy®
(ti. 25% stuchaczy, ktorzy w kwietniu 2022r. ukonczyli Liceum) zdato egzamin
maturalny i otrzymato $wiadectwo dojrzato$ci.

(akta kontroli str. 26-27, 148-152, 371)

7. W okresie od 1 stycznia 2019r. do 30 czerwca 2023r. Liceum nie byto
kontrolowane przez Kuratorium O$wiaty w Opolu.
(akta kontroli str. 26-27, 148-152, 352-370)

Badanie dokumentacji przebiegu nauczania dwoch oddziatéw  klasowych®!
z przedmiotu informatyka wykazato, ze w Liceum zrealizowano wymagang liczbe
godzin%2, okreslong w szkolnych planach nauczania Liceum dla ww. oddziatow.
Plany te byly zgodne z ramowym planem nauczania dla liceum ogélnoksztatcacego
dla dorostych prowadzacego zajecia w formie zaocznej, stanowigcym zatacznik
nr 16 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkofe.

(akta kontroli str. 483-505, 559)

Ww. stuchaczom zapewniono prawidiowe warunki ksztalcenia, tj. odpowiednio
wyposazong pracownie komputerowa ipomoce dydaktyczne, co potwierdzity
przeprowadzone ogledziny%4. W Liceum przeprowadzano zajecia informatyki
stosownie do zasad okreSlonych w podstawach programowych dla przedmiotu
informatyka, stanowigcych zatgcznik nr1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztalcenia
ogolnego dla liceum ogoinoksztalcacego, technikum oraz branzowej szkoly
Il stopnia®®. Stuchacze uczestniczacy w trakcie ogledzin w zajeciach informatyki®®
mieli mozliwos¢ korzystania z pomocy dydaktycznychS”. NIK zauwaza jednak, ze
jednoczesne uczestnictwo w stacjonarych zajeciach informatyki wszystkich
stuchaczy Liceum skutkowatoby brakiem dostepu dla cze$ci z nich do osobnego
komputera.

(akta kontroli str. 506-522)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 22 z 37 badanych dziennikéw lekcyjnych nie uwzgledniono obowigzkowych
wpisow, okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu

48 Wtym 19 sluchaczy zostalo dopisanych na semestrze Ill, jeden na semestrze IV, 14 na semestrze V oraz
czterech na semestrze VI.

49 Z tego 35 stuchaczy zlozylo deklaracje do przystapienia do egzaminu maturalnego zdawanego w 2022 r.

50 Tj. 24% stuchaczy pobierajacych nauke w semestrze VI koriczacym sie w kwietniu 2022 r.

ST Grupy: a/ ,la" liczacej 22 stuchaczy i b/ ,Ib" liczacej 30 stuchaczy w toku nauczania rozpoczetym 1 wrzeénia
2019 (rok szkolny 2019/2020), grupy. a/ la"liczacej 17 stuchaczy ib/ Ib" liczacej 42 sluchaczy w toku
nauczania rozpoczetym 1 wrzesnia 2020 r (rok szkolny 2020/2021) — semestr ,, oraz grupa ,I" liczacej 19 os6b —
semestr Il.

52 Przedmiot informatyka w Liceum odbywat si¢ na | semestrze roku szkolnego 2019/2020, na | ill semestrze
roku szkolnego 2020/2021.

%3 Dz. U. poz. 639, ze zm.

5 Protokot z ogledzin z dnia 28 lipca 2023 r. Pracownia komputerowa miescita sie w sali nr36i wyposazona
byla w 18 komputerow typu laptop. Wszystkie komputery posiadaly zainstalowany system operacyjny oraz
poczte, edytor tekstu, arkusz kalkulacyjny i program do tworzenia prezentacji. W sali zamontowano tablice
interaktywna.

%Dz, U. poz. 467, ze zm.

% Ustalono, ze od 10 do 16 sluchaczy uczestniczylo w poszczegdinych zajeciach stacjonarnych. Kazdy sfuchacz
podczas zajet (stacjonarnych} informatyki miat do swojej dyspozyciji osobny komputer z dostepem do internetu
i aplikacji uzytkowych.

57 Protokdt z ogledzin elekironicznej platformy edukacyjnej COSINUS, z dnia 12 czerwca 2023 r. Podczas zajgé
(zdalnych) dostep do platformy edukacyjnej mozliwy byt za pomoca przegladarki internetowej dla zalogowanych
uczestnikow ksztalcenia. Platforma edukacyjna oprécz modutu administratora sktadala sig m.in. z modutéw
1/ obecnoéci dziennika, 2/ e-learningu, 3/ kontaktu.



nauczania. | tak: a/w 16 przypadkach, w zestawieniach ocen za semestr nie
wpisano ocen lub czesci ocen; b/ wodmiu dziennikach lekcyjnych nie wpisano
19 tematow zaje¢, aprzeprowadzanie zaje¢ edukacyjnych nie  zostato
w 11 przypadkach potwierdzone podpisem nauczyciela przeprowadzajgcego
zajecia.
Dyrektor Liceum wyjaénit m.in., ze; (...) braki wpiséw mogly wynikaC z natfoku
obowigzkow oraz czasu ograniczonego funkcjonowania w zwigzku z COVID-19 oraz
z réwnolegfym prowadzeniem odrebnej dokumentaciji (platforma ,MojCosinus” oraz
wydrukéw sporzadzanych przez nauczycieli ,Dokumentowanie pracy szkoly
zaocznej’). Stwierdzone przez NIK nieprawidfowosci dotyczyly okresu czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oSwiaty w zwigzku z COVID-19.
Okres ten obarczony byt trudnosciami nie tylko w zwigzku z izolacjg, kwarantannami
0s0b zatrudnionych w Liceum, czy prowadzeniem zajec¢ w formie e-learningowej, ale
iz brakiem  przepiséw  dostosowanych do sytuacji pandemicznej oraz
kilkunastokrotnie  zmieniajacymi sie przepisami  covidowymi. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidfowos$ciami w sposobie prowadzenia dokumentacji szkolnej
przez nauczycieli z kontrolowanego okresu na koniec roku szkolnego 2021/2022
nastapifo rozwigzanie uméw z wszystkimi nauczycielami. Nadmieni¢ nalezy,
iz wzwigzku ze stwierdzonymi przez organ prowadzacy szkote licznymi
nieprawidfowo$ciami w prowadzeniu dokumentacji przebiegu nauczania, brakiem
nadzoru nad prowadzeniem dokumentacji przebiegu nauczania, poprzedni Dyrektor
Liceum, zostaf zwolniony w trakcie roku szkolnego 2021/2022.

(akta kontroli str. 467-482, 832-1044)

2. Liceum nie wywigzalo sie z obowigzku realizowania obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych okreslonych w semestralnych planach zaje¢, co stanowito naruszenie
art. 14 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe. W badanym okresie, w trzech
dziennikach lekcyjnych brakowato wpiséw dotyczacych obowigzkowych zajec
(przedmiotéw) ujetych w szkolnych planach nauczania®. Ponadto w siedmiu
dziennikach lekcyjnych dokonano wpiséw zaje¢ (przedmiotow, tematyk),
potwierdzonych podpisami nauczycieli prowadzacych zajecia, ktére nie byty ujete
wrocznych planach nauczania®®, wtym jezyka niemieckiego, ktory nie zostat
uwzgledniony wzadnym planie nauczania®. W 29 dziennikach lekcyjnych
stwierdzono natomiast roznice pomiedzy liczbg zrealizowanych — godzin
poszczegdlnych przedmiotéw w odniesieniu do liczby godzin tych przedmiotow
w szkolnych planach nauczania®'.

Stwierdzono roéwniez rozbieznosci pomiedzy: 1/liczbg zaje¢ w semestralnych
planach zaje¢ wykazanymi w dziennikach lekcyjnychS? a liczbg, zaje¢ w szkolnych
planach nauczania (w jednym dzienniku lekcyjnym); 2/ ogélng liczbg zaje¢ (godzin)
wykazang w dziennikach lekcyjnych aogdlng liczbg zaje¢ (godzin) w szkolnych
planach nauczania (w 27 dziennikach lekcyjnych)®3. Dyrektor Liceum wyjasnita
m.in., ze: Na podstawie analizowanej dokumentacji z okresu 2018-2022 Liceum
mozna zauwazy¢, ze oOwczesna Dyrektor Szkoly realizowata w przypadku

5 Dotyczylo geografii, biologii, podstaw przedsiebiorczosci oraz wos-u (oddziat /Il semestr 2019/2020); wos-u
(oddziat Il semestr 2018/2019); wos-u, podstaw przedsiebiorczosci, biologii, j. polskiego, j. angielskiego,
geografii oraz historii i spoteczefistwa (oddziat 1/1l semestr 2019/2020).

59 Dotyczyto historii i spoleczenstwa (oddzial IV/V semestr 2020/2021); historii, wos-u, chemii, fizyki oraz biologii
(oddziat 11b/IVb semestr 2020/201); biologii (oddzial 11/IVa semestr 2019/2020); chemii {(oddziat lII/IV semestr
2018/2019); geografii, historil, historii i spoteczenstwa, chemii i fizyki (oddziat lI/lIf semestr 2019/2020).

60 Oddziat V, semestr 2021/2022, oddziat llla/lV semestr 2020/2021.

61 Tj. liczba godzin zrealizowanych przedmiotow byla wieksza (od 1h do 14 h) lub mniejsza (od 1 do 21 h) od
wskazanych godzin w szkolnych planach nauczania.® Wpis planu w dzienniku lekcyjnym na stronie oznaczone;
Semestralny plan zaje¢ edukacyjnych.

82 Wpis planu w dzienniku lekcyjnym na stronie oznaczonej Semestrainy plan zaje¢ edukacyjnych.

83 Wpis ogolnej liczby konsultacji na stronie oznaczonej Tematyka i realizacja zaje¢ obowigzkowych.
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dostrzezenia brakow w realizacji przedmiotéw objetych planem nauczania w danym
semestrze: egzamin klasyfikacyjny dla stuchaczy koriczacych szkote (dotyczy
to trzech na 46 oddziatow kontrolowanych) badZ realizacje na semestrze
programowo wyzszym. Brak oznaczenia w szkolnym planie nauczania jaki jezyk
obcy realizowany jest dla stuchaczy iwyjasnien o podziale wynika¢ mogfo
zZ niedopatrzenia Dyrekiora. Warto zauwazy¢, iz dzienniki lekcyjne od okresu
Jesien 2021 r. zawierajq jedynie drobne nieprawidfowosci lub jest ich catkowity brak,
co stanowi potwierdzenie stusznosci zmian na stanowisku Dyrektora Liceum.

(akta kontroli str. 467-482, 832-1045)

3. Wpisébw w osmiu z 57 badanych arkuszy ocen stuchaczy dokonywano
niezgodnie z zasadami okreSlonymi w § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji przebiegu nauczania, gdyz: 1/ w siedmiu arkuszach brak byto wynikow
klasyfikacji semestralnej za ostatni semestr nauki stuchacza badz wynikow
klasyfikacji; 2/ w trzech arkuszach brak bylo daty i przyczyny opuszczenia Liceum,
3/ w jednym arkuszu brak bylo faktycznej daty opuszczenia szkoty. Stosownie do
§ 14 ust. 2 rozporzadzenia wpiséw w arkuszu ocen ucznia albo sluchacza dokonuje
sie na podstawie danych zawartych odpowiednio w ksiedze uczniow, ksiedze
stuchaczy, dzienniku lekcyjnym, protokotach egzamindw semestralnych, protokotach
egzaminow  klasyfikacyjnych i poprawkowych,  protokotach  sprawdzianow
wiadomosci i umiejetnoéci, protokotach z prac komisji powotanej w celu ustalenia
rocznej oceny klasyfikacyjnej zachowania, protokotach zebranh rady pedagogicznej,
informaciji 0 wyniku egzaminu 6smoklasisty albo o zwolnieniu z tego egzaminu przez
dyrektora okregowej komisji egzaminacyjnej, informacji o wyniku egzaminu
zawodowego albo 0 zwolnieniu z tego egzaminu przez dyrektora okregowej komisji
egzaminacyjnej, a takze innych dokumentach potwierdzajacych dane podlegajace
wpisowi. Dyrektor Liceum wyjanit m.in., ze: Prawdopodobnie nieprawidfowosci
wynikaty z braku rzetelnosci lub przeoczenia w prowadzeniu dokumentacji szkolnej
(arkuszach ocen stuchaczy — osiem przypadkdw) przez éwczesng dyrektor szkoty.
Warto zauwazyé, ze skala osiem, w stosunku do 57 kontrolowanych arkuszy i ilosci
sfuchaczy w catym Liceum nie jest zjawiskiem masowym, a jedynie ma charakter
(...) wzwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowo$ciami zostata zwolniona w trakcie
roku szkolnego 2021/2022. Liceum zobowigzuje sie do rzetelnosci w prowadzeniu
dokumentacji szkolnej oraz poprawienia stwierdzonych bfedow.

(akta kontroli str. 546-557, 1046-1047)

4. Pracownicy Liceum nie wywigzali si¢ z obowigzku sprawdzenia kompletnosci,
poprawnos$ci i zgodno$ci ze stanem faktycznym danych gromadzonych w SIO, co
stanowito naruszenie art. 111 wzwigzku zart. 91 ustawy o SIO. Wprowadzane
do SIO dane dziedzinowe 25 stuchaczy®* Liceum nie byly zgodne z dokumentacjg
przebiegu nauczania, tj.. 1/ w 34 przypadkach brak bylo wpisu w SIO dotyczacego
przypisania do oddzialu, mimo ze stuchacz figurowat w danym okresie w ksiedze
stuchaczy (dotyczyto 16 stuchaczy); 2/ w 11 przypadkach wykazana w SIO data
przyjecia lub skreslenia stuchacza z Liceum byta niezgodna z datg odpowiednio
rozpoczecia przypisania stuchacza do oddziatu lub datg zakonczenia przypisania
stuchacza do oddziatu (dotyczyto 10 stuchaczy), 3/ w czterech przypadkach w SIO
wskazano btedny status stuchacza (dotyczyto czterech stuchaczy), 4/w dwach
przypadkach w SIO wskazano inng klase (semestr) niz ten, do ktérego stuchacz
faktycznie byt zapisany (dotyczylo jednego stuchacza) oraz 5/ w jednym przypadku
do oddziatu przypisano osobe w okresie, w ktérym nie byfa stuchaczem Liceum.

64 7 40 stuchaczy, ktorych dokumentacja byta objeta kontrola,
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Zgodnie z art. 111 ust. 1 wzw. z art. 91 ust. 1 ustawy o SIO podmioty prowadzace
bazy danych o$wiatowych obowigzane sg do sprawdzenia kompletnosci,
poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez nie
w bazach danych os$wiatowych, zwyjatkiem danych, ktore zostaly przekazane
z innych baz danych o$wiatowych. Podmiot zobowiazany do przekazywania danych
do bazy danych SIO, ktéry stwierdzit nieprawdziwo$¢ danych przekazanych do bazy
danych SIO, jest obowigzany niezwlocznie przekazaé do bazy danych SIO
zmodyfikowane dane.
Dyrektor wyjasnita, ze: NieScistosci w danych zawartych w SIO, w stosunku
do prowadzonej dokumentacji przebiegu nauczania, prawdopodobnie wynika
z wielodci zadan zwigzanych z organizacjq roku szkolnego, duzym naborem
sfuchaczy do szkoly, szybko zmieniajgcymi sie warunkami w zwigzku z czasowym
ograniczeniem  funkcjonowania  jednostek  systemu  oswiaty — w zwigzku
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, jak rowniez,
mozliwe, Ze z niedbafego prowadzenia aplikacji przez 6wczesnego Dyrektora Szkofy
(.. (.) wzwigzku ze stwierdzonymi przez organ prowadzacy Szkofe
nieprawidfowosciami  w Liceum zostata zwolniona w trakcie roku szkolnego
2021/2022.  Jednoczesnie aktualny Dyrektor ~Szkoly — zobowigzuje  sie
do szczegolowej weryfikacji idziatanh naprawczych. Za termin wykonania,
tj. usuniecia  zweryfikowanych nieprawidfowosci  (sprawdzenia  kompletnodci,
poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym), wskazuje termin 20 listopada
2023 .

(akta kontroli str. 26-27, 461-466)

5. Dyrektor Liceum, wbrew wymogom okreSlonym w art. 26 ust. 2 ufzo oraz
przepisom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
20 marca 2020r. wsprawie szczegdlnych rozwigzah w okresie czasowego
ograniczenia  funkcjonowania  jednostek  systemu  oSwiaty  w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19%5, wykazata do
dotaciji: 1/ siedem osob, ktore nie byly stuchaczami Liceum w miesiacach, za ktore
zostaly zgloszone do dotacji, 2/ o$miu stuchaczy, ktorzy nie spetnili warunku
uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktorym
mowa w art. 26 ust. 2 ufzo; 3/ dwoch stuchaczy, ktorzy nie spetnili ww. warunku
frekwencji w danym miesigcu w odniesieniu do okresu w ktérym danego ucznia nie
obejmowalo ograniczenie funkcjonowania szkoly, dla dotacji przekazanych za
miesigce, w ktorych obowigzywato ograniczenie funkcjonowania Liceum® -
dotyczyto to dwoch stuchaczy wtacznie czterech miesigcach (§ 10 ust. 9 iust. 10
rozporzadzenia); 4/ nie spehili obowigzku frekwencji w lutym 2020 r., dla dotacji
przekazanych za okres od 1 marca do konca sierpnia 2020 r. — dotyczylo to dwoch
stuchaczy wiacznie czterech miesigcach (§ 10 ust. 1 iust. 1a rozporzadzenia).
Powyzsze skutkowalo pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci, w tacznej kwocie
2 076,81 zI¥,

Dyrektor ~ Liceum  wyjasnit,  Ze: Powyzsze  nieprawidfowosci  wynikafy:
1/ z przeoczenia dwczesnego dyrektora w trakcie wyliczenia frekwencji stuchaczy
skiadanych, Pani (...) w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami zostafa
zwolniona w trakcie roku szkolnego 2021/2022; 2/z szybko zmieniajacych sie
przepiséw w zwigzku z czasowym ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
Wslad za czesto zmieniajgcymi sie przepisami nie szfy interpretacje

8 Dz, U. poz. 493, ze zm. Dalej rozporzadzenie w sprawie szczegblnych rozwigzan.
86 Na podstawie §1a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ograniczenia funkcjonowania w zwigzku z COVID-19,
87 W tym: w 2020 1. 1 376,25 2}, w 2021 r. 507,36 zti w2022 . 193,20 Z2.
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ustawodawcow, jak je stosowaé w praktyce; 3/zpowodu braku rzetelnosci
w prowadzeniu dokumentacji szkolnej przez dyrektora szkoly. Stuchacze byli
omytkowo promowani, nastepnie skreSlani co powodowato nieprawidfowe
wprowadzenie do systemu Vulcan. Niosto to za sobg konsekwencje w prawidfowym
wpisaniu stuchaczy do systemu Vulcan.

(akta kontroli str. 408-411, 561-569, 584-585)

NIK negatywnie ocenia realizacje przez Liceum zadan zwigzanych z pobieraniem
dotacji na stuchaczy, ktorzy nie spemili warunku uczestniczenia w co najmniej
50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu. Przeprowadzone na
probie badanie wykazato, Zze Liceum wykazywato do dotacji za uczestnictwo
w zajeciach stuchaczy (17 na 40 stuchaczy, ktorych dokumentacje objeto kontrola),
mimo niespetnienia przez nich warunku 50% frekwencji na zajeciach. Powyzsze
skutkowato pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie 2,1 tys. zL.
Pozostate stwierdzone nieprawidtowoséci dotyczyly brakéw w prowadzone;
dokumentacji przebiegu nauczania (w 27 dziennikach lekcyjnych na 37 zbadanych
oraz woSmiu arkuszach ocen na 57 zbadanych) oraz niezgodnosci danych
wprowadzonych do SIO zdokumentacjq przebiegu nauczania (w przypadku
25 stuchaczy na 40 zbadanych).

W Liceum, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, prawidtowo wykazywano do
dotacji za efekty ksztatcenia absolwentow szkoly, a takze zapewniono stuchaczom
odpowiednie warunki realizacji ksztafcenia.

2. Wykorzystanie dotacji

1. W kontrolowanym okresie rozliczenia wykorzystania dotacji dokonywat organ
prowadzacy. Kwoty dotacji wykorzystanej przez Liceum wlatach 2019-2022,
wyniosty odpowiednio: 57 934,14 z{58, 102 393 zI%9, 117 127,68 zI70
oraz 124 519,95 zf".

(akta kontroli str. 28-29, 153-156, 166-182, 412-429)

Kontroli poddano wybrane’? wydatki na: zakup materiatdw i wyposazenia, zakup
artykutdw administracyjno-biurowych, zakup uslug pozostalych oraz wydatki
ponoszone na wynajem pomieszczen udokumentowane fakturami, na taczng kwote
394 294,73 zt. Z ww. kwoty 140 796,51 zi73 sfinansowano ze srodkow dotacii.

88 W tym: a/ wynagrodzenia dla nauczycieli 21047,79, b/wynagrodzenia pozostatych pracownikow
15 831,60 zt, ¢/ pochodne od wynagrodzen (skiadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy) 5 235,67 zt,
d/ wynajem pomieszczen 9 220,70 zt oraz ef fakultety przygotowujace do matury 6 598,38 zt.

8 W tym: a/ wynagrodzenia dla nauczycieli 21728,85z, b/wynagrodzenia pozostalych —pracownikow
33 829,27 ZI, ¢/ pochodne od wynagrodzen (sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy) 9 142,34 zt;
d/ wynajem pomieszczen 20 537,80 zi, e zakup artykutow administracyjno-biurowych 485,43 2, f/ pozostate
ustugi obce 16 592,51 zt oraz g/ zakup wyposazenia i sprzetu 76,80 zt.

0 W tym: af wynagrodzenia dla nauczycieli 26 342,16 zt, b/ wynagrodzenia pozostatych pracownikow
36 962,98 71, ¢/ pochodne od wynagrodzen (skladki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy) 10 250,58 =,
d/wynajem pomieszczen 27 113,05z, e/ zakup artykuléw administracyjno-biurowych 1449,992l, oraz
f/ pozostate ustugi obce 15 008,92 zt.

"W tym: a/ wynagrodzenia dla nauczycieli 29 262,23 zt, b/ wynagrodzenia pozostalych pracownikéw
13 287,63 24, ¢/ pochodne od wynagrodzen (sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy) 8 626,64 z,
d/ wynajem pomieszczen 40 811,06 zt oraz ef pozostate ustugi obce 32 532,39 zt.

72\ sposdb celowy (w okresie objetym kontrolg organ prowadzacy Liceum z otrzymanych dotacji nie rozliczat
pomocy naukowych, ksiazek i innego wyposazenia oraz $rodkdw trwalych).

BW2019r.: dwie faktury na laczng kwote 28690,61zl, zczego 8738582z sfinansowano ze
$rodkow dotacji (najem pomieszczen dydaktycznych oraz zakup ustug obcych (fakultety przygotowujace do
matury)). W/ 2020 r.: dziewie¢ faktur na zakup ustug pozostalych na iaczng kwote 18 631,29z, z czego
16 592,51 7t sfinansowano ze $rodkéw dotacji (ustugi telekomunikacyjne, uslugi pocztowe, ustugi kadrowo-
placowe, uslugi ksiegowe oraz najem systemow: edukacyjnej, INFOS oraz Méj Cosinus); W 2021 r.: 20 faktur na
zakup ustug pozostatych oraz za najem pomieszczen dydaktycznych na taczng kwote 113 264,09 Zi, z czego
42 121,97 7t sfinansowano ze $rodkow dotacji (ustugi telekomunikacyjne, ustugi pocztowe, ustugi kadrowo-
ptacowe, uslugi ksiegowe, konserwacja kopiarki, wymiana materiatow, kompleksowa obstuga BHP oraz najem
pomieszczen). W 2022 r.: 10 faktur na taczng kwote 233 708,74 zI, z czego 73 343,45zt sfinansowano ze
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Dokumenty przedkiadane do potrzeb rozliczenia dotacji organowi dotujacemu
spefnialy wymogi okre$lone w uchwatach Rady Miasta Opola’™. Zgodnie
zart. 35ust. 3 ufzo wydatki poniesiono wroku budzetowym, na ktory zostata
udzielona dotacja.

(akta kontroli str. 166-182, 187-278, 412-429, 1050-1193)

Fundacja, jako organ prowadzacy Liceum, w rozliczeniach dotacji za lata 2019-2022
wykazywata wydatki dotyczace pozostatych ustug obcych, ktorych realizacje
powierzata podmiotom zewnetrznym. Podmioty te nie byly faktycznymi
wykonawcami przyjetych do realizacji uslug, ajedynie posredniczyty wich
wykonywaniu przez inne osoby prawne, {j.: 1/ Fundacje Equamp-Fiz ul. Wélczanska
4a wtodzi wzakresie fakultetow przygotowujacych do matury w 2019 i 2022 r.75,
2/ Sanszi Sp.zo.0. S.K. wktodz, ul Wolczanska 4a w zakresie najmu
pomieszczen dla Liceum?®. Wedtug danych KRS ww. podmioty majg siedzibe
w Lodzi pod tym samym adresem i sg powiazane osobowo lub kapitatowo ze sobg
i z organem prowadzacym szkoty’’.

(akta kontroli str. 166-185, 187-278, 412-457, 570-583)

Radca Prawny Fundacji’® wyjasnit m.in., ze: (...) W zakresie wskazanych usfug
przez ww. podmioty, podmioty te faktycznie realizowaty usfugi objete przedmiotem
umowy na rzecz Fundacji zgodnie z zawartymi umowami. Wyjasniajac szczegdtowo
zasadno$¢ zlecania Fundacji Equamp-Fiz fakultetow przygotowujgcych do matury
wskaza¢ nalezy, iz powodem zawarcia umow o $wiadczenie tychze ustug
edukacyjnych pomiotowi zewnetrznemu byfo oddzielenie w procesie ksztafcenia
zaje¢ obowigzkowych realizowanych w ramach podstawy programowej, od zajec
nieobowigzkowych, ktére byly wprowadzone do szkofy do poprawy efektywnosci
ksztatcenia. W celu unikniecia ewentualnych zarzutéw organéw kontrolnych jst
Jjakoby zajecia nieobowigzkowe Sfuzg zwigkszeniu frekwencji stuchaczy (a co za tym
idzie zwiekszenie kwoty dotacji), wocenie Fundacji zasadne byfo zlecenie
prowadzenia zaje¢ dodatkowych innemu podmiotowi. (...). W przypadku usfug
najmu pomieszczei dla Liceum wskaza¢ nalezy, Zze Spétka ta zapewnia
pomieszczenia  z przeznaczeniem na dziatalno$¢  os$wiatowg,  dysponujac
odpowiednimi odbiorami. Przystosowania pomieszczer na potrzeby szkofy czesto
wymaga odpowiednich modernizacji przekraczajacych swoim zakresem zwykie
prace remontowe i zwigzanych z tym naktadéw finansowych. Dotacja ofrzymana
przez Liceum, moglaby nie by¢ wystarczajgca na pokrycie takowych kosztow,
szczegblnie, iz musu pokrywaé biezgce koszty funkcjonowania placowki.
Dodatkowym problemem mogloby okazaé sie rozliczenie z dotacji wszelkich
wymaganych na nieruchomo$¢ nakfadow, ktére organ dotujgcy wrazie kontroli
magtby potraktowaé nie jako wydatki biezgce, ale jako inwestycje i jak takie nie
mozliwe do rozliczenia z dotaciji.

(akta kontroli str. 586-643, 1048-1049)

srodkow dotacji (ustugi pocztowe, ustugi kadrowo-ptacowe, ustugi ksiegowe, administracyjna obstuga biura,
najem pomieszczen oraz fakultety przygotowujace do matury).

74 Nr LIV/1075/17 z 28 grudnia 2017 r. i nr XXVIII/57/20 z 2 lipca 2020 r.

S Umowa o $wiadczenie ustug edukacyjnych z15 marca 2019r. za lgcznie 24000zt oraz umowa
o $wiadczenie uslug edukacyjnych z 1 lutego 2022 r. za facznie 60 000 zi. Zleceniobiorca miat zapewni¢ m.in.
wykonanie umow przy udziale osob posiadajacych kwalifikacje wymagane dla nauczycieli {...).

76 Umowa podnajmu: 1/ z 31 grudnia 2019 r. za 28 700zt netto rocznie; 2/ z 31 grudnia 2020 r. za 70 000 zI netto
rocznie, aneksowana 1i 12 lipca.2021 r. odpowiednio w zakresie czasu obowigzywania oraz wynagrodzenia —
79 200 zi netto rocznie od 1 stycznia 2022 .

77 Poprzez udziat tych samych osob fizycznych w organach tych podmiotéw (dotyczy Sanszi Sp. z 0.0. S. K.).

78 Upowazniony do reprezentowania przed wszystkimi sgdami, organami wiadz i administracji panstwowej,
organami jst, urzedami, instytucjami (...) w zakresie prowadzonej przez Fundacje dzialalno$ci oswiatowej
(petnomocnictwo z 3 lipca 2023 1.).
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2. W okresie objetym kontrolg w Liceum przeprowadzono tylko jedng kontrole?s.
Kontrole przeprowadzili pracownicy Urzedu Miasta Opole, w dniach od 9 sierpnia do
16 listopada 2022 r., w zakresie weryfikacji zgodnosci liczby ucznidéw wykazywanych
w miesiecznych sprawozdaniach sktadanych w Urzedzie Miasta Opola ze stanem
faktycznym oraz prawidtowosci pobierania dotacji udzielonych Liceumd® w latach
2020-202181, W ramach ww. kontroli, wdniach 3-4 wrzes$nia 2022r. oraz 17-
18 wrzeénia 2022 r. przeprowadzono kontrole faktycznej liczby stuchaczy Liceum.
Stwierdzone nieprawidlowo$ci (sporadyczne przypadki) dotyczyly: 1/ podpisywania
sie stuchaczy na listach obecnosci winnych miejscach niz powinni®;
2/ podpisywania sie sluchaczy na zajeciach wktorych nie uczestniczyli®,
Ww. nieprawidtowosci nie wptynety na ocene spelnienia wymogu, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 2 ufzo.

(akta kontroli str. 26-29, 148-156, 352-370)

3 Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Liceum, organ prowadzacy Liceum nie kierowat
do instytucji zewnetrznych® pism w sprawach zwigzanych z problemami w realizacji
przepisow ufzo®5. Liceum nie uczestniczylo w postepowaniach  sadow
administracyjnych zwigzanych z pobraniem lub wykorzystaniem dotacji, a takze
z udzielaniem przez organ dotujacy dotacji dla Liceum.

(akta kontroli str. 28-29, 153-156)

W zakresie jednoznacznosci przepisow ufzo, Dyrektor wyjasnita, Ze nie stwierdzita
w zadnym okresie problemoéw, a organ dotujacy nie miat zastrzezen co do wydatkow
dokonywanych zdotacji. Przytaczajac wyniki kontroli przeprowadzonej przez
pracownikow Urzedu Miasta Opola, za lata 2020-2022, w zakresie weryfikacii
zgodnosci liczby uczniéw wykazywanych w miesigcznych sprawozdaniach, Dyrektor
stwierdzita, iz nalezy uzna¢ ze nie dochodzito do nieprawidiowosci w zakresie
wykazywania uczestnictwa stuchaczy wco najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych w celu uzyskania dotacji. Wyjasnita rowniez, ze w ramach nadzoru
nad prawidlowos$cig wykazywania uczestnictwa ucznibw wco najmniej 50%
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych: 1/ prowadzita biezaca weryfikacie podawanych
stanow w dzienniku lekcyjnym, 2/ przypominata stuchaczom, podczas wizyt na
zjazdach, o obowigzkowej obecnosci na zajeciach; 3/informowata nauczycieli
o biezacym monitorowaniu na zajeciach podpisow skfadanych przez stuchaczy;
4/ zlecata pracownikom sekretariatu, aby przypominali stuchaczom o planowanych
zjazdach, poprzez regulamy kontakt ze stuchaczami®.

(akta kontroli str. 28-29, 153-156)

Prezes Zarzadu Fundacji, jako organ prowadzacy Liceum, wyjasnita m.in., ze:
Aktualnie nie jest mozliwe okreslenie w jakim stopniu dotacje otrzymywane na
sfuchaczy liceum umozliwiajg pokrycie kosztow funkcjonowania szkoly.
Wprowadzona przez Ministerstwo Edukacji i Nauki stawka w kwocie 2,70 zt na
sfuchacza, ktéry osiagnat 50% frekwencje (nawet przy uwzglednieniu kwoty dotacji
za efekt) z pewnoscig nie umoZliwi pokrycia kosztdw funkcjonowania Liceum.
Dopiero w przysztym roku bedzie mozna okre$lic, w jakim zakresie zmniejszenie

™ Protokot kontroli z 16 listopada 2022 r.

8 Qraz Policealnej Szkole ,Cosinus" w Opolu.

8 Okres objety kontrolg obejmowal lata 2020-2022. Celem kontroli byto sprawdzenie zgodnoéci ze stanem
faktycznym liczby uczniéw wykazywanych w sprawozdaniach przekazywanych przez osobe prowadzacq szkoty
ze posrednictwem  platformy internetowej VULCAN oraz sprawdzenie prawidtowosci pobrania dotacii
udzielonych szkotom w latach 2020-2021.

82 Tj. nie przy swoich nazwiskach.

83 Zespdt kontrolny zweryfikowal liczbe stuchaczy obecnych podczas prowadzonych zaje¢ poprzez biezacy
kontrole frekwencji — co potwierdzif wykonaniem w ciagu dnia dokumentacji fotograficznej list obecnosci.

8 Np. Ministerstwa Edukacji i Nauki.

85 Np. dotyczacymi pobierania lub wykorzystywania $rodkéw dotacii.

8 Sms przypominajacy o zjezdzie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

comiesigcznych  kwot  dotacji ofrzymywanych przez Liceum, wynikajace
z pomniejszenia jednostkowej stawki dotacji na sfuchacza, umozliwia pokrywanie -
biezgcych kosztdw ksztatcenia oraz jakie bedq tego skutki dla szkoly, chociazby
w zakresie liczby kandydatow czy organizowania przez szkofe zaje¢
ponadprogramowych. Juz teraz mozna zauwazy¢ spadek zainteresowania zapisami
do kontrolowanej szkoty — biorac pod uwage stan faktyczny zapisanych do Liceum
od momentu wprowadzenia opfat (luty 2023), ulegt on zmniejszeniu. Pomimo
wprowadzenia czesnego, ktére wplynie takze na mnigjszq liczbe stuchaczy, szkole
nie wystarczy Srodkow na zapewnienie ksztatcenia na odpowiednim poziomie. Juz
teraz mozna zafozyc, iz szkota bedzie musiata zrezygnowac z prowadzonych do tej
pory zaje¢ nadobowigzkowych w postaci, przyktadowo zaje¢ przygotowujacych do
matury skierowanych do stuchaczy najwyzszych semestrow.

(akta kontroli str. 28-29, 153-156, 458-460)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Skontrolowane wydatki przeznaczono na realizacje zadan Liceum w zakresie
ksztatcenia, prawidfowo wykazano je w rozliczeniach dotacji oraz poniesiono je
w roku na ktéry zostata przekazana dotacja.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, 'na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt5ustawy oNIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.

1. Prowadzenie dokumentacji w sposéb zgodny zwymogami rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.

2. Prowadzenie zaje¢ zgodnie zzakresem przedmiotowym  okreslonym
w szkolnych planach nauczania.

3. Skorygowanie w bazie SIO biednie wprowadzonych danych dziedzinowych
stuchaczy.

4. Wykazywanie w informacjach miesiecznych danych o liczbie stuchaczy
uczestniczacych wco najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
w sposob zgodny z wymogami ufzo.

5. Dokonanie, w uzgodnieniu z organem prowadzacym, zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysoko$ci, wraz z naleznymi odsetkami.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo  zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie.
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie  21dni  od otrzymania wystapienia  pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,G pazdziernika 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Opolu
Dyrektor
Marlena Przybylak lwona Zyman

Specijalista kontroli paristwowej

L/ PU \ f

Krzysztof czyk
Glowny specjalista kontroli paristwowe;j

m . m,czy/
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