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l. Dane identyfikacyjne
Opolski Urzad Wojewéddzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Stawomir Klosowski, Wojewoda Opolski?, od 15 marca 2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Adrian
Czubak

1. Zapewnienie warunkéw umoZliwiajgcych prawidtowa realizacje  zadan

dotyczacych budownictwa ochronnego

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencji

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu
kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marcin Blajda, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/47/2023
z 26 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad lub OUW.
2 Dalej: Wojewoda.
3Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie stworzone zostaly warunki umozliwiajace prawidtowg realizacje zadan
zwigzanych z budownictwem ochronnym, co jednak nie zapewnito mieszkaricom
wojewodztwa wystarczajacej liczby odpowiednich i bezpiecznych miejsc schronienia
i ukrycia w razie wystapienia zagrozenia. Spowodowane to byto jednak z przyczyn
niezaleznych od jednostki kontrolowanej, tj. braku przepiséw prawnych regulujacych
kwestie zwigzane z budownictwem ochronnym.

W strukturze organizacyjnej Urzedu oraz zakresach zadan pracownikow
uwzgledniono zagadnienia zwiazane z obrong cywilng, a w opracowanych planach -
kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia. Wojewoda, jako szef obrony
cywilnej wojewodztwas, wydawat wytyczne do dziatalnosci w dziedzinie obrony
cywilngj, w ktorych okreslane zostaly zadania zwigzane m.in. z budownictwem
ochronnym. Obejmowaty one przeprowadzenie przegladu takich zasobow na terenie
powiatow, w oparciu o ustalenia Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
4 grudnia 2018r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego® oraz uwzglednianie miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej
odpornoéci, w projektach nowo wznoszonych budynkow uzyteczno$ci publiczne;.

Uwarunkowania te nie przyczynily sie jednak do zapewnienia odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) dla
mieszkancow wojewodztwa. Wojewoda dysponowat natomiast budowlg ochronng
przeznaczong do zachowania ciggloéci funkcjonowania administracji publicznej
w sytuacji wystapienia zagrozenia.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaly w szczegélnosci na braku
- w latach 2020-2022 (do 23 kwietnia 2022 r., tj. wejscia wzycie ustawy z dnia 11
marca 2022r. o obronie Ojczyzny’) - w peli rzetelnego nadzoru nad
prowadzeniem ewidencji budowli ochronnych, ktéra nie zawierata czesci informacii
wskazanych w Wytycznych SOC, jak tez nie obejmowafa ukry¢é do doraznego
przygotowania.

4Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gélng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5 Pelnigcy te funkcje do 22 kwietnia 2022 .

& Obowiazujace do dnia 22 kwietnia 2022 r. Dalej: Wytyczne SOC.

7Dz U. poz. 2305, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidiowa
realizacje¢  zadan dotyczacych budownictwa
ochronnego

1.1. Struktura organizacyjna Urzedu oraz zakres zadan Oddzialu Ochrony LudnoSci
i Logistyki umozliwialy realizacje zadahn zwigzanych z zapewnieniem miejsc
schronienia w budowlach ochronnych.
W OUW wyodrebniono® Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego?®,
w skfad ktérego wchodzity nastepujace komérki organizacyjne: 1/ Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego; 2/ Oddziat Ochrony Ludnosci i Logistyki'® oraz
3/ Oddziat Spraw Obronnych.
W okresie objetym kontrolg, do zadan OOLL w zakresie obrony cywilnej nalezato
w szczegolnosci:  a/ wspoldziatanie z  organami  administracji  rzadowej
i samorzadowej oraz z innymi jednostkami organizacyjnymi w sprawach zarzadzania
kryzysowego, bezpieczefistwa publicznego, obrony cywilnej i przygotowan
obronnych; b/ opracowywanie i aktualizacja Wojewddzkiego Planu Obrony Cywilne]
oraz nadzér nad opracowywaniem plandéw obrony cywilnej jednostek samorzadu
terytorialnego; ¢/ opracowywanie projektu, aktualizacja i realizacja wieloletniego
Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej Wojewodztwa; d/ prowadzenie spraw
zwigzanych z ustaleniem zadan w zakresie obrony cywilnej dla terenowych organow
obrony cywilnej, kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich,
organizacji spolecznych i innych jednostek organizacyjnych; e/ dokonywanie roczne;
oceny stanu przygotowah obrony cywilnej w wojewodztwie; f/ wspotpraca
z Wojewodzkim Urzedem Ochrony Zabytkow w zakresie planowania i zapewnienia
ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i innego mienia na wypadek zagrozenia
zniszczeniem; g/ uzgadnianie™, na podstawie §3 pkt 16 rozporzadzenia z dnia
25 czerwca 2002r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin'2, projektow
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w zakresie dotyczacym
obrony cywilnej; h/opracowanie i rozpowszechnianie materiatéw informacyjno-
edukacyjnych po$wigconych problematyce ochrony ludnoéci.
Powyzsze zadania zostaty okreslone rowniez w zakresach obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnoéci pieciu  sposrod szesciu'® pracownikow Oddziatu, w tym
kierownika i jego zastepcy.

(akta kontroli str. 4-33, 36-45, 49-51, 54-56)

Do zadan Oddzialu nalezafo'* takze inicjowanie i nadzorowanie przedsiewziec
w zakresie przygotowania i zapewnienia funkcjonowania budowli ochronnych.

W powyzszej sprawie Dyrektor Wydziatu wyjadnita, ze (...) nie wszystkie zadania
okre$lone w Regulaminie organizacyjnym ujmuje sie w identycznym brzmieniu
w zakresach obowigzkéw i uprawnien i odpowiedzialnoSci pracownikow. Zakresy
obowigzkéw (...) mogg wskazywa¢ czynnodci, ktére wpisujg Sie w zadania

8 W ramach Regulaminu Organizacyjnego OUW dostepnego na stronie internetowej https:/iwww.gov.pl/web/uw-
opolski/prawne-podstawy-dzialania.

9 Dalej: Wydziat lub BZK.

10 Dalej: Oddziat lub OOLL,

"W brzmieniu ustalonym Zarzadzeniem Nr 178/21 Wojewody Opolskiego z dnia 31 grudnia 2021r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Opolu. Poprzednio do zadan Oddzialu naleZalo uzgadnianie projektow planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w zakresie potrzeb ochrony bezpieczenstwa panstwa.

12Dz, U. 22002 ., nr 96, poz. 850. Dalej; rozporzadzenie w sprawie OC.

13 Zatrudnionych w OUW na dzie zakonczenia czynnoéci kontrolnych (23 czerwiec 2023 r.).

14 Zgodnie z § 16 ust. 4 pkt 48 Regulaminu organizacyjnego.
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wymienione w Regulaminie. Zadanie polegajace na inicjonowaniu i nadzorowaniu
przedsiewzie¢ w zakresie przygotowania i zapewnienia funkcjonowania budowli
ochronnych bylo realizowane w ramach nw. obowigzkéw pracowniczych:
dokonywanie rocznej oceny stanu przygotowar obrony cywilnej (...), prowadzenie
spraw zwigzanych z ustaleniem zadan w zakresie obrony cywilnej dla terenowych
organéw obrony cywilnej (..), udziat w uzgadnianiu projektow planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w zakresie poltrzeb ochrony
bezpieczeristwa paristwa (...), prowadzenie ewidencji zasobdw budownictwa
ochronnego na terenie wojewédztwa (...).

(akta kontroli str. 18, 32, 34-56, 129-134)

W zakresach obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci dwoch pracownikow
okre$lone zostaly rowniez inne zadania niz wyszczegolnione w Regulaminie
organizacyjnym, tj. udzial w opracowywaniu projektéw rocznych planoéw dziatania
w zakresie obrony cywilnej (§3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie SOC) oraz
prowadzenie ewidenciji zasobow budownictwa ochronnego na terenie wojewodztwa
(§ 35 pkt 3 wytycznych SOC).
W powyzszej sprawie Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze czynno$ci ujete w zakresach
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci dwoch pracownikéw sg spojne
z zadaniami wyszczegdlnionymi w Regulaminie organizacyjnym OUW, dotyczacymi
prowadzenia spraw zwigzanych z ustaleniem zadan w zakresie obrony cywilnej dla
terenowych organow obrony cywilnej, kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcii
i strazy wojewodzkich, organizacii spotecznych i innych jednostek organizacyjnych.
(akta kontroli str. 43-44, 52-53, 129-134)

Sposrod  szesciu  pracownikow OOLL, czterech posiadato wyksztaicenie lub
wieloletnie doswiadczenie zawodowe zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym badz
obrong cywilna. Dwdch pracownikéw uczestniczyto w 2019r. w warsztatach
szkoleniowych zorganizowanych przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju, w ramach
ktorych oméwiono charakterystyke istniejacych zasobéw budownictwa ochronnego.

(akta kontroli str. 57)

Wojewoda jako szef obrony cywilnej w wojewodztwie, w latach 2020-2022
wprowadzat!s corocznie do stosowania: Wytyczne do dziatalnosci w dziedzinie
obrony cywilnej'® oraz Plany dziatania w zakresie obrony cywilnej'”. Nadzér nad ich
wykonaniem powierzony zostat Dyrektorowi Wydzialu. Plany dziatania OC
kazdorazowo byty akceptowane'® przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju, a nastgpnie
wraz z Wytycznymi Wojewody byly przekazywane'® do szefow obrony cywilnej
powiatow zlokalizowanych na terenie wojewddztwa opolskiego.

(akta kontroli str. 66-128)

We wszystkich Wytycznych Wojewody wskazano, ze w celu zapewnienia
wlasciwego poziomu przygotowan obrony cywilnej w zakresie zabezpieczenia
logistycznego i infrastruktury technicznej nalezy m.in. uwzglednia¢ miejsca ochronne
w ukryciach podstawowej odpornosci oraz w projektach nowo wznoszonych

15 Zarzadzeniami Wojewody Opolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa w sprawie realizacji zadan
obrony cywilnej w latach 2020-2022, t.: nr 128/2019 z dnia 8 listopada 2019 r., nr 145/2020 z dnia 18 grudnia
2020 1. nr 168/2021 z dnia 6 grudnia 2021 r.

16 Stanowigce zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Wojewody w sprawie realizacji zadan obrony cywilnej. Dalej:
Wytyczne Wojewody.

17 Stanowigce zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Wojewody w sprawie realizacji zadan obrony cywilngj. Dalej. Plany
dziatania OC.

18 Przy pismach: BOL--0760/3-4/21 z 26 listopada 2021 ., BL--760/1-18/20 z 16 grudnia 2020 1., oraz BL-I-
760/1-19/19 z 6 listopada 2019 1.

19 Zarzadzenie nr 168/2021 przy piémie BZK.11.644.17.2021.BZ z 7 grudnia 2021 r.,, Zarzadzenie nr 145/2020
przy pismie BZK.1.6445.2020BZ z 21 grudnia 2020r. oraz Zarzadzenie nr 128/2019 przy pismie
BZK.1.644.32.2019.BZ z 8 listopada 2019 r.



budynkéw uzytecznodci publicznej realizowanych w ramach inwestycji celu
publicznego, dla takiej liczby osob, ktéra wynika z zalozen projektowych dla danego
budynku lub zespotéw budynkéw. Dodatkowo w Wytycznych Wojewody wskazano
na potrzebe: al przeprowadzenia przegladu zasobéw budownictwa ochronnego na
terenie gminy w oparciu o Wytyczne SOC (w 2020 r.); b/ prowadzenia weryfikacji
istniejgcych zasobow budownictwa ochronnego, w szczegolnosci w zakresie ich
liczby, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen (w
2022r.). Wszyscy szefowie obrony cywilnej powiatow poinformowali Wojewode
0 sposobie realizacji ww. Wytycznych za lata 2020-2021. Z informaciji tych wynikato,
ze na terenie wojewodztwa nie wznoszono budynkéw uZytecznosci publiczne;
realizowanych wramach inwestycji celu publicznego wyposazonych w miejsca
ochronne. W odniesieniu do Wytycznych Wojewody na 2022r., Dyrektor BZK
wyjasnita, ze powodem braku przekazania informacji z wykonania tych wytycznych
byto uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. przepisdw o obronie cywilnej.

(akta kontroli str. 72-73, 93, 111-112, 129-192)

1.2. Wojewoda, w ramach uzgadniania projektow miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz oceny ich zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami odnosit sie do potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym20,

Badanie uwzgledniania potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
przeprowadzono na prdbie pieciu?! uchwat w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego?? oraz pieciu2® projektow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego?* przedtozonych przez Prezydenta
Kedzierzyna-Kozla. W przypadku czterech spoéréd ww. pieciu uchwat, Wojewoda
stwierdzit ich niewazno$¢ m.in. z powodu braku oznaczenia granic terendw
kolejowych (zamknigtych), tj. naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 1 i 7 oraz ust. 3 pkt
7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednym z powodow
uniewaznienia piatej uchwaty?® byt brak uzgodnienia projektu miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego z  Szefem Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, co stanowito naruszenie art. 17 pkt 6 lit. b tiret czwarty ww. ustawy.

Cztery projekty miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zostaly
uzgodnione (pozytywnie zaopiniowane) w zakresie zgodnoSci z zadaniami
rzadowymi stuzacymi realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym..
W przypadku piatego projektu? poinformowano Prezydenta Miasta Kedzierzyn-
Kozle, ze dotyczy on obszaru, dla ktorego Wojewoda uprzednio udzielit juz
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej ,Budowa poinocnej obwodnicy
Kedzierzyna-Kozla w ciggu drogi krajowej nr 40-etap I".

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynat projekt planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnita, ze (...) w tutejszym
Wydziale nie zostaly zidentyfikowane jakiekolwiek przeszkody w realizacji

2Dz, 22023 r., poz. 977,

21 Dobor celowy.

22 Uchwata nr XIX/132/19 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 30 grudnia 2019 r., Uchwata nr XLI/309/2022 Rady
Gminy Dobrzeft Wielki z dnia 17 lutego 2022 r., Uchwala nr XXIV/217/20 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 28
wrzeénia 2020 r., Uchwala nr XX/170/20 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 30 wrze$nia 2020 r. oraz Uchwata
nr XLIV/857//21 Rady Miasta Opola z dnia 30 wrzesnia 2021 r.

23 Dobor losowy.

2 Wnioski o uzgodnienie projektu miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego: GNP-
PP.6722.2.2018.KM z 2 marca 2020 r., GNP-PP.6722.5.2020.JK z 9 lipca 2021 r., GNP-PP.6722.3.2020 KM
z 28 grudnia 2021 r., GNP-PP.6722.4.2022.T) z6 marca 2023 r. oraz GNP-PP. 6722 42020.TJ z 28 lutego
2023,

25 Uchwata nr XXIV/217/20 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 28 wrze$nia 2020 r.

26 GNP-PP.6722.3.2020.KM z 28 grudnia 2021 r.
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obowigzkow wynikajacych z ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym (...). Wydzial, dziatajgc w oparciu i w granicach obowigzujgcych
przepiséw prawa, zapewnia realizacje wielu zadar dotyczacych potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa (...). Mowa tu o egzekwowaniu przy przeznaczeniu
i zagospodarowaniu terenow przepiséw m.in. o strefach ochronnych od cmentarzy,
uje¢ wod podziemnych, terenach zamknietych (...).

(akta kontroli str. 134, 549-626, 646-650)

1.3. W okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat inwestycji zwigzanych
z budowg nowych budynkéw uzytecznosci publicznej w ramach inwestycji celu
publicznego.
Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita, ze niezbedne jest uchwalenie przepisow
prawnych regulujacych kwestie uwzgledniania miejsc ochronnych dla ludno$ci na
etapie projektowania i budowania obiektéw budowlanych. Obowigzujace w ww.
zakresie Wytyczne SOC z uwagi na fo, ze nie stanowig Zrodfa powszechnie
obowigzujacego prawa, wykorzystywane byfy przez organy administracji publicznej
jako wskazowki/zbior dobrych praktyk przy realizacji zadan obrony cywilnej (...).
(akta kontroli str. 196-197)

1.4. Wojewoda w 2014 r. zatwierdzit Plan Obrony Cywilnej Wojewodztwa
Opolskiego?’, ktéry byt aktualizowany w kolejnych latach?. Celem Planu bylo
zapewnienie systemowego, skoordynowanego i efektywnego reagowania na terenie
wojewodztwa na wystapienie zagrozen w czasie kryzysu oraz wojny, poprzez
okre$lenie m.in. sposobéw ochrony ludnosci cywilnej, mienia, zwierzat oraz
$rodowiska przed zagrozeniami. Plany dziatania OC stanowily zatgcznik do
zarzadzen Wojewody opisanych w pkt 1.1 wystapienia pokontrolnego. Ponadto
w grudniu 2018 r. w Urzedzie opracowano i uzgodniono?® z Szefem Obrony Cywilnej
Kraju wieloletni plan dziatania w zakresie przygotowan i realizacji zadan obrony
cywilnej na obszarze wojewodztwa opolskiego na lata 2019-2023.

(akta kontroli str. 66-124, 203-227, 660-677)

1.5. Zagadnienia zwigzane z budowlami ochronnymi zostaty uwzglednione w Planie
OC w zatgczniku funkcjonainym® Przygotowanie i organizowanie budowli
ochronnych, ktorego ostatniej aktualizacji dokonano 31 pazdziernika 2019r.
W zataczniku tym zawarto definicje i opisy rodzajow budowli ochronnych takich jak:
schrony, schrony kategorii P (podstawowej odpornosci) i A (podwyzszonej
odporno$ci) oraz ukrycia (kategorii I-lll i dorazne). Opisano réwniez wymagania
jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne oraz zadania do realizacj,
obejmujace m.in.: naprawe/modernizacje budowli ochronnych oraz budowe ukry¢
dla ludnosci na obszarach zagrozonych; sprawdzenie stanu technicznego budowli
ochronnych i ukry¢ dla ludnosci; prowadzenie kontroli stanu technicznego budowli
ochronnych i ukry¢ dla ludnosci wykorzystywanych jako obiekty uzytecznosci
publicznej, w celu okre$lenia moziiwosci przywrécenia tym obiektom funkcii
ochronnych; budowe ukry¢ dla ludzi, atakze doprowadzenie do gotowosci
techniczno-eksploatacyjnej istniejacych  budowli  ochronnych i ukry¢ dla
ludnosci. Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze zadania zwigzane zbudowlami
ochronnymi ujete www. zataczniku funkcjonalnym (...) realizuje sig¢ wyfacznie
w wyzszych stanach gotowosci obronnej panistwa (czasu kryzysu i czasu wojny),
zgodnie z Planem Operacyjnym Funkcjonowania Wojewddztwa Opolskiego.
Podwyzszenie gotowosci obronnej panistwa jest na 0got zbiezne z wprowadzonym
stanem nadzwyczajnym (wojennym, wyjgtkowym), w ktérym wojewoda uzyskuje

27 Dalej: Plan lub Plan OC.

2 QOstatniej aktualizacji dokonano w 2021 r.

29 Przy piémie BL-I-760/12-2/18 z 13 grudnia 2018 r,
% Zatgcznik funkcjonalny Nr 06/0C.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

szczegolne kompetencje umoZliwiajgce realizacje zadan okreslonych w ww.
planach.
(akta kontroli str. 233-237, 634)

1.6. W okresie objetym kontrolg nie przewidziano®' $rodkéw finansowych na
utrzymanie i konserwacje budowli ochronnych. W latach 2020-2022 na obrone
cywilng32 zaplanowano facznie 1 902,8 tys. zt, w tym 812 tys. zt w 2020 r., 848 tys. zt
w 2021r. oraz 2468 tys.zt w 2022r. Zzaplanowanych S$rodkow najwiecej
wydatkowano na dotacje na realizacje zadan zleconym gminom w obszarze obrony
cywilngj33, tj. 1589tys. zt (83,5%), w tym 66351tys. zt w 2020r., 695,5tys. 2t
w 2021 r. oraz 230 tys. zt w 2022 r. Pozostate $rodki zostaty przeznaczone m.in. na
zakup urzadzen systemu ostrzegania i alarmowania, utrzymanie sprzetu
Wojewddzkiej Druzyny Wykrywania Zdarzer Radiacyjnych w petnej sprawnosci
technicznej oraz szkolenia. Na utrzymanie, konserwacje oraz finansowanie budowli
ochronnych wydatki nie byly ponoszone.

(akta kontroli str. 283-287, 346-350, 405-408, 654-659)

1.7.W sprawie trudnosci o charakterze prawnym i finansowym, zwigzanych
z realizacjq zadart w ramach zarzadzania kryzysowego i ochrony ludno$ci (obrony
cywilnej) Wojewoda wyjasnit, ze Wytyczne SOC wykorzystywane byty wigcznie jako
wskazowki/zbior dobrych praktyk przy realizacji tych zadan. Ponadto wyjasnit, ze
(...) brak inicjatywy legislacyjnej w zakresie budownictwa ochronnego po 1 lipca
2004 r. przyczynit sie do degradacji istniejacych oraz uniemozliwit tworzenie nowych
budowli ochronnych. Istnieje zatem pilna potrzeba uchwalenia przepisow prawnych
w zakresie przygotowania, utrzymania i finansowania zadan z zakresu budownictwa
ochronnego.

(akta kontroli str. 193-195)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Pomimo uchylenia z dniem 23 kwietnia 2022r. przepisow regulujgcych
funkcjonowanie obrony cywilnej w Polsce, w Urzedzie nie wprowadzono zmian
w strukturze organizacyjnej oraz w zakresach obowigzkéw i odpowiedzialnosci
pracownikow OOLL, co w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stanowito przejaw
nierzetelnej realizacji standardéw kontroli zarzadcze;.

Na dzief przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, pracownicy OOLL w zakresach
obowigzkéw mieli przypisane zadania dotyczace obrony cywilnej?4, jak np.
opracowywanie i aktualizacja Wojewddzkiego Planu Obrony Cywilnej oraz nadzor
nad opracowywaniem planow obrony cywilnej jednostek samorzadu terytorialnego,
prowadzenie spraw zwigzanych z ustaleniem zadan w zakresie obrony cywilnej dia
terenowych organéw obrony cywilnej, kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcii
i strazy wojewodzkich, organizacji spotecznych i innych jednostek organizacyjnych,
dokonywanie rocznej oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w wojewodztwie.

Z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny. Zgodnie z art. 823 pkt 2 ww. ustawy utracita moc ustawa o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze wygasty rowniez
wszystkie jej przepisy wykonawcze regulujgce materie obrony cywilnej. Skutkiem
powyzszej zmiany stanu prawnego byta likwidacja struktur obrony cywilnej. Niemniej

W ramach budzetu panstwa w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie.

32 W Rozdziale 75414 Obrona cywilna.

BW §2010 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom gmin, zwiazkom powiatowo-gminnym)
ustawami.

% Ustalenia w tym zakresie zostaly opisane w obszarze pierwszym pkt 1.1 ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.
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jednak OOLLSS, jak i jego pracownikom, pozostawiono przypisane zadania obrony
cywilnej, ktére nie byly realizowane (np. nie sporzadzono planu dziatania na rok
2023 r., nie przeprowadzono oceny przygotowania obrony cywilnej za 2022r.).
Rozbieznos¢ ta byla stanem nierzetelnym, gdyz zgodnie ze standardem kontroli
zarzadczej nr 3 ,Struktura organizacyjna’, oktéorym mowa w czesci Il Iit.
A ,Srodowisko wewnetrze", zalacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych3, zakres zadan, uprawniefi i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegolnych komérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien byé okreslony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty
i spojny, a aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien iodpowiedzialnosci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
W powyzszej sprawie Dyrektor Wydzialu wyjasnita, Ze pomimo uchylenia ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP oraz przepisow
wykonawczych w zakresie obrony cywilnej, w krajowym porzadku prawnym, jako
Zrodfa powszechnie obowigzujgcego prawa funkcjonujg ratyfikowane przez Polske
protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich (...). Protokdt | w Rozdziale VI
normuje problematyke obrony cywilnej i do czasu wydania nowych przepiséw
o0 obronie cywilnej stanowi uzupetnienie luki prawnej w tym obszarze. Ponadto
w projektowanej ustawie o ochronie ludnosci i stanie kleski Zywiofowej (...) nie
Zrezygnowano z zapisow dotyczacych obrony cywilnej. Obronie cywilnej
poswiecono Rozdziat 9 tej ustawy. PowyZzsze okolicznosci stanowig podstawe do
utrzymania dotychczasowych zapiséw dotyczacych obrony cywilnej zarowno
w Regulaminie organizacyjnym, jak i w zakresach obowigzkéw pracownikow OOLL
do czasu uchwalenia ustawy o ochronie ludnosci i stanie kleski zywiotowej.

(akta kontroli str. 129-134)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze
postanowienia przywotanych aktéw miedzynarodowego prawa humanitarnego
odnoszg sie m.in. do ochrony organizacji cywilnych obrony cywilnej, jak tez ich
personelu i nie mialy one Zzadnego zwigzku z zaniechaniem dostosowania
$rodowiska wewnetrznego jednostki do uchylenia krajowych przepiséw dotyczacych
obrony cywilnej.

Struktura organizacyjna Urzedu oraz organizacja pracy tej jednostki umozliwiaty
realizacje dziatan w zakresie budowli ochronnych, jednak zapisy Regulaminu
organizacyjnego, w zakresie odnoszacym sie do zadan realizowanych przez OOLL
nie zostaly zmienione, pomimo uchylenia przepisow dotyczacych obrony cywilnej.
W planach obrony cywilnej i planach dziatania uwzgledniano problematyke
dotyczaca miejsc ukrycia i schronienia na terenie wojewoddztwa opolskiego.

% Zgodnie z obowiazujacym Regulaminem organizacyjnym, do zadah OOLL nalezalo m.in. uzgadnianie
projektow planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w zakresie dotyczacym obrony cywilnej, na
podstawie § 3 pkt 16 nieobowigzujacego rozporzgdzenia w sprawie OC.

% Zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84).

9



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia
zagrozenia

Wojewoda zapewnit przygotowanie budowli ochronnej niezbednej do
funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji wystapienia zagrozenia.
W Urzedzie role Stanowiska Kierowania Obrong Cywilng (SKOC) oraz Stanowiska
Kierowania Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi (SKOZ), o ktérych mowa w § 10
Wytycznych SOC petnily dwa stanowiska kierowania, tj. GSK (Gtéwne Stanowisko
Kierowania) i ZSK (Zapasowe Stanowisko Kierowania), przygotowane dla
Wojewody na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27
kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym37,
Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze (...) w statej siedzibie Urzedu nie przewidziano
pomieszczenia dla Gtownego Stanowiska Kierowania, kidre spefniafoby wymagania
dla schronéw kat. P, o ktérych mowa w § 10 Wytycznych SOC {(...). Zapasowe
Stanowisko Kierowania (ZSK), ktére jednoczednie spefnia role schronu/ukrycia
wymaganego dla stanowiska kierowania posiada klauzule niejawng ,tajne”.

(akta kontroli str. 198-202)

W celu ustalenia czy w budynku Urzedu, w ktérym zlokalizowano Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego zapewniono miejsca zapewniajace ochrone
przed skutkami pn. dziatan zbrojnych, katastrof ekologicznych lub przemystowych,
przeprowadzono ogledzin piwnicy Urzedu. W trakcie tych ogledzin stwierdzono, ze
znajdujace sie tam pomieszczenia wykorzystywane sa giownie na potrzeby
archiwum Urzedu lub innych jednostek (np. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow,
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej) lub jako pomieszczenia gospodarcze,
np. dla sluzb odpowiedzialnych za utrzymanie czystosci. W jednym
z udostepnionych pomieszczen znajdowaly sie metalowe regaly oraz meble
biurowe, a w drugim szatnia dla portierdw petniacych zadania ochrony OUW.
W piwnicy znajdowata sie rowniez noszgca Slady kilkudziesiecioletniego
uzytkowania infrastruktura techniczna (metalowe klapy na okna, dwoje metalowych
drzwi stanowigcych wejscie/wyjscie do przedsionka — wyodrebnionej czesci
piwnicy), ktéra pierwotnie miata spetnia¢ funkcje ochronne. Stwierdzono, ze
wszystkie drzwi do przedsionka posiadaly braki w wyposazeniu (np. brak klamki
otwierajacej/zamykajacej oraz uszczelek).
Dyrektor Generalny wyjasénita, ze (...) obowigzek zapewnienia i funkcjonowania
budowli ochronnych {(...) wynikat z zapisu (...) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej (...). Przepisy prawne dotyczgce
obrony cywilnej, obowigzujgce po 1 lipca 2004 r. nie okreslify dla kierownikow
zakiadéw pracy zadan w zakresie budownictwa ochronnego (...) czego skutkiem
Jest brak podstawy prawnej planowania, a zarazem wydatkowania srodkow w tym
zZakresie.

(akta kontroli str. 641-645, 651-653)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Dz.U. 22004 r., nr 98, poz. 978.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wykonywanie zadan z zakresu obrony cywilnej w razie zewnetrznego zagrozenia
pafistwa i w czasie wojny planowano ze Stanowiska Kierowania Wojewody
— Glownego badz Zapasowego w rozumieniu przepisow wynikajacych
z rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczehstwem narodowym.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenc;ji

3.1.W okresie objetym kontrolg Wojewoda prowadzit ewidencje® budowli
ochronnych i ukry¢ znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa, w ktérej wyodrebniono
schrony i ukrycia w podziale na poszczegélne powiaty oraz przeznaczenie®.
Ewidencja nie obejmowata ukry¢ do doraznego przygotowania znajdujacych sie na
terenie wojewddztwa, jak tez nie byla prowadzona rzetelnie, co opisane zostalo
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Wedlug danych zamieszczonych#0 w ewidencji budowli ochronnych i ukry¢, na
terenie wojewodztwa, zlokalizowanych byto siedem schrondw oraz 18 ukry¢, ktére
zapewniaty 2 830 miejsc, w tym 702 w schronach oraz 2 128 w ukryciach.
W sprawie prowadzenia ewidencji budowli ochronnych w zwigzku z uchyleniem
zdniem 23 kwietnia 2022 r. przepisbw o obronie cywilnej Dyrektor Wydziatu
wyjasnita, ze Ewidencja - wykaz budowli ochronnych w wojewbdztwie zawiera
informacje pozyskane przez WBIZK od jednostek samorzadu terytorialnego do dnia
22 kwietnia 2022 r. Ponadfo nadmieniam, Ze na zlecenie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zadanie w przedmiocie inwentaryzacji istniejgcych
schronéw, miejsc ukrycia lub miejsc doraznego schronienia oraz poszukiwanie
nowych zasobow budownictwa ochronnego realizowafta Panstwowa Straz Pozarna
(PSP). Efektem tych prac byfo uruchomienie przez Komende Giowng PSP aplikacji
,SCHRONY”,

(akta kontroli str. 238-240, 631)

3.2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda sprawowat w ograniczonym stopniu
nadzér nad aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ znajdujacych sie na
terenie wojewddztwa.

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Planach dziatania OC na lata 2019-2021,
szefowie obrony cywilngj powiatow przekazywali ewidencje budowli ochronnych.
W przypadku Planu dziatania OC na 2020r. w zakresie zabezpieczenia
logistycznego i infrastruktury technicznej zobowigzano*! szefow obrony cywilnej
powiatéw réwniez do przekazania — do 31 maja 2020 r. - informacji dotyczacych
budowli ochronnych znajdujacych sie na terenie gmin. Sposréd 12 szeféw obrony
cywilnej powiatow czterech nie udzielito odpowiedzi, przy czym Wojewoda nie
zwrécit sie ponownie do tych oséb o przekazanie wymaganych informacji. Ustalenia
te zostaly opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

38 Wykaz zasobéw budownictwa ochronnego.

3 Zaktadowe oraz dla pozostatej ludnosci.

40 Na dzien 31 grudnia 2021 r.

4 Przy pismie BZK.11.646.2.2020.ZK z 4 maja 2020 r.
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Wojewoda w styczniu 2019r. poinformowal*? réwniez szeféw obrony cywilnej
powiatéw i gmin o koniecznosci stosowania Wytycznych SOC przy realizacji zadan
obrony cywilnej w zakresie budownictwa ochronnego.
W okresie objetym kontrola Wojewoda nie prowadzit ani nie zlecat kontroli
sporzadzania ewidencji budowli ochronnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.
W powyzszej sprawie Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze w wyniku uchylenia
rozporzgdzen Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. (...), szef obrony cywilnej
wojewddztwa nie miat podstaw zaréwno do kontrolowania, jak i do zlecania
przeprowadzenia kontroli ewidencjonowania budowli ochronnych. Z kolei
ohowigzujgce do dnia 22 kwietnia 2022 r. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
25czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin nie okreslito
zadan zwigzanych z budowlami ochronnymi dla terenowych organéw obrony
cywilnej. Po dniu 22 kwietnia 2023 r. sytuacja prawna w tym zakresie nie ulegfa
Zmianie.

(akta kontroli str. 61-65, 479-514, 632)

3.3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda sporzadzit Oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie opolskim*® za lata
2019-2021, ktére obejmowaty m.in. informacje o stanie budowli ochronnych. Oceny
te zostaly przekazane do Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

(akta kontroli str. 241-426)

3.4.W Ocenach stanu przygotowan OC za lata 2019-2021 w sposéb opisowy
zostaly przedstawione informacje dotyczace przygotowania obrony cywilnej
wojewddztwa w obszarze budownictwa ochronnego. | tak opisano: af liczbe budowli
ochronnych z podzialem na schrony i ukrycia, b/ mozliwos¢ ukrycia ludnosci
z podziatem na schrony i ukrycia, ¢/stan techniczny i wyposazenie budowli
ochronnych#. Wskazano tez na brak wydatkowania srodkéw finansowych na
utrzymanie budowli ochronnych. W ww. dokumentach nie sformutowano wnioskow
odnoszacych sig do budowli ochronnych.

W powyzszej sprawie Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze Uwagi dotyczgce
budownictwa ochronnego byly zgfaszane w pkt. 4.3 zaktadki budowle ochronne
oceny* | wskazywaty trudnosci w realizacji zadan wynikajace z braku przepisow
prawnych w obszarze budownictwa ochronnego. Ponadto informuje, ze SzOCK byt
Swiadomy probleméw przy wykonywaniu zadan przez terenowe organy obrony
cywilnej w przedmiotowym zakresie, poniewaz byty one sygnalizowane przy okazji
narad, szkolen, czy warsztatéw organizowanych przez Biuro Ochrony Ludno$ci i
Obrony Cywilnej Komendy Gtownej PSP dla dyrektoréw i pracownikéw wydziatdw
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego urzeddw wojewodzkich. Nadmieniam,
Ze brak regulacji prawnych dot. budownictwa ochronnego miat niewatpliwie wptyw
na pominiecie tego zakresu w programie kontroli problemowej realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej w wojewddztwie, przeprowadzonej przez SzOCK
w2018r. W zwiazku z powyzszym SzOCK podejmowat dziafania, ktére miafy
doprowadzi¢ do wydania aktow prawnych regulujgcych problematyke budownictwa
ochronnego. Przykiadem takiego dziatania byfo zaproszenie Dyrektora WBIZK na
spotkanie poswigcone omoéwieniu projektu rozporzadzenia Rady Ministrow

42 Przy pismie BZK.11.646.1.2019.ZK z 17 stycznia 2019 .

43 Dalej: Oceny stanu przygotowan OC.

4 Wskazano, Zze ze wzgledu na brak odpowiednich regulacji prawnych odno$nie warunkdw jakim powinny
odpowiada¢ budowle ochronne nie prowadzi sie badan tych obiektéw pod katem wymogéw ochrennych dia
ludnosci.

4 Zawarty w Ocenach stanu przygotowan OC na lata 2019-2021 (dopisek kontrolera).
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nieprawidtowosci

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne,
ich usytuowanie i uzytkowanie.
(akta kontroli str. 258, 322, 382, 633)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda jako szef obrony cywilnej wojewddztwa nie zapewnit — w latach 2020-
2022 (do 23 kwietnia 2022 r., tj. wejScia wzycie ustawy z dnia 11 marca 2022r.
o obronie Ojczyzny) — w pelni rzetelnego nadzoru nad procesem sporzadzania
i prowadzenia ewidencji budowli ochronnych i w konsekwenciji nie zwracat sie do
szefow obrony cywilnej powiatow o:
al uzupetnienie przekazywanych ewidencji o poszczegdlne elementy okreslone
w § 32 Wytycznych SOC; tym samym prowadzona w Urzedzie ewidencja nie
zawierata nastepujacych informacji: numeru ewidencyjnego (pkt 1), danych
adresowych (pkt 2), nazwy administratora (pkt 3), orientacyjnej wytrzymatoSci
wMPa (pkt 6), roku budowy lub ostatniej modernizacji (pkt 8-9), stanu
przygotowania (pkt 10) oraz sposobu wykorzystania w okresie pokoju (pkt 12);
b/ przekazanie przewidzianej w § 31 ust. 2 Wytycznych SOC4 ewidencji ukry¢ do
doraznego przygotowania; tym samym w Urzedzie nie prowadzono takiej ewidencii,
co uniemozliwialo jej wykorzystanie na potrzeby ochrony ludnoci w sytuacii
ewentualnego podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa lub innego zagrozenia.
W powyzszej sprawie Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze (...) Wytyczne SOC byly
wykorzystywane wyfacznie jako wskazowki/zbior dobrych praktyk przy realizacji
zadarn ochrony ludnosci/obrony cywilnej, poniewaz nie stanowily Zrodfa prawa. (...).
W zwigzku z powyzszym tut. Wydziat nie miat podstaw egzekwowania od szefow
obrony cywilnej powiatow przekazywania informacji nt. budowli ochronnych i ukry¢
do doraznego przygotowania, o ktérych mowa w § 32 przedmiotowych wytycznych.
Dlatego nie wszystkie starostwa przesyfaty dane do tut. Wydziatu albo przekazywaty
informacje niekompletne. Ponadfo dane dotyczace budowli ochronnych byly
pozyskiwane na potrzeby sporzadzania ocen stanu przygotowan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w wojewbdztwie opolskim, wg wzoru (arkusz w Exelu, zaktadka
budowle ochronne) opracowanego przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju (SzOCK).
Nalezy zauwazyc, ze ww. arkusz nie zostat rozbudowany — uzupefniony przez
SzOCK o dodatkowe informacje, rowniez w Zzakresie ukry¢ do doraznego
przygotowania, pomimo wydania ww. wytycznych.

(akta kontroli str. 238-240, 631)

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze
realizacja zapisow Wytycznych SOC, dokumentu wydanego przez centralny organ
administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej, bytaby wyrazem rzetelnego
dziatania istuzylaby zwiekszeniu poziomu bezpieczeristwa obywateli na terenie
wojewddztwa.

2. Wojewoda, jako szef obrony cywilnej wojewodztwa, nie zwrdcit sie ponownie do
starostow powiatdw: glubczyckiego, nyskiego, strzeleckiego oraz opolskiego
0 przekazanie informacji 0 budowlach ochronnych zgodnie z poleceniem zawartym
w pismie BZK.11.646.2.2020.ZK z dnia 4 maja 2020 r. dotyczacym przeprowadzenia
przegladu zasobow budownictwa ochronnego na terenie gminy w oparciu
o Wytyczne SOC, skierowanym do wszystkich szeféw obrony cywilnej powiatow.

W powyzszej sprawie Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze Pismo (...) z 4 maja 2020 r.
nie miafo charakteru polecenia, lecz prosby o przestanie informacji dot. budowli

46 Wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin prowadza w formie tabelarycznej
w oddzielnej tabeli — ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania obejmujace: a/ wstepnie wytypowane ukrycia
w istniejacych obiektach budowlanych; b/ miejsca planowanych budowli wolnostojacych.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ochronnych zgodnie z ustalonym wzorem, w zwigzku z przedsigwzigciem
okreslonym w Planie dziatania w zakresie obrony cywilnej na rok 2020. Plany
dziatania oraz wytyczne w zakresie obrony cywilnej na dany rok kalendarzowy,
wprowadzane zarzgdzeniem Wojewody Opolskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa, majg wylacznie charakter organizacyjny (porzadkujgcy), a zadania
w nich okreslone winny mie¢ umocowanie w przepisach obowigzujgcego prawa.
Ujecie w ww. dokumentacji zadan dla szeféw obrony cywilnej gmin lub powiatow,
kiére nie wynikajg z aktow prawnych rangi ustawy albo rozporzadzenia, nie
gwarantuje ich realizacji. (...) Ponadto informuje, Ze dodatkowq przeszkodg
w realizacji oraz egzekwowaniu wykonywania przedsiewziec okre$lonych w Planie
dziatania w zakresie obrony cywilnej na rok 2020 byfo zaangazowanie pracownikow
ds. obrony cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego i WBIZK w walke
z epidemia choroby COVID-19. Zadania przeciwepidemiczne byty bowiem
traktowane priorytetowo.

(akta kontroli str. 479-514, 631-632)

Wojewoda dokonywat oceny stanu przygotowan obrony cywilnej wojewddztwa
w obszarze budownictwa ochronnego. Jednak sprawowany — w latach 2020-2022
(do 23 kwietnia 2022 1., tj. wejécia wzycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny) — nadzér w kontrolowanej jednostce nad prowadzeniem ewidenciji budowli
ochronnych nie byt w peni rzetelny, gdyz nie zawierata ona czesci informacii
wskazanych w Wytycznych SOC, jak tez nie obejmowata ukry¢ do doraznego
przygotowania.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Dostosowanie zapisow Regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz zakresu
obowigzkéw dotyczacych realizowanych zadah przez pracownikow Oddziatu
Ochrony Ludnosci i Logistyki do aktualnego stanu prawnego w zakresie
odnoszacym sie do obrony cywilne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 13 lipca 2023 r.,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marcin Blajda Delegatura w Opolu
doradca ekonomiczny Dyrektor
/-1 /=1
podpis podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:
lwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu
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