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l. Dane identyfikacyjne

Polskie Radio Spotka Akcyjna Regionalna Rozgiosnia w Opolu Radio Opole',
ul. Strzelcdw Opolskich 8, 45-084 Opole

Piotr Wojtowicz, Prezes Zarzadu od 5 wrzesnia 2022 .
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki petnit:
Piotr Moc, Prezes Zarzadu?, od 31 marca 2016 r. do 5 wrze$nia 2022 .

Zarzadzanie Spdtka i nadzor

Opracowanie i wdrozenie strategicznych planow wieloletnich
Realizacja zadan przez Spotke

Gospodarowanie majatkiem Spotki

Rozporzadzanie $rodkami finansowymi

o

Lata 2017-2021 z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan
przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu?

Marlena Przybylak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/48/2022 z 11 maja 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej; Spotka lub Radio Opole.

2 Dalej: Byly Prezes lub Byly Prezes Zarzadu.
3Dz U. 22022, poz. 623, dalej: ustawa o NIK,
4 Dalej: NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6linas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 organy Spélki na zasadach przewidzianych m.in. w ustawie
zdnia 15wrzesnia 2000r. Kodeks spotek handlowych® oraz Statucie Spotki
realizowaly zadania radiofonii publicznej. Zarzad Spotki opracowat iwdrozyt
Strategie dziatania Spotki na lata 2018-20217 oraz podejmowat czynnosci majace na
celu jego realizacjg. Nie wszystkie cele okreslone w tym dokumencie zostaly jednak
osiagniete, co wynikalo gléwnie zograniczen finansowych Spotki. Rzetelnie
i terminowo przygotowywane byly plany programowo-finansowe. Mniejszy niz
zaplanowano byt jednak czas emisji wniektorych kategoriach audycji,
w szczegolnosci audycji w dziale rozrywka isport. W okresie objetym kontrolg
nastgpowat tez systematyczny spadek stuchalnosci z poziomu 12,3% w roku 2017,
do 4,3% w roku 2021.

W okresie objetym kontrolg wystapily nieprawidtowosci w zarzadzaniu majatkiem
i gospodarowaniu $rodkami finansowymi przez Spotke, w szczegélnosci w obszarze
Zlecania ustug doradczych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli spoéréd 10 takich
umow zwartych w latach 2017-2022 (| péirocze), w siedmiu przypadkach $rodki na
ich realizacig w kwocie 338,9tys.zl nie zostaly wydatkowane gospodarnie.
Przedmiot tych uméw w znaczacej czgsci pokrywat sie z zadaniami, ktére zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Spolki® i treScig, zakresu czynnoéci nalezaly do
zadan  komorek  organizacyjnych  Spotki ilub jej pracownikéw badz
wspOtpracownikow.  Zaniechano tez naliczenia wykonawcy kar umownych
w wysokosci 163,5 tys. zt za op6znienia w realizacji umowy pn. Dostawa i montaz
klimatyzacji w budynkach Radia Opole S.A.

Pozostale stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:
1/ niepetnej realizacji obowiazkéw zarzadcy obiektéw budowalnych w zakresie
poddawania takich obiektow okresowym kontrolom stanu technicznego;
2/ zaniechania  egzekwowania od ftrzech wspdlpracownikow Spétki, ktorzy
doprowadzili do uszkodzen izniszczeh w samochodach bedacych wlasnoécig
Spotki, pokrycia kosztow ich naprawy w tacznej kwocie 44,8 tys. zi;

3/ braku dokonania przez Spotke wptat wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt5 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog?.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, na wystepowanie istotnych roznic
W wynagrodzeniach  ztytutlu przeniesienia praw autorskich®®, na korzysé
dziennikarzy zatrudnionych na podstawie uméw producenckich!! oraz dziennikarzy
zktorymi zawarto umowy zlecenia’2. Dziennikarze producenci uzyskali $rednio
44,6 z} za minute audycji'3, dziennikarze wspotpracownicy $rednio 59,3 zt za minute
audycji*4, a pracownicy Spotki srednio jedynie 12,3 zt za minute audycji's.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

§Dz. U. 22022, poz. 1467. Dalej: Ksh.

" Dalej: Strategia 2018-2021,

8 Wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2019 Zarzadu z dnia 15 stycznia 2019 r. Dalej: Regulamin QOrganizacyjny.
Dz.U.z2022 r. poz 505, zezm. Przepis ten zobowigzywal jednoosobowe spolki Skarbu Panstwa
do dokonywania wplat w wysokodci 7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym (zysk netto).
Woprzypadku Spotki wplata powinna zostat wniesiona w wysokosci 164,9tys.zt w terminie 14 dni po
zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego Spotki, w zwigzku z osiagnigciem 2 198,9 tys. z} zysku netto
w latach 2019-2021. Dopiero uchwalona w dniu 5 sierpnia 2022r. ustawa o zmianie ustawy o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw zwolnita spétki radiofonii publicznej z obowigzku
uiszczania takich wptat,

10 Dalej: wynagrodzenia honoracyjne.

" Dalej: dziennikarze producenci.

12 Dalej: dziennikarze wspoipracownicy.

130d 15,4 z} netto za minute audycji o charakterze muzycznym do 95,8 zt netto za minute audycji o charakterze
publicystycznym.

4 0d 36,6 zt do 82 zt brutto za minutg audycji o charakterze publicystycznym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie Spotka i nadzor

1.1. W okresie objetym kontrola w Radiu Opole obowigzywat Statut, przyjety
uchwatg nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia'? z 14 pazdziemika 2016 r.
w sprawie zmiany Statutu Spotkite. Zgodnie ze Statutem kadencja Zarzadu trwata
cztery lata. Od 31 marca 2016 1.1 w skiad Zarzadu Spétki wehodzit wytgcznie byty
Prezes?, ktory wokresie od 5 czerwca 2018 r. do 14 czerwca 2022r. zajmowat
rownoczeénie stanowisko czionka Rady Nadzorczej?! Spoétki Audytorium 17
sp. 2 0.0.2

(akta kontroli str. 17-19, 40-63, 172, 304)

Po przyjeciu przez NWZ uchwaly nr3 z 14 pazdziernika 2016 r. nie dokonywano
zmian w Statucie Spotki.
(akta kontroli str. 17-19, 58-63, 301-303)

W latach 2017-2021 w Spdice nie zatrudniano doradcow. W okresie tym dziataino¢
Spotki byta wspierana przez $wiadczenie ustug doradczych iprawnych, ktore
szczegbtowo opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str, 17-19, 58-63, 5018-5022)

W okresie objetym kontrolg Zarzad odbyt tacznie 146 posiedzen i podjat 129 uchwa,
i tak: w 2017 r. — 31 posiedzen, w trakcie ktorych podjat 29 uchwat, w 2018 r. - 31
posiedzen, w trakcie ktérych podjaf 31 uchwal, w 2019 r. - 31 posiedzen, w trakcie
ktorych podjat 43 uchwaly, w2020r. - 29 posiedzen, w trakcie ktorych podjaf
52 uchwaly, a w 2021 r. - 24 posiedzenia, w trakcie ktorych podjat 36 uchwat.

(akta kontroli str. 17-19, 58-63, 76-93)

W okresie 2017-2021 Zarzad podejmowal uchwaly w przypadkach okreslonych
w Statucie, w szczegdinoéci w sprawach, o ktorych rozpatrzenie Zarzad zwracat sig
do RN, KRRiT, ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa czy do Walnego
Zgromadzenia?.

(akta kontroli str. 17-19, 58-63, 76-93)

Szczegblowy tryb dziatania Zarzadu uregulowano w Regulaminie Zarzadu Polskiego
Radia Regionalnej Rozglo$ni w Opolu ,Radio Opole” Spétka Akcyjna z siedzibg

150d 10,1 zt do 16,4 zt brutto za minute audycji o charakterze publicystycznym.

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

17 Dalej: NWZ.

18 Rep. A nr 29106/2016.

19 Oéwiadczenie Ministra Skarbu Panstwa (nr DNW.5234.352.2016.AJB) o powotaniu Pana Piotra Moca na
Prezesa Zarzadu Spolki Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia w Opolu ,Radio Opole” Spdtka Akcyjna
z siedziba w Opolu.

2 Zgodnie z § 13 ust. 1 Statutu Zarzad Spotki skiada sig z 1 do 3 0sob.

21 Dalej: RN.

22 Powotane 3 lipca 2001 r. porozumienie radiowe koordynujace dziatalno$¢ lokalnych stacji Polskiego Radia.
Jest to spotka, ktorej udzialowcami jest 17 Rozglosni Regionalnych Polskiego Radia, szes¢ stacji miejskich
w duzych miastach itrzy stacje nadajace cyfrowo w technologii DAB+ Reprezentuje rozgtosnie w zakresie
pozycjonowania i sprzedazy produktow radiowych oraz zajmuje sig dziataniami w zakresie reklamy i promocii.
Uchwalg nr 76/2019 z 27 maja 2019 r. RN wyrazita zgode bylemu Prezesowi na zajmowanie stanowiska czlonka
RN Spotki Audytorium 17 sp. z 0.0. oraz pobieranie wynagrodzenia z tytutu zajmowania tego stanowiska.

23 Dalej; WZ.
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w Opolu?*. W latach 2017-2021 Zarzad podjat trzy uchwaly w sprawie udzielenia
prokury tacznej uprawniajacej do reprezentowania Spotki oraz do skiadania
podpisow w jej imieniu oraz podjaf jedng uchwate w sprawie udzielenia prokury
samoistnej do reprezentowania SpotkiZe. W wyniku badania dziesieciu protokotow
z posiedzen Zarzadu?’ ustalono, ze przestrzegano zasad okreslonych w regulaminie
w zakresie zwolywania posiedzen?, czestotliwosci posiedzen?®, wymaganego
sktadu®0 oraz dokumentowania posiedzen3!.

(akta kontroli str. 17-19, 64-171)

Byly Prezes wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola Zarzad nie byt zobowigzany do

opracowania programu naprawczego.
(akta kontroli str. 17-19, 58-63, 76-93)

1.2. W sktad RN Spotki w latach 2017-2021 wchodzity trzy osoby32. W badanym
okresie RN odbyta tacznie 46 posiedzen ipodjeta 142 uchwaly, ztego:
1/10 posiedzen w2017 r.,, wtrakcie ktorych podjgla 29 uchwal, 2/ dziewigé
posiedzer w2018 r., wtrakcie ktérych podjeta 17 uchwal, 3/ siedem posiedzen
w 2019 1., w trakcie ktorych podjeta 33 uchwaty, 4/ 10 posiedzen w 2020 r., w trakcie
ktorych podjeta 32 uchwaly oraz 5/10 posiedzeri w2021r., wtrakcie ktérych
podjeta 31 uchwat.

Kierownik Biura Zarzadu wyjasnita: wszelkie ustalenia dokonane w trakcie
posiedzen Zarzadu Spotki, sq przekazywane pracownikom w formie wyciggéw
z protokotu, w zakresie spraw, ktére ich dotycza. Wyciagi sq odbierane w formie
papierowej za potwierdzeniem odbioru lub, co bylo praktykowane zwlaszcza
podczas obowigzywania obostrzef zwiqzanych z pandemia, za pomocg poczty

elektronicznej na adres e-mail danego pracownika.
(akta kontroli str. 17-19, 58-63, 173-189, 300)

Szczegolowy tryb dziatania RN uregulowano w Statucie oraz Regulaminie RN3:,

W wyniku badania pieciu protokoléw z posiedzen RN34 ustalono, Ze posiedzenia RN

odbywaly sig z okre$long w Statucie czestotliwoscig3s i w wymaganym sktadzie.
(akta kontroli str. 17-19, 58-63, 173-238)

W badanym okresie RN wywiazywala sig ze swoich obowiazkéw dotyczacych m.in.:
1/ oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spélki, sprawozdania finansowego za
ubiegty rok obrotowy oraz wniosku Zarzadu w sprawie podzialu zysku lub pokrycia

2 Uchwaly w sprawie przyjecia szczegolowego trybu dziatania Zarzadu (Nr: 10/10/2011 z 11 pazdziernika
2011 r.; 01/01/2017 z 11 stycznia 2017 r.) oraz uchwata Nr 34/07/2020 z 27 lipca 2020 . w sprawie zmiany
Regulaminu Zarzadu. Dalej: Regulamin Zarzadu,

2 Uchwaly: Nr 11/04/2016 z 6 kwietnia 2016 r.; Nr 22/07/2016 z 1 fipca 2016 r. oraz Nr 16/05/2017 z 24 maja
2017 . (czterem osobom). Uchwatami Nr21/072016 z1lipca 2016r.; Nr15/05/2017 z 24 maja 2017r.,;
Nr 23/10/2017 z 27 pazdziernika 2017 r.; Nr 22/08/2018 z 8 sierpnia 2018 r. oraz Nr 27/07/2020 z 1 lipca 2020,
odwolywano prokure faczng uprawniajaca do podpisywania i reprezentowania Spotki {poszczegdlnym osobom),
2 |Jchwala Nr 29/072020 z 20 lipca 2020 .,

2TPo dwa protokoly dla kazdego roku objetego kontrola, Protokoly z: 27 marca 127 pazdziemika 2017r.;
9 stycznia 19 marca 2018 r.; 29 kwietnia i 12 lipca 2019r.; 15 stycznia i8 maja 2020 . oraz 26 stycznia
i 14 kwietnia 2021 r.

2 Informacie o posiedzeniu przekazywane byly osobom bioracym w nim udziat ustanie, droga telefoniczng lub
Za pomoca poczty elektronicznej.

2 Posiedzenia Zarzad odbywaly sie nie rzadzie] niz raz w miesigeu.

30 W posiedzeniach stale uczestniczyli: byly Prezes, Prokurent (Jub Prokurenci) i osoba protokotujaca.

31 W protokole zamieszano: date posiedzenia, imiona i nazwiska uczestniczgcych w posiedzeniu; porzadek
obrad; tre$¢ podjgtych uchwal z zaznaczong iloscia oddanych gloséw na poszczegoine uchwaly oraz zdanie
odrebne; opis przebiegu posiedzenia; padpis bylego Prezesa Zarzadu.

%2 Do 9 kwietnia 2019 . trzech czlonkéw powolanych przez Ministra Skarbu Paristwa, aod 16 maja 2019,
(w zwiazku ze $miercig jednego cztonka RN) dwéch powotanych przez Ministra Skarbu Paristwa oraz jeden
powotany przez Rade Mediow Narodowych.

3% Uchwaly Nr 26/2017 z 3 marca 2017 r. oraz Nr 158/2021 z 28 wrzeénia 2021 r.

34 Z 13 stycznia 2017 r.; z 22 czerwca 2017 r.; z 27 maja 2019 r.; z 17 stycznia 2020 . oraz z 8 lutego 2021 r.

% RN odbywa posiedzenie co najmniej raz na dwa miesiage.
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straty; 2/ sporzadzenia pisemnego sprawozdania z wynikow ww. czynno$ci oraz
wniosku o zatwierdzenie sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatalnosci
Spotki wraz z wnioskiem o udzielenie absolutorium czionkowi Zarzadu w celu
potwierdzenia wiasciwego wykonania jego obowiazkéw; 3/ dokonania wyboru
bieglego rewidenta do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego;
4/ okredlenia zakresu iterminéw przedkladania przez Zarzad rocznych plandéw
ekonomiczno-finansowych oraz strategicznych planéw wieloletnich i ich opiniowanie;
5/ uchwalenia Regulaminu szczegblowo okreslajacego tryb dzialania RN;
6/ przyjmowania jednolitego tekstu Statutu Spotki, przygotowanego przez Zarzad;
7/ zatwierdzania Regulaminu Zarzadu; 8/ opiniowania wnioskéw przedktadanych
przez Zarzad do rozpatrzenia ministrowi do spraw Skarbu Panstwa, WZ oraz
wnioskow przedktadanych do KRRIiT oraz Radzie Mediow Narodowych;
O/ zatwierdzania  Regulaminu  Organizacyjnego ~ Spotki; 10/ opiniowania
sprawozdania  Zarzadu  zrealizacji  planéw  finansowo-programowych;
11/ rozpatrywania  izajmowania  stanowiska wsprawie uchwaly  Rady
Programowej®.

(akta kontroli str. 17-19, 58-63, 173-200)

W latach 2016-2020 Przewodniczacy RN zwracat sie do Przewodniczacego Rady
Programowej z prosha o zajecie stanowiska w sprawie przedtozonych przez Zarzad
Spotki plandw programowo-finansowych przedsigwziec®.

(akta kontroli str. 17-19, 58-63, 239-243)

Byly Prezes wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2017-2021: 1/ nie
bylo przypadkéw odmowy rozpatrzenia sprawy i uzyskania zgody RN w sprawach
okreslonych w Statucie Spétki; 2/nie bylo przypadkéw zawieszenia Prezesa
Zarzadu Spétki oraz 3/nie bylo przypadkéw korzystania przez RNz opinii
i ekspertyz specjalistow.

(akta kontroli str. 17-19, 58-63, 173-189)

W latach 2017-2021 RN corocznie przyjmowata uchwaty38, w ktérych wyznaczyta
dla Spotki nastepujace cele zarzadcze: 1/ utrzymanie poziomu kosztow dziatainosci
operacyjnej w wartosci nie wyZzszej niz okreslona w planie ekonomiczno-finansowym
(2017-2021); 2/ realizacja misji publicznej w poszczegéinych  kategoriach
programowych (2017-2021); 3/ realizacja misji publicznej w obszarach audycii
preferowanych (2017-2019); 4/ realizacja prowadzonej polityki kadrowej w zakresie
nieprzekraczania stanu $redniorocznego zatrudnienia na postawie stosunku pracy
(2017-2021); 5/ realizacja wartosci przychodow ze sprzedazy witasnej okreslonej
w planie ekonomiczno-finansowym (2020); 6/ realizacja naktadéw inwestycyjnych
okre$lonych w planie ekonomiczno-finansowym (2020-2021). RN oceniata®® stopien
realizacji ww. celow40 na podstawie przyjetych sprawozdan bylego Prezesa Zarzadu
Spotki za dany rok obrotowy. RN ocenita realizacje celow zarzadczych ustalonych

% Dalej: RP.

37 4 kwietnia 2016 r. na rok 2017, 3 kwietnia 2017 r. na rok 2018; 2 kwietnia 2018 r. na rok 2019; 13 maja 2019 r.
na 2020 rok oraz 19 maja 2020 r. na rok 2021.

38 Nr 37/2017 z 22 czerwca 2017 .. Nr 58 z 27 lipca 2018 r.; Nr 73/2019 z 27 marca 2019 r.; Nr 110/2020 z 28
maja 2020 1, oraz Nr 137/2021 z 31 marca 2021 r. w sprawie ustalenia wskaznikow okreslajgcych wykonanie
celow zarzadczych (KPI), wartosci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dia Prezesa
Zarzadu Spotki za rok obrotowy.

39 Wykonanie celow zarzadczych za rok obrotowy i ustalata kwoty wynagrodzenia zmiennego przystugujacego
za ten rok. RN stwierdzita wykonanie wszystkich celéw zarzadczych na rok 2017 oraz na rok 2019, trzech
z czterech zatozonych celow za rok 2018 (nie wykonano utrzymania poziomu kosztow dziatalnosci operacyjnej
owartosci nie wyzszej niz okreSlona wplanie finansowym - zrealizowany poziom kosztow wyniost
15726,7 tys. 24, tj. 109,57% planu); czterech z pigciu zatozonych celéw na rok 2020 (nie wykonano realizacji
zakresu naktadow inwestycyjnych okreslonych w planie ekonomiczno-finansowym, tj. modernizacii centralnej
klimatyzacji, w tym przygotowania dokumentacji projektowe).

4 Uchwaly: Nr 62/2018 z5 listopada 2018r1. za rok 2017, Nr82/2019 z26 lipca 2019r. za rok 2018;
Nr 127/2020 z 25 wrze$nia 2020 r. za rok 2019, Nr 152/0221 z 23 lipca 2021 r. za rok 2020.

6



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

na poszczegolne lata, na poziomie odpowiednio: 100% za 2017 r., 60% za 2018 .,
100% za 2019r. i85% za 2020 r. Na tej podstawie organ ten ustalit za ww. lata
kwote wynagrodzenia zmiennego przystugujacego bylemu Prezesowi w facznej

wysokosci 302,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 17-19, 58-63, 244-286)

Kwestie wynagradzania cztonkéw RN Spotki uregulowano w § 2 ust. 2 uchwaty
Nr2 NWZ# z 14 grudnia 2016 r. oraz w§ 10 pkt 5 regulaminu RN. Miesieczne
wynagrodzenie czlonkéw tego organu Spolki ustalono w wysokosci 0,75
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyptat
nagrod zzysku wczwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa GUS. Przewodniczacemu RN przystugiwalo wynagrodzenie miesieczne
podwyzszone o 10%, a wiceprzewodniczacemu i sekretarzowi - 0 5%. Czlonkowie
RN mieli otrzymywaé miesieczne wynagrodzenie, wyptacane zdotu do 10 dnia
kazdego miesigca. Wynagrodzenie czionkéw RN bylo niezalezne od liczby
zwolanych posiedzen tego organu, jednak w przypadku nieusprawiedliwionej
nieobecnosci na wszystkich prawidiowo zwofanych posiedzeniach w danym
miesigcu wynagrodzenie za ten miesiac nie przystugiwato. O usprawiedliwieniu albo
nieusprawiedliwieniu nieobecno$ci czionka na posiedzeniu RN decydowata RN
wdrodze uchwaly. Spolka pokrywata rowniez koszty poniesione w zwigzku
z wykonywaniem przez cztonka RN powierzonych mu funkcji, w szczegéinosci
koszty przejazdu zmiejsca zamieszkania do miejsca odbycia posiedzenia RN
iz powrotem lub koszty wykonywania indywiduainego nadzoru oraz koszty

zakwaterowania i wyzywienia.
(akta kontroli str. 17-19, 58-63, 190-200, 287-299)

Koszty dziatalnosci RN w latach 2017-2021 wyniosty facznie 662,9 tys. zt, w tym
wynagrodzenia 634,1tys. z42, zakup ustug cateringu 153 tys. z43, koszty

przejazdéw 10,8 tys. z1*4 oraz noclegi 2,7 tys. zi.
(akta kontroli str. 17-19, 58-63)

Koszty funkcjonowania Rady Programowej poniesione przez Spotke w latach 2017-
2021 wyniosty tacznie 2674 tys. z}, tj.: 54,8 tys. zt w 2017 r., 55,5 tys. zt w 2018 r.,
51,6 tys. 2t w2019 r,, 52,6 tys. zt w2020 r., 52,9 tys. zt w 2021 r. Wigkszg cze$é
tych kosztow stanowity diety wyplacone czionkom Rady Programowe;.

(akta kontroli str. 5685-5687)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wocenie Najwyzszej Izby Kontroli sposéb realizacji zadah zarzadczych
i nadzorczych w badanych aspektach byt zgodny z przepisami Ksh oraz regulacjami
wewnetrznymi Spotki.

4 Rep. 38874/2016.

2Ztego w2017r. 1263tys.zl, w2018r. 1268tys.zl, w2019r. 1227 tys.zl, w2020r. 131,5tys. zt
aw2021r. 126,8 tys. .

BW2017r.2,5tys. zt, w 2018 1. 2,6 tys. zt, w 2019 1. 6,5 tys. zt, w2020 r. 1,2 tys. ztiw 2021 1. 2,5 tys. 2.
MZtego w2017t 26 tys.zh, w2018r. 28tys.zt, w2019r. 2,3tys. 2, w2020t 1,2tys. 2t aw2021r.
1,9tys. 2k,

%50d2019r.:w2019r. 1,2 tys. zt, w 2020 1. 0,6 tys. 2t i w 2021 1. 0,9 tys. zI,
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2. Opracowanie iwdrozenie strategicznych  planow
wieloletnich

1. Zgodnie z§ 14 ust. 5 pkt 2 Statutu oraz § 5 ust. 2 Regulaminu Zarzadu do
kompetencji Zarzadu nalezalo sporzadzanie i zatwierdzanie strategicznych planow
wieloletnich. W okresie objetym kontrola w Spoéice obowiazywaly Strategia 2018-
20214 oraz Karta powinnoéci¢” nadawcy publicznego na lata 2020-202448.

(akta kontroli str. 340-393, 1873-2060)

Przygotowanie Strategii 2018-2021 poprzedzone zostalo analizg sytuacji Spotki,
opracowang przez zespot ekspercki Pracowni Analiz i Ekspertyz Instytutu Politologii
Uniwersytetu Opolskiego®. W przygotowanej Analizie strategicznej 2014-2020 m.in.
zdiagnozowano sytuacje Spotki wraz z otoczeniem medialnym oraz nakreslono role,
misje inajwazniejsze postulowane zadania, ktére mialy podnies¢ znaczenie
opolskiej rozgtosni.

(akta kontroli str. 1873-1888, 1974-2028)

Strategia 2018-2021 opierata sie na czterech czeéciach (koncepcjach): 1/ strategii
programowo-informacyjnej z zakresu nowych mediow; 2/ koncepcji rozwoju
technicznego; 3/ strategii marketingowej50 oraz 4/ strategii finansowej. Strategia
2018-2021 miata charakter ogolny. W Strategii 2018-2021 nie okreslono sposobu
monitorowania jej realizacji, jak rowniez nie zawarto wskaznikow i miernikow, za
pomoca ktdrych miat by¢ prowadzony monitoring. Byly Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
opracowana Strategia 2018-2021 byta efektem wspéinej pracy catego zespofu
Spotki, zwlaszcza kadry kierowniczej i dyrektorskiej. Ten sam zespot pracownikow
planowat, analizowat i monitorowaf plany strategiczne, zgodnie z obowigzujgcym ich
zakresem obowigzkow i specyfika zajmowanego stanowiska.

(akta kontroli str. 1873-1888, 1974-2028)

Zpieciu celow strategicznych, przyjetych www. koncepcji  programowo-
informacyjnej z zakresu nowych mediow, Spotka zrealizowata cztery cele: 1/ strona
internetowa Radia Opole powinna by¢ zrodlem wysokiej jakosci informacii
o wydarzeniach w regionie idziatalnosci rozgloéni oraz umozliwia¢ korzystanie
ztre$ci programowych generowanych w rozglosni w formie dostosowanej do
specyfiki komunikacji internetowej (z uwzglednieniem znaczenia stowa pisanego
i materialéw multimedialnych takich jak zdjecia, filmy idzwieki, pokazy slajdow,
infografiki itp.) Powinna rowniez umozliwic komfortowy dostep do wszystkich
kanatow Radia Opole; 2/ strona interetowa Radia powinna by¢ dostepna dla jak
najszerszej grupy odbiorcow, powinna by¢ czytelna, szybka i optymalnie dziata¢ na
wszystkich nowoczesnych platformach sprzetowych, stacjonarmnych i mobilnych,
a takze funkcjonowa¢ poprawnie na starszych platformach technologicznych. Strona

% Uchwata Zarzadu nr 22/10/2017 z 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie przyjecia strategii spotki Polskie Radio
Regionalna Rozgtoénia w Opolu ,Radio Opole’ Spétka Akcyjna na lata 2018-2021. Dalej: Strategia 2018-2021.

47 Zgodnie z art, 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy
o optatach abonamentowych na Przewodniczacego KRRIT, dzialajacego na podstawie uchwat Krajowej Rady
oraz na spolki publicznej radiofonii i telewizji zostat nalozony obowigzek zawarcia do dnia 15 maja 2020 r.
porozumien dotyczacych ustalenia kart powinnosci na lata 2020-2024.

4 Uchwala Zarzadu Spotki nr 170/04/2019 z 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia projektu Karty Powinnosci
Spolki Polskie Radio Rozglognia Regionalna w Opolu ,Radio Opole” S.A. na lata 2020-2024. Porozumieniem
z 12 maja 2020 r. pomigdzy KRRIT a Radiem Opole ustalono na lata 2020-2024 Kartg powinnosci Spolki. Dalej:
Karta powinnosci.

49 Opracowanie z2014r. pn. Radio Opole — medium regionalne wobec wspblczesnych wyzwan. Analiza
strategiczna z zastosowaniem ekstrapolacji trendow na lata 2014-2020. Dalej Analiza strategiczna 2014-2020.

5 Qpisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
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powinna by¢ roéwniez zgodna ze standardem WCAG 2.05 (dostepna i czytelna dla
os0b niepetnosprawnych, w tym korzystajacych ze specjainych czytnikow); 3/ media
spofecznosciowe powinny byé narzedziem budowania zaangazowania sfuchaczy,
poprzez umozliwienie im komunikowania z rozgto$nia, informowania o wydarzeniach
wregionie iaudycjach przedstawianych na antenie. Media spotecznosciowe
powinny by¢ réwniez narzedziem promowania strony intermnetowej oraz anten Radia
Opole; 4/ nowe media maja nie tylko wzmacniac i uzupetniaé funkcje Radia Opole,
ale tez stanowi¢ samodzielng oferte dla uzytkownikow, wzbogacong o tresci, ktore
ze wzgledow technologicznych lub czasowych nie mogg byé prezentowane na
antenie Radia Opole. Jeden cel (pozostate dostepne ,nowodemdialne” technologie
powinny by¢ wykorzystywane jako narzedzie sluzace do jak najszerszego
propagowania tresci tworzonych w Radiu Opole oraz wizerunku rozglo$ni) jest
w trakcie realizacji poniewaz funkcjonowanie rozglosni w obszarze nowych mediow

poszerzalo sie.
(akta kontroli str.1873-1888, 1974-2028)

Zprzyjetych www. koncepcji rozwoju technicznego Radia - jedenastu zadan
inwestycyjnych - Spotka zrealizowala w calosci dziewigé zadah obejmujacych:
1/ rozwoj infrastruktury IT ~ zasoby serwerowe i dyskowe; 2/ rozwéj infrastruktury IT
- sieC komputerowa; 3/rozwdj i utrzymanie infrastruktury IT — stacje robocze,
oprogramowanie inne niz ,audio”; 4/ rozwdj infrastruktury ,Audio” — emisja i ciaglo$¢
jej utrzymania od strony "audio’; 5/ rozwdj infrastruktury ,Audio” — produkcja biezaca
i ,artystyczna’; 6/ rozwdj infrastruktury ,Audio” - telekomunikacja i teletransmisja;
7lrozwéj infrastruktury ,nowych mediow’ - strona intemetowa, przekazy
multimedialne, kanaly tematyczne®? 8/ utrzymanie infrastruktury energetycznej;
9/ rozwoj i utrzymanie infrastruktury zwiazanej z zabezpieczeniem elektronicznym
obiektow Radia Opole.
Dyrektor ds. Ekonomicznych, Gtéwny Ksiegowy Spoikis3 wyjasnit, ze brak realizacji
dwoch zadan inwestycyjnych wynikat z ograniczen finansowych Spétki. Realizacje
zadan inwestycyjnych opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 1873-1888, 1974-2028)

W ww. strategii finansowej Radia na lata 2018-2021 prognozowano, ze od 2019r.
nastgpowa¢ bedzie coroczny wzrost kosztow dziatalnosci operacyjnej (0 2,7%),
ujemna dynamika przychodéw wiasnych, a Spolka bedzie osiaga¢ ujemne wyniki
finansowe (straty brutto). Powyzsze prognozy sporzadzono na podstawie analizy
przychodow za lata 2013-2017, udzialu abonamentu w finansowaniu kosztéw misij
Spotki mediow publicznych i udzialu abonamentu w przychodach spotki mediow
publicznych w latach 2013-2017, kosztéw dziatalnosci operacyjnej oraz rachunku
zyskéw i strat za lata 2013-2016.

Dyrektor ds. Ekonomicznych wyjasnit m.in., ze Strategia na lata 2018-2021 w czesci
finansowej, jak nie na strategie przystato, stanowi swego rodzaju analize faktéw
dokonanych, a na ich postawig w sposéb mglisty giownie w odniesieniu do strony
przychodowsj zostata nakreslona przyszioéc. Nakreslona przyszioéé dotyczy
oczywiscie strony przychodowej, a na jej podstawie uwzgledniajac dane historyczne
oraz prognozy zaprojektowano cze$¢ kosztows. Zuwagi na brak stabilnodci
finansowania oraz brak mozliwosci przewidywania poziomu finansowania, chodzi tu
0 przewazajace Zrédio czyli $rodki abonamentowe. Wyznacznikiem celéw
finansowych w danym roku budzetowym/kalendarzowym pozostaje natomiast plan

51 Wytyczne dotyczace dostgpnosci tresci internetowych — to zbir dokumentowych, zawierajacych zalecenia
dotyczace tworzenia dostepnych dla wszystkich serwisow internetowych, Od 15 pazdziernika 2012, wytyczne
WCAG 2.0 zyskaly status migdzynarodowej normy ISO/IEC 40500:2012,

52 Dalszy rozwd] multimediow | samej strony www.

% Pefniacy takze funkcje Prokurenta Samoistnego. Dalej: Dyrektor ds, Ekonormicznych.
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programowo — finansowy oraz powigzany plan finansowo — ekonomiczny. W tych
dokumentach dane oparte sq o wiedze spotki jakimi srodkami moze operowac i wie
jak zaprogramowac czes¢ kosztowa na podstawie posiadanych mozliwosci.

(akta kontroli str. 1873-1888, 1974-2028)

W Karcie powinnosci zaplanowano kierunki dziatania Spotki w latach 2020-2024, jak
réwniez wskazano sposob realizacji zadan wynikajacych zmisji publiczne,
wyszczegolnionych w art. 21 ust. 1a pkt 1 2% oraz art. 21 ust. 1a pkt 2a% ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*®6. Zaplanowano przeznaczenie co
najmniej 33% miesiecznego czasu nadawania na utwory stowno-muzyczne
wykonywane w jezyku polskim, w tym co najmniej 60% w godzinach od 5.00 do
24.00. Zalozono takze minimalne udzialy glownych kategorii - audycji
w poszczegdlnych programach Radia Opole w latach 2020-2024. Dla programu
regionalnego, nadawanego pod nazwg Radio Opole - Twoje sprawy, Twoja
muzyka, zaplanowano 10% w kategorii informacja, 20% w kategorii publicystyka,
10% w kategorii kultura, 5% w kategorii edukacja, 2% w kategorii sport, 20%
w kategorii rozrywka, ana pozostale 2% czasu nadawania. Dla programu
wyspecjalizowanego o charakterze kulturalnym, nadawanego w kanale radia
cyfrowego DAB+57 pod nazwa Radio Opole 2 Kultura, zaplanowano minimum 72%
czasu nadawania w poszczegdinych latach obowigzywania Karty powinno$ci. Dla
audycji w programie okazjonalnym, nadawanym pod nazwg Festiwalowe Radio
Opole przewidziano minimum 70% czasu nadawania. W Karcie powinnosci zawarto
rowniez plan dzialan marketingowych oraz dwunastu zadan inwestycyjnych.
Zagadnienia dotyczace realizacji zadan przez rozgtosnie, w szczegéinosci udziatu
glownych kategorii audycji, udziatu polskojezycznych utworéw stfowno-muzycznych
oraz realizacji zaplanowanych dziatan marketingowych oraz zadan inwestycyjnych,
opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 1873-1888, 2029-2059)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Spotce, na polecenie KRRIT, opracowano i wdrozono strategiczny plan na lata
2018-2021. Stopien realizacji celow izadan opisywano  w corocznych
sprawozdaniach Zarzadu z dzialalnosci Spotki. Nie wszystkie cele izadania
okreslone w Strategii 2018-2021 zostaly zrealizowane, jednak brak ich realizacji
wynikat m.in. z ograniczen finansowych.

3. Realizacja zadan przez Spotke

3.1. Siedzib gtéwng Spotki jest miasto Opole. Spotka posiadata w okresie objetym
kontrolg studia terenowe w Nysie, Strzelcach Opolskich, Prudniku, Glubczycach
i Kedzierzynie-Kozlu, areporterzy lokalni ~ pracowali takze w Kluczborku,
Krapkowicach, Olesnie oraz Namystowie oraz w powiecie opolskim. Spotka
realizowala dwa programy radiowe, tj.regionalny pod nazwg Radio Opole
(produkowany i nadawany w wojewodztwie opolskim z 12 nadajnikami naziemnymi

5 Programy radiowe tworzone przez Radio w latach 2020-2024: Radio Opole - Twoje sprawy, Twoja muzyka;
Radio Opole 2 Kultura oraz Festiwalowe Radio Opole.

5 Ustugi mediaine $wiadczone przez Spétke w latach 2020-2024: strona internetowa www.radio.opole.pl; ustugi
na zadanie (Radio Opole 3 Sport oraz Radio Opole 4 Historia); media spolecznosciowe (Facebook, Twitter,
Youtube); Aplikacja mobilna, Biblioteka Cyfrowa Mediéw Publicznych.

% Dz, U. 22022 r. poz. 1722. Dalej: uorit.

57 DAB - technika pozwalajaca nadawaé programy radiowe w formie cyfrowej, uzywana w 21 krajach, giownie
w Europie W Polsce korzysta z nigj gtéwnie Polskie Radio, postugujac si¢ nowoczesng wersjq standardu
(DABH).
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oraz przez streaming®® internetowy na caty $wiat) oraz program wyspecjalizowany
pod nazwa Radio Opole 2 Kultura® (produkowany i nadawany w technologii DAB+
dla posiadaczy odbiomikéw cyfrowych), a takze kanaty internetowe Radio Opole 3
i Radio Opole 4 Historiaf®,

(akta kontroli str. 399, 454, 514, 575, 631, 633)

W kazdym roku objetym kontrolg Spotka sporzadzata projekty planéw programowo-
finansowych zgodnie z zakresem okreslonym w rozporzadzeniach KRRiT6!. Dane
przedstawione w planach zawieraly m.in. informacie odno$nie: 1/ kosztow
bezposrednich; 2/ kosztéw posrednich; 3/ kosztow ogdinego zarzadu oraz 4/ zrodta
finansowania kosztéw. Projekty planéw programowo-finansowych na lata 2017-
2021, po ich zaopiniowaniu przez Rade Nadzorcza oraz Rade Programows,
przedkladano do KRRIT w obowigzujacych terminach wynikajacych z uorit62
i rozporzadzenia KRRiT®. Spolka dokonywala korekt planéw programowo-
finansowych gtownie z powodu koniecznosci dostosowania do prognozowanej dla
Spotki kwoty $rodkéw abonamentowych (w zwigzku z podjeciem przez KRRIT
uchwaly o sposobie podziatu $rodkéw abonamentowych na dany rok oraz w zwiazku
uchwalg w sprawie ustalenia kwoty rekompensaty ztytutu utraconych wplywow
z opfat abonamentowych). Spétka w ww. planach nie okreslata planowanego do

uzyskania poziomu wskaznika stuchalno$ci.
(akta kontroli str. 755-1000)

Kazdego roku objetego kontrola w planach programowo-finansowych wyznaczono
ramy czasowe dla poszczegolnych gatunkéw programowych, okreslonych w art.
21ust. 1 vorit, tj.. informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji isportu.
Ponadto od 2020 roku szczegélowy zakres zatozen programowych w odniesieniu do
kategorii programowych oraz wymiaru czasowego okreslony byt w Karcie
Powinnosc®. W planach programowo-finansowych na 2020r. i2021r. przyjete
udzialy gtownych kategorii audycji w poszczegéinych programach Radia
uwzgledniaty zatoZenia przyjete w Karcie powinnosei.

(akta kontroli str. 755-1000)

Roczny planowany czas nadawania Radia Opole wynosit 8760 godzinfs, czas
nadawania Radio Opole 2 Kultura wynosit 6 205 godzin®, czas programow
rozczepionych wynosit 624 godzin®7, a programu pn. Festiwalowe Radio Opole 720
godzin®®. Analiza wykonania zalozen dla programu regionalnego zawartych
w planach programowo-finansowych na lata 2017-2021 wykazala, ze realizacja

% Rodzaj technologii multimedialngj, ktéra przesyla zawartosé wideo i audio do urzadzenia podtaczonego do
Intemetu. Pozwala to na dostep do tresci (TV, filméw, muzyki, podcastéw) w dowoinym momencie, na
komputerze lub telefonie komérkowym, bez koniecznosci podporzadkowania si harmonogramom dostawcy.

% Do korica 2018 1. pn. Program radiowy Polskie Radio Opole — program wyspecjalizowany o charakterze
informacyjno-publicystycznym, a od 2019 r. o charakterze kulturalnym.

80 Od 2021 r. ~ ustugi medialne na zadnie.

¥ Rozporzadzenie KRRIT z27 kwietnia 2011r. w sprawie terminow przedkladania oraz zakresu planow
finansowo-programowych przedsigwzigé w zakresie realizacji misji publicznej opracowywanych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr 99, poz. 580 ze zm.) - uchylone zdniem 1 stycznia 2019,
Rozporzadzenie KRRIT z 4 grudnia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu planow programowo-finansowych
i trybu ich uzgadniania - obowiazujgce od 1 stycznia 2019 r.

62 Na podstawie art. 21c ust. 1 uorit w terminie do 31 maja.

83 Przekazanie planu finansowo-programowego Spotki do KRRIT: na rok 2017 nastapito w dniu 14 kwietnia
2016 1., na rok 2018 nastapito w dniu 12 kwietnia 2017 r., na rok 2019 nastapito w dniu 12 kwietnia 2018 ., na
rok 2020 nastapito w dniu 30 maja 2019 1., na rok 2021 nastapilo w dniu 29 maja 2020 .

84 W rozdziale VIl pn. Minimalne udziafy gtéwnych kategorii audycji w poszczegdinych programach Radia Opole
w latach 2020-2024, w zakresie istotnym dla charakteru danego programu oraz sposéb ich oferowania w ramach
innych ustug medialnych.

65 W 2020 roku (przestepnym) wynosit 8 784 godzin.

86 W 2020 roku (przestepnym) wynosit 6 222 godzin.

87 W 2017,

68 0d 2020 .



okreslonych kategorii audycji przebiegata w wigkszosci przypadkow zgodnie
z przyjetymi zatozeniami. Nadawanie audycji radiofonicznych niezgodnie z planami
programowymi opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Realizacja, wlatach 2017-2021, zaloze przyjetych w planach programowo-
finansowych dla programu regionalnego w zakresie gtownych kategorii audycji
w rocznym czasie nadawania wyniosta: 1/ informacja odpowiednio: 11%, 11%, 11%,
11,6%, 12,3% (plan: 10%, 10,5%, 10,3%, 10,5%, 11,8%), 2/publicystyka
odpowiednio: 22%, 29%, 23%, 22,7%, 22,7% (plan: 19%, 25,87%, 21,77%, 21%,
20,3%) 3/ kultura odpowiednio: 12%, 21%, 19%, 14,3%, 14,5% (plan: 12%; 19,53%,
14,53%, 13,8%, 14,4%): 4/ edukacja odpowiednio: 14%, 5%, 7%, 6,7%, 6,8% (plan:
12%: 5,08%, 6,85%, 5,5%, 5,6%); 5/ sport odpowiednio: 2%, 2%, 3%, 2,6%, 2,9%
(plan:2%, 2,32%, 3,04%, 2,2%, 2,5%); 6/ rozrywka odpowiednio: 35%, 29%, 34%,
39,7%, 38% (plan: 41%, 33,33%, 40,5%, 43,5%, 43%). W przypadku programu
Radio Opole 2 realizacja zalozen przyjetych w planach programowo-finansowych
w czasie rocznym wyniosta: 1/ w latach 2017-2019 w zakresie: audycji realizujgcych
specjalizacje odpowiednio: 74%, 72%, 84% (plan. 74%, 72%, 71,62%) audyciji
spoza specjalizacji: 20%, 28%, 16% (plan: 20%, 28%, 27,98%); 2/ w latach 2020-
2021 w zakresie gtéwnej kategorii audycji kultura po 100% (plan: po 100%), w tym
w zakresie audycji realizujgcych specjalizacje odpowiednio: 84,4%, 84,9%, (plan:
79%, 84,6%). W zakresie programu rozczepionego realizacja zalozen przyjetych
w planie programowo-finansowym na 2017 r. wrocznym czasie nadawania,
w poszczegdlnych kategoriach programowych, wyniosta: 1/ Informacja: 44% (plan
53%); 2/ Edukacja 38% (plan 26%); 3/ Sport 18% (plan 21%).
W przypadku programu okazjonalnego pn. Festiwalowe Radio Opole realizacja
zalozen, w latach 2020-2021, w rocznym czasie nadawania wyniosta po 100% (plan
po 100%). We wszystkich programach Spotki realizowane byly deklarowane
minimalne roczne czasy iudzialy w kategoriach audycji okreslone w Karcie
powinnosci.

(akta kontroli str. 755-1000, 2029-2059, 5530)

Zgodnie zart. 15ust. 2 uorit nadawcy programow radiowych, z wytgczeniem
programow tworzonych w calosci w jezyku mniejszosci narodowej lub etnicznej lub
wjezyku regionalnym w rozumieniu art. 19 ustawy zdnia 6 stycznia 2005,
o mniejszoéciach  narodowych ietnicznych oraz o jgzyku regionalnym®,
przeznaczajg conajmniej 33% miesigcznego czasu nadawania w programie
utworéw sfowno-muzycznych na utwory, ktore s wykonywane w jezyku poiskim?,
Z tego co najmniej 60% w godzinach od 5.00 do 24.007!. W latach 2016-2021 Radio
Opole spetniato powyzszy wymog.

(akta kontroli str. 755-779, 5871-6877)

Wskazniki stuchalnoéci Radia w poszczegolnych latach 2010-2021 ksztattowaty sie
nastepujaco™: 1/ udziat w czasie stuchania odpowiednio: 19,6%, 16,6%, 17%, 14%,
13,7%, 13,2%, 13%, 12,3%, 11%, 8,3%, 5,3% i 4,3%; 2/ zasieg dzienny (tys. osob):
203, 201, 178, 159, 132, 137, 120, 97, 102, 85, 63 i 40. W latach 2017-2021 koszt
pomiaru stuchalnosci wyniost tacznie 1164 I, ztego 24,1tys.zt w2017r, po
22,3tys. 2t w2018r. iw2019r, 248tys.zt w2020r. i 22,9 tys. ztw 2021 r.
Zrodiem ww. danych byly wyniki badania audytorium Radia Track, realizowanego

6 Dz, .U,z 2017 r. poz. 823.

70.0d 34% do 94% w 2016 1.: od 33% do 92% w 2017 r.; od 35% do 54% w 2018 r.; od 33% do 53% w 2019,
od 33% do 78% w 2020 r.: od 36% do 45% w 2021 r.

10d 61% do 78% w 2016 .. 0d60% do 80% w 2017 r.; od 75% do 87% w 2018 1.; od 68% do 90% w 2019 1.;
od 75% do 86% w 2020 r.; od 75% do 92% w 2021 r.

72 Caly rok, wszystkie miejsca stuchania, wojewddztwo opolskie, osoby w wieku 15-75.

73 Standard pomiaru audytorium radia w Polsce, Wyniki badania sg wykorzystywane przez stacje radiowe, domy
mediowe, brokerow i reklamodawcow jako wspélna waluta opisujgca rynek radiowy. Metodologia badania
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na zlecenie Komitetu Badar Radiowych?4, W 2022 r. Spotka zrezygnowata z badan
Radia Track przygotowywanego przez pracownie Kantar Polska na rzecz badania
przygotowywanego przez Krajowy Instytut Mediow, powotany w tym celu decyzjg
KRRIT.
Sekretarz Programu wyjasnit, ze na etapie planowania itworzenia planéw
programowo-finansowych na poszczegéine lata objete kontrola NIK nie zaktadano
osiggnigcia wskaznikéw stuchalnoéci. W 2022 r. (byly) Zarzad Spéiki podjaf decyzje
0 rezygnacji z zakupu raportu Radiotrack i skorzystaniu z raportéw z badar
konsumpcji medidw, przeprowadzanych przez Krajowy Instytut Mediows.

(akta kontroli str. 755-1000, 5484-5491)

3.2. W okresie objetym kontrola w Spolce obowiazywat Regulamin konkursu ofert
programowych oraz realizacji planéw programowo-finansowych Radia Opole
uzgodnionych z KRRIT'S. Za realizacje programu ramowego Radia Opole zgodnie
zopisem zawartym  wplanach  programowo-finansowych Radia  Opole,
uzgodnionych z KRRIiT, odpowiadala Dyrekcja Programu, aw szczegélnosci:
Redaktor Naczelny i jego zastepca w obszarze merytorycznej zawartoéci programu
wynikajacej ze wspomnianych planéw oraz innych, szczegélowych regulaci
zawartych w uorit oraz ustanowionych przez KRRIT; Redaktor Naczelny ijego
zastgpca w obszarze zgodnoSci zrealizowanego czasu poszczegbinych form
radiowych z czasem zgloszonym do realizacji we wspomnianych planach; Dyrektor
Programu w zakresie realizacji przydzielonego przez Zarzad Spétki budzetu Pionu
Programowego (§ 6 ww. zarzadzenia).

W latach 2017-2021 Spétka zrealizowata 467 audycji, ktorych taczny koszt wyniést
11573,2tys. Z. Kontrola objeto realizacje szeciu audycjii?7 (3,7% kosztow
audycji’8). W latach 2017-2021 Badanie to wykazato, ze: 1/ audycje, z wyjatkiem
jednej® ujeto w planach finansowo-programowych; 2/ audycie, z wyjatkiem jedneje®
zostaly ujete w budzetach globalnych®! Spofki, z czego dwie audycje przekroczyty
kwoty w nich zatozone®2; 3/ wszystkie audycje zostaly ujete w raméwkach®® Radia
Opole; 4/ Sekretarz Programu, Dyrektor Programu oraz Redaktor Naczelny Radia
Opole potwierdzali wykonanie i przyjecie prac dziennikarzy realizujgcych ww.
audycjed 5/ zalozenia programowe w odniesieniu do wymiaru czasowego

zostala wybrana i zaakceptowana przez najwieksze polskie grupy radiowe tworzace Komitet Badar Radiowych,
ktdry sprawuje kontrole nad realizacjg badania. Wykonawea badania jest firma Kantar Polska.

7 Badania przeprowadzane byly na ogélnopolskiej probie osob w wieku od 15-75 lat (https:/iradiotrack.pl/opis-
badania-radiotrack/,

75 Jednostka powolana przez KRRIT, dalej; KIM.

76 Uchwala nr 41/12/2014 Zarzadu Spolki z 3 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Zarzadzenia nr 14/2014.
Ostatni konkurs ofert programowych odbyt sie 22 grudnia 2015 r. (termin skfadania ofert 15 stycznia 2016 r)
i dotyczyt tworzenia oferty programowej Radia na 2017 r. (wptyneto 176 propozyc]i programowych).

"Po jednej audycji z kazdego gatunku programowego okrelonego w art. 21 ust. 1 uorit, tj.: informaci,
publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu.

78 Wybranych w sposdb celowy, Kryterium wyboru byta faczny koszt audycji (wynagrodzenia honoracyjnego).
Wybrano audycje na ktére poniesiono tacznie najwyzsze koszty, tj. 423,2 tys. zt: 1/ Wiadomosci regionalne 06:00
(kategoria programowa informacja) nadawane w 2021 r. o wartosci zrealizowanej 124,6 tys. zt; 2/ Na dzieri dobry
(kategoria programowa publicystyka) nadawane w 2017 r. o wartoéci zrealizowanej 108,1 tys. zt: 3/ Ona i on
(kategoria programowa edukacja) nadawane w 2017 r. o wartosci zrealizowanej 87,8 tys. 2t , 4/ Dobre granie
Extra (kategoria programowa kultura) nadawane w 2019 r. o wartoéci zrealizowanej 83 tys. zI; 5/ Caly nasz sport
- sobota {kategoria programowa sport) nadawane w2017r. owartoci zrealizowanej 19,1tys.zt oraz
6/ Sylwestrowa rozgrzewka/Sylwester z Radiem Opole (kategoria programowa rozrywka) o wartosci
zrealizowanej 0,6 tys. zt,

79 Audycije pn. Sylwestrowa rozgrzewka/Sylwester z Radiem Opole wprowadzono decyzjq bylego Prezesa
Zarzadu - Redaktora Naczelnego (z 27 grudnia 2021 r.) do raméwki na 31 grudnia 2021 r.

80 Jak wyzej.

8 Na podstawie przedkladanych przez Sekretarza Programu propozycji budzetow globalnych Zarzad
przyjmowat roczne plany ekonomiczno-finansowe.

82 Caly nasz spor" plan 16,8 tys. zl, wykonanie 19,1 tys. zt oraz Dobre granie Extra plan 75,6 tys. zt, wykonanie
83 tys. .

8 Dzienne programy Radia Opole.

8 Podpisem elekronicznym w systemie Harp (na wnioskach o wyptate honorarium).
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w audycjach wykonano z nadwyzkgss, z wyjatkiem dwéch przypadkéw, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci; 6/ wszystkie zrealizowane audycje ujgto
w sprawozdaniach programowych wysytanych do KRRIT.

(akta kontroli str. 1071-1131, 1138-1386, 5867)

Spotka w latach 2017-2021 nabyla gotowe materiaty®® od podmiotow zewnetrznych
na faczna kwote 5 637,4 tys. z4, z ktorej 443 4 tys. zt przeznaczono na zakup audycji
od innych radiowych rozglosni regionalnych®”. W 2017 r. na wskazane zakupy
przeznaczono 772,5tys.zt (wtym 9tys.zl od rozglo$ni), w2018 . 8535 tys. zt
(wtym 171tys.zt od rozglosni); w2019r. 16743 tys. zt (wtym 70,6tys. zt od
rozgoéni), w2020r. 1208,1tys. zt (wtym 212tys. zt od rozglosni) aw 2021r.
1129 tys. zt (wtym 171,6 tys. zI). Byly Prezes Zarzadu wyjaénit, ze: Radio Opole
nabywa audycje od innych rozglosni radiowych. Rozliczenia odbywajg si¢ na
zasadzie obustronnych ustalen. Za ocene gotowych materiatow reporterskich
odpowiada zespét wydawcéw i koordynator redakcji. Za wyceng pasm
programowych iaudycji autorskich odpowiada Redaktor Naczelny - Prezes
Zarzadu, awjego imieniu Dyrektor Programu. Kwalifikacji audycji do
poszczegdinych gatunkéw programowych dokonuje Redaktor Naczelny - Prezes
Zarzadu w trakcie tworzenia rocznych ramowek programowych na poszczegolne
programy tworzone przez Radio Opole. Wycena poszczegdlnych audycji oraz pasm
programowych wynika z regulaminu wynagradzania honoracyjnego, w ktorych
okreslone sa stawki, od minimalnej do maksymalnej. Metodologia polega na
kilkupoziomowej wycenie: od wystawienia wniosku honoracyjnego w systemie harp,
przez zatwierdzenie wniosku przez wydawce lub koordynatora redakcyl
Poszczegéine wnioski (po sprawdzeniu czasow audycji, przypisanych kategorii
iwyceny zgodnej z tabela) zamyka Sekretarz Programu. Oszacowania kosztow
rocznych audycji dokonuje Redaktor Naczelny - Prezes Zarzadu na podstawie
podziafu budzetu z abonamentu na poszczegbine kategorie programowe.

(akta kontroli str. 1132-1137)

W zwiazku z przekroczeniami zatozonych w ww. budzetach globalnych na 2017r.
lacznych kwot dwoch audycji byly Prezes Zarzadu/Redaktor Naczelny wyjasnit, ze:
Przekroczenie budzetu audycji "Caly nasz sport" spowodowane byfo
wprowadzeniem wigkszej ilosci transmisji z wydarzer sportowych. Decyzja ta byta
podyktowana przede wszystkim zawarciem porozumienia o wspofpracy patronackiej
7 ZAKSA Kedzierzyn-Kozle. W konsekwencji tej decyzji Spotka Radio Opole S.A.
zrealizowata transmisje wszystkich spotkan druzyny po uzyskaniu przez nig tytufu
Mistrza Polski. Ponadto w tymze roku miaty réwniez miejsce Klubowe Mistrzostwa
Swiata Mezczyzn w siatkéwce, w cafosci transmitowane na antenie giéwnej Radia
Opole. Ten fakt takze przyczynit sie do zwigkszenia budzetu na te audycje.
"Dobre granie ekstra" — wtym przypadku przyczyng przekroczenia budzetu byfa
kwestia wynagrodzenia prowadzacych program ,Dobre granie ekstra’, ktére poza
wynagrodzeniem zasadniczym, zawierao takze to, zwigzane z udostepnieniem ich
wizerunku do promocji zewnetrznej rozglosni. Osoby odpowiedzialne za
przygotowanie i prowadzenie programu byly i nadal sg zwiqzane z branzq muzyczng
i jako artystki, mialy ugruntowang pozycje na rynku. Zatem Zarzad uznaf za
stosowne uwzglednienie tego faktu wumowie w zakresie dotyczacym
wynagrodzenia, ktore ostatecznie przyjefo wyzsza wartosc od planowanej.

(akta kontroli str. 1001-1070, 1166-1208, 5490-5507)

8 Na dzien dobry plan: 188:15:00, wykonanie 188:22:59; Ona i on plan 147:45:00, wykonanie 148:33:14; Dobre
granie Extra plan 334:40:00, wykonanie 450:54:01; Wiadomoéci region, kraj Swiat plan 402:11:00, wykonanie
445:45:26.

8 Np.: materialy dziennikarskie, programy radiowe, stuchowiska, opfaty licencyjne, transmisje koncertow.

87 Dalej: rozgtosni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: Playlista Radia Opole powstaje w oparciu
0 utwory nadsytane do rozgloéni w formie cyfrowej przez wytwormie muzyczne oraz
samych artystow. Piosenki do czestej emisji sq rekomendowane przez promotoréw
radiowych ze wspomnianych firm oraz tworcow niezaleznych. Ostateczna decyzja,
co do pojawienia sig na playliscie zalezy od spojnosci kompozycji z polityka
muzycznq radia. Dobér piosenek na playliste Radia Opole odbywa sie po
wezesniejszej ocenie ich jakosci artystycznej i produkcyjnej oraz popularnoéci wsréd
odbiorcow. W wyborze nowych piosenek kierujemy sie réwniez ich pozycja na
Swiatowych listach przebojow. Punktem odniesienia sq takze playlisty Polskiego
Radia w Warszawie. Propozycje muzyki polskiej izagranicznej muszg byc
zachowane w oparciu o zapisy ustawowe. Charakter playlisty (oprawy muzycznej)
jest okreslony przed kazdg raméwka lub sezonem przez Redaktora Naczelnego. Na
playliscie pojawiajq sie réwniez wykonawcy i utwory tematyczne zlecone przez
Redaktora Naczelnego oraz Dyrektora Programu przy roznych okazjach, np. $wieta,
rocznice, upamigtnienia ifp. Nagrania sq grupowane w kategorie wynikajace z wielu
piosenek i czasu ich obecnosci na playliscie. Utwory sq uktadane w taki sposéb, aby
W ciggu mniej wigcej kwadransa, przestawi¢ piosenki z kilku okreséw, np. nowosé,
piosenka znana sprzed kilku sezondw, wielki przebdj ostatniej dekady lub sprzed
kilkunastu lat. Nastgpnie sekwencja jest powtarzana. Dotyczy to pasm dziennych.
Muzyka w programach jest uktadana przez dziennikarzy muzycznych. Utwory
muszq speiniac rowniez kryterium dopasowania do odpowiedniej pory dnia; rano
i w ciggu dnia — piosenki dynamiczne, wieczorem — piosenki spokojniejsze”.

(akta kontroli str. 755-788)

Audycja Mlodziezowa Loza Radiowa nie zostata wprowadzona do raméwki na rok
2022 decyzjg oOwczesnego redaktora naczelnego, bylego Prezesa Zarzadu.
Wzamian za to przedstawiciele miodziezowek partyjnych, ich stanowiska
tinicjatywy, prezentowane byly w audycji Poranna Rozmowa Radia Opole oraz
w audycji publicystycznej Otwarty Mikrofon Radia Opole. W trakcie kontroli NIK
trwaly prace nad ramowka programowa na rok 2023, w ktérej taki program miat
zosta¢ uwzgledniony.

(akta kontroli str. 5867)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wiatach 2017-2021 Spotka nie wykonata rzetelnie zalozeri programowych,
zatwierdzonych przez KRRIT w planach programowo-finansowych, audycji. Mniejszy
niz zaplanowano by¢ stopien realizacji nw. programéw, tj.:

1/ regionalnego dotyczacego sportu i rozrywki wyniést odpowiednio 91%88 | 87%89,
a wyspecjalizowanego nadawanego wDAB+ dotyczacego audyciji realizujacych
specjalizacje - 95%% (2017 r.);

2/ regionainego  dotyczacego rozrywki wyniost 86%°', a wyspecjalizowanego
nadawanego w DAB+ dotyczacego audycji realizujgcych specjalizacje - 99%92
(2018r.);

3/ regionalnego  dotyczacego rozrywki wynidst 85%%, a wyspecjalizowanego
nadawanego w DAB+ dotyczacego audycji poza specjalizacjg - 58%% (2019 r.);

4/ regionalnego dotyczacego rozrywki wyniost 92%9 (2020 r.);

8 Zaplanowano 209:42:00 a wykonano 191:40:47.

8 Zaplanowano 3569:28:15, a wykonano 3093:17:15.
% Zaplanowano 4602:20:30, a wykonano 4364:48:50.
91 Zaplanowano 2919:37:00, a wykonano 2522:15:50.
92 Zaplanowano 4500:40:00, a wykonano 4462:35:48,
9 Zaplanowano 3547:30:30, a wykonano 3018:42:19,
% Zaplanowano 1736:06:00, a wykonano 1003:05:44.
% Zaplanowano 3807:03:30, a wykonano 3483:37:27.



5/ regionalnego dotyczacego rozrywki wyniost 88%%, a okazjonalnego pn. Radio
Festiwalowe: Kultura - 93%% (2021 r.).
Sekretarz Programu wyjasnit w sprawie m.in., ze:
— przyczyng braku wykonania planu w kategorii programowej sport® byla decyzja
Redaktora Naczelnego o zmnigjszeniu czasu pojedynczego wydania audycji®® oraz
0 zmniejszeniu liczby wydar audycji’%;
— brak wykonania planu w kategorii programowej rozrywka w programie
regionalnym byt konsekwencjq wigkszej liczby godzin programu w pozostatych
kategoriach programowych, co przy zamknigtej liczbie godzin programu w roku
wynoszacej 24 godziny na dobe powoduje zmniejszenie czasu oprawy muzycznej
programu, czyli utworéw muzycznych nadawanych w pasmach programowych, ktora
przypisana jest do tej kategorii programowej’%!;
— przyczyna braku wykonania planu w zakresie audycji realizujgcych specjalizacje
w programie wyspecjalizowanym?02 byla decyzja Redaktora Naczelnego o zmianach
w raméwce programu  wyspecjalizowanego, ~ skutkujagcych —m.in.  rezygnacja
z nadawania czeéci audycji'93 | zastapienie ich innymi'%4, co nie w petni wyrownato
zaplanowany czas audycji realizujgcych specjalizacje;
— przyczyng braku wykonania planu w zakresie audycji poza specjalizacjg
w programie wyspecjalizowanym byla decyzja Redaktora Naczelnego o zmianie
proporcji czasu pomigdzy audycjami realizujacymi specjalizacje a audycjami poza
specjalizacjg na korzys¢ audycji z zakresu specjalizacfi, a w szczeg6lnoSci udziatu
audycji stownych?05;
— braki w wykonaniu programu okolicznosciowego pn. Festiwalowe Radio Opole?06
wynikaly z przyczyn niezaleznych od Spotki. Decyzjq organizatora Krajowego
Festiwalu Piosenki Polskiej w Opolu TP S.A. zmieniony zostat termin opolskiego
festiwalu z korica czerwca na 3-6 wrzesnia 2021r. Oznaczalo to konieczno$¢
rozpoczecia nadawania programu juz od 16 sietpnia, czyli w okresie urlopowym,
kiedy znaczaca czes¢ zespotu dziennikarskiego i technicznego rozgtosni przebywata
zaplanowanych wczesniej urlopach wypoczynkowych. W tej sytuacji byly Zarzad
podjat decyzje o nadawaniu w okresie urlopowym programu o charakterze
muzycznym, opartego o prezentacje ponadczasowych, polskich przebojow oraz
wybranych festiwalowych koncertéw z archiwow Radia Opole, w szczegolnosci
materiatéw muzycznych zarejestrowanych na opolskich festiwalach podczas tzw.
koncertéw tematycznych”, ktéry jednak wpeini realizowat wszelkie zadania
wyszczegdlnione w jego opisie zawartym w Karcie powinnoéci ustalonej na lata
2020-2024. Realizacje treéci stownych przesunigto w cato$ci na czas powakacyjny
od 1 do 6 wrzesnia, realizujac je poprzez codzienng audycje pt. Studio festiwalowe.
(akta kontroli str. 755-1000, 5492-5507)

2. Kontrolowana jednostka nie wykonata zalozef programowych, okreslonych
w zatwierdzonym przez KRRIT planie finansowo-programowym na 2017,
w odniesieniu do wymiaru czasu, jaki powinien by¢ przeznaczony na stowo

% Zaplanowano 3767:19:30, a wykonano 3330:15:26.

97 Zaplanowano 720:00:00, a wykonano 672:00:00, w tym audycji slownych 90:00:00 a wykonano 13:24:00.

% Dotyczylo 2017 r.

9 Caly Nasz Sport - sobota” i ,Relacje sportowe.

100 Sportowe opolskie" oraz ,Caly nasz sport - niedziela,

101 Dotyczyto lat 2017-2021.

102 Dotyczyto 2017 1.

103 Np. Loza Radiowa, Popoludniowy reflektor, Dzieft w Opolu, dzier w regionie — wydanie wieczorne, Tak byfo
naprawde.

104 Radio Opole w ..., Kryminalne opolskie, Samorzgdowa Loza Radiowa, Mam biznes, Gospodarskie opolskie,
Sportowe opoiskie,

105 Dotyczyto 2019 1.

108 Dotyczylo 2021 r,
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OCENA CZASTKOWA

waudycji Cafy nasz sport — sobota (plan 52:00:00, wykonanie 41:18:34). Byly
Prezes Zarzadu wyjasnit: Audycja sporfowa w soboty byta i nadal jest realizowana
tylko i wytgcznie na zywo. Elementami sktadowymi pasma w 2017 roku, od 17:05 do
20:00, byly: transmisje irelacje z lokalnych wydarzer sportowych, tj. siatkéwka,
koszykowka, pitka reczna ipitka nozna; cykl tematyczny poswiecony aktywnemu
wypoczynkowi i sportowi powszechnemu i popularyzujacy sport wsréd dzieci
I mfodziezy, prowadzenie pasma sportowego ze studia, wiadomosci lokalne
i agencyjne 0 18:00 i 19:00, bloki reklamowe od 4 do 10 minut w godzinie, oprawa
muzyczna. Zatem, wyemitowano 51 audycji na 52 soboty w roku 2017. W trakcie
sporzadzania plandw jeszcze przed moim powofaniem na funkcje prezesa (w marcu
2016 roku) zafozono, ze czas na prowadzenie pasma przez dziennikarza ma
wynosic Srednio 45 minut. W sprawozdaniu za rok 2017 wykazano, ze $redni czas
przeznaczony na prowadzenie pasma wyniost 41 min. i 18 s. czyli 0 4 minuty i 22 s.
mniej x 51 = 215 minut mniej stowa w skali roku o 3 godziny i 35 minut. Brakujaca
roznica ilodci stowa w planowanym czasie wynikata najczesciej z przediuzajacych
si¢ jednostkowo transmisji z meczéw, ato w wigkszoéci zawodéw sportow
druzynowych rzecz niemal powszechna, lub wynikajaca ze specyfiku danej
dyscypliny. Przykfadowo mecz siatkéwki moze trwaé 60 minut lub 180 minut. llo§é
stowa w pasmie byla naturalnie zmniejszona, kosztem rozrywki, w okresie przerw
w rozgrywkach ligowych.

(akta kontroli str. 755-1000, 5492-5507)

Spotka w badanym okresie rzetelnie przygotowata plany finansowo-programowe na
lata  2017-2021. Prawidfowo, zgodnie z planami programowo-finansowymi,
realizowata zadania, aodstepstwa od planowanych wielkosci nadawania
poszczegdinych kategorii programowych wynikaly z decyzji Redaktora Naczelnego.
Mniejszy niz zaplanowano byt czas emisji audycji w dziale rozrywka (we wszystkich
latach objetych kontrolg), wdziale sport (w2017r), audycji realizujacych
specjalizacje (w latach 2017-2018), audycji poza specjalizacjg (w2019r.) oraz
audycji okazjonalnej pn. Radio Festiwalowe: Kultura (w 2021 r.). W przypadku jednej
audycji (pn. Caly nasz sport — sobota) stwierdzono tez niewykonanie zalozen
programowych w odniesieniu do jej wymiaru czasowego. Spokka dopelnita
jednoczesnie wymogu wynikajacego z art. 15 ust. 2 uorit i przeznaczata co najmniej
33% miesigcznego czasu nadawania w programie utworéw stowno-muzycznych na
utwory, ktore byly wykonywane wjezyku polskim, ztego co najmniej 60%
W godzinach 5-24.
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Opis stanu
faktycznego

4. Gospodarowanie majatkiem Spotki

4.1.Laczna wartost netto aktywow trwalych Spotki wediug stanu na koniec
poszczegolnych lat okresu od 2017r. do 2021r. wynosita odpowiednio:
4286,8tys. 2107, 37384 tys.zt108,  3316,6tys. 2100 317551tys. "0, oraz
3615,3 tys. i"".
Glowna pozycje rzeczowych aktywow trwatych na koniec 2017 r. stanowity budynki
i obiekty inzynierii ladowej (2 438,9 tys. 2, tj. 57,5% rzeczowych aktywow trwatych)
oraz urzadzenia techniczne imaszyny (1393,3tys.zt, t. 32,9%), audzial
pozostatych grup aktywow trwatych byt na poziomie ponizej 10%.
Gtowna pozycje rzeczowych aktywow trwatych, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 .,
stanowity budynki i obiekty inzynierii ladowej (1 910,4 tys. Z, tj. 53,4% rzeczowych
aktywow trwatych), urzadzenia techniczne imaszyny (1203,1 tys. zl, tj. 35,1%),
srodki trwate w budowie (318,3 tys. {112, 1. 8,9%) oraz pozostate grupy Srodkow
trwatych na poziomie ponizej 3%.
Radio Opole byto uzytkownikiem wieczystym trzech dziatek w Opolu™3 o facznej
powierzchni 0,4818 ha!'4 oraz wiascicielem obiektow budowlanych usytuowanych
na tych dziatkach, tj. czterech budynkéw o facznej powierzchni 2 833,8 m 2% oraz
masztu nadawczo-antenowego'6.

(akta kontroli str. 3-5, 23-39, 2061-2187)

4.2. Spotka wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. posiadafa 456 sztuk programow
komputerowych. W latach 2017-2021 na zakup 787 sztuk oprogramowania
komputerowego  (licencie, subskrypcje, aktualizacie) Spétka przeznaczyta
4208 tys. zt. Na zakup wsparcia technicznego do ww. oprogramowania Spotka
wydatkowata 572 tys. zt. Byly Prezes Zarzadu oraz Dyrektor ds. Ekonomicznych
wyjasnili, ze: zakup licencji wynika zrealizacji strategii rozgto$ni oraz jest
realizowany na podstawie analizy zapotrzebowania zgloszonego przez dang
komérke merytoryczng lub na podstawie koniecznoéci przedtuzenia wsparcia
licencyjnego na kolejny okres. Zakupiona liczba licencji opowiada faktycznym
potrzebom rozgtosni ilosciowo. Inwentaryzacji dokonuje sig na podstawie procedury
IT/15 — procedura instalacji przegladéw i konserwacji z 28 czerwca 2018 r. oraz
Zgodnie z przytoczong procedura, kazdy komputer raz na 12m-cy podlega
przegladowi technicznemu iwtym czasie jednoczednie inwentaryzowane jest
zainstalowane oprogramowanie. Jest to inwentaryzacja odmienna od standardowej
dokonywanej na dany dzien, tu dzieje si¢ to w sposéb ciggly w obrebie jednego
roku.

(akta kontroli str. 2061-2062, 2402-2409)

107 W tym 4 240 tys. i rzeczowe aktywa trwale i 46,8 tys. zt wartosci niematerialne i prawne (dalej: WNIP).

108 W tym 3 717,3 tys. zl rzeczowe aktywa trwale i 21,1 tys. zt WNiP.

109 W tym 3 308,3 tys. I rzeczowe aktywa trwate i 8,3 tys. zt WNIP.

110 W tym 3 169,1 tys. i rzeczowe aktywa trwate i 6,3 tys. zt WNIP.

11 W tym 3 576,2 tys. zt rzeczowe aktywa trwate i 39,1 tys. zt WNiP,

12 Modernizacja centralnej klimatyzacii.

13 Decyzje Wojewody Opolskiego nr: G.IV-7242/69/95 z dnia 5 czerwca 1996 1. oraz G.IV-7242-19/98 z dnia
17 czerwca 1998 1., stwierdzajace, ze z dniem 1 grudnia 1993 r. grunty (dziatki nr 29, 68/1 i 69/1) z mocy prawa
staly sie przedmiotem uZytkowania wieczystego Spotki. Ponadto budynki iinne urzadzenia znajdujace sig
w gruntach staly sie wtasnoscig Spolki (nabycie tych obiektow budowlanych nastapilo bezptatnie).

114 Dziatkinr: 29 przy ul. Strzelcow Bytomskich 8 o powierzchni 0,4085ha, 6911 przy ul. Piastowskie]
20 o powierzchni 0,0257 ha oraz 68/1 przy ul. Piastowskiej 19A o powierzchni 0,0476 ha.

115 Na dzialce nr 29 znajduje sie budynek gtéwny przy ul. Strzelcow Bytomskich 8 o powierzchni 2 193,7 m2,
budynek biurowy przy ul. Barlickiego 7 o powierzchni 129,6 m? oraz budynek garazowo-energetyczny przy
ul. Strzelcow Bytomskich 8 o powierzchni 278 m?% na dzialce nr 68/1 budynek garazowo-budowlany przy
ul. Piastowskiej nr 19a o powierzchni 232,5 m2,

116 Na dziatce 69/1, wysokos¢ masztu 42 m.
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Kontrolg objeto zakup specjalistycznego oprogramowania do montazu wideo
nataczng kwote 6,6 tys. zt oraz zakup aktualizacji oprogramowania oraz wsparcia
technicznego?, na ktérg wydatkowano tacznie 455 tys. zt netto. Analiza zasadnosci
zakupu wykazala, ze kazdy zakup oprogramowania byt uzasadniony, wynikat
z potrzeb Spotki, a oprogramowanie bylo wykorzystywane w pracy dziennikarzy

i realizatorow.
(akta kontroli str. 2188-2401)

W wyniku przeprowadzonych przez kontrolera NIK ogledzin nie stwierdzono
przypadkow  niewykorzystywania  przez  Spotke  zakupionego  sprzetu
i oprogramowania.

(akta kontroli str. 2410-2431)

4.3. W planach inwestycyjnych Spoiki na lata 2017-2021 przewidziano 49 rocznych

zadar inwestycyjnych. | tak:

— na 2017r. zaplanowano 10 zadaf inwestycyjnych!® ofacznej wartoci
1355 tys. z} netto, z czego zrealizowano piec!9, wydatkujac 269 tys. zt netto
(19.9% planu); ponadto ze wzgledu na pilniejsze potrzeby na zadania
inwestycyjne nieujgte w planie inwestycyjnym  wydatkowano  tacznie
157,6 tys. z120;

— na 2018r. zaplanowano 13 zadan inwestycyjnych'?! olacznej wartosci
7601tys. 21122, zczego zrealizowano trzy'2  owartoéci 1316 tys. zt
(17,3% planu); na niezaplanowane zakupy, ze wzgledu na pilne potrzeby,
wydatkowano tacznie 34,2 tys. z112%4;

— na 2019r. zaplanowano osiem zadan inwestycyjnych'? o tacznej wartoci
1630 tys. 2, z czego zrealizowano dwa'? o wartosci 90,7 tys. zt (5,6% planu);

7 M.in. za: zakup obstugi wsparcia technicznego i aktualizacji systemu emisyjnego i aktualizacji systemu
emisyjnego Jutel RadioMan; zakup aktualizacji oprogramowania Sony Vegas dla Redake]i Nowych Mediow;
zakup rocznej licencji ustugi obstugi transmisji streamingu wideo; zakup licencji rejestratorow sygnatu RO3 Sport
i RO4 Historia;

8 Nr 1 Budowa centralnego cyfrowego centrum  przetwarzania danych; Nr2 Modemizacja zasobdw
komputerowych zwigzanych z cyfryzacjg procesu produkcji programu radiowego; Nr 3 Modernizacja zasobu
produkcyjnego ,M"; Nr 4 Zwiekszenie funkcjonalnosci i poprawa cech uzytkowych zespolow produkcyjnych ,C”
i,D"; Nr 5 Wprowadzenie do eksploatacii i eksploatacja systemu RadioMan cyfrowego systemu do produkgji
i emisji programu radiowego; Nr 6 Budowa bezpiecznej przestrzeni dyskowe] do archiwizacji oraz przetwarzania
wpostaci cyfrowych zasobow powstajacych w Rozglosni; Nr 7 Budowa cyfrowej platformy routingu do
dystrybucji cyfrowych sygnatéw audio w Rozgtosni; Nr 8 Nowe media — rozwd) technologii  cyfrowych
umozliwiajacych istnienie Radia Opole w przestrzeni cyfrowej tzw. Nowych Mediow; Nr 9 Elektroniczny obieg
dokumentow w Rozglosni; Nr 10 Cyfryzacja procesu produkcyjnego i emisyjnego programu.

19 Jedno zadanie w calosci (nr 2), a cztery zadania w czesci (nr 1, nr 2, nr 4 i nr 8), _

120 Zakup samochodu SUZUKI S-CROSS (84,6 ys. z1), modemizacja instalacji PPOZ (44 tys. z), zakup czterech
stolow technologicznych do studiow terenowych (17,3 tys. zt); zakup klimatyzatora (6,4 tys. zl) oraz totemu
reklamowego (4,5 tys. 2t) oraz montaz urzadzen monitorujacych w nowych samochodach (0,9 tys. zt).

121 Zaplanowano osiem nowych zadan inwestycyjnych: Nr 1 Modernizacja zasobow komputerowych zwiazanych
zwigzana z cyfryzacjq procesu produkcji programu radiowego; Nr2 Rozbudowa bezpiecznej przestrzeni
dyskowej do archiwizacji oraz przetwarzania wpostaci cyfrowej; Nr 3 Dziatanie zwigzane z wdrozeniem
dyrektywy dotyczacej ochrony danych osobowych RODO; Nr 4 Modemizacja centrainej klimatyzacji (projekt
i kosztorys); Nr5Modernizacja sieci komputerowej; Nr6 Wymiana sygnalizacji wlamania inapadu;
Nr 7 Wymiana czgéci mikrofondw bezprzewodowych wwozie transmisyjnym na cyfrowe; Nr8 Budowa
przenosnego zestawu urzadzeh do wykorzystania jako ,drugi woz reporterski’ oraz zaplanowano pieé zadan
kontynuowanych (Nr 1, Nr 3, Nr 4, Nr 51 Nr 10z 2017 r.)

122 Dla zadania Nr 4 przyjeto §rednig 15 tys. z4. (w planie okreslono koszt od 10 tys. zt do 20 tys. ).

123 Nr 1 (w czgsci) i Nr 5z 2018 r. oraz Nr 3 2 2017 . (w czesci).

"1UPS zasilacz (209tys. 2l); dwa stoly technologiczne do studiow terenowych (9,4 tys. zl) oraz laptop
(3,9 tys. zi).

125 Cztery nowe zadania: Nr 1 Modemizacja zasobow komputerowych — zakup komputeréw stacjonarnych
i przeno$nych; Nr 2 Budowa profesjonalnego zestawu wideo do transmisji obrazu i dzwieku; Nr 3 Modemizacja
centralngj Klimatyzacjl, wtym przygotowanie dokumentacji projektowej; Nr4 Modernizacja studia redakgii
informacii oraz zaplanowano cztery zadania kontynuowane (Nr 11 Nr 3z 2017 r. oraz Nr 21 Nr 6 z 2018 r).

"6 Nr1iNr2z2019r.
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ze wzgledu na wystapienie pilnych potrzeb, na zadania inwestycyjne nieujgte
w planie inwestycyjnym wydatkowano 31,4 tys. zt%7,

— na 2020r. zaplanowano 10 zadan inwestycyjnych'? otacznej wartosci
1330tys.zt, zczego zrealizowano siedem'® o wartosci 378,2tys. zt
(28,4% planu); ze wzgledu na wystapienie pilnych potrzeb, na zakupy nieujete
w planie inwestycyjnym wydatkowano 44 tys. z41%0,

— na2021r. zaplanowano osiem zadan inwestycyjnych'3! otacznej wartosci
1840 tys. zt, z czego zrealizowano siedem' o wartosci 916,4 tys. t (49,8%
planu).

Niepeina realizacja zaplanowanych zadan wynikata zbraku wolnych Srodkow

finansowych. Dyrektor ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze w planach inwestycyjnych

Spotki ujmowano potrzeby w zakresie dziatar inwestycyjnych zgtaszanych przez

Piony Spotki. Zrédia finansowania realizacji ww. inwestycji stanowity $rodki Spolki,

ktore pochodzity z prowadzonej przez nig dziatalnoéci komercyjne;.

(akta kontroli str. 2061-2075)

Relacja kwoty wydatkowanej przez Spotke w latach 2017-2021 przez Radio Opole
na zadania inwestycyjne (2053,1tys.zt netto) do facznej kwoty kosztow
poniesionych przez Spétke (81 098,1 tys. zt) wyniosta 2,53%.
Szczegdlowa kontrolg objeto cztery zadania inwestycyjne otacznej wartosci
580,4 tys. zI, tj.: 1/ zakup samochodu osobowego (84,6 tys. zl); 2/ zakup i dostawa
oraz modernizacja systemu macierzy dyskowej systemu informatycznego
(204,6 tys. zt); 3/ zakup sprzetu komputerowego (67,7 tys. zl) oraz 4/dostawa
sprzetu sieciowego (223,5tys. t). Jak ustalono, wyboru dostawcow sprzetu
komputerowego, samochodu osobowego oraz systemu macierzy dyskowej
dokonano na podstawie procedur wewnetrznych Spoti'33, natomiast wyboru
wykonawcy zadania inwestycyjnego dotyczacego zakupu sprzgtu sieciowego, trybie
podstawowym, okreslonym w przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych™4,  Postepowanie dotyczace ww.zaméwienia zostato
przeprowadzone z zachowaniem zasady pisemnosci i prawidtowo
udokumentowane. Wszystkie zadania zostaly zrealizowane zgodnie z umowami,
w ustalonych terminach, azakupione $rodki trwale zostaly ujete w ewidencii
srodkdw trwatych.

(akta kontroli str. 2061-2075, 2432-2617, 3463-3486)

127 Dwa telefony 9tys. zl, wzorzec czasu z modutem GPS i anteng 9,8 tys. zt; wiata zaslaniajaca urzadzenia
chlodnicze 8,2 tys. zt oraz pompa glebinowa 4,4 tys. zt

128 1, Rozw6j infrastruktury IT ~ zasoby serwerowe i dyskowe; 2. Rozwoj infrastruktury IT - sie¢ komputerowa;
3. Rozwdj infrastruktury IT - oprogramowanie produkcyjne iemisyjne; 4.Rozw¢j infrastrukiury — emisja
i ciaglos¢ utrzymania; 5. Rozwdj infrastruktury AUDIO - pomieszczenia i produkcja artystyczna; 6. Rozwdj
zasobow  telekomunikacyjnych i teletransmisyjnych; 7. Rozwdj infrastruktury video - nowe media;
8. Modemizacja centralngj klimatyzacji, wtym przygotowanie dokumentacji projektowej; 9. Utrzymanie
infrastruktury ~ zwiazane]  z bezpieczenstwem (ACC,  przeciwwlamaniowe, przeciwpozarowe) — oraz
10. Modernizacja studiéw pod katem prowadzenia kolejnych programéw w technologii DAB+.

120 Nr 1, Nr2, Nr4, Nr5, Nr6, Nr 7 Nr 9.

130 Komputery przeno$ne do pracy zdalnej w zwiazku z pandemia 36,6 tys. z! | namiot reklamowy na potrzeby
stworzenia studia plenerowego 7,4 tys. z\.

1314, Rozwdj infrastruktury IT — zasoby serwerowe; 2.Rozwoj infrastruktury IT - sie¢ komputerowa;
3. Modemizacja infrastruktury 1T — zasoby komputerowe; 4. Modernizacja centralnej klimatyzacji, 5. Utrzymanie
infrastruktury zwiazanej z bezpieczenstwem, 6. Rozwoj infrastruktury AUDIO — emisja i transmisja; 7. Rozwo)j
infrastruktury AUDIO — pomieszczenia i produkcja artystyczna; 8 Rozwdj infrastruktury transmisyjnej - wéz
wizyjny.

132.0d nr 1 do nr 7, w tym zadanie nr 4 w czesci (harmonogram wykonania prac do lutego 2022 r.).

13 Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci 30 000 euro (dalej: Regulamin udzielania zamowien publicznych do 30 tys. euro) — zarzadzenia
Prezesa nr. 6/2014 z 28 kwietnia 2014 r. 19/2019 z22 pazdziernika 2019r. oraz Regulamin udzielania
zamowien publicznych o wartosci nie mniejszej niz 130 000 zlotych (dalej: Regulamin udzielania zaméwien
publicznych do 130 tys. zf) - zarzadzenie Prezesa nr 1/2021 z 4 stycznia 2021 .

134 Dz, U. 22022 1. poz. 1710 ze zm.

20



Na realizacjg projektu Biblioteka Cyfrowa Mediéw Publicznych!35 KRRIT przyznata
Spotce $rodki pochodzace ze $rodkéw abonamentowych wiacznej wysokosci
215tys. zt. Na ten cel Spdotka wydatkowata tacznie 244,9tys.zt netto’3
zZ przeznaczeniem na zakup: 1/pieciu komputeréw z monitorami do digitalizacii
zasobow archiwalnych oraz sze$¢ glosnikow (do zakupionych komputerow
i przetwornika); 2/ oprogramowania do komputeréw do digitalizacji zasobow
archiwalnych; 3/ licencji programowej oprogramowania CoMa do uzywania modutu
zarzadzania procesem digitalizacji zasobéw muzycznych i archiwalnych 4/ trzech
przetwornikow dzwieku; 5/ macierzy dyskowej'3” oraz 6/ dwoch serwerow!3s,

(akta kontroli str. 2061-2072, 2618-2711)

Byly Prezes oraz Dyrektor ds. Technicznych Radia Opole wyjanili m.in., Ze:
w latach 2017-2021 uczestniczono w spotkaniach roboczych projektu w siedzibie
KRRIT, spotkaniach zdalnych, jak réwniez prowadzono korespondencje mailows.
Projekt BCMP wystepowaf pod roznymi postaciami, jednak zawsze przy$wiecat
temu jeden cel - stworzenie miejsca wspdinej wymiany/prezentacji starych
materiatow archiwalnych i audiowizualnych w porozumieniu z partnerem glownym -
TVP S.A., Polskim Radiem S.A., rozgfo$niami regionalnymi — dzisiaj Audytorium 17
oraz pozostafymi partnerami. Zakupy dokonane w latach (2014-2015) pozwolily
wiasnymi sitami pracowniczymi zdigitalizowa¢ wigkszo$¢ materiatéw archiwalnych
przechowywanych dotychczasowo na tasmach i ptytach CD w Dziale Fonoteki przy
zachowaniu oryginalnej jakosci nagran, ktére nastepnie trafialy dzieki nowo
zakupionym komputerom do serwera archiwum. Ze wzgledu na konhczace sie
miejsce na zasobach dyskowych oraz brak mocy obliczeniowej podjeto decyzje
0 wydatkowaniu Srodkéw 175 tys. zf na zakup macierzy i serweréw. W listopadzie
2021 r. wybrany zostat delegat i jednoczesnie przedstawiciel obszaru technicznego
wszystkich rozgtosni  regionalnych (dyrektor ds. Technicznych Radia Opole).
Od tamtej pory reprezentuje rozglodnie regionalne jako lider techniczny wysylajac
I gromadzac ankiety do rozgfosni. Spotkania odbywajq sie regularnie, co tydzie, na
platformie Microsoft Teams.

(akta kontroli str. 2066, 2633)

4.4. W okresie objetym kontrola Spdtka dysponowata czteroma budynkami.
Stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!® dla
kazdego znich prowadzona byla ksigzka obiektu budowlanego wediug wzoru
okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003r. wsprawie ksiazki obiektu budowlanego'. Za wyjatkiem czterech
przypadkow opisanych w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, wpisdw w ksigzkach
obiektow budowlanych dokonywano wdniu zaistnienia okolicznosci, dla ktorej
wymagane bylo dokonanie okreslonego wpisu. Ksiazki zawieraty dane identyfikujace
dokumenty, bedace przedmiotem wpisu, zawarte w danym dokumencie ustalenia
oraz dane identyfikujace osobe, kiora wystawita dokument. Wpisy byly czytelne,
zwiezle i jednoznaczne. W jednej z posiadanych nieruchomosci nie przeprowadzono
tez kontroli okresowej systemu wentylacji mechanicznej, co opisano w sekdji

Stwierdzone nieprawidfowos$ci.
(akta kontroli str. 2061-20702712-2768)

135 Dalej: BCMP.

136 Czesciowo ze $rodkow wlasnych,

137 Na potrzeby przetwarzania danych projektowych z archiwum fonoteki oraz zbioréw materiatéw tworzonych na
biezaco.

1% Na potrzeby zwigkszenia wydajnosci obliczeniowej serwerw zwigzanych z utrzymaniem zasobéw audialnych
i audiowizualnych.

138Dz, U. 22021 ., poz. 2351 ze zm.

140Dz, U. Nr 120, poz. 1134.
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Wedtug protokotow kontroli okresowych budynki Spétki iich otoczenie znajdowaty
sie wdostatecznym stanie technicznym, niezagrazajacym zyciu izdrowiu.
Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci dotyczace stanu technicznego byty
usuwane Wwmiare mozliwosci finansowych Spotki. W budynku garazowo-
technicznym naprawiono dach (uszczelniono); w budynku gtéwnym uszczelniono
oczko wodne oraz naprawiono bramy garazowe, a ponadto wyremontowano czgs¢
pokrycia dachu.

(akta kontroli str, 2712-2768)

45. W latach 2017-2021 w Spoice obowigzywalo tacznie osiem umoéw, na mocy
ktorych udostepniano posiadany majatek innym podmiotom. Z tytutu tych umow
Spétka uzyskata przychody w tgcznej wysokosci 719,8 tys. zt. Przedmiotem uméw
bylo udostepnienie powierzchni gastronomicznych, biurowych oraz technicznych.
(akta kontroli str. 2061-2070)

Szczeg6lowq analizg objeto dwie umowy'¥!, dotyczace najmu lokali uzytkowych
znajdujgcych sie wOpolu przy ul. Strzelcow Bytomskich 8, tj.. 1/lokalu
0 powierzchni 129,6 m? z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci ustugowo-
biurowej (ze stawkg czynszu 3,1 tys. zt netto plus optaty eksploatacyjne) oraz lokalu
o powierzchni 181 m2 z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnoci w zakresie
$wiadczenia wysokiej jakosci ustug gastronomicznych ihandlowych (ze stawkg
czynszu 6,1tys.zt netto’? oraz oplaty eksploatacyjne). Stawki okreslone
w umowach zostaly ustalone w oparciu o operaty szacunkowe wykonane przez
rzeczoznawcow. Umowy okreslaly czas najmu, zasady waloryzacji stawek czynszu,
obowigzki najemcy oraz warunki wcze$niejszego rozwigzania umowy. Naleznosci
z tytulu czynszu najemcy regulowali z op6znieniami, co jednak nie spowodowalo
naliczenia przez Spotke odsetek'3, Na koniec kazdego roku objetego kontrolg
wystepowaly nalezno$ci przeterminowane z tytulu niezaptaconych czynszow i optat
przez ww. najemcow. |tak, na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosity one facznie
19,1 tys. zt, na 31 grudnia 2018 r. 7 tys. zt, na 31 grudnia 2019 r. 21,8 tys. z4, na 31
grudnia 2020 . 33,8 tys. zt, a na 31 grudnia 2021 r. 18,1 tys. zt. Na dzien 31 sierpnia
2022 r. naleznosci przedterminowe lat 2017-2021 zostaty uregulowane przez
najemcow'#4. Dyrektor ds. Ekonomicznych wyjasnit: Radio Opole S.A. w przypadku
stafych iwieloletnich kontrahentéw nie stosuje polityki naliczania odsetek od
nieterminowych wptat. Dotyczy to zaréwno najemcéw powierzchni od Radia Opole
jak rowniez stafych i dfugoletnich kontrahentéw dziatu marketingu w ramach strategii
rynkowej dtugofalowego utrzymania klienta. W ostatnim okresie ma to rowniez
wzglad wizerunkowy, ze w okresie pandemii i wielu probleméw z nig zwigzanych
zmniejszenie plynnodci, zatory platnicze Radio wykazuje sie jako solidarny partner
biznesowy. Natomiast przypadku gdy zdanym podmiotem zakafczana jest
wspofpraca z uwagi na jego narastajace zaleglosci pfatnicze w takich przypadkach
spotka z peing determinacjq dochodzi swoich naleznosci | wtedy wraz z naleznymi
odsetkami.

(akta kontroli str. 2061-2070, 2825-2976)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato facznie pietnascie uméw, na podstawie
ktorych Spétka wynajmowata powierzchnie od podmiotéw zewnetrznych na wtasne

141 Nr U/183/2015/A z 13 listopada 2015 1. oraz Nr U267/2014/A z 30 grudnia 2014 t.

1423 7 tys. zt w miesigcach X-lll a 8,6 tys. zt w miesigcach IV-IX.

13 W zapisach umow zawarto, 2e: w razie zwloki w uiszczeniu naleznoéci, wynajmujgcemu przystuguje prawo
naliczania odsetek ustawowych.

144 Na ten dzier nalezno$ci przeterminowane wynoszg, 38,8 tys. zt i dotyczg niezaptaconych faktur z 2022r.
(z terminem ptatnosci od 1 kwietnia 2022 . do 18 sierpnia 2022 .).
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potrzeby, tj. na studia terenowe. Ztytutu ww. uméw Spétka poniosta koszty

w facznej wysokosci 109,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 2061-2070)

Kontroli poddano dwie umowy#5, na podstawie ktorych Radio Opole wynajmowato
dwa lokale uzytkowe z przeznaczeniem na studia terenowe w Nysie (o powierzchni
24,7 m?) i w Kedzierzynie Kozlu (o powierzchni 16,5 m2). Zawarte umowy okreslaty
m.in. czas ich obowigzywania, stawki czynszu oraz oplat eksploatacyjnych,
obowigzki najemcy oraz warunki wypowiedzenia uméw. W obu przypadkach doszio
do nieterminowego regulowania przez Spotke platnosci, co opisano w sekcii

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 2061-2070, 2977-3028)

4.6. Wediug stanu na 1 stycznia 2017 r. Spétka posiadata ogotem 14 pojazdéw,
w tym siedem osobowych, dwa busy osobowe, jeden specjalistyczny'6 oraz cztery
motorowery'#7. Sredni wiek uzytkowanych pojazdéw wynosit 1,5 roku dla pojazdow
osobowych, 8,5 roku dla buséw osobowych, 3 lata dla motoroweréw, a pojazd
specjalistyczny miat 13 lat. W 2017 roku na stan $rodkéw trwatych Spdiki przyjeto
jeden pojazd'8. Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. eksploatowanych bylo 15 pojazdéw
(osiem osobowych, dwa busy osobowe, jeden specjalistyczny oraz cztery
motorowery), a $redni wiek pojazdow wynosit 8,1 lat. Wszystkie pojazdy posiadaty
aktualne badania techniczne.
Koszty utrzymania i eksploatacji floty samochodowej w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2021 r. wyniosly tacznie 436,7 tys. zI netto. W poszczegoinych latach
koszty utrzymania i eksploatacji floty samochodowej ksztattowaly sie nastepujaco:
w2017 1. - 101,6 tys. zt"49, w 2018 1. — 101,2 tys. zI150, w 2019 r. - 77,9 tys. zi"5",
w2020r. ~ 63,81tys. 21152 aw2021r. - 92,2tys. z1153, Koszty utrzymania floty
samochodowej miescity sie w przedziale od 0,4%'5* do 0,6%155 kosztow ogbtem
Spotki.

(akta kontroli str. 2061-2070, 3030-3147)
W Spolce obowigzywaty wewnetrzne procedury uzytkowania ikorzystania przez
pracownikow i wspotpracownikow'  z samochodéw  stuzbowych  bedacych
wiasnoscig Radia Opole i samochodéw wypozyczonych od firmy zewnetrznej's’.
Zgodnie ztymi procedurami samochod stuzbowy pozostawat do dyspozyci
uzytkownikdw, ktorym byt on potrzebny do prawidlowego wypetniania obowigzkow

145 O najwigkszej wartosci; umowy odpowiednio: z 1 maja 2014 r, oraz z 27 lutego 2018 r.

145 Woz transmisyjny.

147 Wrasno$¢ spotki,

18 Pojazd osobowy - wtasnosé spotki.

W tym koszty utrzymania pojazdow (serwis, naprawy, myjnia) 29,9 tys. zt (ztego 174 tys. zt za naprawe
powypadkowg Renault Twingo), koszty paliwa 43,7 tys. zt i ubezpieczenie pojazdow 28 tys. zI.

10 Koszty utrzymania pojazdéw 15,9 tys. zt (z tego naprawa powypadkowa Suzuki 4,5 tys. zl), koszty paliwa
52 tys. zt i ubezpieczenie pojazdow 33,3 tys. zt.

151 Koszty utrzymania pojazdow 11,1 tys. z}, koszly paliwa 45,1 tys. zt i ubezpieczenie 21,7 tys. zi.

12 Koszty utrzymania pojazdow 10,5 tys. zi, koszty paliwa 29,2 tys. z} i ubezpieczenie 24,1 tys. zt. Znaczaco
nizsze koszty w stosunku do lat ubieglych spowodowane ograniczonymi czynnoéci prowadzonymi w terenie
w zwigzku z pandemia COVID-19.

193 Koszty utrzymania pojazdéw 18,2 tys. zI, koszty paliwa 46,6 tys. zt i ubezpieczenie 27,4 tys. zt.

154 W2020r.

155 W latach 2018-2019 i w 2021 r.

198 Osoby fizyczne nie pozostajace w stosunku pracy ze spélka, ktére na podstawie umow cywilnoprawnych,
maja prawo korzysta¢ z samochodéw bedacych wtasnoscig Radia Opole.

17 Zarzadzenie Nr 6/2011 Prezesa Radia Opole zdnia 28 czerwca 2011r. wprowadzajace Instrukcje
okreslajaca zasady uzytkowania samochodéw stuzbowych w Radiu Opole S.A. oraz zarzadzenie Nr 1/2014
Prezesa Zarzgdu Polskiego Radia Regionalnej Rozgto$ni w Opolu ,Radio Opole” S.A. z dnia 9 stycznia 2014 .
w sprawie korzystana dla celow stuzbowych z samochodéw bedacych wiasnoscia Polskiego Radia Regionalnej
Rozglosni w Opolu ,Radio Opole” S.A. zsiedzibg wOpolu przez wspolpracownikdw Polskiego Radia
Regionalnej Rozglosni w Opolu ,Radio Opole” S.A. z siedzibq w Opolu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stuzbowych. Uzytkownicy pojazdow Spotki podlegali wpisowi na listg 0sob
upowaznionych do korzystania z samochoddw stuzbowych, co bylo uwarunkowane
m.in. posiadaniem waznego prawa jazdy. Rezerwacji samochodu dokonywano na
elektronicznym formularzu zgtoszeniowym.

(akta kontroli str. 3030-3044)

Badaniem pod katem rozliczen w zakresie eksploataciji pojazdéw stuzbowych oraz
prawidlowosci ich uzytkowania objeto uzytkowanie pigciu pojazdow stuzbowych
w 2021 1.158, W tym zakresie stwierdzono, ze wyjazdy stuzbowe w ww. okresie byly
rejestrowane  w elektronicznym  formularzu  zgtoszeniowym's® oraz w kartach
drogowych. Przypadki zaniechania wypelnienia ww. obowigzku opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci. Uzytkownicy samochodéw stuzbowych, poza
przypadkami opisanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci byli zarejestrowani
w Rejestrze uzytkownikéw samochodéw stuzbowych.

(akta kontroli str. 3071-3088, 3304-3452)

W latach 2017-2021 stwierdzono siedem przypadkéw naprawy powypadkowe
pojazdow stuzbowych Spotki. Wszystkie koszty zwigzane z naprawa tych pojazdow
zostaly pokryte przez ubezpieczyciela, mimo ze do uszkodzen izniszczen
w samochodach doprowadzito trzech wspdtpracownikow Spotkils0.  Powyzsze
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3148-3304)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksigzkach czterech obiektow budowlanych: 1/budynku gtéwnego przy
ul Strzelcow Bytomskich 8 w Opolu, 2/budynku biurowego przy ul. Barlickiego 7
w Opolu, 3/ budynku garazowo-biurowego przy ul. Piastowskiej 19a w Opolu oraz
4/ budynku garazowo-energetycznego przy ul. Strzelcow Bytomskich 8, nie
odnotowano tacznie czterech okresowych kontroli instalacji elektrycznej oraz nie
dotaczono protokotéw z badan ipomiarow elektrycznych. PowyZsze stanowilo
naruszenie art. 64 ust. 3 ustawy Prawo budowlane oraz z § 5 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie ksigZki obiektu budowlanego.
Kierownik Dziatu Administracji wyjaénit m.in., ze: Z uwagi na obszerno$¢ protokofu
badari | pomiarow elekirycznych oraz na fakt, iz jeden protokét dotyczy wszystkich
budynkéw posiadanych przez Spétke, zarzadca prowadzi osobny segregator na
wymieniong dokumentacje. Protokoly z badan i pomiaréw elektrycznych dotyczacy
lat 2014-2018 oraz 2019-2024 zostaly przedfozone w celach kontrolnych KOB.
Protokét dotyczacy okresu od 2019 do 2024 zostat wpisany do czterech Ksigzek
Obiektow Budowlanych podczas kontroli NIK.

(akta kontroli str. 2712-278, 343-3457)

2. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Prawo
budowlane, Spotka nie zapewnita przeprowadzenia w latach 2017-2020 w obiekcie
budowlanym przy ul. Strzelcéw Bytomskich 8 w Opolu kontroli okresowych
systemu wentylacji mechanicznej'®'. W ksigzce obiektu budowlanego brak bylo

158 Woz transmisyjny (w okresie od stycznia do grudnia) onr rejestracyjnym O2RADIO; cztery samochody
osobowe o nr rejestracyjnych: O4RADI0, O5RADIO, O7RADIQ oraz OP228J (uzytkowany przez bylego Prezesa
Spdtki) — w miesigcach czerwiec | pazdziernik 2021 r.

158 Przez uzytkujacych samochody stuzbowe o nr rej. O2RADI0 | O7RADIO.

160 W pozostalych przypadkach uczestnikami zdarzen byli pracownicy Spotki,

161 W czeéci obiektu Spotki, wkiorych wymiana powietrza zapewniana jest przez centralg wentylacyjng
o wydajnoéci 29800 m3/h pracujacej w uktadzie recyrkulacyjnym; w pomieszczeniu archiwum muzycznego,
rozdzielni elektroakustycznej i serwerowni; oraz pozostatych pomieszczeniach klimatyzowanych za pomoca
trzech systemow klimatyzatoréw pracujacych w uktadach vrf,
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odpowiednich wpiséw, a pomimo zadania kontrolera NIK Spétka nie przekazata
protokotu poswiadczajacego przeprowadzenie takiej kontroli. W latach 2017-2018
firma zewnetrzna przeprowadzita serwis urzadzen Klimatyzacyjnych Radia.
Przediozone kontrolujgcemu dokumenty dotyczace przeprowadzenia w Spolce
serwisu urzadzen klimatyzacyjnych potwierdzity, ze Pan Leszek Klonowski posiadat
do 15 listopada 2020 r. uprawnienia w zakresie dozoru nad eksploatacjg m.in.
instalacji i urzadzen wentylacyjnych i klimatyzacyjnych. Zgodnie z art. 62 ust. 6 pkt 2
Prawa budowlanego kontrole stanu technicznego przewodéw kominowych
wentylacji mechanicznej powinny przeprowadza¢ osoby posiadajace uprawnienia
budowlane odpowiedniej specjalnosci. Tak wiec uzyskanie $wiadectwa
kwalifikacyjnego do wykonywania czynno$ci zwigzanych zeksploatacjg ww.
urzadzen nie stanowit samoistnej podstawy do przeprowadzenia kontroli okresowej
przewodow kominowych wentylacji mechanicznej. Dyrektor ds. Technicznych
wyjasnit: W latach 2017-2018 firma PROCER (...), za$ w latach 2019-2020 firma
PRACER Sp. zo.0. przeprowadzafa serwis urzadzen klimatyzacyjnych, jednak
Spotka na ten moment nie jest w stanie zweryfikowa¢ czy ww. firma posiadafa
odpowiednie  uprawnienia budowlane do przeprowadzania kontroli stanu
technicznego zgodnie z art. 62 ust. 6 Prbud. Spétka wielokrotnie od tygodnia
probowala sie¢ skontaktowac z Panem Klonowskim jednak bezskutecznie.

(akta kontroli str. 2712-2768, 3453-3457, 5467-5483)

3. Spotka w dziewieciu przypadkach nieterminowo uregulowata zobowigzania
zZ tytutu czynszu najmu lokalu w Nysie (umowa nr U/109/2014/A z 22 kwietnia
2014 r.) oraz w80 przypadkach z tytulu najmu w Kedzierzynie-Kozlu (umowa nr
U/29/2018 z 27 lutego 2018 r.). Opodznienia wynosity od jednego do 33 dni. Dyrektor
ds. Ekonomicznych wyjasnil, ze Spéfka nie byta obcigzana odsetkami z tytutu

nigterminowych zapfat.
(akta kontroli str. 2984-3029)

4. CzesC osob uzytkujacych w2021 r. samochody sluzbowe Spétki nie bylo
zarejestrowanych w Rejestrze uzytkownikéw samochodéw sfuzbowych, pomimo
takiego obowigzku wynikajacego z § 3 zarzadzenia Prezesa Radia Opole nr 6/2011
z 28 czerwca 2011 r. wprowadzajacego Instrukcje okreslajacq zasady uzytkowania
samochodow stuzbowych w Radiu Opole S.A.%62 Brak wymaganej rejestracii
stwierdzono  wprzypadku:  1/oémiu  zdwunastu  kierowcow  wozu
transmisyjnego uzytkujacych ten pojazd od stycznia do grudnia; 2/ jednego z dwdch
kierowcow samochodu osobowego o nr rejestracyjnym O5RADIO - w pazdziemiku:
3/ trzech z o$miu kierowcédw samochodu osobowego o nr rejestracyjnym O4RADIO -
w czerwcu; 4/ dwoch z pieciu kierowcéw samochodu osobowego o nr rejestracyjnym
O4ARADIO - w pazdzierniku; 5/dwoch kierowcow samochodu osobowego o nr
rejestracyjnym OP2278J - wczerwcu iw pazdziemiku; 6/ dziewigciu z pietnastu
kierowcoéw samochodu osobowego o nr rejestracyjnym O7RADIO - w czerwcu:;
7/ czterech z pigtnastu ~ kierowcow ~ samochodu  osobowego O7RADIO -
w pazdzierniku. Byly Prezes Spotki wyjasnit: m.in., Ze: Lista 0s6b upowaznionych do
korzystania z samochodéw stuzbowych (z pokwitowaniem odbioru identyfikatora
kierowcy) jest prowadzona od 2016 roku. Ewidencja prowadzona jest od momentu
kiedy Pan H.K. zaczaf petnic funkcje dyspozytora samochodéw stuzbowych Radia
Opole iobejmuje osoby ktére otrzymywaly zgode na uzytkowanie samochodéw
stuzbowych po 1 stycznia 2016 r. Wezesniej osoby odbierajace imienny identyfikator

"2 Do korzystania z samochodow sluzbowych Radia Opole S.A. bedacych wiasnoscia lub wypozyczonych
zfirmy zewnetrznej upowaznieni sa pracownicy i wspdtpracownicy Rozgtosni posiadajacy wazne prawo jazdy,
ktorym mozliwos¢ z korzystania zsamochodu jest potrzebna do prawidiowego wypelniania obowigzkow
stuzbowych, wpisani na liste oséb upowaznionych do korzystania z samochodow stuzbowych wediug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszej Instrukcji.
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umozliwiajacy —uruchomienie samochodu sfuzbowego byly wpisywane na
elektroniczng liste przy aktywacji identyfikatora w systemie ComboClient3 firmy
Keratronik. Dlatego pracownicy i wspoipracownicy odbierajacy identyfikator kierowcy
przed 2016 rokiem nie sq zarejestrowani w pisemnym rejestrze uzytkownikow
samochodéw sfuzbowych wg obowigzujacego wzoru, nie mniej jednak w kazdej
chwili mozna zweryfikowa¢ prawo tych oséb do uzytkowania samochodu
stuzbowego. Zdaniem NIK wszystkie osoby uzytkujace samochody stuzbowe Spoétki,
zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia, winny by¢ wpisane na liste 0sob upowaznionych do
korzystania z samochodéw stuzbowych.

(akta kontroli str. 3030-3044, 3080-3081, 3304-3452, 3460-3462)

5. Kontrolowana jednostka zaniechata pociggniecia do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej trzech wspdtpracownikéw, ktorzy w2017 r. (2 razy) oraz 2020 .
doprowadzili do uszkodzen i zniszczef w uzytkowanych przez nich samochodach
stanowigcych wtasnosé Spotki. Koszty napraw ww. uszkodzen i zniszczen wyniosty
44 81tys.zt netto (55,1tys.zt brutto) ipokryto je zpolis ubezpieczeniowych
zakupionych przez Spotke. Jednak zgodnie z punktem 15 Instrukcji korzystania dia
celow sluzbowych zsamochodéw bedacych wilasnoécig — Spotki  przez
wspotpracownikow  Spotki®3  w czasie korzystania zsamochodu stuzbowego
wspolpracownik ponosi peing odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za szkody
w samochodzie, z ktdrego korzysta zgodnie z o$wiadczeniem o odpowiedzialnosci
materialnej. Ponadto ztresci zlozonych przez wspdipracownikéw oswiadczen
o odpowiedzialnosci materialnej, wynikalo, Ze osoby te przyjely na siebie peing
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczag za powierzone im samochody oraz zobowigzali
sie pokry¢ w pefni szkode, jaka wyniknie dla Spotki w powierzonych samochodach
w okresie ich uzytkowania.
W powyzszej sprawie byly Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze: Z uwagi na fakt, iz
koszty likwidacji szkéd w calo$ci zostaty pokryte z ubezpieczenia Auto Casco spotka
nie poniosta ztego tytutu jakichkolwiek kosztow wiec nieuczciwym byloby
pocigganie do odpowiedzialnosci odszkodowawczej poszczegolne osoby. Trudnym
réwniez do ustalenia jest fakt w jaki sposéb opisywane zdarzenia miaty wptyw na
ewentualny wzrost skfadki ubezpieczeniowej w przyszlych okresach z uwagi na fakt,
ze wybor ubezpieczyciela dokonywany jest w formie konkursu ofert.
Zdaniem NIK odpowiedziainos¢ materiaina wspotpracownikow ma zabezpieczac
majatek  Spotki, sprawia¢, zeby wspolpracownicy nie lekcewazyli swoich
obowiazkow, doktadajac nalezytej starannosci przy ich wykonywaniu.

(akta kontroli str. 3030-3044, 3148-3303, 3460-3462)

6. W kontrolowanej jednostce dopuszczono do sytuacji, w ktorej pracownicy oraz
wspbtpracownicy Spotki uzytkujacy w 2021 r. (w czerweu i pazdzierniku) samochody
stuzbowe o numerach rejestracyjnych O4RADIO (szesciu uzytkujacych w czerwcu
oraz czterech w pazdzierniku) oraz O5RADIO (jeden uzytkujac w czerwcu oraz
dwéch w pazdzierniku) nie dokonywali rezerwacii tych pojazdéw w elektronicznym
systemie zgtoszeniowym.

PowyZzsze stanowilo naruszenie § 3 ust. 8 i9 zarzadzenia nr 6/2011 z 28 czerwca
2011r. wsprawie Instrukcji okreslajacej zasady uzytkowania samochodow
stuzbowych w Radiu Opole S.A. Zgodnie z tym przepisem rezerwacji samochodu
dokonywalo sig na elektronicznym formularzu zgloszeniowym. Uzycie pojazdu bez
dokonanej rezerwacji na elektronicznym formularzu zgloszeniowym mogto by¢
potraktowane jako wyjazd prywatny, atym samym jadacy pracownik mogt zostac
zobowigzany do pokrycia kosztow wedlug stawek ryczattu wynikajacego

163 Stanowigcej zalacznik nr1 do zarzadzenia nr 1/2014 Prezesa Spotki z9 stycznia 20141, w sprawie
korzystania dla celow stuzbowych z samochodéw bedacych wtasnoscia Polskiego Radia Regionalnej Rozglosni
w Opolu Radio Opole S.A. przez wspolpracownikow (...).
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z obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztdw uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wiasnoscia pracodawcy.
W powyzszej sprawie byly Prezes Zarzadu wyjasnit: Samochody O4RADIO
i OSRADIO byly uzytkowane w 2021 roku przez korespondentéw radiowych
w powiecie gfubczyckim (O4RADIO) oraz powiecie strzeleckim i k-kozielskim
(O5RADI0), (...). Wymienione samochody nie byfy dostepne w systemie rezerwacji
dla pozostatych pracownikéw iwspotpracownikéw Spotki. W czasie gdy ww.
samochody byly serwisowane (naprawy, mycie, przeglady) iznajdowaly sie na
terenie Rozgtosni lub wybranego autoserwisu rezerwacja nie byfa dokonywana
a sporadyczne korzystanie z nich odbywafo sie za zgoda dyspozytora.
Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze ww. instrukcja nie
przewidywata wytgczenia z obowigzku rezerwacji samochodu na elektronicznym
formularzu zgloszeniowym w przypadku korespondentéw radiowych. Tym samym
instrukcja ta powinna byé stosowana przez wszystkich pracownikow
oraz wspotpracownikow Spotki.

(akta kontroli str. 3030-3044, 3071-3079, 3304-3452, 3460-3462)

Spotka, prawidtowo gospodarowata swoim majatkiem, na co wskazuja wyniki
szczegotowego badania proby wydatkéw. W celu zapewnienia warunkéw do
prawidtowego funkcjonowania, Spétka wynajmowata od innych podmiotow lokale
uzytkowe, w ktorych prowadzone byly studia terenowe (w Nysie i w Kedzierzynie-
Kozlu). Zastrzezenia NIK dotyczyty jednak nieterminowego regulowania zobowiazan
Z tytutu najmu ww. lokali, pomimo tego, Ze opéznienia (od jednego do 33 dni) nie
skutkowaty zapfata odsetek przez Spotke. Stwierdzone wtym obszarze
nieprawidtowosci dotyczyly réwniez: 1/ zaniechania realizacji niektérych obowigzkéw
zarzadcy obiektu znajdujacego sie przy ul. Strzelcow Bytomskich 8 w Opolu,
2/ zaniechania pociagniecia do odpowiedzialnosci odszkodowawczej trzech
wspoipracownikdw  Spotki, ktérzy doprowadzili do uszkodzen izniszczen
w samochodach bedacych jej wtasnoscig; 3/dopuszczenia do korzystania przez
pracownikow/wspdipracownikow Spotki z samochodoéw stuzbowych z naruszeniem
wewnetrznych uregulowan dotyczacych ich uzywania.

5. Rozporzadzanie srodkami finansowymi

5.1. Przychody netto Spotki wlatach 2017-2021 wynosity od 13 698,9 tys. zt
(w2017 r.) do 17 833,4 tys. zt (w 2020 r.), a w 2021 r. - 17 443,3 tys. zI"84. Glownym
zrodlem finansowania dziatalnosci Spotki we wskazanym okresie byly wplywy
z abonamentu65, ktorego udziat w przychodach ogétem zmniejszyt sie z72,9%
w 2017 r. do 53,6% w 2020 r. W 2021 r. udziat ten wynidst 55,1%. Nastepng istotng
pozycjg w przychodach byta rekompensata z tytulu utraconych w latach poprzednich
wplywow z opfat abonamentowych inadwyzka abonamentowa'®, ktérej udziat
w przychodach ogotem ksztattowat sie w 2017 r, na poziomie 13,3%, w kolejnych
latach wzrost do 33,3%'67, aw roku 2021r. wyniost 31,9%. Udzial przychodow
Z tytutu reklamy isponsoringu’®® w przychodach ogdlem Spotki zmnigjszyt sig'69
2 8,7% w latach 2017-2018 do 5,3% w 2021 r.

164 Wzrost 0 27,3% w stosunku do 2017 .

185 Przychody zabonamentu wlatach 2017-2021 wynosity odpowiednio: 9 987 tys. zt, 100439 tys. z,
9622 tys. zt, 9 561,3 tys. zti 9 606,9 tys. .

166 Przychody z rekompensaty utraconych w latach poprzednich optat abonamentowych inadwyzki w latach
2017-2021 wynosity odpowiednio: 1 819 tys. zt, 2 398,9 tys. zI, 3 863,2 tys. 2}, 5 930,3 tys. ! i 5 565,3 tys. zt.

167 W 2018 1. 16,3%, w 2019 1. 23,6% aw 2020 r. 33,3%.

168 Przychody ztytutu reklamy isponsoringu wlatach 2017-2021 wynosity odpowiednio;: 1 186,1 tys. zt,
12814 tys. zt, 1 036,6 tys. z}, 914,5 tys. zti 916,5 tys. zt.
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W okresie objetym kontrola nastepowat wzrost kosztéw dziatalnosci operacyjnej
Spotki. Koszty te zwiekszyly sie z 15972,7 tys. zt w2017 r. do 16 583,8 tys. zt
w 2021 . (0 3,8%).
W latach 2016-2018 wynik finansowy brutto Spotki byt ujemny' iwynosit
odpowiednio: minus 1446,1tys.zt, minus 24439tys.zt i minus 1065,1 tys. zt
W 2015 r. oraz w latach 2019-2021 wynik finansowy brutto byt natomiast dodatni, tj.
w2015r. wynost 3456,1tys.zt, w2019r. - 2774tys. 2", w2020r. -
1418,1 tys. 2172w 2021 r. - 738,9 tys. zt173.

(akta kontroli str. 3463-3486, 5838-5840)

W okresie objetym kontrolg Spétka nie dokonywata wptat Srodkéw na rzecz
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog'™, co opisano wsekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3487-3491)

Spotka uzyskata rekompensaty z tytutu utraconych w latach poprzednich wptywow
z optat abonamentowych (kwota przekazana na rachunek bankowy oraz w postaci
skarbowych papieréw wartoéciowych). Srodki w gotéwce wyniosty: w 2017 r.
14457 tys. z1, a w2018 1. 19444 tys. z. W latach 2019-2021 w formie obligacii
skarbowych Spdtka uzyskala natomiast 17 650tys. zt (ztego 5471tys. zt175
w2019r., 60002176 w2020r. i6179tys.zt w2021 r.177). Spdtka zbyta ww.
obligacje, osiagajac wplywy wiacznej wysokosci 15 358,7 tys. zt, tj.: 5329 tys. zt
w 20191178, 59595 tys. zt w 2020 r.17® oraz 4 070,3 tys. zt w2021 r.180, W [atach
2019-2021 roznica pomiedzy wartosciq nominalng auzyskang ze sprzedazy
wyniosta tacznie 2912tys. zt (1,9% wartoSci nominalnej), tj. odpowiednio:
142tys. zt, 40,5tys. zt, 108,7 tys. zt. Koszty obstugi obligacji wyniosty tacznie:
2,5 tys. zt, ztego w 2019 1. 0,5 tys. t, w 2020 r. 0,8 tys. zt, a w 2021 1. 1,2 tys. zt.

Dyrektor ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze $rodki otrzymywane przez spotke w formie
rekompensaty przeznaczane sg wylacznie na zadania zwigzane z realizacjg misji
publicznej. W pierwszej kolejnosci stanowig uzupetnienie brakujacych srodkow
abonamentowych na realizacje  zadad  wposzczegbinych  kategoriach

169 Przyczyna spadku przychoddw w latach 2019-2021 byla sytuacja spoteczno-gospodarcza w woj. opolskim.

170 Strata wynikala przede wszystkim z niedostatecznych wplywéw abonamentowych niezbgdnych do realizaci
misji i pokrycia tzw. ,kosztow misyjnych” oraz mocno ograniczonych z powodu kryzysu i dekoniunktury na rynku
reklamy przychodéw wiasnych.

171 Zysk wynikat gownie z wigkszych niz planowano przychodéw (102,3%), wtym ze sprzedazy produktow
{102,6%), planu przychodow z KRRIT (103,5%), planu przychodow pozostate] sprzedazy wiasnej (126,9%) oraz
utrzymaniu kosztéw na zaplanowanym poziomie (99,8% planu).

172 7ysk wynikal glownie z osiagniecia wyzszych przychodéw (103,1% planu), w tym ze sprzedazy produktow
{103,6%), planu przychodow z KRRIT 100,6% oraz planu przychodéw pozostatej sprzedazy wiasnej (147,9%))
oraz wykonaniu kosztéw na nizszym niz zaplanowano poziomie (94,9%).

73 Na wynik finansowy mialy wplyw przede wszystkim mniejsze przychody abonamentowe oraz mniejsze
wplywy z tytutu skarbowych papierow wartosciowych (sprzedano mniejsza iloé¢ przyznanych obligacii niz w roku
poprzednim oraz mniejsze niz w roku 2020 przychody wiasne spotki ~ cho¢ wykonano je w 120,6% zatozonego
planu.

174 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U. z 2022 r., poz. 505 ze
zm.), dalej: RFRD. Do 31 grudnia 2020 r. Fundusz Drog Samorzadowych — dalej FDS {na podstawie art. 1 pkt 1
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r, 0 zmianie ustawy o funduszu drog samorzadowych oraz niektorych innych
ustaw ).

1755 471 obligacji o wartoéci jednostkowej 1tys. zt. Warto$¢ rynkowa obligacji z dnia wptywu obligacji na
rachunek maklerski 5 332,6 tys. zt (16 lipca 2019 r.).

1766 000 obligacji owartosci jednostkowej 1 tys.zt. Warto$¢ rynkowa obligacji z dnia wptywu obligacji na
rachunek maklerski 5 880 tys. zl (17 kwietnia 2020 1),

177 6 179 obligacji o wartoéci jednostkowej 1tys. zl. Warto$¢ rynkowa obligacji z dnia wplywu obligacji na
rachunek makierski 6 157 4 tys. zt. (15 marca 2021 r.).

178 Zbycie: 19 sierpnia 2019 r. (cena jednostkowa zbycia, dalej: cjz 972,1 z1), 23 grudnia 2019 1. (cjz 978,40 z)
oraz 13 stycznia 2020 1. (977,20 zt).

179 Zbycie 18 czerwca 2021 r. (cjz 992,10 zI) i 14 stycznia 2021 r. (cjz 996,70 1)

180 Do 31 grudnia 2021 1. Spétka sprzedata 4 179 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 4 179 tys. zt. Zbycie
6 maja 2021 r. (cjz 995,50 24), 23 listopada 2021 r. (cjz 954 z4) i 30 grudnia 2021 r. (cjz 954,50 zt).
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programowych, a niewykorzystane nadwyzki w podobny sposob przeznaczane s
na realizacje zadan misyjnych w kolejnym okresie sprawozdawczym.
(akta kontroli str. 3492-3500, 4119)

5.2. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym za realizacie zadarn zwiazanych
z marketingiem i reklama odpowiadat Pion Marketingu, w ktérego sktad wchodzito
szeS¢ stanowisk'!. Struktura zatrudnienia w Pionie Marketingu byla zgodna ze
schematem organizacyjnym iwynosita wlatach 2017-2021 maksymalnie szes¢
osob'82 Kazdy pracownik Pionu Marketingu otrzymat zakres obowiazkow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci, ktory przyjat do stosowania. Zasady wynagradzania
pracownikow Spolki przyjete w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw Spéfki1e3
nie przewidywaly, oprécz wynagrodzenia zasadniczego okreslonego stawkg
miesieczna, dodatkowej prowizji z tytutu sprzedazy.

(akta kontroli str. 340-393, 3453-3486, 3501-3532)

Dlugoterminowe strategie promocji (ww. strategia marketingowa) ujete zostaly
w Strategii 2018-2021 oraz w Karcie powinno$ci, W dokumentach tych okreslono
cele oraz dziatania promocyjne, nie wskazujac jednak miernikéw oraz systemu
monitorowania ich realizacji i efektéw. Dyrektor Pionu Marketingu wyjasnit: Gtéwnym
celem strategii promocyjnej Radia bylo wzmocnienie przekazu programowego
i wizerunku Radia Opole poprzez promocje programu radiowego, poszczegéinych
pasm programowych i prowadzgcych je wiodacych dziennikarzy, szczegélowo
opisanych w planach programowo-finansowych i zalozeri zawartych w Karcie
Powinno$ci nadawcy publicznego na lata 2020-2024. Realizacja strategii
promocyjnej zbudowana byfa wokét dziatalnosci antenowej Radia Opole, a oceniana
byta poprzez analize wskaznikéw shichalnosci na podstawie kupowanych przez
Spotke badar stuchalnodci RadioTrack, jedynego rynkowego badania rynku
radiowego w Polsce, wykonywanego na Zzlecenie Komitetu Badar Radiowych,
wktorego skfad wchodzq zsieciowane komercyjne grupy radiowe, czyli
bezposrednio stacje konkurencyjne dla Radia Opole na obszarze wojewddztwa
opolskiego. Miesigczne opracowania badaf stuchalnoéci RadioTrack dla Zarzgdu
iRady Nadzorczej Spétki dokonywane byly przez Sekretarza Programu lub
Koordynator ds. sprzedazy, awyniki iefekty byly oceniane na posiedzeniach
Zarzadu Spotki i Rady Nadzorczej. Systematycznie dokonywane byly analizy strony
internetowej | mediow spolecznodciowych wykorzystujac takie narzedzia jak m.in.
narzedzia SEO, Google Analitics, FB Menedzer Reklam. Platna promocja
w mediach spofecznosciowych okre$lona byfa zadanymi zasiegami, aktywnoscig na
poziomie jej planowania na kanatach Facebook i Instagram.

(akta kontroli str. 3533-3537)

Sprzedaz czasu reklamowego w Spoice nalezata do zadarn Dziatu Marketingu.
Spolka nie zatrudniata podmiotéw zewnetrznych (np. agencji, agentéw, domoéw
mediowych, handlowcow) do sprzedazy czasu reklamowego.'8 Radio Opole
uzyskalo rowniez przychody ze sprzedazy czasu reklamowego za posrednictwem
spotki Audytorium 17185, kiére wyniosty 222,7 tys. zt w 2017 r. (19,2% przychodow

181Tj.. Dyrektor ds. Marketingu, Koordynator ds. sprzedazy; Stanowisko ds. sprzedazy, Stanowisko ds.
sprzedazy czasu antenowego, Stanowisko ds. sprzedazy koncertu zyczen, Stanowisko ds. promociji oraz
Stanowisko ds. marketingu.

182 Po 57€8¢ 0s0b w latach 2016-2018, Po pieé osob w latach 2019-2021.,

"8 Tekst jednolity opracowany i zatwierdzony na podstawie Zarzadzenia nr 6/2019 Prezesa Zarzadu
z 17 czerwca 2019,

184 W dniu 30 czerwca 2014 r, zawarto porozumienie w zakresie reprezentacji Rozglo$ni Regionalnych Polskiego
Radia na rynku reklamowym przez Audytorium 17 sp. zo.., gdzie uregulowano wspolprace stron,
Priorytetowym celem spolki corki to pozyskiwanie klientow i sprzedaz produktow radiowych realizowanych na
antenach Rozglosni Radia.

18 Wartos¢ kazdego zlecenia netto byta pomnigjszana na rzecz spétki corki — przed podzialem na poszczegoine
Rozglosnie Radiowe biorace udziat w danej kampanii 0 14% prowizji.
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zreklamy isponsoringu Spotki); 382,2tys.zt w2018r. (29,8%), 2462tys. zt
w 2019 1. (23,8%), 221,7 tys. zt w 2020 1. (24,2%) i 364,2 tys. zt w 2021 1. (39,7%).
(akta kontroli str. 3463-3486, 3538-3544)

W latach objetych kontrolg obowigzywaly trzy cenniki emisji reklam w Spotce. Ceny
emisji ustalane byty na wniosek Audytorium 17 i przedstawiane do akceptacii przez
Zarzad Spotki. W okresie objetym kontrolq dwukrotnie dokonano zmiany cen emisji
reklam w Spolce, tj. od 1wrzesnia 2017 r. ceny wzrosly $rednio 0 13,3% iod
1 wrzeénia 2019 r. ceny wzrosly $rednio o 39,4%. Zwigkszenie cen emisji reklam
w stacjach lokalnych mialo umozliwi¢ spdice Audytorium 17 konkurencyjne
i elastyczne udzielanie rabatow w trakcie negocjacji podczas pozyskiwania nowych
klientéw i kontraktow. Oprocz sprzedazy cennikowej, sprzedaz czasu antenowego
na rynku lokalnym odbywata si¢ w oparciu o tzw. cenniki ,pakietow promocyjnych"18
oraz cennik reklamy internetowe;8”. Dyrektor Pionu Marketingu wyjasnit, ze pakiety
promocyjne to oferty skierowane przede wszystkim do firm imalych i $rednich
przedsiebiorstw funkcjonujacych w regionie. Celem powstania oferty pakietowej byto
jak najdluzsze utrzymanie warunkow cenowych.

(akta kontroli str. 3463-3486, 3545-3563)

taczny czas nadawania reklam w Spolce wciagu roku wyniost: 248 godzin
w 2017 1., 225 godzin w 2018 r., 187 godzin w 2019r., 176 godzin w 2020 . oraz
194 godziny w2021 r. Udziat czasu nadawania reklam wrocznym programie
stanowit: 2,8% w2017r., 2,6%w 2018r., 2,1% w2019r, 2% w2020r. i 2,2%
w2021 r.

(akta kontroli str. 3564-3567)

W latach 2018-2021 wplywy reklamowe Spotki malaty (z wyjatkiem 2018 r. i 2021 r.),
iwyniosty ~ odpowiednio:  1186,1tys.zt  w2017r. (173 reklamodawcow),
12814tys.z2t  w2018r. (155 reklamodawcow), 10366tys. 2t w2019r.
(149 reklamodawcow), 914,5 tys. zt w2020 r. (114 reklamodawcow) i916,5 tys. zi
w 2021 r. (103 reklamodawcow). W poréwnaniu z 2017 r. wplywy z reklam w 2021r.
byly nizsze 029,4%. Dyrektor Pionu Marketingu wyjasnit m.in., ze giownym
elementem rzutujacym na poziom sprzedazy czasu reklamowego w Spoice byl
regulamy wzrost ilosci reklam pozycjonowanych w Intemecie (trend). Mnogos¢ opcji
oferowanych przez Intemet (Google Ads, www, socjal media, inne) pozwala
przedsiebiorcom na precyzyjne zaplanowanie budzetow reklamowych, odpowiedni
wybor i dostosowanie strategii marketingowych, natychmiastowe rozpoczecie
realizacji kampanii oraz podglad i badanie jej efektow w czasie rzeczywistym. Sitg
Interetu jest mnogo$é dostepnych nieodplatnych rozwigzan pozwalajacych na
kreacje reklamy (np. Canova, Crello). Na spadek wplyngly rowniez sytuacja
gospodarcza i ekonomiczna kraju, sytuacja polityczna w Polsce oraz epidemia
COVID-19.

Przychody z tytutu sponsoringu w Spoice rosly z roku na rok (z wyjatkiem 2020 r.)
i wynosily: 12tys. zt w2017 1.188, 3,6 tys. zt w2018 r.189; 22,5tys. zt w2019 1. 10,
19 tys. w 2020 r.19%; 22,1 tys. zt w 2021 .92, Corocznie nastgpowat rowniez wzrost
przychodéw z tytulu sprzedazy reklamy internetowej (z wyjatkiem 2019r.), ktore

18 Pakiety te obejmowaly konkretna, ilos¢ emisji spotu o okreslonej diugosci oraz zryczaltowany rabat specjalny.
Byly to cztery pakiety: ,Kurier ogloszeniowy”, ,Trzydziesci i pigc™; ,Czterdziesci i pig¢’ oraz ,Szescdziesiaf'.
Cenniki niezmieniane od 1 stycznia 2015,

187 Tj. banner (1404x180px) umieszczany na stronie internetowej Spotki na okreslong ilo§¢ dni oraz
zryczaltowany rabat specjalny. Cennik niezmieniany od 1 stycznia 2012 .

188 Dla 175 audycji pozyskano pieciu Sponsorow.

189 Dfa 100 audycji pozyskano jednego sponsora.

190 Dla 613 audycji pozyskano szesciu sponsorow.

191 Dla 808 audycji pozyskano czterech sponsorow.

192 Dla 632 audycji pozyskano o$miu sponsorow.
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wynosily: 3tys. zt w2017 r. (jeden zleceniodawca); 7,5tys. zt w2018 r. (trzech
Zleceniodawcow); 4 5 tys. zt w 2019 r. (dwoch zleceniodawcow), 17,9 tys. zt (dwdch
Zleceniodawcow) i 19,2 tys. zt w 2021 r. (szesciu zleceniodawcow). Dyrektor Pionu
Marketingu wyjasnit, ze w Spoice nie zawierano umoéw i rozliczen barterowych.

(akta kontroli str. 3463-3486, 3568-3631)

Wplywy reklamowe i ze sponsoringu Spotki w latach 2017-2021 uzyskane od spotek
Skarbu Panstwa wyniosty tacznie 393,8 tys. zt93, Najwigksze wplywy uzyskano od
Grupy Azoty ZAK S.A. (139tys.zl), PR Wroctaw (66,2tys.zt), Energa S.A.
(32 tys. zl), Polskiego Radia S.A. (31 tys. zt) i TVP (24,6 tys. zt). W latach 2017-2021
udziat przychodéw z tytulu emisji reklam isponsoringu, uzyskanych od spotek
Skarbu Panstwa, do przychodéw z reklam i sponsoringu ogétem Spétki stanowit
odpowiednio: 5,8% (68,8 tys.zl) w2017r., 6,9% (88,9tys.zt) w2018r., 6,5%
(67,1tys.zl) w2019r, 10,8% (992tys.zt) w2020r.1% i7,6% (69,8 1ys.zl)
w 2021 r. Wplywy reklamowe i ze sponsoringu Radia Opole uzyskane od jednostek
samorzadu terytoriainego® wyniosly {acznie 844,7 tys. z{1%. Najwieksze wplywy
uzyskano od: Wojewodztwa Opolskiego (2586 tys. zt), Miasta Opole (79,4 tys. zl),
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego (22,5tys. zl) i Gminy Prudnik (21,1 tys. z1).
Watach 2017-2021 udziat przychodéw z tytulu emisji reklam isponsoringu
samorzadow do przychodow zreklam isponsoringu ogolem Spétki wzrastal,
z wyjatkiem 2018 r. i 2021 r., tj. stanowit odpowiednio: 15,4% (1824 tys. z¥), 14,7%
(187,8 tys. zt), 14,8% (153,3 tys. zt), 20,3% (186,1 tys. z}) i 14,7% 135,1 tys. zL,

(akta kontroli str. 3632-3633)

Umowy, na ktérych podstawie Radio Opole pozyskiwalo nagrody zrynku do
konkurséw antenowych, wprowadzano do rejestru uméw Spétki. W latach 2017-
2021 zawarto tacznie 151 takich uméw o wartosci 396,2tys. zt (netto), ztego
odpowiednio: w2017 r. 287 89,3tys. zt, w 2018r. - 8i 105tys. zt, w2019r. -
351981tys.zt, w2020r. 26 i 558tys.zt, a w2021r. - 24 umowy o wartoci
48,1 tys. zt. Umowy te rozliczane byly w formie kompensaty wzajemnych naleznosci
i wymiany stosownych faktur. Nagrody te stanowity m.in. bony podarunkowe do
wykorzystania w sieci skiepow, zaproszenia na wydarzenia kulturalno-sportowe,
vouchery ustugowe oraz czujki czadu i dymu. Dyrektor Pionu Marketingu wyjasnit,
ze Spolka nie prowadzi osobnej ewidencji pozyskanych nagréd na potrzeby
konkurséw antenowych (nagrody wyszczegélnione zostaly w zapisach umowy).
Spolka prowadzita natomiast ewidencje protokotéw wydan nagrod/gadzetow dia

laureatéw konkursow.
(akta kontroli str. 3634-3726)

Ewidencja zawartych uméw w zakresie dziatalnosci reklamowej prowadzona byta
w systemie MediaCom'9”. W odniesieniu do faktur, ktorych termin platnosci uplyna,
prowadzone byly dziatania upominajace kontrahenta, pozniej postepowania
windykacyjne a nastepnie sadowe. W poszczegoinych latach liczba postgpowar
zakonczonych w sadzie wyniosta: w 2017 r. pie¢, w 2018 r. cztery, w 2019 1. jedna,
w 2020 r. cztery, w 2021 r. zero.

(akta kontroli str. 3727-3736, 5508-5515)

5.3. Wedtug stanu na koniec poszczegolnych lat okresu 2015-2021, w Spoice
zatrudnionych bylo od 76 do 90 oséb. Srednie zatrudnienie w przeliczeniu na

193 Z tego wplywy reklamowe 3932 tys. zI a wplywy ze sponsoringu 0,6 tys. z!.

1% Z tego wplywy reklamowe 98,6 tys. z! a ze sponsoringu 0,6 tys, z!,

195 Z uwzglednieniem wojewddzkiej jednostki organizacyjnej oraz zwiazkéw i stowarzyszen,
195 W tym wplywy reklamowe 843,1 tys. z! a wplywy ze sponsoringu 1,6 tys. z!.

197 Oprogramowanie do planowania i emisji reklam,
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petnozatrudnionych wynosito odpowiednio: 73; 79,4; 82,4, 88; 84,2, 81,9 84,2, Stan

osobowy w Spotce pomigdzy 2015 1. a 2021 r. zwigkszyt sig 0 14 0sOb'%8,

Wzrost zatrudnienia nastapit w grupie dziennikarzy honoraryjnych (z 32 do 46 0sob),

a zmniejszenie w grupie pracownikow ,pozatworczych” (z 19 do 11 0sob).

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021r. struktura zatrudnienia w Spoice

przedstawiala si¢ nastepujaco:

— pracownicy tworczy (m.in. dziennikarze, obstuga pionu programowego) -
46 0so6b (41,7 etatow),

— pracownicy techniczni (m.in. realizacja techniczna, emisja, serwis urzadzen) -
18 0sdb (17,88 etatow);

— pracownicy ,pozatworczy” (m.in. administracja, pracownicy ds. organizacyjno-
personalnych, pracownicy ds. ekonomiczno-finansowych, pracownicy ds.
marketingu oraz pracownicy gospodarczy) — 11 0séb (11,45 etatow);

—  kadra zarzadzajaca (m.in. dyrektorzy, kierownicy) — 15 0s6b (13,71 etatu).

(akta kontroli str. 3463-3486, 5841-5847)

W okresie objetym kontrola w Spoice zatrudniono na podstawie umow o prace na
czas okreslony 250s6b, ztegoosiem w2018r.1%9, dwie w2019r.20, szes¢
w 2020 r.201 oraz dziewie¢ osdb w 2021 r.202 Gtowny Specjalista ds. Personalnych
wyjasnit, ze zatrudnienie odbywa sie na podstawie decyzji Zarzadu, zgodnie
z Procedura Rekrutacji Pracownikéw Polskiego Radia Regionalnej Rozglosni
w Opolu Radio Opole S.A.203, Zgodnie z punktem 6.2 i 6.3. ww. instrukcji procedure
rekrutacyjng pracownikéw inicjuje Zarzad Radia Opole z inicjatywy wiasnej oraz na
wniosek dyrektora zarzgdzajacego pionem organizacyjnym lub kierownika komorki
organizacyjnej. Zarzad Radia Opole moze odstapic od procedury rekrutacyjnej
w szczegbinie uzasadnionych przypadkach. W okresie od 1 stycznia 2017r. do
31 grudnia 2021 1. cztery osoby zostaly zatrudnione na podstawie postgpowania
rekrutacyjnego, a w przypadku pozostatych 21 zatrudnionych pracownikow byly
Prezes Zarzadu odstapit od stosowania procedury rekrutacyjnej. Byly Prezes
Zarzadu wyjasnit m.in: Rekrutacja 21 0sob, wskazana odbyfa si¢ hez stosowania
Procedury rekrutacji pracownikow zgodnie zjej punktem 6.3, na skutek
zastosowania wyjatku opisanego jako szczegolnie uzasadniony przypadek.
Przyjecie wskazanej formuty nie jest zabronione, a wymaga wskazania jedynie
whadciwego uzasadnienia. Nie jest moZliwe dokonanie wtym zakresie jakiegos
uogéinienia albowiem kazdy z przypadkéw zatrudnienia nalezatoby omowic
odrebnie wskazujac przestanki podjecia decyzji w tym przedmiocie. Te przestanki, to
miedzy innymi np. zapotrzebowanie na Swiadczone usfugi, przygotowanie
kandydata do spefnienia tego zapotrzebowania, brak innych oséb spefniajacych
oczekiwania pracodawcy, itp.

(akta kontroli str. 3463-3486, 3795-3935, 5660-5681)

198 Wzrost z 73 etatu do 84,21 etatu, 0 11,21 etatu.

199 Cztery osoby na stanowiskach redaktorow w Redakcji Informacji Spolki; trzy osoby na stanowiskach
specjalistow ds. nowych mediow w Redakcji Nowych Mediow oraz jedng osobg na stanowisku serwisanta-
elektronika w Dziale Technicznym.

20 Jedng osobe na stanowisku redaktora w Redakeji Informacji oraz jedna osobg na stanowisku specjalisty
ds. sprzedazy czasu antenowego w Dziale Marketingu.

201 Trzy osoby na stanowiskach redaktorow w Redakcji Informacji, jedng osobg na stanowisku redaktora
w Redakcji Muzycznej, jedng osobe na stanowisku redaktora Pasma Programowego oraz jedng osobg na
stanowisku sprzataczki w Dziale Administracyjnym.

22 Pig¢ 0sob na stanowiskach redaktorow w Redakeji Informacji (3), w Redakeji Muzycznej (1) iPasma
Programowego (1) oraz po jednej osobie na stanowisku specjalisty ds. nowych mediow w Redakcji Nowych
Mediow, na stanowisku sprzataczki w Dziale Administracji oraz na stanowisku Dyrektora ds. Organizacyjno-
Personalnych w Pionie Organizacyjno-Personalnym oraz na stanowisku specjalisty ds. wynagrodzei i finansow
w Dziale Ksiegowosci.

203 Wprowadzone] zarzadzeniem nr 1/2016 Prezesa Zarzadu z 13 kwietnia 2016 1. Dalej: Procedura Rekrutacji
Pracownikéw.
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W latach 2017-2021 rozwigzano umowy o prace z 26 pracownikami.
(akta kontroli str. 3795-3803)

W okresie objetym kontrola, w poszczegdinych latach na wynagrodzenia brutto
pracownikow Spotki (bez skitadek na ubezpieczenie spoteczne) wydatkowano
odpowiednio: 64125 tys. zt w2017 r.204, 6 657,8 tys. zt w2018 r.; 6 524,6 tys. zt
w2019r.; 7 067,4 tys. zt w 2020 r. oraz 8 211,1 tys. zt w 2021 r. Wydatki te wzrosly
0 1789, tys. zt (28%), co wynikalo zaréwno z podwyzek wynagrodzen pracownikow,
jak izwiekszenia ich liczby. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Spéice
w2021 r. wyniosto 8,1tys.zt ibylo wyzsze od przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w 2017 r. 0 24,6%2%%. Najwiekszy wzrost kosztéw na wynagrodzenia
nastapit w grupie pracownikow ,pozatwérczych” (o 7644 tys. zI206, przecietnie
04,1 tys. z1207), pracownikéw tworczych (o0 495,5 tys. z{208, przecigtnie 0,1 tys. z1209),
pracownikow etatowych otrzymujacych honoraria (0 365 tys. zi210, nastapit jednak
spadek przecietnego wynagrodzenia o 0,3 tys. z2!"); pracownikéw technicznych
(0341,2tys. 2212, przecigtnie  01,41tys.z”8) oraz kadry  kierowniczej
(0174 tys. zt2'4, przecietnie o01,2tys. zt). Wynagrodzenie Zarzadu w2017r.
wyniosto 1 654,5 tys. zt (przecietne wynagrodzenie miesieczne 20,9 tys. z1)215,

(akta kontroli str. 3463-3486)

Na podstawie uméw cywilnoprawnych ze Spokkg wlatach 2017-2021
wspdtpracowaty odpowiednio:

- 34 osoby w2017 r. (29 0sdb na podstawie uméw z przeniesieniem autorskich
praw majatkowych, cztery osoby na podstawie uméw bez przeniesienia autorskich
praw majatkowych oraz jedna osoba na podstawie umowy o zarzadzanie);

- 250s6b w2018 r. (19 0s6b na podstawie uméw z przeniesieniem autorskich
praw majatkowych, pie¢ osob na podstawie umoéw bez przeniesienia autorskich
praw majatkowych oraz jedna osoba na podstawie umowy o zarzadzanie);

- 310s6b w2019r. (250s6b na podstawie umow z przeniesieniem autorskich
praw majatkowych, pieé osob na podstawie uméw bez przeniesienia autorskich
praw majatkowych oraz jedna osoba na podstawie umowy o zarzadzanie);

- 460s6b w2020 r. (39 0s6b na podstawie uméw z przeniesieniem autorskich
praw majatkowych, szes¢ osob na podstawie uméw bez przeniesienia autorskich
praw majatkowych oraz jedna osoba na podstawie umowy o zarzadzanie);

24Dla poréwnania w 20161, na wynagrodzenie brutto pracownikow Spolki wydatkowano 51653 tys. zt
(pracownikéw tworczych 979,8 tys. zt, pracownikow technicznych 686,2 tys. zt; pracownikéw pozatwérczych
809 9tys. 7l, kadre kierownicza 11281tys. zt, zarzad 248,3tys.zl, pracownikow etatowych otrzymujacych
honoraria 1 313,1 tys. zi.

205 Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosio w 2017 1 6,5 tys. t, w 2018 1. 6,3 tys. zt; w 2019 1. 6,5 tys. zt;
w2020 1. 7,2 tys. zt,

206 Koszty wynagrodzer za 2017 r. 749,5tys. zt; w2018+, 1091,6 tys. zt; w2019 r. 10408 tys. zt; w2020,
1100,1 tys. z, w 2021 r. 1 180,5 tys. zI,

207 Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyniosto w2017, 3,8tys. zt, w2018r. 51tys. zl; w2019r.
54 tys. zt; w 2020 1. 6,6 tys. zt oraz w 2021 1. 7,7 tys. zh

208 Koszty wynagrodzen za 2017 r. 1 1518,6 tys. zt; w 2018 1. 1 626,2 tys. z w2019 r. 1 361,2 tys. zt; w2020 .
1646,7 tys. zt; w 2021 1. 2 014,1 tys. zl.

209 Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyniosto w 2017 1. 4 tys. zt, w 2018 1. 3,7 tys. z; w 2019 1. 34 tys. zt;
w2020 . 3,9 tys. ztoraz w 2021 1. 4,1 tys. .

210 Koszty wynagrodzen za 2017 r. 1654,5tys. zt; w 2018 1. 1678,5 tys. zI; w 2019 r. 1687,3tys. zt w 2020 .
1692,1tys. zh w2021, 2019,8 tys. zL.

21 Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto w2017 r. 4,4tys. 2, w2018r. 38tys.zt w2019r.
4,2tys. zt; w 2020 1. 4,1 tys. zl oraz w 2021 1. 4,1 tys. 2},

N2Koszty wynagrodzen za 20171 839,3tys.z w2018r. 988,1tys.zt w2019 r. 1024tys. zh
w 2020 .1 100,1 tys. zt; w 2021 r. 1 180,5 tys. zk

23 Przecietne miesigczne wynagrodzenie wynioslo w2017r. 4,1tys.zl, w2018r. 45tys. 2, w2019r.
4,5tys. zl; w2020 r. 4,8 tys. zt oraz w 2021 1. 5,5 tys, zt.

214 Koszty wynagrodzeft za 2017 . 1500,2 tys. zt; w 2018 1. 1 2735 tys. zt; w 2019 r. 1411,3tys. zI; w 2020 r.
1323,3tys. zt, w 2021 r. 1 482 8 tys. zl.

215 Umowa o prace od 31 marca 2016 r. do 31 lipca 2017 1. (od 1 sierpnia 2017 r. kontrakt menedzerski).
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- 69 0s6b w2021r. (47 oséb na podstawie umow z przeniesieniem autorskich
praw majatkowych, 21 0sdb na podstawie uméw bez przeniesienia autorskich praw
majatkowych oraz jedna osoba na podstawie umowy o zarzadzanie).
W poréwnaniu 22017 r. w2021r. nastapit dwukrotny wzrost liczby umoéw
cywilnoprawnych. Osobom wspdipracujacym ze Spdtka na podstawie ww. umow
wyptacono  wynagrodzenie wiacznej wysokosci odpowiednio 203,7 tys. zt,
418,9 tys. zt, 513,3 tys. zt, 614 tys. zt oraz 1 029,1 tys. zt. W 2021 r. nastapit zatem
wzrost takich wynagrodzen o 405% w stosunku do 2017 r.

(akta kontroli str. 3463-3486)

Warunki wynagradzania za prace iprzyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z pracg okreslono w Regulaminie wynagradzania pracownikow Polskiego Radia
Regionalnej Rozglosni wOpolu Radio Opole S.A. (dalej; Regulamin
Wynagradzania)2's.

(akta kontroli str. 4121-4168)

W 2021 r. 33 dziennikarzom producentom Spotka wyptacita wynagrodzenie
honoracyjne w wysokosci  579,3 tys. zt, 22 dziennikarzom  wspdtpracownikom
265,5 tys. zt za$ 41 dziennikarzom zatrudnionym na umowe o prace 1801,3 tys. zt.
Szczegdlowym badaniem objeto wydatki na wynagrodzenia honoracyjne o$miu
dziennikarzy2!” wykonujacych w 2021 r. dla Spdtki audycje radiowe o charakterze
publicystycznym2'8, W wyniku tego badania ustalono, ze byly Prezes Zarzadu
stosowat  roznice whonoracyjnym  wynagradzaniu  dziennikarzy  Spoiki.
Zroznicowanie wynagrodzen wystapito na korzy$¢ dziennikarzy zatrudnionych na
podstawie umoéw producenckich oraz wspotpracownikow. | tak: a/ dziennikarze
producenci uzyskali $rednio 3tys.zt za godzing audycji?'; b/ dziennikarze
wspotpracownicy - Srednio 3,6 tys. zt za godzine audycji??9; ¢/ a pracownicy Spotki -
$rednio 0,7 tys. z za godzing audycji2!. Dziennikarze Spdtki zatrudnieni na umowe
o prace uzyskali $rednio 04,3 razy mniej od dziennikarzy producentéw io 5,1 razy
mniej od wspotpracownikéw. Byly Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., Ze: Nie jest
mozliwe dokonanie odpowiedzi na pytanie w zakresie wyjasnienia roznic
w honoracyjnym  wynagrodzeniu  dziennikarzy na  korzy$s¢  dziennikarzy
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych (...). Kazdy z przypadkéw
musiatby by¢ omawiany odrebnie. Dokonywanie statystyki w tym zakresie jest nie
miarodajne. Nie mozna bowiem, dla wyjasnienia roznic przyjetych stawek dla
okreslonych osdb, przyjmowaé jakiejs Sredniej albowiem strony wskazanych
przyktadowo w pismie uméw, majg zindywidualizowane przymioty osobiste,
charakterystyczny dla siebie dorobek twdrczy i zawodowy, zupetnie odmienne
kategorie ochrony wizerunku itp. Sq to generalnie osoby znane publicznie,
Z odpowiednim dorobkiem naukowym, warsztatowym, autorskim. Nie wiem w jaki
sposéb iwedlug jakiego ,miemika” nalezatoby pordwnywac np. osoby {...).
Co wiecej, nie wiem tez, w jaki sposéb miatbym poréwnywac osoby (...) z osobami
(...). Ponadto skfad redakcji publicystyki, wostatnich trzech latach, z przyczyn
bedacych poza zarzadem, ulegf powaznym zmianom. Z radia odeszfo, z wasnych
powodéw, troje lokalnych publicystow (dwéch do TVP, jedna do Radia DOXA).

216 Zarzadzenia Prezesa nr: 8/2016 z 15 grudnia 2016 1. (tekst jednolity z 15 grudnia 2016 r.), 4/2017 z 30 maja
2017 r. (tekst jednolity z 13 czerwca 2017 r.) oraz 6/2019 z 17czerwca 2019 r. {tekst jednolity z 1 lipca 2019 1.)
27 Trzech dziennikarzy, zktorymi zawarto umowy producenckie (dalej: dziennikarze producenci), dwoch
dziennikarzy z ktérymi zawarto umowy o dzielo (dalej: dziennikarze wspotpracownicy) oraz trzech pracownikow
Radia zatrudnionych na podstawie uméw o prace. Spoéréd ww. oséb co najmniej pie¢ prowadzato roéwniez
audycje w mediach o ogélnopolskim zasiegu.

218 W jednym przypadku audycje o charakterze muzycznym.

290d 09tys. zt (za godzing audycji ocharakterze muzyczna) do 5,7 tys.zt (za audycje o charakterze
publicystycznym).

220 0d 2,2 tys. zt do 4,9 tys. zI za godzine audycji o charakterze publicystycznym.

2104 0,6 tys. ztdo 1 tys. zt z godzine audycji o charakterze publicystycznym.
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Kolejna, czwarta osoba, przebywa na dfugoterminowym chorobowym, piatej
wygasfa umowa o dziefo, aw lutym 2020 roku zmart publicysta ikoordynator
redakcji, ktory od dwoch dekad byt kluczowym dziennikarzem rozglosni, ktory
gfownie zajmowat sie tematykg polityczng. Z powodu uszczuplenia zespotu o szesé
0s0b i w celu utrzymania jakosci radiowej publicystki, koniecznym przedsiewzigciem
zarzadu byfo uzupetnienie i wzmocnienie zespofu mocno ostabionej, w tak krotkim
czasie, redakcji. Stad fakt pojawienia sie w Radiu Opole takich znanych i lubianych
redaktoréw i publicystéw jak (...). Udziaf tych osob w programie sprawit, ze powstata
Jeszcze dodatkowa korzy$¢ z takiej wspoforacy, bowiem osoby zatrudnione etatowo
w redakcji, na og6t z niewielkim stazem pracy, maja mozliwo$é podnosié swoj
warsztat zawodowy poprzez wspdtorowadzenie wybranych audycji m.in. z red. {...).
(akta kontroli str. 3933-4118, 4120, 5658-5662)

Byly Prezes Zarzadu od dnia powotania na stanowisko do dnia 31 lipca 2017 r. byt
zatrudniony w Spofce na podstawie umowy o prace zawartej wdniu 3 stycznia
2007 r. W dniu 22 czerwca 2017 r., w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia
9czerwca 20161 ozasadach ksztatowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi  Spotkami??2, podpisal ze Spotka reprezentowana przez RN,
porozumienie w sprawie rozwigzania umowy o prace. Zrzek sie w niej wszelkich
roszczen wobec Spotki (pracodawcy) wynikajacych zumowy o prace. W dniu
22 czerwca 2017 1. RN zawarla z bylym Prezesem umowe o $wiadczenie ustug
zarzadzania z mocg obowigzujacg od 1 sierpnia 2017 .22 W umowie okreslono, ze
bedzie on otrzymywat stale wynagrodzenie miesigczne w wysokosci czterokrotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw (bez wyplat
nagrod zzysku wczwartym kwartale roku poprzedniego), ogloszonego przez
Prezesa GUS. Oprocz wynagrodzenia stalego bylemu Prezesowi przystugiwaé
miato wynagrodzenie zmienne, uzaleznione od poziomu realizacj celow
zarzadezych w wysokosci nie przekraczajacej 50% wynagrodzenia stalego
w poprzednim roku obrotowym. Ponadto, zgodnie z umowa, Spétka zobowigzata sie
do udostepnienia bylemu Prezesowi do korzystania w zakresie niezbednym do
wykonywania ustug urzadzenia techniczne oraz inne zasoby stanowiace mienie
Spotki, aw szczegolnosci: 1/ pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem:;
2/ samochdd  stuzbowy; 3/ telefon komorkowy; 4/komputer przenosny wraz
z niezbednym  dodatkowym wyposazeniem. Ustalono tez maksymalne limity
miesigczne kosztow zakupu paliwa i wykorzystania okreslonych $rodkéw tacznosci
odpowiednio  w wysokosci 1,5tys.zt i05tys.zt, ponoszonych w zakresie
hiezbgdnym do realizacji umowy. Umowa zostata zawarta na czas pefnienia przez
bylego Prezesa funkeji w oparciu 0 mandat trwajacy w okresie jednej kadencji do
czasu jej wygasniecia, ze wskazaniem, Ze moze byé rozwiazana przez kazdg ze
stron za porozumieniem stron, zzachowaniem trzymiesiecznego terminu
wypowiedzenia w przypadku pelnienia przez bylego Prezesa funkcji cztonka
Zarzadu przez okres co najmniej 12 miesiecy. Umowa zawierata klauzule dotyczacq
obowiazku zachowania przez bylego Prezesa tajemnicy przedsiebiorstwa Spokki
i informacii poufnych; zakazu konkurencji w okresie umowy oraz po ustaniu funkcii;
uzyskania zgody RN na planowane objecie funkcji w organach innych podmiotow,
nabycie udzialow albo akcji w innej spotce handlowe, jak tez wykonywanie pracy lub
Swiadczenie ustug na rzecz innych podmiotow na podstawie umowy o prace, umowy

Zlecenia lub na podstawie innego stosunku prawnego.
(akta kontroli str. 305-339, 3463-3864)

W Regulaminie Wynagradzania okre$lono, ze w Spolce tworzy sie fundusz nagrod
zzysku, ktore majg charakter uznaniowy. Nagrody przyznaje Zarzad Spokki

22Dz, U. z 2020, poz. 1907 ze zm.
223 Dwukrotnie aneksowana; 11 wrzesnia 2017 r. oraz 30 stycznia 2018 r,
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w porozumieniu z dyrektorami i kierownikami komorek organizacyjnych biorac pod
uwage wklad izaangazowanie pracownika wosiggnigcie wyniku finansowego
Spotki. W latach 2017-2021 Spotka wyplacita nagrody 371 osobom  w facznej
wysokoéci 878 tys. zt. Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach nagrod
przyznanych w latach 2017-2021 do akt osobowych pracownikow nie ziozono
odpisu zawiadomienia o przyznaniu nagrody, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3463-3486, 4121-4186)

Byly Prezes Zarzadu wyjasnil, Ze w Spolce nie funkcjonuje Program Pomocy
Przedemerytaingj. W Regulaminie wynagradzania pracownikow zawarto zapis, ze
na dwa lata przed osiagnigciem wieku emerytainego, pracodawca dokonuje
podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika od 5% do 10%. W okresie
objetym kontrolg byly Prezes Zarzadu w trzynastu przypadkach, na dwa lata przed
osiagnieciem wieku emerytalnego przez pracownikéw Spolki, podnidst im
wynagrodzenie zasadnicze

(akta kontroli str. 3463-3864, 4187)

Sposrod osob, z ktorymi w latach 2017-2021 rozwigzano umowy o prace na mocy
porozumienia stron w 11 przypadkach nastapito to w zwiazku z przejsciem na
emeryture. Osobom tym wyptacono odprawy emerytalne w facznej wysokosci
168 tys. z{224,

(akta kontroli str. 3463-3864, 4188)

W latach 2017-2021 Spétka byta strong siedmiu sporéw sadowych z pracownikami,
z ktorych do kofica 2021 r. zakoriczono sze$¢%5. W wyniku zakoriczenia czterech
postepowant sadowych Spotka wyptacita pracownikom odszkodowania w wysokosci
1134 tys. 2t, odsetki w wysokosci 199tys.zt oraz poniosta koszty zastgpstw
procesowych w wysokosci 10,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 3463-3864, 4189-4223)

W okresie objetym kontrola w Spolce praktyki studenckie i dziennikarskie staze
zawodowe odbylo ogdtem 82 praktykantow/stazystow, ztego 18w 2017r,
10w 2018r., 18w2019r., 16 w2020r. i20 w2021r. Koszt wynagrodzen dia
opiekunéw zawodowych praktyk studenckich oraz opiekundw dziennikarskich
stazéw zawodowych wyniost tacznie 17,4 tys. 1226,

(akta kontroli str. 3463-3864)

5.4. W Spoice nie obowiazywaly odrebne procedury dotyczace zakupu usiug
obcych. Obowigzywaty natomiast: 1/ Regulamin udzielania zaméwien publicznych
do 130 tys. zf oraz Regulamin udzielania zaméwieri publicznych do 30 tys. euro??".
W latach 2017-2021 Spétka poniosta koszty zakupu ustug obcych w facznej
wysokosci 18 901,9 tys. zI, z tego: 39834 tys. zt w 2017 r,, 3 821,8 tys. Ztw 2018,
41357 tys. 2t w2019 ., 3891,2 tys. zt w 2020 1.1 3 069,8 tys. zt w 2021 .

(akta kontroli str. 3463-3864, 4224-4254)

Szczegolowq analizg objeto trzy umowy na zakup ustug obcych w facznej kwocie
6 238,4 tys. z}, zawartych na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowier publicznych?28 oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

24\ 20171, 575tys.zt, w2018r. 149tys.zt, w2019r, 207tys. 2, w2020r. 3491tys. zt iw2020r.
39,8tys. zt.

25 Jeden pozew wycofany z Sadu Pracy i zawarta ugoda, w wyniku ktorej Spotka wyptacita odszkodowanie
w wysokosci 14 tys. Z4,

264 5tys. zZt w2017 1., 3,1 tys. 2w 2018 1, 3,8 tys. 2t w 20191, 2,4 tys. ztw 20201.13,6tys. zt w 2021 r.

227 Dalej: Procedury Zakupowe.

28Dz, U. 22019 r., poz. 1843, ze zm. — uchylona z dniem 1 stycznia 2021,
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zaméwier  publicznych?, Umowy te obejmowaly: 1/ Swiadczenie ustug
kompleksowej ochrony 0séb i mienia Spétki na obszarach i obiektach znajdujacych
sie w Opolu przy ul. Strzelcow Bytomskich 8 w systemie catodobowym oraz przy
ul. Piastowskiej 19a iul. Barlickiego 7 w systemie patrolowym oraz $wiadczenie
ustugi polegajgce na obstudze recepcji znajdujgcej sie w budynku przy ul. Strzelcow
Bytomskich 8 (2021 r.); 2/ Ustugi emisji programu radiowego w siedmiu lokalizacjach
regionu, tj. Chrzelice, Brzeg, Glubczyce, Namystéw, Paczkéw i Wysoka, w okresie
od 1lipca 2020r. do 30czerwca 2024r. (2020r.) oraz 3/ Dostawa imontaz
klimatyzacji w budynkach Radia Opole S.A. (2020 r.). W wyniku analizy ustalono, ze
w Spoélce prawidiowo dokonano wyboru trybu udzielenia zaméwienia, postepowania
zostaly rzetelnie udokumentowane, a zaméwienia, z jednym wyjatkiem opisanym
wsekcji  Stwierdzone  nieprawidfowosci,  realizowano  terminowo i zgodnie

Z umowami.
(akta kontroli str. 4255-4445, 4572-4884)

W wyniku kontroli 13 zaméwieh na faczng kwote 232,3 tys. zl, udzielonych przez
Spotke w latach 2020-2021, firmie Boat.Systems Sp. z 0.0. 230, ktére ze wzgledu na
wartos¢ nie podlegaly przepisom wskazanych wyzej ustaw stwierdzono, ze
przedmiotowe postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi
w Spotce Procedurami Zakupowymi, Ustalono tez, ze: 1/w siedmiu sprawach
zapytanie ofertowe zostalo wystane do co najmniej trzech firm; 2/ w szesciu
sprawach, w ktorych zamowienie mogta wykonac tylko firma, tj. Beoat.Systems S.A.,
Spotka uzasadnita ten fakt; 3/we wszystkich trzynastu sprawach Dyrektor ds.
Technicznych sporzadzit notatke stuzbowa z przeprowadzonej procedury dotyczacej
udzielenia zamowienia, abyly Prezes Zarzadu wyrazit zgode na realizacje

zamoéwienia.
(akta kontroli str. 4480-4571)

5.5. NWZ podijeto uchwale Nr 2 z 16 kwietnia 2019 r.23! w sprawie uzyskania przez
Spotke zgody RN na zawarcie lub zmiane uméw oustugi prawne, ustugi
marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public relations)
i komunikacji spotecznej oraz ustug doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, jezeli
wysokos¢ wynagrodzenia przewidzianego za $wiadczone ustugi tacznie w tej samej
umowie lub innych umowach zawieranych ztym samym podmiotem przekracza
100 tys. zt netto w stosunku rocznym. W tym samym dniu NWZ podjeto uchwate
Nr3 w sprawie przedktadania WZ przez Zarzad Spotki sprawozdania w zakresie
ponoszenia wydatkow reprezentacyjnych oraz wydatkéw na ww. ustugi, atakze
sprawozdania ze stosowania dobrych praktyk za ubiegly rok obrotowy, w ktorej
okreslono termin przekazywania tych sprawozdan do korica 3 miesigca od dnia
bilansowego. W okresie objetym kontrolg Zarzad Spétki przyjat jedno sprawozdanie
o wydatkach reprezentacyjnych za 2020 r.

(akta kontroli str. 4885-4894)

W Spdice nie funkcjonowat fundusz reprezentacyjny. W latach 2017-2021 koszty
reprezentacji wyniosty ogotem 2484tys.zl, ztego 120,8tys.zt w2017r.,

229 Dz, U. poz. 2020, ze zm,

20Tj, 1/ Zakup licencji oprogramowania do wirtualizacji; 2/ Rozbudowa systemu dyskowego Spotki; 3/ Zakup
licencji i aktualizacji serwera; 4/ Zakup przetacznikow warstwy rdzenia sieci oraz sieciowych kart serwerowych;
5/ Przedluzenie uslugi wsparcia licencji dla kopii zapasowej IBM {...); 6/ Zakup uzupeiniajacy dyskéw do
macierzy 1BM; 7/ PrzediuZenie ustugi wsparcia licencji dla systemu kopii zapasowej IBM; 8/ Wymiana serwera
kopii zapasowej wraz z ustugg instalaji i rekonfiguracji $rodowiska; 9/ Zakup ustugi przediuzenia wsparcia
technicznego przetacznikow warstwy rdzenia sieci; 10/ Przediuzenie subskrypcii licencji serwera pocztowego;
11/ Zakup trzeciego serwera wcelu rozbudowy $rodowiska VMware do zabudowania Klastra; 12/ Zakup
aktualizacji oprogramowania wirtualizacyjnego; 13/ Przediuzenie ustugi wsparcia licencji dla systemu kopii
zapasowej IBM na kolejna 12 miesiecy.

231 Rep. A nr 9516/2019.
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62,6tys.zt w2018r., 30,7tys.zt w2019r, 16tys.zt w2020r. i18,3tys. zt
w 2021 r. Kontrolg objeto wydatki poniesione w miesiacach: luty i sierpien w latach
2019-2021r., wiacznej wysokosci 6,4 tys. zt. Analiza wykazata, ze wydatki te
zostaly poniesione m.in. na ustugi gastronomiczne, cateringowe, zakup wigzanek
pogrzebowych.

(akta kontroli str. 4895-4894)

W okresie objetym kontrolg w Spdice nie obowigzywaly odrebne uregulowania
wewnetrzne dotyczace zawierania umoéw na $wiadczenie ustug zewnetrznych
(w tym doradczych) oraz dokonywania i dokumentowania analizy potrzeb i korzysci
zawierania takich umow.

(akta kontroli str. 3463-3864, 4224-4254)

taczna wysoko$¢ wydatkow poniesionych ztytutu realizacji ustug prawnych
i doradczych na rzecz Spotki wlatach 2017-2021 wyniosta 5394 tys. zt brutto
(435,3tys. zt netto). W kontrolowanym okresie Spétka zawarta siedem umow
z podmiotami  zewnetrznymi, ktérych przedmiotem byta realizacji ustug www.
zakresie, z tego: dwie umowy zawarto w 2017 r.; po jednej w 2019 r. 12020 r. oraz
trzy w 2021 r. W 2022 r. zawarto natomiast trzy takie umowy.

(akta kontroli str. 5018-5022)

Szczegdtowym badaniem objeto dziesieé uméw zawartych w okresie od 1 stycznia
2017 r do 30 czerwca 2022r., ktorych przedmiotem byly ustugi zewnetrzne?32,
Ztytulu realizacji tych uméw Spotka poniosta wydatki w wysokosci
663,1 tys. zt brutto (536,8 tys. z netto)233, aich przedmiotem bylo: 1/ Swiadczenie
biezacej obstugi prawnej, obejmujacej m.in. nastepujace ustugi: optymalizacja form
zatrudnienia; doradztwo w zakresie najkorzystniejszego zatrudnienia pracownikow
i wspotpracownikow; prawna obstuga ruchu kadrowego; doradztwo prawne
z zakresu prawa pracy oraz reprezentacji przez Sadem Pracy w sprawach
wytoczonych  przez  pracownikdw — warto§¢  umowy  18,5tys.zt  brutto
(ti. 15 tys. zt netto)24, 2/ $wiadczenie biezacej obstugi prawnej — wartoS¢ umow
4428 tys. zt brutto (tj. 360tys.zt netto)235, 3/$wiadczenie ustug doradztwa
i konsultacji wsparcia zarzadzania zasobami ludzkimi — 30 tys. zt brutto (25,8 tys. zt
netto)23, 4/ $wiadczenie ustug doradczych w zakresie kreowania wizerunku,
pozyskiwania $rodkéw, przygotowania iwdrazania strategii - warto$¢ umow
138,1 tys. I brutto (109,8 tys. zt netto)?¥, 5/ doradzanie/koordynowanie rozwojem
infrastruktury Studia M - warto$¢ uméw 147,6 tys. zt brutto (120 tys. zt netto)23%,
6/ ustugi w zakresie organizacji studia festiwalowego Radia Opole przy KFPP
i transmisji koncertow KFPP w 2022 r. — warto$¢ umowy 4,9 tys. zt brutto (4 tys. zt
netto)2%,

(akta kontroli str. 5023-5224)

Badanie wybranej do kontroli proby wykazato, ze: 1/ w przypadku szesciu zamowien
komorka organizacyjna Spotki wnioskujgca o udzielenie zamoéwienia sporzadzita
i Zlozyla wniosek o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia publicznego;
2/ w pieciu przypadkach ustalono szacunkowg warto$¢ zaméwienia, 3/ frzy wnioski
o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego zawieraly informacje na

232 Jmowy te zawarto lacznie z piecioma osobami.

233 Warto$¢ umow; 781,9 tys. zl brutto (634,6 tys. zt netto).

23 Umowa od 1 marca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

235 Trzy umowy: od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r., od 1 stycznia 2019 . do 31 grudnia 2020 r. oraz od
1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.

2% Od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 T,

237 Dwie umowy: od 1 czerwca do 31 grudnia 2021 r. oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 1.

238 Dwie umowy: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

239 Od 23 maja do 26 czerwca 2022 .
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temat: a/podstawy ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia, b/ danych
pracownika merytorycznego, wskazanego przez komoérke organizacyjng Spotki
wnioskujacg o udzielenie zamowienia, ¢/ uzasadnienia mozliwosci udzielenia
zamowienia tylko jednemu wykonawcy; 4/w przypadku jednej umowy Spotka
zabezpieczyta swoj interes na wypadek nienalezytego lub nieterminowego
wykonania przedmiotu zaméwienia, tj. uwzglednita w tre$ci umow zapisy o karach
umownych (przy realizacji tych uméw nie wystapity okolicznosci uzasadniajace
naliczenie takich kar); 5/ w przypadku dziewigciu uméw Spotka zawarta zapisy o ich
mozliwym wcze$niejszym rozwigzaniu.

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku przeprowadzonego badania opisano

w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 5023-5244)

9.6. W latach 2017-2021 ztytulu podrézy stuzbowych Spotka poniosta koszty
w fgcznej wysokosci 120,5 tys. z. Na krajowe podréze stuzbowe poniesiono koszty
w wysoko$ci 98,5 tys. z1240, w tym 13,5 tys. zt na podréze stuzbowe odbyte przez
cztonkéw RN oraz 0,4 tys. zt na podréze odbyte przez czlonkéw Rady Programowej.
Na zagraniczne podréze stuzbowe wydatkowano 22 tys. zt24, wtym 2,3 tys. zt na
podroze stuzbowe bytego Prezesa. W okresie objetym kontrolg Spétka nie ponosita
kosztow podrézy krajowych bytego Prezesa Spotki i Doradcow Zarzadu, jak rowniez
nie ponosita kosztow podrézy zagranicznych czlonkéw RN, Rady Programowej oraz

Doradcéw Zarzadu.
(akta kontroli str. 3463-3486)

Badaniem objeto pocztery polecenia wyjazdu sluzbowego krajowego
i zagranicznego. Podréze krajowe dotyczyly: 1/przejazdu czionkéw RN na
posiedzenia tego organu w siedzibie Spétki; 2/ wyjazdu szesciu pracownikéw do
Szczecina weelu konsultacji - programowo-emisyjno-multimediainych  w Radiu
Szczecin; 3/ pobytu pieciu pracownikow Spotki w Szczecinie w zwiazku ze
szkoleniem i konsultacjami  w zakresie  programow-emisyjno-multimedialnych:
4/ wyjazdu dziennikarzy do Glucholaz w celu przeprowadzenia sesji nagraniowe;.
Podroze zagraniczne pracownikéw dotyczyly: 1/ wyjazdu redaktora Radia celem
obstugi medialnej festiwalu Colorus of Ostrawa; 2/ wyjazdu dziennikarza na
transmisje meczu ZAKSA Kedzierzyn-KoZle - Itas Trentino do Werony; 3/ wyjazdu
redaktora na nagranie materialdow multimedialnych w archiwach Watykanu na
potrzeby specjalnych wydan audycji Zagrabione. Zbadano takze wydatek na nocleg
bytego Prezesa Zarzadu podczas pobytu w Ostrawie, w zwigzku z odbywajacym sie
tam wielogatunkowym festiwalem muzycznym pn. Colourus of Ostrava. W wyniku
tego badania stwierdzono, ze wszystkie wyjazdy stuzbowe zostaly zrealizowane
zgodnie z obowigzujacymi w Spolce wtym zakresie regulacjami i zasadami.
Terminowo i prawidtowo dokonano tez rozliczenia kosztow odbytych podrézy.

(akta kontroli str. 5245-5367, 5516-5518)

5.7. W latach 2017-2021 dziatalno$¢ zwigzang z gospodarka majatkowa i finansowa
Spotki byta przedmiotem badania przez biegtego rewidenta. W Spétce prowadzone
byty tez kontrole zewnetrze. [ tak, w 2017 r. kontrole zostaly przeprowadzone przez:
1/ Stowarzyszenie Autorow ZAIKS w zakresie przestrzegania zapiséw umowy
pomigdzy Stowarzyszeniem Autorow ZAIKS aSpokkg oraz 2/ Komende
Wojewddzka Policji w Opolu w zakresie kontroli specjalistycznej uzbrojonej formacii
ochronnej Agencji Ochrony Gwarant S.A. w Opolu, w obiekcie Spétki, ktéry podlega
obowiagzkowej ochronie. W 2018 r. kontrole przeprowadzita Paristwowa Inspekcja

207 tego 49,4 tys. 2 w 2017 r,, 16,4 tys. zt w 2018 1., 14,8 tys. zt w 2019 1., 7,5 tys. zi w 2020 r. oraz 10,4 tys. t

w2021,
2 Ztego 29tys. 2t w2017, 2,21ys. 2t w2018r., 7,6 tys. 2t w2019+, 0,8tys. zt w2020 . oraz 8,5 tys. zt

w2021,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Pracy wzakresie przestrzegania prawa pracy, elementow bhp ielementow
legalnosci zatrudnienia. W 2019 r. kontrolg przeprowadzito Archiwum Panstwowe
w zakresie prawidtowosci postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi
do pafstwowego zasobu archiwalnego idokumentacjq archiwalng powstalg
i zgromadzong w Spotce. W 2021r. kontrole w Spoice przeprowadzit Zaklad
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Opolu?#2  w zakresie: 1/ prawidtowosci
i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz innych sktadek, do
ktérych pobierania zobowigzany jest Zaklad oraz zglaszania do ubezpieczen
spofecznych i ubezpieczenia zdrowotnego; 2/ ustalenia uprawnien do $wiadczen
z zakresu ubezpieczen spolecznych i wyptacanie tych $wiadczen oraz dokonywanie
rozliczeh ztego tytulu; 3/ prawidiowosci iterminowosci opracowania wnioskow
o $wiadczenia emerytalne i rentowe; 4/ wystawiania za$wiadczen lub zgtaszanych
danych dla celéw ubezpieczen spotecznych.

(akta kontroli str. 5368-5466)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dodnia 25 sierpnia 2022r. wykonawcy zamoéwienia pn. Dostawa §montaZ
klimatyzacji w budynkach Radia Opole S.A, nie naliczono kar umownych za
niewykonanie drugiego etapu zaméwienia o wartoéci 825,6 tys. zi, ktéry winien by¢
zakoriczony 8 lutego 2022r. ZtreSci § 14 ust. 1 pkt 1b umowy zdnia 8 lutego
2021 r. wynikalo, ze: Za niewykonanie badz nienalezyte wykonanie umowy strony
zastrzegaja sobie moZliwos¢ naliczenia kar umownych: Wykonawca placi
Zamawiajagcemu kary umowne: za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy —
w wysokosci 0,1% warto$ci brutto wynagrodzenia Wykonawcy za kazdy rozpoczety
dzien opbznienia. W trakcie kontroli NIK, wdniu 26 sierpnia br. wystawiono
i doreczono Wykonawcy zamdwienia note obciazeniowa z naliczonymi karami za
nieterminowe wykonanie etapu prac, w wysokosci 163,5 tys. zt.
Jak wyjasnit byly Prezes, w dniu 26 sierpnia br. przedstawiciele spotki spotkali sig
z przedstawicielem firmy Ventall ktory to przedstawit korcowy harmonogram robot
zapewniajac, e final inwestycji nastapi do 15 pazdziernika br. Na spotkaniu
przedstawiciel firmy Ventall otrzymat note obcigzeniowa za op6Znienie w realizacji If
etapu wyliczong na dzien 26 sierpnia br. oraz wezwanie do zapfaty za
nieuregulowang nalezno$¢ wynikajacg z noty obciazeniowej 1/11/2021. Jako, ze
wykonawca Zzostal poinformowany, Ze jezeli realizacja inwestycji nie zostanie
dokoriczona w terminach wskazanych przez wykonawce czyli do 15 pazdziernika br.
to nastapi zerwanie umowy ze wszystkimi mozliwymi konsekwencjami prawnymi
i finansowymi podjeto decyzje, ze obie noty wdniu 26 sierpnia br. Zzostafy
wprowadzone do ksiag rachunkowych spotki. W dniu 26.08.2022r. dorgczono
Wykonawecy przedsadowe wezwanie do zapfaty noty nr 1/11/2021.

(akta kontroli str. 4572-4884, 5598-5621, 5863-5866)

2. W ksiegach rachunkowych Spotki w 2021 r. nie ujeto wystawionej w listopadzie
2021r. noty obcigzeniowej (nr01/11/2021), dokumentujacej kary umowne,
naliczone wykonawcy zadania pn. Dostawa imontaz klimatyzacji w budynkach
Radia Opole S.A, w tacznej wysokosci 16,7 tys. zt (wystanej 23 listopada 2021 r.).
Stanowito to naruszenie art.24 ust. 1i2 ustawy z29 wrzesnia 1994r
o rachunkowo$ci243, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

242 Dalej: Zaktad.
23Dz, U, 22021 r., poz. 217 ze zm. (dalej uor.).
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Byly Prezes Zarzadu wyjasnit: Wedfug stanu faktycznego jaki byt w roku 2021
wykonawca z duzg czestotliwoscig zapewniat spétke o tym, iz realizacja inwestycji
zostanie zakonczona do kofca roku 2021. W zwigzku z powyzszym odstapiono od
ujecia noty obcigzeniowej w ksiggach spétki czekajac na korcowy protokét
i koncowe rozliczenie. Spétka jest swiadoma, iz takie postepowanie nie jest zgodne
Ze sztukg, niemnief jednak dziatanie fo nie znieksztafcito wyniku finansowego spotki
za rok 2021. Jako, Ze jest to nalezno$¢ nieuregulowana na dzieri 31 grudnia 2021 r.
po wprowadzeniu noty do ksigg po stronie przychodowej wywofato by koniecznosc
dokonania odpisu na rezerwy na naleznosci watpliwe po stronie kosztowej.

(akta kontroli str. 4572-4884, 5596-5608)

3. Wpieciu przypadkach badanych umoéw dotyczacych $wiadczenia uslug
doradczych w Spdlce nie ustalono szacunkowej wartosci tych zamowien oraz nie
sporzadzono wnioskow o wyrazenie przez Zarzad zgody na udzielenie zamowienia
publicznego. Powyzsze stanowito naruszenie §2 Procedur Zakupowych, zgodnie
z ktorym przed wszczeciem procedury udzielenia zaméwienia komérka wnioskujaca
szacuje znalezytq starannosciqg warto$¢  zamowienia, a dokumentami
potwierdzajgcymi ustalenie takiej wartosci sa w szczegoéinosci: 1/ zapytania cenowe
skierowane do potencjalnych wykonawcow; 2/ odpowiedzi cenowe wykonawcow:
3/ wydruki ze stron internetowych oraz 4/kopie ofert lub uméw zinnych
postgpowan. Ponadto wmy$l §3 podstawg wszczecia procedury udzielenia
zamowien?# jest sporzadzenie izlozenie wniosku, wg wzoru, przez komorke
organizacyjng zamawiajacego wnioskujaca o udzielenie zamdéwienia. Jednoczesnie
nie byly sporzadzane notatki stuzbowe, podiegajace zatwierdzeniu przez bylego
Prezesa Zarzadu lub upowazniong przez niego osobe, wskazujace na okolicznosci
uzasadniajace odstapienie od stosowania ww. zasad, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z § 7 ww. procedur.
Pomimo powyzszych brakéw byly Prezes Zarzadu zawart umowy24, na ktorych
realizacje Spotka wydatkowata facznie 162 tys. zt brutto (133 tys. zt netto). Zdaniem
NIK $wiadczy to o niedopuszczalnej w$wietle ww. regulacji dowolnosci
podstepowania bylego Prezesa Zarzadu, zaréwno w zakresie wyboru wykonawcéw,
jak tez warunkdw finansowych wspdtpracy.
Byly Prezes Zarzadu wyjaénit m.in., ze: Wskazuje, Zze do zawarcia i realizacji
wszystkich uméw  zastosowano wyjatek wskazujgcy, Ze w szczegblnie
uzasadnionych przypadkach kierownik zamawiajacego miaf uprawnienia do
odstapienia od stosowania regulaminu zamdwieri publicznych. W przypadku tych
umow mieli$my do czynienia z usfugami wysoko wyspecjalizowanymi.

(akta kontroli str. 4224-4254, 5018-5244, 5622-5682)

4. Dwa wnioski o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia publicznego (ustugi
doradcze*6) zatwierdzone przez bylego Prezesa Zarzadu dwém podmiotom
zewnetrznym nie zawieraly nastepujacych informacji; af podstawy ustalenia
szacunkowej wartoSci zamdwienia, b/ imienia inazwiska pracownika
merytorycznego wskazanego przez komorke organizacyjng Spotki wnioskujaca
0 udzielenie zamoéwienia2#’, ¢/ uzasadnienia, ze zaméwienie moze by¢ udzielone
tylko jednemu wykonawcy. Powyzsze stanowito naruszenie § 3 ust.5 Procedur
Zakupowych. Byty Prezes Spotki wyjasnit, ze byly to nieistotne braki.

244 PowyZej 2tys. zt netto (zarzadzenie nr 6/2014), powyzej 3tys. ztneto (zarzadzenie nr 9/2019) i powyzej

5 tys. zt netto.
245 Dot uméw nr: U/47/2017/0 z 1 marca 2017 r., U/2/2021/M z 4 stycznia 2021 r., ZB-Z-21/2021 z 30 grudnia

2021 r. oraz U/1/2022/M z 3 stycznia 2022 .

46 Uslugi doradztwa i konsultacja wsparcia zarzadzania zasobami ludzkimi oraz usiugi doradcze w zakresie
zarzadzania. Dot. umow: z 3 stycznia 2020 . i z 1 czerwca 2021 r. w wyniku ktérych Spétka poniosta wydatki
w facznej wysokosci 96,5 tys. zt brutto (74,7 tys. zt netto).

247 \Wnioskujacym byt Zarzad Spotki,
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Zdaniem NIK takie postepowanie prowadzito do dowolnosci w wyborze
wykonawcow ustug. Byly Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., Ze: Dostrzezone, tak zwane
nieistotne braki dokumentacyjne, nie majg znaczenia dla bytu formalno-prawnego
uméw, to jest ich waznosci i skutecznosci. Racje ma Kontrolujgca, Ze przy zawarciu
niektorych umoéw, brak jest np. fiszek, podpisu pracownikéw odpowiedzialnych,
radcy prawnego na fiszce itp. Z perspektywy czasu oceniam jednak, ze zauwazone,
obiektywnie rzecz ujmujac, malo znaczace nieprawidfowosci, sq skutkiem sytuacji
zwigzanej z datq zawarcia istotnej czesci tych uméw, to jest okresu, w ktorym
panowafa w Polsce epidemia COVID-19. COVID-19 spowodowat we wszystkich
organizacjach, w tym rowniez wradiu, brak nalezytej organizacji pracy dziatow
i pracownikéw  odpowiedzianych, spowodowanej nieobecnosciami  z przyczyn
chorobowych wywofanych pandemia, ato by¢ moze skutkowalo wystgpieniem
przedmiotowych brakéw podpisdw, wypetnienia fiszek itp.

(akta kontroli str. 4224-4254, 5073-5112, 5622-5682)

5. Byly Prezes Zarzadu zawierajac z podmiotami zewnetrznymi umowy dotyczace
realizacji ustug doradczych, nie zapewnit gospodamnego wydatkowania Srodkow
Spotki, gdyz przedmiot tych uméw pokrywat sie (w catosci lub w czesci) z zakresem
zadan powierzonych do realizacji komorkom organizacyjnym iflub pracownikom
kontrolowanej jednostki. | tak:

a) umowa z 3 stycznia 2020 r. na kwote 30 tys. zt brutto powierzono podmiotowi
zewnetrznym realizacje ustug doradztwa ikonsultacji wsparcia zarzadzania
zasobami ludzkimi, obejmujacych mu.in. 1/ konsultowanie aktéw wewngtrznych,
umoéw, uktadow i porozumien pism, protokotéw, czynnosci itp. nadzor merytoryczny
oraz ewentualny udziat wczynnosciach faktycznych dotyczacych wykonywania
przez zleceniobiorce obowigzkow wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa
pracy; 2/ weryfikacje struktury organizacyjnej i opracowanie strategii personalnej,
w sytuacji gdy do zadan:

-radcy prawnego8 nalezalo m.in. opracowanie iopiniowanie projektow

wewnetrznych aktéw prawnych np. regulamindw, zarzadzen;

- Dyrektora ds. Organizacyjno-Personalnego nalezalo m.in. przygotowanie

projektow procedur, zarzadzen ipolecen stuzbowych dotyczacych zarzadzania

zasobami ludzkimi spotki;

b) na podstawie dwoch uméw?? na laczng kwote 138,1tys.zt brutto podmiot
zewnetrzny wykonywat zadania obejmujace m.in. w 2021 r.: a/ monitoring anteny
Polskiego Radia (analiza poranka radiowego Kfo rano wstaje/Poranna loza radiowa
analiza pasma Dobry moment, analiza pasma poludniowa LoZa radiowa/Trendy
i owedy), b/ monitoring anten konkurencji lokalnej Polskiego Radia Opole S.A.,
¢/ analize ramowki na rok 2022, d/ prace nad raméwka rozglosni na 2022 r.2%;
aw 2022 r. monitoring pas programowych, wg planu, od poniedziatku do piatku
wgodz. 6-9, 9-12, 12-15 i17-20 pod katem technicznym realizacji dzwigkowej,
oprawy pasm, wykonania zadan misyjnych i tzw. iloéci stowa na antenie, realizacjg
tzw. zegara pasam, atakZe analize merytoryczna wejs¢ prowadzacych pasma,
dokonywanie oceny i formutowanie uwag dotyczacych zawartosci muzycznej pasm,
w sytuaciji gdy do zadan:

248 Umowa nr U/10/2019/0-ZB z 9 stycznia 2019 1.

291 czerwca 2021 1. na okres od 1 czerwca 2021 r. oraz 30 grudnia 2021 1. na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2022 1.

250 W 2021 r. podmiot sporzadzat i przedktadat Spoice sprawozdania z wykonania umowy zawartej 1 czerwca
2021 r. Wynikalo z niej m.in., ze w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2021 r. monitorowat anteng Polskiego
Radia Opole S.A. (tacznie 535 godzin za ktére otrzymat 57 tys. zt brutto). Byly Prezes Spotki-Redaktor Naczelny
stwierdzat wykonane prac pod wzgledem merytorycznym oraz liczby przepracowanych godzin.
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- Redaktora Naczelnego (bytego Prezesa Zarzadu) nalezat m.in. nadzor nad

merytorycznym funkcjonowaniem pasm programowych w Radio Opole oraz

Radio Opole 2 Kultura nadawanego w systemie DAB,

- Dyrektora Programu nalezata m.in. realizacja planow programowych oraz

nadzor nad merytorycznym funkcjonowaniem redakciji informacji, muzycznej oraz

nowych medidw;
c)na podstawie umowy z 16 maja 2022r. na kwote 4 900 ztbrutto podmiot
zewnetrzny Swiadczyt ustugi w zakresie organizacji studia festiwalowego Radia
Opole przy Krajowym Festiwalu Piosenki Polskiej (dalej KFPP) itransmisji
koncertow KFPP 2022, w sytuacji gdy realizacja umowy z TVP S.A. w zakresie
zorganizowania studia Radia Opole na terenie Amfiteatru Tysigclecia w Opolu
nalezaly do obowigzkéw Dyrektora Programu, ktérego byly Prezes Zarzadu, od
24 stycznia 2022r. az do odwolania, skierowat do wykonywania prac w trybie
zdalnym?', zlecit mu wtym czasie inne zadania?®2 oraz ograniczyt prawo do
podejmowania  decyzji wynikajacych z biezacych zadan redakcji oraz
reprezentowania Zarzadu lub Redaktora Naczelnego;
d) na podstawie dwoch uméw23 na taczng kwote 147,4 tys. zt brutto podmiotowi
zewnetrznemu zlecono ustugi w zakresie zwiekszenia atrakcyjnosci oferty
kutturaingj  inagraniowej  studiaM  (studio  analogowe  w Spoice)2,
tj.: 1/ pozyskiwanie ~ finansowych  $rodkéw inwestycyjnych od  podmiotow
zewnetrznych na infrastrukture  studyjng  (naglosnieniowa, o$wietleniowg
i akustyczna)?%5; 2/ pozyskiwanie srodkow finansowych od podmiotow zewnetrznych
na organizacje irealizacie wydarzen kulturalnych; 3/ pisanie projektow o dotacje
i dofinansowanie; 4/ rozliczanie  projektéw; 5/ dziatalnos¢  producencka?ss;
6/ doradziwo przy modemizacji infrastruktury studyjnej, w ramach planowanych
srodkow inwestycyjnych?57, w sytuacji gdy do zadan:
- Dzialu Marketingu nalezalo m.in. pozyskiwanie $rodkéw finansowych na realizacje
zadan statutowych Spétki, w tym wynajem i organizacje koncertowych sesiji radiowej
w studio M;
- Pionu  Organizacyjno-Personalnego - m.in. koordynowanie dziatari w zakresie
pozyskiwania i rozliczania $rodkéw z UE na projekty realizowane przez Spolke,
- Pionu Programowego — m.in. tworzenie koncepcji funkcjonowania Radia
w zakresie realizacji programowych celow statutowych, tworzenie projektow, nadzor
i kontrola w zakresie produkcji i emisji programow radiowych,
- Dyrektora ds. Technicznych - m.in. opracowywanie i dostosowywanie koncepcii
i plandw rozwoju technicznego Spotki.
Byly Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., Ze: Przy omawianiu uméw, z wyjatkiem tych,
ktore zostaly zawarte zwykorzystaniem postanowieri regulaminu udzielania
zambwien publicznych, zastosowano wyjatek w nim zastrzezony okreélajacy, ze
w szczegolnie  uzasadnionych przypadkach, —kierownik zamawiajacego ma
uprawnienie do odstgpienia od stosowania regulaminu udzielania zaméwier
publicznych. Przyczyna zawarcia tych uméw, jest poklosiem uzyskania w zwigzku

%1 Na podstawie art. 3 Dz U. z2021r, poz. 2095, tj. dot. szczegdlnych rozwigzafi z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuac
kryzysowych.

22 Opracowanie koncepcji programowej, finansowej i promocyjno-marketingowej projektu Radia Nysa oraz
nadzor merytoryczno-organizacyjny nad przebiegiem akcji zimowej w Zielericu,

253 4 stycznia 2021 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. oraz 3 stycznia 2022 r. na okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022.

254 W trakcie kontroli NIK, 2 wrzesnia 2022r., byly Prezes wypowiedzial, bez podania przyczyny, podmiotowi
zewnetrznemu umowe zawartg 3 stycznia 2022 r. (obowigzujacq do 31 grudnia 2022r.) adot. zwiekszenia
atrakcyjnosci oferty kulturalnej i nagraniows oraz rozwoju infrastruktury Studia M.

5\W 2021,

256 \W 2022,

BTW 2022,
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zich wykonaniem, ustug wysoce wyspecjalizowanych, $wiadczonych przez
podmioty szczegolnie profesjonalne, nie dostepnych powszechnie na rynku
wojewddztwa opolskiego, a ponadto réznigcych sig zakresem przedmiotowym
$wiadczeri od zakresu czynnosci, ktéry mozna bylo uzyska¢ w okresie ich
wykonania umoéw od pracownikow lub innych podmiotéw $wiadczgcych ustuge na
rzecz radia.

(akta kontroli str. 340-393, 5146-5212, 5234-5244, 5622-5682, 5688-5837)

6. Byly Prezes Zarzadu nie zapewnit gospodarnego wydatkowania $rodkow Spotki
przeznaczonych na sfinansowanie ustug prawnych realizowanych w2017,
Na podstawie umowy z dnia 1 marca 2017 r., zawartej bez wymaganego wniosku2%,
powierzyt kancelarii prawnej biezaca obstuge prawna obejmujacg m.in. 1/ doradztwo
w zakresie najkorzystniejszego sposobu zatrudnienia; 2/ prawna obstuga ruchu
kadrowego; 3/ doradztwo prawne z zakresu prawa pracy i zagadnien pokrewnych;
4/ reprezentacja zleceniodawcy przed sadem pracy w sprawach wytyczonych przez
pracownikow. taczne wynagrodzenie tego podmiotu za realizacje ww. ustug
w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2017 r. wynosilo 18,5 tys. zt brutto. Umowa ta
zostala zawarta pomimo tego, Zze Spoétka miata zapewniong w 2017 r. biezacq
obstuge prawng, (wtym zakresie wydawania opinii, porad prawnych iwyjasnien
w obszarze prawa pracy oraz reprezentowania przez sadami) realizowang przez
inny podmiot na podstawie umowy z 6 grudnia 2016 r.
Byly Prezes Zarzadu wyja$nit m.in., ze: Nieistotne braki dokumentacyjne, nie majg
wplywu na byt formalno-prawny umowy o stafq obsfuge prawng z dnia 1 marca
2017 r. W tym miejscu sygnalizacyjne wskazuje, ze kierownik zamawiajgcego miaf
uprawnienie do odstapienia od stosowania regulaminu udzielania zaméwien
publicznych. Umowa miata charakter wsparcia obszaru prawa pracy. Byfa ustugq
wysoce wyspecjalizowans, w przeciwienistwie do obstugi prawnej Spotki prawa
handlowego $wiadczonego przez radce prawego.

(akta kontroli str. 5023-5036, 5622-5682)

7. Do akta osobowych pracownikow, ktorym wlatach 2017-2021 przyznano
nagrody, nie wiaczano odpisow zawiadomie o przyznanej nagrodzie. Bylo to
niezgodne z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?s, w mysl
ktérego odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyroZnienia sktada sie do
akt osobowych pracownika. Dyrektor ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze: W wigkszosci
przypadkéw przyznawane nagrody mialy charakter uznaniowy iwyptacane byly
glownie przy okazji zblizajacych sie Swigt. Fakt, ze nagrody byfy wyptacone
w okreslonych terminach nie miato wyplywu na fakt, iz zasadnos$¢ przyznawania
nagrody poszczegolnym osobom byfa weryfikowana. W pierwszym etapie oceny
pracownikow dokonywali Kierownicy komérek ito oni decydowali o wysokosci
nagrody wramach przyznanej puli, aw drugim etapie oceny dokonywat (byly)
Prezes Zarzadu decydujac o ostatecznej wysokosci nagrody. Informacja
0 przyznanej nagrodzie nie byta odnotowywana w aktach osobowych pracownikow
(akta kontroli str. 4121-4186, 5595)

8. W latach 2019-2021 Spétka nie dokonata wptat wynikajacych z ustawy o RFRD.
Zgodnie zart. 5Sust.1 pkt5 wzwigzku zart. 2 ust. 1pkt3 tej ustawy Srodki
Funduszu pochodza z wptat jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa lub spotek,
w ktérych wszystkie akcje (udzialy) sa wiasnoscig Skarbu Parstwa, z wyjatkiem
akcji (udzialow) nieodptatnie udostepnionych pracownikom, w wysokosci 7,5%
zysku tych spotek po opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Spotka, pomimo
zysku osiggnietego w latach 2019-2021, nie dokonata wymaganych wpfat, ktorych

258 8§ 2 i 3 Procedur zakupowych.
259Dz, U, 22022 1., poz. 1510 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

taczna wysoko$¢ powinna wynie$¢ 164,9 tys. zi260, Byly Prezes Zarzadu wyjasnit:
Z uwagi na fakt, iz temat wpfat na rzecz RFRD przez Spétki Radiofonii Regionalnej
Jest polemiczny i réznie interpretowany w obszarze samych spétek, rézne sygnaly
splywajq ze strony Ministerstwa Kultury jako wiasciciela praw do akcji jak réwniez od
Rady Mediow Narodowych Spotka postanowita nie dokonywaé wplat do czasu
cafkowitego wyjasnienia tematu iuzgodnienia stanowisk. W toku kontroli byly
Prezes Zarzadu przedstawit rowniez pisma, przekazane m.in. przez
Przewodniczacego Rady Mediéw Narodowych oraz ministra wlasciwego ds. kultury,
z ktorych wynikato, ze obowigzek dokonywania przedmiotowych wplat nie dotyczy
spolek radiofonii publicznej. Byly Prezes wyjasnit ponadto, ze w procesie
legislacyjnym jest nowelizacja ustawy o RFRD, ktora w swych zalozeniach zwalania
Spotki z wpfat na FDS. Procedowane zwolnienie ma dotyczyé wpfat za obecne
okresy ale co wazne dotyczy¢ ma réwniez zobowiazan historycznych?!, Z lektury
projektu wynika, ze spotki publicznej radiofonii itelewizji zostajg wreszcie
wykreslone z obowigzku ptacenia na Fundusz (Art 15. ikolejne). Czytamy tam
takze, ze te spotki, ktére juz zapfacily - otrzymajq zwrot zaptaconych kwot, ktéry
nastapi jednak bez oprocentowania i wyfacznie na wniosek Spétki do Ministerstwa
Infrastruktury (art. 18.). Przewiduje sie takze, Ze 'postepowania w sprawie
obowigzku dokonywania wpfat przez spétki wszczete i niezakoficzone decyzjg
ostateczng przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy umarza sie" (art. 16).
W ocenie NIK Spotka powinna stosowac przepisy ustawy o RFRD nakladajace na
jednoosobowe spotki skarbu paristwa obowigzek dokonywania wptat na FDS
anastepnie na RFRD, w przypadku uzyskania zysku z prowadzonej dziatalnosci.
Z obowigzku wnoszenia opfat zwolniono tylko spétki majace status operatora
systemu przemystowego w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze dopiero w 2022r. rozpoczeto prace legislacyjne zmierzajace do
zwolnienia spotek radiofonii publicznej z tego obowigzku. Stosowne przepisy zostaly
uchwalone w ustawie zdnia 5 sierpnia 2022r. o zmianie ustawy o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drdg oraz niektorych innych ustaw2,

(akta kontroli str. 3487-3491, 5519-5529, 5683-5684)

Wiatach 2017-2022 wRadiu Opole wystapity przypadki nieprawidiowego
rozporzadzania srodkami finansowymi Spotki. Wynikaly one zaréwno z naruszania
obowigzujacych w Spéice Procedur Zakupowych przy zawieraniu umoéw
doradczych, jek tez dowolno$ci postepowania bylego Prezesa Zarzadu w tym
obszarze. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK zaniechano réwniez dzialan
zmierzajacych do naliczenia wykonawcy zadania pn. Dostawa i montaz klimatyzacji
w budynkach Radia Opole S.A, kar umownych w wysokosci 163,5tys. zl, za
opoznienia w jego realizacji.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatah zmierzajacych do osiagania zatozonych w planach
programowo-finansowych udziatéw poszczegdinych kategorii audycii.

%0Ztego 19,2 tys. zt z zysku uzyskanego w 2019r.; 105,1 tys. zt z zysku uzyskanego w 2020, i 40,6 tys. zt
z zysku uzyskanego w 2021 .

%! hitps:lwww.sejm.gov.pl/seim9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2398
%2Dz U. 22022, poz. 1768,
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2. Zapewnienie prawidlowe] realizacji obowigzkow dotyczacych dokonywania
okresowych kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych.

3. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem wewnetrznych uregulowan
w zakresie udzielania zamowien oraz zarzadzania flota samochodowa,

4. Wigczenie do akt osobowych pracownikéw odpisow zawiadomier
0 przyznanych nagrodach.

5. Wyeliminowanie przypadkéw zlecania usiug doradczych i eksperckich
obejmujacych zadania, ktére powinny byé realizowane przez pracownikow
Spotki.

6. Wzmocnienie nadzoru nad terminowo$cig regulowania zobowigzan finansowych
Spolki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystqplema
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgiaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie zart. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontrol,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag iwykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 16 wrzesnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
KontrolerKontroler Dyrektor
lwona Zyman

Marlena Przybylak
Spegcjalista kontroli pafistwowej

il

)8 71? ]
Pud{n} j

46



