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l. Dane identyfikacyjne
IFA Powertrain Polska Sp. z 0. 0. w Zimnej Wodce, ul. Europejska 8, 47-143 Ujazd'

Marek Kula, Cztonek Zarzadu, od 1 pazdziernika 2020 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Pawet Kowalik, Czlonek Zarzadu, od 1 maja 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

Rudiger Kleinevop, Prezes Zarzadu od 21 sierpnia 2018 r. do 26 sierpnia 2019 r.
Peter Kraustwurst, Prezes Zarzadu od 1 stycznia 2017 r. do 31 maja 2018 r.

1. Wykonywanie zobowigzan wynikajacych z umowy wsparcia
2. Efekty systemu wspierania inwestycji

Od 1 stycznia 2018 r. do 1 kwietnia 2022 r.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Goleriski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/39/2022 z 15 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Spotka IFA lub beneficjent.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Spotka IFA wykonata zobowigzania wynikajace z umowy z 8 wrze$nia 2017r.
0 udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej®, zawartej z Ministrem
Rozwoju i Finansow®, w tym poprzez utworzenie wiekszej niz wymagana liczby
miejsc pracy, jak tez utrzymanie zrealizowanej inwestycji w postaci zakfadu
produkcyjnego, w ktérym prowadzona byta dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa
opolskiego. Ewidencja ksiegowa kosztow zwigzanych zinwestycja, prowadzona
byta zgodnie z wymaganiami umownymi, tj. w sposéb m.in. umozliwiajacy ustalenie,
biezace monitorowanie i weryfikacje, w tym kontrole, kosztéw dofinansowanej
inwestycji. Spdtka IFA wspotpracowata tez z jednostkami edukacyjnymi oraz
uczelniami wyzszymi w zakresie realizacji przez uczniéw i studentéw praktyk oraz
stazy zawodowych.

Stwierdzono jednakze, Ze beneficjent nie dochowat wynikajacych z ww. umowy
obowigzkow dotyczacych przekazywania w wyznaczonych terminach corocznych
sprawozdan finansowo-rzeczowych’ oraz danych dotyczacych tacznej wysokosci
podatkéw CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci. Nieprawidtowosci te nie
mialy jednak wptywu na wysoko$¢ otrzymanego w ramach umowy wsparcia
finansowego, jak tez realizacje dofinansowanej inwestycji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie zobowigzan wynikajacych z umowy
wsparcia

Stosownie do zalozeh Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011-2023°, 24 czerwca 2016 r. beneficjent ztozyt do
Ministra Rozwoju wniosek o udzielnie pomocy publicznej w formie dotacji celowej
stanowigcej finansowe wsparcie inwestycji polegajacej na budowie nowego zakfadu
produkujacego potosie samochodowe w Ujezdzie. 23 wrzesnia 2016 r. wlasciwy
w sprawach oceny wnioskéw Miedzyresortowy Zespot ds. Inwestycji o Istotnym
Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej, rekomendowat Ministrowi propozycje wsparcia
dla ww. projektu. Pismem z 4 kwietnia 2017 r. beneficjent skierowat do Ministra
korekte ww. wniosku, ktora dotyczyta zmiany adresu siedziby Spétki IFA oraz zmian
w harmonogramie ponoszenia nakfadow inwestycyjnych. Na podstawie umowy
z 8 wrze$nia 2017 r.10 Minister udzielit Spotce wsparcia w formie dotacji celowe;
z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy i poniesienia kosztow inwestyciji polegajace;
na budowie w latach 2016-2020 zakladu produkujacego potosie samochodowe
w Ujezdzie", w maksymalnej wysokosci 18 390,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 126-145)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceneg ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;,

5 Umowa nr 11/616/P/15014/6230/17/DDI, dalej: umowa.

¢ Dalej: Minister — kierownik ministerstw: 1/ Ministerstwa Rozwoju od 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia 2018 r. 2/ Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju od 9 stycznia 2018 do 15 listopada 2019r.; 3/ Ministerstwa Rozwoju od 15 listopada 2019 r. do
7 pazdziernika 2020 r,; 4/ Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii od 7 pazdziernika 2020r. do 12 sierpnia 2021r.;
5/ Ministerstwa Rozwoju | Technologii od 12 sierpnia 2021 r. - dalej: Ministerstwo.

7 Dalej: sprawozdania.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej: Program.

10 Dalej: umowa.

1t Dalej: inwestycja.



1.1. Beneficjent, w zwigzku z realizacjg dofinansowanej inwestycji, zobowigzat sig
m.in. do utworzenia 428 nowych miejsc pracy (do 31 grudnia 2020 r.), w tym co
najmniej 106 nowych migjsc pracy dla osob z wyzszym wyksztalceniem oraz do
utrzymania kazdego utworzonego miejsca pracy przez okres co najmniej pigciu lat
od dnia jego utworzenia'2. Speinienie tego zobowigzania miato by¢ weryfikowane
przez Ministra w oparciu o dane dotyczace $redniorocznego zatrudnienia
w poszczegolnych latach realizacji umowy i okresu trwatoSci.
W zwiazku z realizacjg umowy w Spodice IFA, wediug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. powstaly 444 miejsca pracy, w tym 144 dla os6b z wyzszym
wyksztatceniem, a na dzien 30 marca 2022 r. zafrudniono 435 osb, w tym 124
osoby z wyzszym wyksztatceniem?,

(akta kontroli str, 137-145, 343-392, 411-421, 434-435)

W umowie Spotka IFA zobowigzata sie réwniez do poniesienia, najpdzniej do
31 grudnia 2020 r., kosztow inwestycji w wysokosci, co najmniej 480 742 tys. zt.
Oraz utrzymania tej inwestycji w wojewddztwie opoliskim w wartoSci poczatkowej
przez okres, co najmniej pieciu lat od dnia zakofczenia jej realizacji. Koszty
kwalifikowane inwestycji, przewidziane do poniesienia przez Spétke IFA, okreslono
w umowie na kwote 480 742 000 zt, w tym: w 2017 r. — 314 579 tys. zt; w 2018 r. -
38120 tys. zt; w2019 r. — 118 401 tys. zt, a w2020 r. — 9 642 tys. z{". W trakcie
realizacji inwestycji, 28 maja 2019r. Spétka IFA zlozyla do Ministra wniosek
o dokonanie zmian w harmonogramie realizacji inwestycii's, dotyczacych wysokosci
kosztow kwalifikowanych inwestycji w latach 2017 oraz 2019-2020, ktore okreslono
odpowiednio w kwotach 295208,21 tys. zi, 95000 tys. zt i52413,79 tys. zt
Wnoszone przez beneficienta zmiany zostaly wprowadzone aneksem nr 1 do
umowy, ktory zostat zawarty 8 listopada 2019r. Laczne koszty inwestycji ujete
w ww. aneksie nie ulegly zmianie w stosunku do pierwotnie planowanych.

(akta kontroli str. 137-146, 167-178)

Od dnia rozpoczecia inwestycji (tj. 15 lipca 2016 1) do 31 grudnia 2020 r. taczne
koszty poniesione na jej realizacje wyniosty 458 138,83 tys. zt. Wykazywane przez
Spotke IFA w sprawozdaniach koszty realizacji inwestyciji'6 wynosity odpowiednio:
1w 2017 r. - 293 729,49 tys. zt; 2/ w 2018 r. - 372 124,68 tys. zt; 3/ w2019r. -
429 132,76 tys. zk 4/ w 2020 r. - 456 254,82 tys. z}.; 5/ w 2021 r. - 458 138,86 tys. zI.
Dyrektor wyjasnit, ze spétka na biezaco monitoruje stan kosztow inwestycji. System
ksiegowy SAP pozwala na dokiadng weryfikacje, jakiego $rodka trwatego dotyczy
dana faktura ujeta w sprawozdaniu finansowo-rzeczowym. W sytuacji likwidacji
$rodka trwafego w pierwszej kolejnosci ustalane jest Zrodio jego finansowania.
Biorgc pod uwage, iz Spotka nie ma wplywu na zuzycie Srodkow trwalych ze
wzgledu na zuzycie techniczne, przyjefa taktyke, w ktérej zastepuje zuzyte aktywa
trwate nowymi, lepszymi technologicznie. Tym samym Spétka dba o nalezyte
wypetnienie zobowigzania dotyczacego utrzymania inwestycji wskazanego w § 4
ust. 4 umowy.

(akta kontroli str. 70-110,194, 256, 338, 388, 434-435, 594-597)

12\ tresci zalacznika nr 4 do ww. umowy wskazano, ze 1/ w 2017 r. zatrudnionych zostanie 93 pracownikow, w tym
23z wyzszym wyksztatceniem; 2/ w 2018 r. odpowiednio 67 i 17 pracownikéw; 3/ w 2019r. - 106 i 26 pracownikow;
4/ w 2020 r. - 162 1 40 pracownikow.

13 Srednioroczne zatrudnienie w 2021 r. wyniosio 429,62 etaty.

 Wedlug zatacznika nr 4 do umowy, tj. na $rodki trwale.

15 Wniosek z dnia 28 maja 2019 r. o dokonanie zmiany w zataczniku nr 4 do umowy NR 11/616/P/15014/6230/17/DDl.

16 Koszty poniesione do dnia 31 sierpnia + koszty prognozowane do 31 grudnia danego roku.

4



Maksymalna, wysoko$¢ dotacji celowej, stanowigcej finansowe wsparcie inwestycji
ustalono na kwote 18 390,56 tys. zt. Srodki te mialy by¢ przekazane w transzach,
w kwotach nie wyzszych niz: 1/ w 2017 r. - 7829,3 tys. zt; 2/ w 2018 r. — 1 655,63
tys. zt; 3/ w 2019 r. — 4 532,89 tys. zt; 4/ 2020r. — 4 372,7 tys. zt. Warunkiem
wyptaty danej transzy byto m.in. przedioZenie Ministrowi sprawozdania finansowo-
rzeczowego, W terminie do dnia 30 wrze$nia danego roku kalendarzowego.
Sprawozdanie mialo obejmowaé kwote planowanych i poniesionych naktadow
inwestycyjnych oraz liczbe utworzonych miejsc pracy. Spétka IFA tylko w2019 r.
przedtozyta wymagane sprawozdania z zachowaniem wymaganego terminu,
aw pozostatych latach (2017, 2018 i 2020) obowigzek ten zrealizowano
z opdznieniem, co opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 179, 228, 304, 343, 526-529)

Na podstawie § 4 ust. 2 pkt. 5 umowy, Spétka IFA zobowigzata sig do przedkiadania
Ministrowi w latach 2022-2026 corocznych sprawozdan z wykonania obowigzkéw
umownych, wedfug wzoru okreslonego w zataczniku do umowy, w terminie do
31 marca kazdego roku nastepujgcego po danym roku sprawozdawczym?’.
W kontrolowanym okresie obowigzek ten nie zostat wykonany z zachowaniem
wymaganego terminu, co opisano szczegblowo w sekcji  Stwierdzone
higprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 137-145, 434-435)

Kontrolowana jednostka zobowigzata sie takze do przedktadania, do dnia
30 kwietnia kazdego roku'8, danych dotyczacych acznej wysokosci podatkow CIT,
PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci, jakie zostaly przez Spétke zaptacone za
rok poprzedni oraz danych o wartosci sprzedazy na rynek krajowy w zwigzku
z inwestycjg (§ 2 ust. 2 umowy). Beneficient przedktadat wymagane informacje we
wskazanym wyzej zakresie, jednak obowigzek ten zrealizowano z opdZznieniem, co
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 137-145, 179-181, 228, 304, 343, 406-410, 565-591)

Spotka IFA oftrzymata na rachunek bankowy kwote dotacji w wysokosci
17 583,95 tys. zt. Kwota ta zostata wyptacona w czterech transzach: 1/w 2017 r. -
7 347,03 tys. zt, 2/ w 2018 r. - 1 655,63 tys. zt; 3/ w 2019, - 4 532,89 tys. zt; 4/
w2020 1. - 4 048,41 tys. zt. Zmniejszenie wysokosci kwoty wsparcia wyptaconego
w ramach pierwszej i czwartej transzy, w stosunku do wysokos$ci kwot wskazanych
W umowie, wynikato 2z nizszych kosztéw inwestycji  (wykazywanych
w sprawozdaniach beneficienta w stosunku do pierwotnie zakiadanych). Zmiany
wysokosci wyptacanych kwot nie zostaly wprowadzone aneksem do umowy.
Dyrektor wyjasnit, ze spéika nie zostata zobowigzana przez wtasciwego Ministra jak
réwniez nie wystepowata o aneksowanie obowigzujacej umowy w zwigzku ze
zmniejszeniem kwoty pomocy publicznej. Wyjaénit ponadto, ze Spotka IFA nie
zostata poinformowana na piSmie o fakcie zmniejszenia wysoko$ci kwoty przyznane;
pomocy publicznej oraz o sposobie jej wyliczenia oraz, ze zmniejszenie kosztow
inwestycji wynikafo z uwarunkowan rynkowych (fluktuacji kosztéw oraz cen), jak
réwniez  wieloetapowej realizacji inwestycji czy tez negocjacji kontrakiow
Z dostawcami.

(akta kontroli str. 422-433, 488-490, 598-599)

17 Dalej. sprawozdanie w zakresie utrzymania inwestycji.
18 Za lata 2018-2026.



W okresie po 31 grudnia 2020 r. inwestycja nie zostata przeniesiona do innego
regionu, a jej zakres rzeczowy oraz warto$¢ nie ulegly zmniejszeniu poprzez zbycie
zakupionych $rodkow trwalych lub wynajem osobom trzecim. W odniesieniu do
zmniejszenia warto$ci rzeczowej inwestycji Dyrektor wyjasnit, ze po 31 grudnia
2021 r. Spétka zlikwidowata trzy $rodki trwafe — drukarki (zuzycie techniczne) na
taczng kwote 3 551,92 zI, a w ich miejsce zakupita trzy nowe drukarki na faczng
kwote 3 690 zt.

(akta kontroli str. 434-435, 488-490)

Realizacja inwestycji byta przedmiotem dwoch kontroli przeprowadzonych przez
Katowickg Specjalng Strefe Ekonomiczng S.A™ oraz Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii?0, Pierwsza z ww. kontroli miata na celu weryfikacjg i oceng
prawidtowosci realizacji przez przedsigbiorce warunkéw zawartych w zezwoleniu nr
479, tj. 1/ poniesienia nakiadow inwestycyjnych w wysoko$ci 108 138,31 tys. euro;
2/ zatrudnienia na terenie strefy, co najmniej 428 nowych pracownikéw po uzyskaniu
pozwolenia; 3/ zakonczenia inwestycji do dnia 31 grudnia 2020 r. W wyniku tej
kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci w ww. obszarach. Kontrola MRPIT
wykazata natomiast m.in., Ze w okresie od poczatku inwestycji do 31 grudnia 2020 .
beneficjent nie zrealizowal zobowigzania umownego w postaci poniesionych
nakladow inwestycyjnych, jednak z nadwyzkg zrealizowat zobowigzanie dotyczace
utworzenia nowych miejsc pracy.

(akta kontroli str. 37-111)

1.2. W latach 2017-2020 w terminie do 30 wrze$nia kazdego roku beneficjent
zobowigzat sie do przedkiadania do akceptacji wiasciwego ministra sprawozdan
finansowo-rzeczowych, obejmujacych okresy poczawszy od dnia rozpoczecia
realizacji inwestycji do dnia 31 sierpnia danego roku (spetnienie wymagan w tym
zakresie zostato opisane w punkcie 1.1 wystapienia pokontroinego). Sprawozdania
te zostaly sporzadzone w wymaganym zakresie rzeczowym i merytorycznym?!.

(akta kontroli str. 179-392)

Spotka IFA prowadzita ewidencie ksiegowa kosztéw zwigzanych zinwestycja,
w sposob okreslony w umowie, tj. umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie, biezace
monitorowanie i weryfikacje kosztow inwestycji oraz ocene jej dokonania pod
wzgledem finansowym. W umowie nie zostaty okre$lone szczegotowe zasady
prowadzenia ww. ewidencji. Dyrektor wyjasnit, ze spotka nie otrzymata Zadnych
wytycznych czy tez zaleceh wladciwego Ministerstwa w zwigzku z politykg
rachunkowoséci w  zakresie okreSlenia $rodkéw trwafych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych oraz przypisywania kosztow do tworzenia nowych
migjsc pracy. Spétka nie otrzymata zadnych zalecen (...) w zakresie sporzadzanych
w Programie sprawozdan dofyczacych powigzania sprawozdan danych
z prowadzong ewidencjq ksiggowg. Tym niemniej, Spétka IFA wprowadzita polityke
rachunkowosci, w ktorej okreslono sposob prowadzenia ewidencii ksiggowe.

(akta kontroli str. 491-492, 560-565)

Szczegdlowym badaniem objeto dokumentacje pracownicza (tj. umowy o prace oraz
opisy stanowisk) 10 osob zatrudnionych w jednostce kontrolowanej, pod katem
zgodnosci jej tresci z wykazem stanowisk zawartych w sprawozdaniach finansowo-
rzeczowych?2, Badanie wykazalo, Zze wszyscy z ww. pracownikow ujeci

19 Kontrola zostala przeprowadzona w dniu 11 sierpnia 2021 r. i 19 listopada 2021 r.

2 Kontrola zostala przeprowadzona w dniu 26 maja 2021 1., dalej: kontrola MRPIT.

21 Tj, zgodnie ze wzorem zatacznika nr 3 do umowy.

22 Do proby badawczej wybrano droga, doboru celowego nastgpujace stanowiska: 1/ Administrator systeméw [T (wyksztaicenie
wyzsze); 2/ Inzynier jakosci ds. klientow (wyksztaicenie wyzsze); 3/ Koordynator ds. biura; 4/ Miodszy inzynier jakosci ds.
kontroli materiafu (wyksztalcenie wyzsze); 5/ Pracownik ds. administracji biura; 6/ Specjalista — ustawiacz maszyn CNC;
7/ Specjalista ds. programowania maszyn CNC (wyksztatcenie wyzsze); 8/ Specjalista linii lakierowania; 8/ Starszy specjalista
ds. ochrony $rodowiska (wyksztalcenie wyzsze); 10/ Technik TPM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sprawozdaniach w okresie realizaciji inwestycji byli zatrudnieni w peinym wymiarze
czasu pracy (na podstawie uméw o prace zawartych na czas nieokreslony).
Wskazana préba obejmowata pie¢ oséb, w przypadku ktérych wyzsze wyksztatcenie
byto wymagane do realizacji obowigzkéw na danym stanowisku pracy. Spetianie
tego wymagania przez ww. osoby znalazto potwierdzenie w dokumentacii
pracowniczej. Szczegotowym badaniem objeto takze 10 wybranych skiadnikow
majatku Spotki, ktdre zostaty wymienione w sprawozdaniu finansowo-rzeczowym za
okres od dnia rozpoczecia realizacji inwestycji do dnia 31 grudnia 2020 r., jako
pozycje o najwyzszej wartosciz3. Z ustalen kontroli wynika, ze ww. sktadniki majatku
trwalego, wykazane w sprawozdaniach, zostaly ujete w ewidencji ksiegowej Spotki
IFA, a beneficjent dysponowat fakturami VAT potwierdzajacymi ich wartos¢ oraz fakt
dokonania zakupu. W kontrolowanej jednostce wprowadzono procedure dotyczacq
m.in. zakupdw inwestycyjnych. Dyrektor wyjasnit, ze warto$¢ rynkowa Srodkow
trwafych byta weryfikowana na podstawie benchmarku rynku, ekspertyz i analiz
wykonywanych przez osoby odpowiedzialne ze strony firmy IFA.
W okresie objetym kontrolg wtasciwy Minister nie wnosit o dokonanie korekt iflub
uzupetnien do przedktadanych przez beneficjenta sprawozdan.

(akta kontroli str. 422-487, 493-503, 526-567)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku wynikajacego §2 ust. 1 pkt 1 umowy beneficjent nie
przediozyt w ustalonym terminie, tj. do dnia 30 wrzesnia do akceptacji wlasciwego
Ministra sprawozdar finansowo-rzeczowych. Trzy z czterech ww. dokumentéw za
lata 2017-2020 =zostaly zlozone odpowiednio: 5 pazdziemnika 2017r.,
29 pazdziernika 2018 . oraz 29 pazdziernika 2020r., tj. po uptywie ustalonego
przez strony terminu. Dyrektor wyjasnit, ze nieterminowe przesytanie sprawozdan
nie bylo dziataniem celowym i zostalo spowodowane poprzez nieuwazne
przeanalizowanie zapiséw umowy.

(akta kontroli str. 179, 228, 304, 343, 526-529)

2. Pomimo obowigzku wynikajacego z § 2 ust. 2 umowy, do 30 kwietnia kazdego
roku za rok poprzedni beneficient nie przekazat Ministrowi danych dotyczacych
tacznej wysokosci podatkéw CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci.
Informacije w tym zakresie zostaly zlozone po uplywie wymaganego umowa terminu,
tj.. za lata 2016-2017 - 22 pazdziernika 2018 r.; za 2018 r. - 12 lipca 2019r.; za
2019r. — 18 czerwca 2020 1; za 2020 r. — 10 maja 2021 r.; za 2021 r. - 10 maja
2022r. Dyrektor wyjasnit, ze nieterminowe przesytanie ww. danych nie byfo
dziataniem celowym i zostato spowodowane poprzez nieuwazne przeanalizowanie
zapiséw umowy.

(akta kontroli str. 405A-410,526-529)

3. Beneficjent pomimo obowiazku wynikajacego z §4 ust. 2 pkt. 5 umowy, nie
przestat do Ministerstwa sprawozdania z realizacji inwestycji w wyznaczonym
terminie, tj. do 31 marca 2022 r. Sprawozdanie to zostalo przestane 11 maja 2022 r.
Rowniez i w tym przypadku Dyrektor wyjasnit, ze nieterminowa realizacja tego
obowigzku nie byla dziataniem celowym i nastapita przez przeoczenie.

(akta kontroli str. 434-435, 592-593)

BW tym: 1/iCAM SILO2 automatyczny regat potkowy (wartosc: 144,7 tys. zt); 2/ stacje do montazu pierécienia encodera
(warto$¢: 148,7 tys. zl) oraz 3/ kontroler montazu pierécienia encodera (wartosé: 665,5 tys. zl); 4/ router MGuard RS4004
TXIDTX (wartos¢: 154,7 tys. zt); 5/ linig do usuwania zadziorow i mycia (warto$¢: 685,2 tys. zf); 6/ stanowisko pomiarowe 3417
+wielopust (wartos¢: 277,9 tys. zl); 7/ tacki do piasty GK-40008 (wartosc: 100 tys. zl); 8/ roboty do malowania Reiter (wartosé:
738 tys. i), 9 agregaty chlodzace, magnetyczne filtry predkowe, myjki, separatory (wartos¢: 3023 tys. zi);
10/ zautomatyzowana stacja etykistowania (warto$¢: 190,4 tys. zf),

7



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Spétka IFA prawidlowo realizowala zobowigzania umowne poprzez utworzenie
wigkszej niz zakladano liczby miejsc pracy oraz zatrudnienie wigkszej niz
planowano liczby osob z wyzszym wyksztalceniem. Beneficjent prowadzit ewidencije
ksiegowg  wydatkow  zwigzanych  zinwestycjag w  sposéb  okreslony
w umowie. Inwestycja nie zostata réwniez przeniesiona do innego regionu, ajej
zakres rzeczowy oraz warto$é nie ulegly zmniejszeniu. taczne koszty poniesione
7 tytulu realizacji inwestycji wyniosty 458 138,86 tys. zti byly nizsze niz przewidziane
w umowie. Skutkiem powyzszego bylo ofrzymanie przez beneficjenta dotacii
w kwocie nizszej niz przewidziana na etapie wnioskowania o dofinansowanie.
Spétka skladata wymagane umowa sprawozdania oraz informacje dotyczace taczne;
wysokosci podatkéw, jednak nastepowalo to z naruszeniem termindéw umownych.
Nie miato to jednakze wplywu na zakres realizacji inwestycji oraz spetnienie przez
beneficjenta pozostalych wymogdw okreslonych w umowie.

2. Efekty systemu wspierania inwestycji

2.1. Zgodnie z frescig zawartej umowy Beneficjent zobowigzany byt do
przeznaczenia oftrzymanych $érodkéw finansowych we wskazanej kwotowo
wysokosci odpowiednio na: koszty inwestycji oraz koszty zwigzane z utworzeniem
nowych miejsc pracy?, W toku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze
beneficjent dysponowat skiadnikami majatku trwatego w postaci zaktadu
produkcyjnego skladajacego sie m.in. z czesci biurowej oraz hali fabryczne.
W wyniku ogledzin stwierdzono takze, ze na wszystkich objetych ww. szczegotowym
badaniem stanowiskach pracy zatrudnione byly osoby na podstawie uméw o pracg?
(na niektdrych z ww. stanowisk, zatrudniono wiecej niz jedng osobg). W przypadku
osmiu na dziesie¢ poddawanych ogledzinom stanowisk pracy, osoby na nich
zatrudnione posiadaly wydzielone migjsce przeznaczone do wykonywania swoich
obowigzkéw (biurowych lub na hali produkcyjnej). W przypadku dwoch
pracownikow, osoby te nie mialy przypisanych statych miejsc pracy, a ich zadania
byly wykonywane w réznych miejscach hali produkcyjnej. W trakcie ogledzin
stwierdzono rowniez, ze stanowiska pracy dla 0oséb z wyzszym wyksztatceniem
w czterech przypadkach znajdowaly sie w czesci biurowej zaktadu. Ogledzinom
poddano takze 10 sktadnikow majatku trwatego kontrolowanego przedsigbiorstwa,
ktore zostaly wymienione w sprawozdaniu?, jako pozycje o najwyzszej wartosci.
W hali produkcyjnej znajdowaly sie przedmioty/urzadzenia wskazane w dziewigciu
sposrod 10 pozycji wykazanych w ww. sprawozdaniu. Ich charakter i przeznaczenie
sprawialy, ze stanowily elementy wiekszej calosci w ramach prowadzonej produkcji
przemystowej. Inne stanowity wyodrebniony element wramach prowadzone
w Spoice IFA dziatainosci. Kazda objeta ogledzinami maszyna iflub element linii
posiadata tabliczki znamionowe. Jeden spo$rod wykazanych w sprawozdaniu
sktadnikow majatku nie znajdowal sie na hali produkcyjnej, gdyz zgodnie
z oéwiadczeniem Kierownika produkcji, ww. urzadzenie zostalo oddane do
producenta celem modernizacji stuzacej bardziej efektywnemu wykorzystaniu go
w procesie produkcji. Powyzsze potwierdzaly wydruki korespondenciji prowadzonej
pomiedzy beneficjentem a producentem ww. urzadzenia.

(akta kontroli str. 137-145, 493-503)

2 W kolejnych latach okresu 2017-2020 odpowiednio: 1/ 7 274,14 tys. zt i 555,16 tys. zk 2/ 1.256,63 tys. 24 399,95 tys. Zi
3/3900,13 tys. 211 632,76 tys. z\; 4/ 3 405,7 tys. z4i 967,05 tys. 2t

% Kontrolerowi przekazano kopie dokumentacii pracowniczej ww. 0sob zatrudnionych na ujgtych w probie stanowiskach, ktora
zostala wtaczona do akt kontroli.

% Sprawozdanie finansowo-rzeczowym za okres od dnia rozpoczecia realizacji inwestycji do dnia 31 grudnia 2020 1.
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2.2. Beneficjent we wniosku o dofinansowanie okreslit, ze inwestycja ma na celu
zapewnienie rocznej produkcji na poziomie 2400 tys. potosi napedowych.
Rzeczywista struktura rodzajow produkciji?? w kolejnych latach 2017-2022 (do maja)
wynosita odpowiednio: 1/ 2017 r. - 2 076,31 tys. szt.; 2/ 2018 1. - 11 004,41 tys. szt.,;
3/ 2019r. - 1524649 tys. szt.; 4/ 2020r. - 12497,03 tys. szt.; 5/ 2021r, -
14 857,84 tys. szt.; 6/ 2020 r. (do maja) - 7 782,08 tys. szt.
taczne koszty inwestycji poniesione w podziale na poszczegélne $rodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne wyniosty: 1/ budynki - 74 095,25 tys. zt; 2/ budowle -
11 356,17 tys. zt; 3/ maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania -
280 589,82 tys. z 4/ specjalistyczne urzadzenia i aparaty - 467,58 tys. z;
5/ urzadzenia techniczne - 45 046,19 tys. zk 6/ narzedzia, przyrzady, ruchomosci
i wyposazenie - 27 550,05 tys. zk; 7/ warto$ci niematerialne i prawne - 448,07 tys. zk;
8/ niskocenne sktadniki majatku trwatego - 8 054,58 tys. zt; 9/ $rodki trwale
w budowie - 10531,17 tys. zl. We wniosku o udzielenie pomocy publicznej
wskazano tez, ze dotychczasowe wydatki inwestycyjne w ramach sekcji wyniosty:
1/ budynek - 72 542 tys. zt; 2/ maszyny i urzadzenia - 377 424 tys. zt; 3/ inwestycje
IT - 4 397 tys. zk; 4/ instalacjefinfrastruktura - 26 379 tys. z;
W ww. dokumencie beneficjent wskazat takze, ze zamierza wypracowa¢ modele
wspotpracy z regionalnymi uczelniami, co umozliwi Spétce IFA osiagniecie pozyciji
lidera na rynku produkciji pétosi. W umowie nie zawarto zapiséw dotyczacych
nawigzania ww. wspotpracy oraz wspotpracy ze szkotami zawodowymi. W umowie
nie wskazano réwniez nazw uczelni wyzszych. Tym niemniej, Spétka IFA nawigzala
wspotprace z regionalnymi uczelniami i innymi podmiotami zajmujacymi si¢ naukg
i ksztatceniem. Zawarte przez beneficjenta umowy z ww. podmiotami2® dotyczyly
odbywania praktyk i stazy zawodowych przez ucznidéw istudentéw w zakfadzie
produkcyjnym Spotki IFA. Beneficient inicjowat tez wspélprace z wyzszymi
uczelniami technicznymi, zawierajac stosowane w tym zakresie umowy2°,
Dyrektor wyjasnit, ze Spétka podjefa wspdlprace z lokalnymi placowkami
oswiatowymi o profilu technicznym w zakresie pozyskania wykwalifikowanych kadl,
aby sprostaé stale rosngcym wymaganiom rynku i Srodowiska. Gfowng gafgz
kooperacji z jednostkami edukacyjnymi stanowily podmioty szkolnictwa wyZzszego
takie jak Politechnika Slaska i Politechnika Opolska. Aktywny udziaf we wspéforacy
brafo rowniez Centrum Ksztafcenia Ustawicznego oraz rézne Technika
Ogolnoksztatcgce/Ekonomiczne z terenu wojewddztwa opolskiego. Realizowana
inwestycja pozwolita nie tylko na utworzenie nowych miejsc pracy, ale umozliwita
rozwoj i podniesienie kwalifikacji pracownikom juz zatrudnionym. Wszystkie miejsca
pracy dla pracownikow produkcyjnych sq bardzo atrakcyjne, poniewaz obejmujg
prace na roznych etapach wysoko innowacyjnej technologii, co wymaga cigglego
rozwoju umiejetno$ei.

(akta kontroli str. 126-129, 559, 594-597)

Zatrudnieni w Spbice [FA pracownicy (poza zarzadem) otrzymywali w kolejnych
latach okresu $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto w wysokosci odpowiednio:
1w 2017 r. - 13,27 tys. zt; 2/ w 2018 r. - 6,3 tys. zt; 3/ w 2019r. - 6,1 tys. Z;
4/w2020r. - 56 tys. zt; 5/ w 2021r. - 6,3 tys. zk 6/ w 2022r. - 7,2 tys. zt.
W analogicznym okresie, $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie

7 Obejmujaca: 1/ koszyki BC; 2/ walki; 3/ polosie; 4/ piasty; 5/ czasze (od strony kola i od strony skrzyni biegéw); 6/ koszyki
CVJ.

% Umowy zawarto m.in. z: Uniwersytetem Opolskim, Politechnika, Opolska, Politechnikg, Slaska, Wyzszg Szkolg Bankowa -
Wydzialem zamiejscowym w Opolu, Regionalnym Zespolem Placowek Wsparcia Edukacji w Opolu, Zespolem Szkot
Elektrycznych im. T. Kosciuszki w Opolu, Zespolem Szkot Mechanicznych w Opolu, Centrum Ksztalcenia Zawodowego
| Ustawicznego w Strzelcach Opolskich, Zespolem Szkot Zeglugi Srédiadowej im. Bohaterow Westerplatte w Kedzierzynie-
Kozlu

2 M.in.: Wydziat Inzynierii Materialowe] | Metalurgil Politechniki $laskiej w Gliwicach,
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opolskim30 wyniosto odpowiednio: 1/ w 2017 r. - 4,2 tys. zt; 2/ w 2018 1. - 4,5 tys. Z4;
3/w2019r.-4,8tys. zt; 4/ w2020 .- 5,1 tys. zh; 5/ w 2021 r. - 5,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 562-564)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spotki IFA w obszarze efektow
systemu wspierania inwestycji. Beneficient w wyniku inwestycji osiggnat zaktadane
rezultaty w postaci budowy zakiadu produkcyjnego oraz zatrudnienia personelu
w liczbie wigkszej niz pierwotnie zakladano. Spotka IFA wspdipracowata ze szkotami
i uczelniami wyzszymi w zakresie realizacji przez ucznidw i studentow praktyk oraz
stazy zawodowych w jednostce kontrolowane).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o terminowe przedktadanie wiasciwemu Ministrowi
okreslonych w umowie sprawozdan w zakresie utrzymania inwestycji oraz informacji
0 facznej wysokosci podatkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

% Wedlug GUS, brak danych za 2022,
10



Opole,% czerwca 2022 .

Kontroler

Wojciech Golenski
specjalista kontroli panstwowej

podpis

1

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Dyrektor







