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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nysie?, ul. Piastowska 33, 48-300 Nysa
Andrzej Kruczkiewicz, Starosta Nyski2, od 19 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Jarostaw Patega, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/9/2022 z 13 stycznia 2022 .

2. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/10/2022 z 13 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelnosci  wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Nysie Srodkow
zFunduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz dotacji celowej z budzetu pafstwa w czgséci 85/16 Wojewddztwo
opolskie na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami. Ponadto
dokonano oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci dochodzenia
przez  jednostke  kontrolowang dochodéw z  tytulu  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wnioskowania, wykorzystania i rozliczenia $rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

— analizy wnioskowania, wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa na
zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami;

— analizy stanu naleznosci i zaleglosci pozostatych do zapfaty, zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

— analizy dziatan windykacyjnych podejmowanych wobec zalegtosci zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Opis ustale kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1 Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz U. 22020 1. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

Ubiegajac sie o przyznanie dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznejs, prawidtowo sporzadzono
a nastepnie terminowo przekazano Wojewodzie Opolskiemu wniosek o objecie
w 2021 r. doptatg z Funduszu zadan w tym zakresie. W wyniku tych dziatar zawarto
umowe o objecie dofinansowaniem realizacji zadah wiasnych organizatora
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Po przekazaniu kompletnych wnioskéw o doptaty na ww. zadanie Starostwo
ofrzymalo Srodki w kwocie 2 742,51 tys. zt, z ktorej wykorzystano 2 488,95 tys. zt.
Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym
z postanowien art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznodci publicznejf, tj. na
dofinansowanie realizacji zadan wiasnych w zakresie przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci poprzez doptate do ceny ustugi. Niewykorzystang kwote
doptat zwrécono w terminie okre$lonym w umowie zawartej z Wojewoda Opolskim.

Stwierdzono jednak, iz nieterminowo zlozono wniosek o doptate za luty 2021 r. oraz
nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doplat oraz
wydatkow nig objetych. Dodatkowo we wnioskach za styczen, luty, marzec
i kwiecien 2021 r. zwracano sig¢ o przekazanie doptaty do przewozéw autobusowych
w ramach linii nr 117, pomimo tego, ze w tym okresie zawieszone bylo wykonywanie
przewozow na tej linii, co skutkowalo zawyZzeniem wysokosci wnioskowanych doptat
o 13,7tys.z. Nie miato to jednak wplywu na prawidlowo$¢ wykorzystania
ofrzymanych srodkéw i rzetelnoS¢ sktadanych do Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego rozliczen.

W okresie objetym kontrolg kontrolowana jednostka zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystafa otrzymang w f{acznej wysokosci 214,21tys. zt dotacje celowa
zbudzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, prawidlowo ujeta ja w ksiegach rachunkowych
i wykazata w sprawozdaniach oraz terminowo i w odpowiedniej kwocie zwrdcita
niewykorzystang czesé do budzetu Wojewody Opolskiego. Dochody powiatu z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r. zostaly potracone
w odpowiedniej wysokosci i wykazane w sprawozdaniach w kwotach zgodnych
w ewidencijg ksiegowa, tj. w facznej kwocie 532,91 tys. ZI. Dziatania windykacyjne
wobec zaleglosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
objete szczegolowym badaniem byly prowadzone zgodnie z obowigzujacymi
wewnetrznymi regulacjami i podejmowane bez zbednej zwioki, a od nieterminowych
wptat naliczano odsetki zgodnie z przepisami dotyczacymi rachunkowosci jednostek
sektora finanséw publicznych.

Stwierdzono jednak, iz bez podstawy prawnej w kierowanych do duznikéw
wezwaniach do zaptaty oczekiwano poniesienia kosztow prowadzonej w tej zakresie
korespondencii.

*W kontroli wykonania budZetu paristwa w 2021r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna, W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

5 Dalej: Fundusz.

6Dz. U.z2021r. poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu,
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j

Kontrolowana jednostka przekazata do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego jeden
wniosek o objecie doplatg z Funduszu przewozéw organizowanych w 2021 r. i nie
brata udziatu w dodatkowych naborach wnioskéw ogloszonych przez Wojewode
Opolskiego 10 czerwca 2021 ., 2 lipca 2021 r. oraz 23 wrze$nia 2021 r. Wniosek
zZlozono 17 listopada 2020r., t. w terminie wskazanym przez Wojewode
Opolskiegot. Dane zawarte we wniosku byly kompletne i rzetelne, a ponadto
dotaczono do niego (jako elementy wymagane zgodnie z ogtoszeniem o naborze):
kalkulacje planowanej kwoty deficytu w oparciu o koszty i przychody z dziafalnosci
przewozowej oraz o$wiadczenia organizatora dotyczace: al dostosowania
autobusow do potrzeb osdb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej, b/ilosci kierowcow przeszkolonych do przewozu ww. 0SOb;
¢/ dostosowania przystankow komunikacyjnych i dworcéw do potrzeb ww. 0sob;
d/ liczby zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych i dworcach ogoétem
uwzglednionych w rozktadzie jazdy danej linii uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli str. 140, 149-161, 177-186)

Starosta i Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu wyja$nili: (...) wniosek
sporzgdzony zostat na druku stanowigcym zatgcznik nr 1 do ogfoszenia o naborze.
Do wniosku Starosta dotgczyt dokumenty okre$lone we wzorze wniosku. Zgodnie
z informacjami zawartymi w ogfoszeniu o naborze wniosek nie spetniat wymogow
formalnych w szczegéinodci, gdy: 1/ wnioskodawca nie zastosowat si¢ do wzoru
wniosku; 2/ wnioskodawca nie zastosowaf sie do przepiséw ustawy o Funduszu
(...); 3/nie zostat podpisany przez osoby upowaznione z ramienia wnioskodawcy
(wraz z podpisem Skarbnika / Giownego Ksiegowego), 4/ nie zawiera wszystkich
wymaganych danych, nie dofaczono do niego wszystkich wymaganych zatacznikow
lub zawiera oczywiste omytki. Whniosek pozytywnie rozpatrzony pod katem
formalnym podlegat ocenie merytorycznej w oparciu o kryteria okreslone w ustawie
(...) o Funduszu (...). W przypadku, gdy wniosek nie spetnia wymogow formalnych
oraz merytorycznych lub zawiera oczywiste omyfki, Wojewoda wzywa
wnioskodawce, do jego uzupetnienia lub poprawy. Wnioskodawca zobowigzany jest
do uzupetnienia lub poprawy wniosku w terminie wskazanym przez Wojewode - pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. (...) W czasie rozpatrywania
wniosku Starosta nie byt wzywany do uzupetnienia lub poprawy wniosku. Wartym
podkreslenia jest fakt, ze Organizator na etapie sktadania wniosku byt w posiadaniu
wszystkich dokumentéw zrédfowych potwierdzajacych dane i informacje zawarte we
wniosku o dopfate i w kazdej chwili na zgdanie Wojewody byt w stanie przedfozy¢ je
celem ewentualnego uzupetnienia wniosku. Z uwagi jednak na brak wezwania do
uzupetnienia brakow oraz zatwierdzenie ztozonego wniosku przez Wojewode,
Starosta uznaf, ze wniosek jest kompletny i zostaf ztozony prawidfowo.

(akta kontroli str. 187)

Pismem z 28 grudnia 2020r. Wojewoda Opolski poinformowat Staroste
o zatwierdzeniu zlozonego wniosku, wskazujac jednoczes$nie, iz niezwtocznie po
sporzadzeniu umowy zostanie ona przestana do Starostwa celem podpisania.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Wniosek nalezato przesta¢ do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie od dnia 4 do 24 listopada 2020 .
za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP,
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Podpisana przez Wojewode Opolskiego umowa o objecie w 2021r. doplatg
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wptyneta do
kontrolowanej jednostki 19 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 163, 806)

Na 2021 r. Wojewoda Opolski udzielit doptaty z Funduszu do 19 linii autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej®, a taczna kwota dofinansowania realizacii
tego zadania nie mogta przekroczy¢ 3 684 tys. zt. Zawarta 31 grudnia 2020,
umowa w sprawie doptaty w 2021 r. z Funduszu spetniata wymogi okreslone w art.
27 ust. 2 ustawy oFunduszu, 1. obejmowata w szczegdlnosci: 1/linie
komunikacyjne, na ktérych mialy byé wykonywane przewozy autobusowe
o charakterze uzyteczno$ci publicznej; 2/ dugos¢ linii komunikacyjnych, na ktorych
mialy by¢ wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$ci
publicznej; 3/ czestotliwosé potaczen na liniach komunikacyjnych, na ktérych miaty
by¢ wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej;
4/ wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywang na
liniach komunikacyjnych, na ktérych beda wykonywane mialy byé przewozy
autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej; 5/ maksymalng kwote doptaty
w wysokosci nie wigkszej niz zawarta we wniosku o objecie dofinansowaniem,
o ktorym mowa w art. 6 pkt 1 ww. ustawy; 6/ terminy i sposdb rozliczenia doptaty;
7/ terminy i spos6b przekazywania doptaty; 8/ terminy i zasady zwrotu dopfaty';
9/ zasady i terminy sktadania wnioskéw o doptate oraz jego wzor.

(akta kontroli str. 164-171)

taczna kwota doptat przekazana w 2021 r. kontrolowanej jednostce przez Opolski
Urzad Wojewodzki wyniosta 2742,51tys.zl, z ktérej to kwoty wykorzystano
2488,95 tys. zt (90,75%). Otrzymane z Funduszu $rodki wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, t. na dofinansowanie przewozéw w ramach 19 linii
komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej. Catkowita kwota deficytu
na ww. liniach komunikacyjnych wyniosta 2 855,551ys.zt, a sfinansowana ze
srodkow wiasnych Powiatu Nyskiego cze$¢ ceny ustugi wyniosta 366,60 tys. zt
(12,84%), co bylo zgodne z wymogiem wynikajacym z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Funduszu.

(akta kontroli str. 285-291, 344)

Starosta zawart z Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej w Nysie Spotkg
zo.0" umowe o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego?, a w tym samym wywigzat sie z wymogu okreslonego w art. 23 ust. 2
pkt 2 ustawy o Funduszu. Umowa ta zawarta byta na okres 10 lat, co bylo zgodne
z wymogami wynikajacymi z art. 25 ust 2 pkt 1 ustawy z 16 grudnia 2020r.

9 Nr 101 relacja: Nysa - Pokrzywna; nr 102 relacja: Nysa — Gluchotazy przez Stary Las, nr 103 relacja: Nysa ~
Gluchotazy przez Gieralcice, nr 104 relacja: Nysa — Szklary, nr 105 relacja: Nysa ~ Goworowice, nr 107 relacja:
Nysa — Zwierzyniec, nr 108 relacja: Nysa ~ Kozielno, nr 109 relacja: Nysa — Lubiatéw, nr 110 relacja; Nysa -
Goscice, nr 111 relacja: Nysa - Dziewigtlice, nr 112 relacja: Nysa — Nysa przez Prusinowice, nr 113 relacja:
Nysa — Nysa przez Fraczkéw, nr 114 relacja: Nysa — Czamolas, nr 115 relacja: Nysa — Chroscina, nr 116
relacja: Nysa — Nysa przez Lasocice, nr 117 relacja: Nysa — Bielice, nr 118 relacja: Nysa — Piechocice, nr 119
relacja: Nysa — Kuznia Ligocka i nr 120 relacja: Nysa — Puszyna.

10 W umowie wskazano, ze doplata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie, pobrana
w nadmiernej wysoko$ci podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia ww. okolicznosci, wskazujac jednoczesnie, iz doptatg
pobrang w nadmiernej wysokosci jest rowniez doplata otrzymana w wysoko$ci wyZszej niz niezbgdna na
dofinansowanie danego zadania wtasnego Organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, przy uwzglednieniu kwoty deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

11 Dalej: PKS Nysa,

12 Umowa nr KT.032.2,2019.DZ z 28 sierpnia 2019 r,



o publicznym transporcie zbiorowym? i zawierata elementy okreslone w art. 25
ust. 3 tej ustawy.
(akta kontroli str, 64-134)

Whioski o przekazanie S$rodkéow finansowych na dany okres rozliczeniowy
przekazywane byly w terminie wynikajacym z zawartej umowy, tj. do pierwszego
dnia roboczego okresu, za ktory sktadany byt wniosek, z wyjatkiem lutego 2021 r.,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wnioski byly sporzadzane
zgodnie ze wzorem okre$lonym w umowie oraz zawieraly wymagane dane, tj. m.in..
1/ kwote wnioskowanej doptaty, 2/kwote ofrzymanej dopfaty narastajgco,
3/ wydatkowanie  dopfaty  narastajaco, 4/ nadplate/niedoptate  wynikajacq
z otrzymanych doptat i poniesionych wydatkow, 5/ przewidywane zapotrzebowanie
operatoréw na realizacje wnioskéw w nastepnym miesiacu, 6/ pozostatg kwote
doptaty wynikajaca z umowy, 7/wysoko$¢ wkiadu wiasnego w kwocie deficytu,
8/ liczbe linii 0 charakterze uzytecznosci publicznej ujetej we wniosku, 9/tgczng
wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na tych liniach oraz 10/ szczegélowe zestawienie
poszczegbinych linii komunikacyjnych obejmujace: a/ diugos¢ linii, b/ planowang
wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazong w wozokilometrach na danej linii,
¢/ planowang kwote deficytu na danej linii, d/ planowany udziat wiasny na danej linii
oraz e/ planowang kwote doptaty na danej linii w danym miesigcu. We wnioskach
o przekazanie $rodkéw finansowych, wnioskowana kwota pomnigjszana byfa
o kwote niewykorzystanych $rodkéw z poprzedniego okresu rozliczeniowego.
Wojewoda Opolski nie wzywat Starosty do uzupeinienia ztozonych wnioskow,
W wyznaczonym terminie, na podstawie art. 14 ust. 5 pkt ustawy o Funduszu.
W odniesieniu do linii nr 117 relacji Nysa — Bielice we wnioskach o dopfate ze
srodkow Funduszu za miesigce od stycznia do kwietnia 2021 r. wykazywano
planowang wielko§¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach
wykonywanej na tej linii, planowana, kwote deficytu na tej linii, planowany udziat
wiasny na danej linii autobusowej oraz planowang kwote dopfaty na tej linii pomimo
tego, ze PKS Nysa nie wykonywal na niej przewozéw, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 485-566, 798-801)

W $wietle § 5 ust. 91 10 zawartej umowy przekazanie doptaty na rachunek bankowy
Powiatu Nyskiego mialo nastapi¢ nie pdzniej niz 14 dni roboczych od dnia
zatwierdzenia wniosku. Doptata mogta byé przekazana w terminie pdzniejszym
w przypadku braku $rodkéw na wiasciwym rachunku Wojewody Opolskiego.
Naczelnik Wydzialu Komunikacji i Transportu wyjasnit, iz Starosta nie byt
informowany o przyjeciu i o realizacji miesigcznych wnioskéw o doptate. W razie
jakichkolwiek watpliwosci lub stwierdzenia nieprawidtowosci w ztoZzonym wniosku
pracownicy Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego kontaktowali sig telefonicznie
z prosba o wyjasnienie lub korekte wniosku. Doptaty z Funduszu przekazywane byty
na rachunek bankowy wskazany w umowie i we wnioskowanej wysokosci po
uptywie od 20" do 385 dni od daty zlozenia wniosku oraz od 22 do 27 dni od daty
zZlozenia korekty wniosku'®.

(akta kontroli str. 164, 487- 566, 798-801)

13Dz U. 22021, poz. 1371.

14 Za miesiag sierpien 2021 r. wniosek ztozono 28 lipca 2021 r., a doplate otrzymano 17 sierpnia 2021 r.

15 Za miesigc styczen 2021 r. wniosek zlozono 5 stycznia 2021 r., a doptatg ofrzymano 12 lutego 2021 r.

16 Za miesiac wrzesien 2021 r. korekte wniosku ziozono 3 wrze$nia 2021 r., a doptatg otrzymano 30 wrzednia
2021 r., za miesiac listopad 2021 r. korekte wniosku zlozono 29 pazdziernika 2021r., a doplatg otrzymano
22 listopada 2021 .
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Niewykorzystang dopfate w wysokosci 141,42 tys. zt, wynikajaca z rozliczenia za
listopad 2021 r. zwrécono na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego 21 grudnia
2021, tj. jeden dzien po przediozeniu przez PKS Nysa rozliczenia. Ponadto
13 stycznia 2022 r. zwrécono niewykorzystang doplate w wysokosci 112,14 tys. zt,
wynikajacq z dokonanego w tym samym dniu przez PKS Nysa rozliczenia za
grudzien 2021r. Tym samym dochowano terminu na zwrot niewykorzystanych
srodkow okreslonego w zawartej umowie o doptaty.

(akta kontroli str. 337-342, 346-349, 397-398, 557, 563)

Roczne rozliczenie przekazanych w 2021 r. doptat z Funduszu sporzadzono wediug
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do umowy w sprawie doplat z Funduszu
i przekazano Wojewodzie Opolskiemu 17 stycznia 2022 r. Dodatkowo, w odpowiedzi
na pismo Wojewody Opolskiego znak IN.IV.805.3.27.2022.IT z 17 stycznia 2022r.,
sporzadzono roczne rozliczenie przekazanych doptat wg wzoru dotaczonego do ww.
pisma, dotaczajac jednoczesnie rachunki PKS Nysa, wydruk z ewidencji ksiegowej
oraz umowe zawartg z PKS Nysa wraz z aneksami zawartymi w 2021 .

(akta kontroli str. 283-342, 346-349, 397-398)

Poprawno$¢ wydatkowania doptaty udzielonej w 2019 r. w ramach Funduszu byla
w 2021 r. przedmiotem kontroli przeprowadzonej w kontrolowanej jednostce przez
upowaznionych przedstawicieli Wojewody Opolskiego. Dziatalnos¢ Powiatu
Nyskiego w tym zakresie oceniono pozytywnie i nie stwierdzono zadnych
nieprawidiowosci wskazujac, ze realizacja zadania odbyta sie zgodnie z umowa oraz
w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 227- 231)

W 2021 r. dostepno$¢ potaczen nie zmienita sie w pordwnaniu do 2020 r. Starosta
oraz Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu wyja$nili, iz uruchomienie 19 linii
komunikacyjnych pozwolito na zwigkszenie dostepnosé potaczen autobusowych
036 polaczen oraz skomunikowanie 37 miejscowosci dotychczas nieobjetych
planem transportowym. Starosta wyjasnit: nie otrzymuje od mieszkaricéw powiatu
sygnatow i informacji o koniecznosci skomunikowania innych nowych miejscowosci,
co moze swiadczy¢ o dobrze rozbudowanej i odpowiednio dostosowanej do potrzeb
mieszkancow sieci pofgczen. Ponadfo zaznaczyé nalezy, ze pojawiajace sig
czasami prosby mieszkaricow dotyczace minimainych korekt w godzinach odjazdu
Z przystankow autobuséw sq na biezaco analizowane i rozpatrywane. Wartym
podkreslenia jest réwniez fakt, ze bez $rodkéw pochodzacych z Funduszu {...)
niemoZliwe byloby wyeliminowanie tzw. bialych plam transportowych oraz
zapewnienie  wszystkim  mieszkaricom  dogodnej  dostgpnosci  potaczen
autobusowych ze wzgledu na bardzo wysokie koszty utrzymania nierentownych linii
komunikacyjnych. Linie komunikacyjne w planach eksploatacyjnych z 2020r.
12021r. sg tozsame, jednak w trakcie roku dokonywane byly drobne korekty
dotyczgce poszczegolnych kurséw na danej linii komunikacyjnej.

(akta kontroli str. 413-415, 484)

W latach 2019-2021 Starosta nie przeprowadzat kontroli w PKS Nysa w zakresie
prawidtowosci realizacji ustug przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej objetych umowg. Starosta oraz Naczelnik Wydzialu Komunikacii
i Transportu wyjaénili: Biezqcy i staly nadzor oraz kontrole nad Spétkg PKS w Nysie
sprawuje Rada Nadzorcza, ktérej wszyscy czlonkowie zostali powofani przez
Zgromadzenie Wspéinikow, ktorego role sprawuje Zarzad Powiatu. Oprécz kontroli
wykonywanej przez Rade Nadzorczq Spétka wspdfpracuje i wypefnia wytyczne oraz
zalecenia Zgromadzenia Wspéinikéw — Zarzadu Powiatu, jak réwniez wspélpracuje
z merytorycznym wydziatem Starostwa Powiatowego w wykonywaniu zadan
transportowych.  Kontrola dotyczgca wykonywania powiatowego, publicznego
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

transportu zbiorowego prowadzona jest w sposéb ciagly przez merytoryczny wyadziat
— Wydziat Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Nysie. Okresem
sprawozdawczym w obszarze kontroli powiatowego fransportu publicznego jest
miesiac kalendarzowy. Na podstawie zaewidencjonowanych przychodow i kosztow
sporzadzane sg szczegélowe raporty dotyczace przychodow | kosztow
poszczegbinych linii - komunikacyjnych. Calo$¢ opisuje sumaryczny raport
sporzadzany co miesigc, do 20-tego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
ktorego raport dotyczy. Spétka corocznie podlega audytowi, wykonywanemu przez
niezaleznego biegfego rewidenta. Ksiegi rachunkowe oraz sprawozdanie finansowe
Spotki sq oceniane przez w/w audytora. Sprawozdanie finansowe wraz ze
sprawozdaniem z jego oceny jest opiniowane przez Rade Nadzorczg i zatwierdzane
przez Zgromadzenie Wspolnikéw — Zarzqd Powiatu. Oprocz powyzszego rokrocznie
przedstawiana jest informacja o PKS w Nysie Radzie Powiatu. Informacje oraz
sprawozdanie finansowe opiniujg merytoryczne komisje rady powiatu, a ostatecznie
przyjmuje w glosowaniu rada powiatu. Pandemia Covid-19 w bardzo duzym stopniu
wplywa na sytuacje ekonomiczng transportu publicznego. Najwigkszy negatywny
wplyw wywierajg wszelkie formy lockdown'u, jak rowniez ograniczenia
dopuszczalnej ilosci przewozonych pasazeréw. Powoduje to utrudnienia zaréwno
dla klientow transportu publicznego, jak i dla kierowcoéw autobusow. Z uwagi na
niebezpieczenstwo zachorowania na Covid-19, zmieniajace si¢ dynamicznie limity
pasazeréw oraz ograniczenia pandemiczne, zrezygnowano w czasie pandemii
z kontroli bezposrednich. Kontrole wewnetrzne w czasie pandemii Covid-19 oparto
na dokumentach w formie sprawozdar i raportow. Ponadfo w Il kwartale 2022r.
zaplanowana jest kontrola w zakresie prawidfowoSci wykonywania przez PKS Nysa
zadan wynikajacych z umowy KT.032.2.2019.DZ o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku z realizacjq zadan w ramach dopfaty
z FRPA w 2022 r. Przeprowadzenie jednak niniejszej kontroli uzaleznione bedzie od
obecnej sytuacji epidemiologicznej w powiecie nyskim.

(akta kontroli str. 217-218)

W celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadania rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Starosta wprowadzit do
stosowania w kontrolowanej jednostce: al procedure dotyczaca ztozenia wniosku
o doptate z Funduszu; b/ procedure zmiany w rozktadzie jazdy linii komunikacyjne;
bedacej linia uzytecznosci publicznej, ¢/ procedure wyptaty transzy rekompensaty
dotyczacq umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego oraz d/ procedure dotyczaca weryfikacji i opisu rachunku w zakresie
rekompensaty na liniach uzytecznoéci publiczne;.

(akta kontroli str. 222-226)

W Starostwie w 2021r. nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowe
otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptata, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 812-863)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wniosek o doptate ze $rodkéw Funduszu za luty 2021 r. zostat przekazany po
terminie wynikajacym z postanowien umowy zawartej z Wojewoda Opolskim.

Zgodnie z § 5 ust. 3 umowy w sprawie doplaty zawartej z Wojewoda Opolskim,
przekazanie wniosku o doplate za dany okres rozliczeniowy powinno nastapi¢ nie



pozniej niz pierwszego dnia roboczego'” okresu, za ktory skiadany jest wniosek.
Tymczasem wniosek na luty 2021 r. ztoZzono 4 lutego 2021 r., {j. trzy dni po terminie

okreslonym w umowie.
(akta kontroli str. 166, 491-495, 798-801)

Starosta i Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnili: wysfanie wniosku
na miesigc luty 4 lutego 2021r. spowodowane byfo awarig systemu ePUAP,
a konkretnie brakiem mozliwosci zalogowania sie do systemu. Whiosek zostat
niezwfocznie wysfany po usunieciu usterki. W zalgczeniu przekazuje wydruk
wiadomoS$ci wystanych za posrednictwem platformy ePUAP w okresie od
28 stycznia do 4 lutego 2021 r., ktéry potwierdza, ze w dniach od 29 stycznia do
3lutego 2021r. nie zostala wystana przez Staroste Zadna wiadomo$é za
posrednictwem tej platformy. Jednoczesnie zaznaczyé nalezy, ze problemy
wystepujgce z zalogowaniem sig do platformy ePUAP nie sq zalezne od Starosty
Nyskiego.

(akta kontroli str. 805)

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
z postanowien umowy nie wynikal obowigzek przekazywania korespondencii
w sprawie doptat za posrednictwem systemu ePUAP — tym samy w sytuacji awarii
tego systemu, przy dochowaniu nalezytej starannosci, istniata mozliwosé
zachowania umownego terminu na przekazanie wniosku o doptate w lutym 2021 r.

2. W 2021 r., pomimo obowigzku w tym zakresie wynikajacego z art. 15 ustawy
oFunduszu oraz z § 6 ust. 1 umowy zawartej z Wojewodg Opolskim, nie
prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkow
objetych doptata.

W 2021 r. otrzymane doptaty ewidencjonowano na koncie 133/01/02/01 - rachunek
— dochody wiasne wg klasyfikacji budzetowej w rozdziale 60004 Lokalny fransport
zbiorowy § 2170 Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje
zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych, a wydatki objete doptatg
na koncie 130/01/W/1 - wydatki wykonane (z klasyfikacjg), wg klasyfikacji
budzetowej rozdziat 60004 § 4300 Zakup usfug pozostalych. Ewidencja analityczna
kont 130 i 133 nie zawierata wyodrebnionych subkont dotyczacych realizacji zadar
objetych dofinansowaniem z Funduszu.

(akta kontroli str. 167, 812-863)

Starosta wyjasnit: Prowadzona przez Powiat ewidencja zawiera petny obraz
i wystarczajgcy zakres informacji. Z wydzielonej ewidencji mozna uzyskac
niezbedne i wyczerpujace informacje do oceny treci ekonomicznej
przeprowadzonych w tym zakresie zdarzen. Jednoczesnie nadmieniam, ze zapisy
umowy z Wojewodg Opolskim nie narzucajg szczegdtowych, innych niz przyjete
przez Powiat, rozwigzan i wymogow w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej.
Zardwno ustawodawca, jak i Wojewoda Opolski pozostawili jednostce wybér
rozwigzan umoZliwiajacych uzyskanie informacji o przekazanych $rodkach
i wydatkach na zadanie, co Powiat uczynit w przyjetych rozwigzaniach. Zakres
informacji wynikajacy z wydzielonej ewidencji analitycznej nie narusza rowniez
zasady istotnodci. Zatem stwierdzam, ze przyjete przez nas rozwigzania nie
naruszajg postanowief umowy i sq zgodne z ogblnie przyjetymi rozwigzaniami
w ramach dobrych praktyk ksiegowych i mozna z nich uzyskac wszystkie wymagane
informacje, co jest wfasnie celem prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej.
Prowadzenie dodatkowej ewidencji analitycznej do konta 130 nie poszerzytoby

17 Dniami roboczymi zgodnie z postanowieniami umowy sa dni od poniedziatku do piatku z wytaczeniem sobét
oraz dni ustawowo wolnych od pracy.
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zakresu informacji, poniewaz informacje o dacie i kwocie przekazanych Srodkow
wynikajq réwnieZ z konta rozrachunkowego (ksiegowania na koncie 130 odbywajq
sie w dacie i w korespondencji z kontem 240). Jednocze$nie informuje, Ze
rozliczenia dopfaty za 2020 r. ze $rodkéw Funduszu (...), zgodnie z zawartg umowg
nr 24/2019 z 23 grudnia 2019 r. i umowa nr 1/2020 z 4 sierpnia 2020 r., oraz sposoéb
prowadzenia ewidencji ksiegowej zostaly bez zastrzezer zatwierdzone przez
Wojewode Opolskiego 22 kwietnia 2021r. Do rozliczefi dofaczone byly wydruki
z ewidencji ksiegowej. Ponadto w | pédfroczu 2021r. przeprowadzona przez
Wojewode kontrola poprawnos$ci wydatkowania dopfaty udzielonej w ramach FRPA
za 2019r, zostata oceniona pozytywnie i nie wniosta uwag co do sposobu
prowadzenia ewidencji ksiegowej w tym zakresie. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze po
otrzymaniu od Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego, pisma z 13 lipca 2021 r., dotyczacego rozliczenia dopfat za
| kwartat 2021r., ktére wskazywato zalecenia dotyczace sposobu prowadzenia
ewidencji, natychmiast przeprowadzona zostata korekta prowadzonej ewidencji
ksiegowej zgodnie z zaleceniami. Skorygowana ewidencja zostafa przestana do
Wojewody Opolskiego 19 lipca 2021r. i nie wniesiono do niej zadnych uwag.
W zwiazku z powyzszym nalezafo uznac, ze ewidencja ksiegowa wydatkéw objetych
dopfatg prowadzona jest prawidfowo tzn. w sposéb umoZliwiajgcy m.in. ustalenie
wysokosci dopfat z FRPA i wkfadu wiasnego z budZetu powiatu.

(akta kontroli, str. 864-867)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Starosty przedstawionego w ww.
wyjasnieniach. Zgodnie bowiem z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'8, dochody i wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug
dzialow i rozdziatéw, okreslajacych rodzaj dziatalnosci, oraz paragrafow,
okreslajacych rodzaj dochodu i wydatku. Szczegétowa klasyfikacja dochodow
i wydatkow zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?. Zgodnie
z zalacznikiem nr 2 do tego rozporzadzenia w jednostkach samorzadu terytorialnego
w rozdziale 60004 ujmuje sie wszystkie dochody i wydatki na realizacje zadan,
bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych, o ktorych mowa w tym
rozdziale, a wiec nie tylko zwigzanych z uzyskiwaniem i wydatkowaniem dopfat
z Funduszu. Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli przyjety w kontrolowanej jednostce
sposob prowadzenia ewidencji zdarzef zwigzanych z doptatami z Funduszu nie
wypetniat obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej tych srodkow.
Wskaza¢ takze nalezy, ze obowiazek prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej otrzymanych dopfat oraz wydatkéw objetych doptatq oznacza takze
obowigzek prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego.

3. We wnioskach o doptaty na styczen, luty, marzec i kwieciert 2021 r. wykazano dla
linii nr 117 planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach
wykonywanej na tej linii, planowang kwotg deficytu na tej linii, planowany udziat
wlasny na danej linii autobusowej oraz planowang kwote doptaty na tej linii
(wynoszacq facznie 13695 zl) pomimo tego, ze przewozy na tej linii nie byly
wykonywane przez PKS Nysa. Tym samym zawyzono wysoko$¢ wnioskowanych
doptat 0 13 695 zt.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnit: Linia komunikacyjna nr 117
relacji: Nysa D.A. - Bielice I/Skrz. przez Sidzine do marca 2020 r. funkcjonowata bez
przeszkéd, w petnym zakresie kurséw. W zwigzku z wybuchem pandemii od

18Dz, U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
9Dz, U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

1 kwietnia 2020 r. podjeto decyzje o wprowadzeniu ograniczen w wykonywaniu
przewozéw na liniach uzytecznosci publicznej. Informacja o wprowadzonych
ograniczeniach zostata podana do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo
przyjety (m. in. tablica ogfoszeniowa na dworcu w Nysie, strona internetowa, media
spofeczno$ciowe). PowyZzsze dziafania podyktowane byly stale zmieniajgcq sig
sytuacjg zwigzang z pandemig Covid-19, jej skutkami oraz przeciwdziataniem. Od
1 wrze$nia 2020 r. na linii komunikacyjnej nr 117 wznowiono przewozy uzytecznoSci
publicznej, jednak z powodu znacznej ilosci zachorowan wsréd kierowcow
autobusow Spétka PKS w Nysie zmuszona byfa ponownie zawiesi¢ kursy na wiw
linii komunikacyjnej. Skfadany w dniu 17 listopada 2020r. wniosek o dopfate
w ramach FRPA na rok 2021 zawierat wszystkie linie komunikacyjne, na ktérych
planowano realizowaé przewozy uzytecznodci publicznej w 2021 r. Niestety, rozwdj
pandemii znacznie wpfynaf na sytuacje kadrowg w PKS w Nysie, gféwnie kierowcéw
gdzie czes¢ z nich (szczegblnie emeryci) z obawy na ryzyko kontaktu oraz
moZzliwo$¢ transmisji wirusa nie zdecydowata sie na podjecie pracy — przez co skutki
trwania pandemii odczuwalne sg do dnia dzisiejszego. Stan zatrudnienia kierowcéw
— mimo trwajgcej weigZ rekrutacji — nie pozwala Spélce na wykonywanie rozkfadéw
Jjazdy w petnym zakresie. W zwigzku z powyzszym od stycznia 2021 r. nie zostata
uruchomiona linia nr 117 relacji: Nysa D.A. - Bielice I/Skrz. przez Sidzine. W trakcie
roku planowane bylo wznowienie kurséw na przedmiotowej linii komunikacyjnej
natychmiast w momencie uzupetnienia kadry, jednak niestety do dnia dzisiejszego
(z uwagi na powyzsze problemy) linia nie zostata jeszcze uruchomiona. Zaznaczy¢
Jednak nalezy, ze na przedmiotowq linie nie byfa pobierana dopfata w ramach
umowy FRPA. Linia komunikacyjna nr 117 relacji: Nysa D.A. - Bielice I/Skrz. przez
Sidzine zostanie uruchomiona najszybciej jak to bedzie moZliwie.

(akta kontroli, 487-489, 493-495, 499-501, 505-507, 2040)

W odniesieniu do ztozonych wyjasniet Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
Ze wnioskowana kwota doptaty wskazana we wnioskach za styczen, luty, marzec
i kwieciern 2021 r. zawierata réwniez planowang kwote doptaty na linie nr 117,
pomimo iz wykonywanie przewozéw na tej trasie nie zostalo wznowione,
a Wojewoda Opolski przekazywat Powiatowi Nyskiemu $rodki we wnioskowanej
kwocie. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli miesieczne wnioski o doptaty nie powinny
obejmowac linii komunikacyjnych, na ktérych nie byly faktycznie wykonywane
przewozy autobusowe, o czym kontrolowana jednostka posiadata informacje,
wynikajacg chociazby z miesiecznych sprawozdan przekazywanych przez PKS
Nysa.

Wniosek o objecie doptatqg z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej zawierat kompletne i rzetelne dane oraz
dokumenty wymagane w ogfoszeniu o naborze i zostat ziozony w terminie
okreslonym przez Wojewode Opolskiego. Z oftrzymanych $érodkow na
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem ponad 90%
a pozostate niewykorzystane $rodki zwrécono w terminie okreslonym w umowie
zawartej z Wojewodg Opolskim. Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy istotnego
wplywu na prawidtowoS¢ wykorzystania otrzymanych $rodkéw i rzetelnos¢
sktadanych przez Staroste rozliczen.
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2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania
Zlecone z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami i realizacja
dochodéw z tego tytulu

2.1.Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadah z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa

W 2021r. Powiat Nyski otrzymat z budzetu Wojewody Opolskiego tgcznie
214,2 tys. zt, w tym: a/ w ramach dziatu 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziatu
70005 Gospodarka gruntami i  nieruchomoSciami, § 2110 Dotacje  celowe
przekazane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej
oraz inne zadanie zlecone ustawami realizowane przez powiat kwote 208,7 tys. zt;
b/ w dziale 758 Rézne rozliczenia, rozdziale 75814 Rézne rozliczenia finansowe,
§2110 - kwote 55tys.zt tytulem rekompensaty za czynnoSci z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2020 r., rozliczane wedtug
jednolitego katalogu czynnosci/zadan.
Kontrolowana jednostka 30 grudnia 2021r. zwrécita do budzetu Wojewody
Opolskiego kwote 10,2 tys. zt w zwiazku z niewykorzystaniem catej kwoty dotacji
udzielonej w ramach dziatu 700, rozdziatu 70005, § 2110.
W odniesieniu do 2020 r. kwota dotacji na 2021r. udzielonej i wykorzystanej
w ramach dziatu 700, rozdziatu 70005, § 2110 byta o 62,4 tys. zt nizsza od kwoty
dotaciji udzielonej oraz 0 55,3 tys. zt nizsza od kwoty dotacji wykorzystane;.

(akta kontroli str. 699-787)

Starosta wyjasnit, iz przyczyng niewykorzystania kwoty (...) dotacji na realizacje
zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa byly mniejsze
niz oczekiwano koszty zabezpieczenia nieruchomodci Skarbu Panstwa w kilku
lokalizacjach znajdujgcych sie na terenie powiatu nyskiego oraz mniejsze koszty
zwigzane z usuwaniem awarii powstafych w substancji lokalowej stanowigcej
wtasnos$¢ Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 790-791)

Powiat Nyski otrzymat érodki z dotacji w wysoko$ci zapewniajacej realizacje zadan
z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa w 2021 r.
(akta kontroli str. 790)

Kwoty otrzymanej dotacji w 2021 r. wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-50
oraz ujete w ewidencji ksiegowej na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia
i 31 grudnia 2021 r. byty réwne rzeczywistym wptywom. Kwoty wydatkowanej dotacii
wykazane w sprawozdaniach Rb-50 oraz ujete w ewidenciji ksiegowej ww. okresach
rowniez byly zgodne. Kwoty wykazane w dziale 700, rozdziale 70005 sprawozdania
Rb-28S byly wyzsze o 271,5 tys. zt od kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-50.
Starosta wyjasnit, iz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych, w dziale 700, rozdziale 70005 wykazana jest ogoina kwota wydatkow
zwigzanych z administrowaniem i gospodarowaniem zarowno nieruchomoS$ciami
Skarbu Paristwa, jak i nieruchomos$ciami powiatowymi, na ktére Powiat przeznaczyt
Srodki wiasne {..).

(akta kontroli str. 793, 1091-1092)

Srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa w 2021 r. przekazywane byly w terminach umozliwiajacych wykonanie
zadan.

(akta kontroli str. 790)
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Powiat Nyski w 2021 r. nie dochodzit roszczen od Skarbu Panstwa na podstawie
art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego? z uwagi na to, ze dotacja celowa byta przekazywana w sposéb
umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zadan z zakresu gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 791-792)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Dochody powiatu z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

W 2021 r. Powiat Nyski uzyskat tacznie 2 140,5tys. zt z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panfstwa, tj. 0 697,35 tys. zt wiecej niz w 2020 r., kiedy to
uzyskano 1443,15tys.z. Najwiekszy dochdéd uzyskano z tytulu oplat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci Skarbu Panstwa — w 2021 r. byla to kwota
1894,2tys. zt (88,5%), a w 2020 r. — 1 237,5 tys. zt (85,7%). W 2021 r. naleznosci
pozostate do zaplaty wyniosty tacznie 1632,3 tys. zt (w tym zalegloSci stanowity
kwote 1628,2 tys. zt) i byly one wyzsze 0 80,1 tys. zt niz na koniec 2020 r., w ktorym
wynosity one 1 548 tys. zt.

(akta kontroli str. 1185-1186, 1649-1669, 1943)

Starosta wyjasnit, ze przyczyng zwigkszenia salda zalegfosci na koniec 2021r.
w poréwnaniu z rokiem 2020 byly przede wszystkim zapisy ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegblnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 | innych choréb zakaznych oraz
wywofanych nimi sytuacji kryzysowych?!, a doktadniej art. 15f wydfuZajacy termin
pfatnodci naleznosdci za 2020r. do 31 stycznia 2021r. - w zwigzku z tym na
31 grudnia 2020 r. powyzsze nalezno$ci nie byly wymagalne, wiec nie stanowily
zalegloSci, Skutkiem takich zapisow w ustawie bylo powstanie zaleglosci 2-letnich
u niektérych uzytkownikéw wieczystych, ktére skierowano do egzekucji dopiero
w 2021 r. i wykazano jako zaleglosci w sprawozdaniu Rb-27ZZ na 31 grudnia
2021r.

(akta kontroli str. 1091-1092)

Sprawozdania budzetowe Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r. zostaly sporzadzone na

podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.
(akta kontroli str. 874-911, 1649-1669)

Dochéd Powiatu Nyskiego zostat potrgcony z dochodéw wykonanych z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021r. w przewidzianym
prawem udziale i wyniost 532,9 tys. zt. Do budzetu Wojewody Opolskiego terminowo
przekazano nalezny dochéd w kwocie 1 607,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1340-1401)

W kontrolowanej jednostce zgodnie z obowigzujacymi procedurami dotyczacymi
procesu windykaciji22 kontrolowano terminowos¢ dokonania wpfat, w wyniku ktorej
w2021 r. wystano 487 wezwah do zaplaty z tytulu naleznosci w zakresie

20Dz, U. 2021 r. poz. 1672, ze zm,

21Dz, U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19.

22 Okreslonymi w zarzgdzeniu Nr 46/2017 Starosty Nyskiego z dnia 29 grudnia 2017 r, w sprawie wprowadzenia
obowigzku stosowania procedury procesu windykacji nalezno$ci w Starostwie Powiatowym w Nysie (ze zm.).
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gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Pafstwa. W 4542 wezwaniach
wykazano koszt upomnienia w kwocie 8,50 zt, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Od nieterminowych ptatnosci ww. zakresie naliczano odsetki,
ktore ewidencjonowano na koniec kazdego kwartatu.

(akta kontroli str. 931-1084, 1193-1216, 2033-2037)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W kierowanych do czesci dluznikéw wezwaniach do zaptaty naleznosci
cywilnoprawnych zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosciami - Skarbu
Paristwa wskazywano kwote 8,50z} jako koszty upomnienia pomimo tego, ze
obowigzujace w tym zakresie przepisy oraz postanowienia umowne nie
przewidywaly takiej mozliwosci.

W Starostwie w 454 sposrdd 487 wezwan do zaplaty naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wystawionych w 2021r.,
wezwano diuznikébw do uiszczenia, oprécz naleznosci  cywilnoprawnych
wynikajacych z zawartych umoéw czy ugéd, rowniez kosztéw upomnienia w kwocie
wynoszacej kazdorazowo 8,50 zt - z tego tytutu nienaleznie uzyskano w 2021,
kwote 657,89 z!. '

(akta kontroli str. 1205-1216)

Starosta wyjasnit, ze w wezwaniach do zapfaty kierowanych do diuznikéw doliczano
koszty wysytki upomnienia w wysokosci 8,50zt Byly to koszty dochodzenia
naleznosci od diuznika, a istnieje generalna zasada, Ze koszty tego typu powinien
pokryé diuznik (...) jezeli diuznik nie uidcit dobrowolnie wskazanych kosztow
upomnienia to nie byty one dochodzone.

(akta kontroli str. 1187-1188, 1191-1192)

Naczelnik Wydziatu Finansowo-Budzetowego wyjasnita, ze (...) Byly to koszty
dochodzenia naleznosci od diuznika (...) Uzyskana kwota stanowita zwrot faktycznie
poniesionych przez jednostke kosztéw wezwan do zapfaty (...).

(akta kontroli str. 1189-1190)

NajwyZzsza Izba Kontroli wskazuje, ze ewentualne koszty upomnieft mogq obcigza¢
diuznikéw naleznosci  cywilnoprawnych  zwigzanych z  gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wytacznie w sytuacji, gdy taka mozliwos¢ wynika
albo z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa albo z postanowien umow
zawartych z diuznikami.

2.3. Dziatania windykacyjne wobec zalegtosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Pafstwa

W wyniku prowadzonych dziata windykacyjnych i egzekucyjnych kontrolowana
jednostka w 2021 r. uzyskata 529,8 tys. zi. Dziataniami tymi objefo naleznosci
olacznej wartosci 872,6tys.zt, co stanowito 56,4% zalegtosci z 2020r.
Nastepstwem podjetych dziatan windykacyjnych bylo uzyskanie kwoty 508,2 tys. 4,
a dziatan egzekucyjnych — kwoty 21,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1205-1216, 1237, 1943)

W badanym okresie na wybranej celowo probie pieciu naleznoéci ustalono, ze
w Starostwie podejmowano rzetelne dziatania do odzyskania naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W badanych przypadkach

23 Wezwania do zaptaty nr: FN.3162. od 3 do 38, od 40 do 96, 103 i 104, od 106 do 155, od 163 do 456, 459,
460, 461, 463, od 467 do 472.2021.Mi oraz nr 3,4,5,14/2021.
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m.in. wystawiano wezwania do zaptaty, kierowano pozwy o zaptate oraz apelacje od
wyrokow sgdowych niekorzystnych dla kontrolowanej jednostki.
(akta kontroli str. 1254-1269)

Starosta w 2021 r. nie wystepowat do Wojewody Opolskiego o wyrazenie zgody na
zawarcie ugody w sprawie spornej naleznosci z tytutu gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Parstwa.
(akta kontroli str. 1087)

Starosta na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami?® i udzielonej przez Wojewode Opolskiego zgody?
umorzyt jedng rate z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasno$ci za 2020 r., w kwocie 3,2 tys. zt. Ponadto dwom podmiotom na podstawie
art. 15zzze ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 odroczono termin uiszczenia
opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2020-2021 oraz termin uiszczenia
jednej raty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci za 2021r., w tacznej kwocie 11,6tys. zt. Starosta w ww. dwéch
przypadkach najpierw na podstawie art. 12a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami wystapit? o stosowng zgode Wojewody Opolskiego, ktory to
organ wskazat, Zze na podstawie przepisbw ustawy o przeciwdziataniu COVID-19
Starosta moze odracza¢ ww. naleznoéci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa bez zgody Wojewody Opolskiego. Dodatkowo na podstawie art. 71
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami Starosta zmienit termin uiszczenia
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntoéw Skarbu Panhstwa za 2021 .
w lacznej kwocie 22,5tys.zh. W dwdch przypadkach Starosta poinformowat
o obnizeniu wysokosci opfaty rocznej za 2021 r. z tytutu uZytkowania wieczystego
na podstawie art. 15jca ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 o taczng kwote
12,3 tys. zt. Na koniec roku 2021 r. w saldzie naleznosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa nie pozostawaly naleznosci przedawnione
i niesciggalne.
(akta kontroli str. 1085-1090, 1093-1184)
Dziatajac na podstawie art. 24 ust. 2 oraz art. 35b ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?’ Starosta podjat decyzje? o urealnieniu ksiag
rachunkowych i wyksiegowaniu z nich naleznoci Skarbu Paristwa z tytutu
uzytkowania wieczystego trzech podmiotéw?® w lgcznej kwocie wynoszacej
2239 tys. 2. Dwa® z podmiotow zostaly wykreslone z rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego na podstawie art. 25d ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowymd!, tj. wskutek rozwigzania bez
przeprowadzenia likwidacj, a w przypadku trzeciego®? ogloszono upadto$é
likwidacyjna.
(akta kontroli str. 1962-2032)

2Dz, U.z2021r, poz. 1899.

25 Pismem z 30 marca 2021r. nr FB.I1.3152.2.1.2021.JKo Wojewoda Opolski wyrazit zgode na umorzenie
zaleglych naleznoédci z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci gruntu
w kwocie 3 221,75 1.

% Pisma Wojewody Opolskiego z 4 sierpnia 2021 r.. 1/ nr GN.6843.126.2021.MB w sprawie wyrazenia zgody na
odroczenie terminu ptatnosci zaleglosci za rok 2020 i 2021 z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu oraz
2/ nr GN.6843.32.2021.MB w sprawie wyrazenia zgody na odroczenie raty za rok 2021 z tytulu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci gruntu.

27Dz, U. 22021 1. poz. 217, ze zm.

28 Nr FN.3222,12.2021.Ml z 28 czerwca 2021 r.

2 Numer KRS: 1/ 0000303032, 2/ 0000141006, 3/ 0000029915,

3 Numer KRS: 1/ 0000303032, 2/ 00001410086.

3Dz U.z2021r1 poz.112, ze zm,

32 Numer KRS: 1/ 0000029915.
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W badanym okresie na probie pieciu z najstarszych naleznosci z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa, ktdre pozostawaty
nierozliczone na 31 grudnia 2021 r. ustalono, ze nie zaistnialy przestanki, mogace
wskazywa¢ na konieczno$¢ przeksiegowania ich ciezar konta 290 Odpisy
aktualizujace nalezno$ci. Powyzsze naleznosci ujeto na koncie Wn 221 Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych/Ma 720 Przychody z tytufu dochodow budzetowych.

(akta kontroli str. 1328-1339)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
pafstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami oraz
dochodzenie naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

Kontrolowana jednostka zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata otrzymang dotacje
celowq z budzetu panstwa na realizacie zadan z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Srodki te prawidtowo zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych i wykazane w sprawozdaniach, a ich niewykorzystana cze$¢ zostata
terminowo i w odpowiedniej kwocie zwrdcona do budzetu Wojewody Opolskiego.
Dochody powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
w2021r. zostaly potracone  wodpowiedniej wysokosci i wykazane
w sprawozdaniach w kwotach zgodnych w ewidencjg ksiegowa. Dziatania
windykacyjne wobec zaleglosci z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Paristwa, na zbadanej probie, byly prowadzone zgodnie z obowigzujacymi
wewnetrznymi regulacjami i podejmowane bez zbednej zwioki, a od nieterminowych
wplat naliczano odsetki. Stwierdzono jednak przypadki obcigzania dtuznikow
kosztami upomnienia bez podstawy prawnej.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat z Funduszu oraz
wydatkéw objetych doptata.

2. Zaprzestanie  wskazywania w  wezwaniach do zapfaty naleznoSci
cywilnoprawnych zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami  Skarbu
Pafistwa kwot kosztow upomnienia, do ktorych uiszczania diuznicy nie sg
zobowigzani.

3. Rozliczenie bezpodstawnie pobranych kosztéw upomnienia z podmiotami, ktore
te koszty uiscity.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piémie3? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezef

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

opole, 16 marca 2022
Najwyzsza |zba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Opolu
Dyrektor

Jarostaw Palega
gtowny specjalista kontroli parnstwowej

46/ .-—( .,,o"'.-:t S/

podpis

Piotr Mastalerz
specjalista kontroli pafstwowej

podpis

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK Iub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe] operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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