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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kluczborku!, ul. Katowicka 1, 46-200 Kluczbork
Mirostaw Birecki, Starosta Kluczborski2, od 22 listopada 2018 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/7/2022 z 13 stycznia 2022r.

2. Wojciech Golenski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/8/2022 z 13 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci  wykorzystania przez Starostwo $rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozOw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej* oraz dotacji
celowej z budzetu panstwa w czesci 85/16 Wojewddztwo opolskie na zadania
Zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami. Ponadto dokonano oceny pod
wzgledem legalnosci, gospodamosci i rzetelnosci dochodzenia przez jednostke
kontrolowang dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wnioskowania, wykorzystania i rozliczenia srodkow z Funduszu;

— analizy wnioskowania, wykorzystania i rozliczenia dotacji z budZetu paristwa na
zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami;

— analizy stanu naleznosci i zalegloéci pozostalych do zaptaty, zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

— analizy dziatan windykacyjnych podejmowanych wobec zalegloSci zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatainosci.

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3Dz, U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: Fundusz lub FRPA.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez kontrolowang
jednostke $rodkow Funduszu oraz wykorzystanie dotacji celowej z budzetu paristwa
na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

Wnioski o przyznanie dofinansowania do przewozéw autobusowych w ramach
Funduszu na 2021r., zostaly sporzadzone rzetelnie, a nastgpnie terminowo
przekazane Wojewodzie Opolskiemus. Otrzymane $érodki Funduszu zostaly
wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia
16 maja 2019r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznoéci publicznej’, tji. na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, przez doptate do ceny ustugi®. W konsekwencji zwiekszyta sie
dostepnos¢ autobusowego transportu zbiorowego w Powiecie Kiuczborskim®, z 13
do 15 linii komunikacyjnych, jak rowniez taczna dtugosci tych linii oraz liczba kursow
| zatrzyman na przystankach autobusowych.

W 2021r. Powiat uzyskat dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa w wysokosci 2 178,0 tys. z. Wojewodzie zostato przekazane 75%
ww. kwoty dochodéw, co bylo zgodne z zapisami art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®, Sprawozdania budzetowe
Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2021 r. zostaly sporzadzone rzetelnie, a dane w nich
zawarte byly zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych. Stan zalegtosci
Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na 31 grudnia
2021r. wynosit 37950 tys.zt. Wewidencji ksiegowej nie figurowaly
przeterminowane, niesciggalne naleznosci Skarbu Panstwa, ktdre nie zostaty objete
odpisem aktualizujacym.

SW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.

6 Dalej: Wojewoda.

7Dz.U.z2021r., poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu,

8 Dalej: doptaty.

9 Dalej: Powiat,

10Dz, U. 22021 r. poz. 1899.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

1. W 2021 r. kontrolowana jednostka uczestniczyta w dwdch naborach wnioskow
o doplaty ze $rodkéw Funduszu zorganizowanych przez Wojewode. Pierwszy
wniosek zlozony zostat 20 listopada 2020r. z wnioskowang kwotg doplaty
wynoszacq 855,1 tys. zi, a drugi — 17 czerwca 2021 r. z kwotg - 94,9 tys. zt. Oba
wnioski zostaly sporzadzone wg wymaganego wzoru, a nastepnie przekazane
w terminach ustalonych w ogloszeniach o naborach, opublikowanych na stronach
internetowych Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego na podstawie art. 24 ust. 4
ustawy o Funduszu'2. Wojewoda poinformowat Staroste o zatwierdzeniu zlozonych
wnioskow'3,

(akta kontroli str. 88-187, 321-323)

2. Na podstawie ww. wnioskow Powiat zawart z Wojewoda dwie umowy o doptaty ze
$rodkéw Funduszu na dofinansowanie zadan w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, tj.: a/ umowe nr 805.3.70.2020 z 31 grudnia
2020 r., ustalajacg maksymaing kwote doptat wynoszaca 855,1 tys. zt na siedem linii
komunikacyjnych; b/ umowe nr IN.IV.805.3.113.2021 z 9 sierpnia 2021 r. ustalajace]
maksymalng kwote doptat wynoszaca 94,9 tys. zt na dwie linie komunikacyjne.
Ww. umowy spetnialy wymogi wynikajace z art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu.
Na podstawie tych umow w 2021 r. Powiat otrzymal kwote 812,1tys. i, z ktorej
wykorzystat 807,7 tys. zt. Zwrotu niewykorzystanych $rodkow (w  wysokosci
4,3 tys. zt), dokonano na rachunek bankowy Wojewody 30 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 110-119, 160-166, 194-292, 321-323, 325-327, 502-504)

Otrzymane $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w art. 6 pkt 1 ustawy o Funduszu, tj. na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, przez
doptate do ceny ustugi. Powiat, jako organizator publicznego transportu zbiorowego
w 2021 r., wywigzat sie¢ z wymogu wynikajacego z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Funduszu, j. sfinansowania ze $rodkow wiasnych czesci ceny ustugi w wysokosci
nie mniejszej niz 10%.

(akta kontroli str. 194-308, 321-589)
Powiat, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, 26 sierpnia 2020 .
zawart z operatorem publicznego transportu zbiorowego (Przedsigbiorstwem
Komunikacji Samochodowej w Kluczborku Spétka z 0. 0.1) umowe o o$wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Tym samym wywiazat sig
z wymogu wynikajacego z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu. Zawarta umowa
spelniata przestanki okreslone w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010

0 publicznym transporcie zbiorowym?®.
(akta kontroli str. 44-87)

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

120 terminach tych Starostwo zostalo poinformowane przez Wojewode rowniez pisemnie.

13 Odpowiednio pismami z 28 grudnia 2020 1. oraz z 18 czerwca 2021 r. W przypadku wniosku zatwierdzonego
przez Wojewode Opolskiego 18 czerwca 2021 r., Starosta zostal zobowigzany do przestania (uzupelnienia)
wniosku 0 jego wersje edytowalng, co nastapilo w wyznaczonym terminie 22 czerwca 2021 r.

14 Dalej: PKS Kiuczbork.

15Dz, U. 22021 r. poz. 1371.



3. Kontrolowana jednostka przekazywata do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
wnioski o doptaty ze $rodkéw Funduszu na kazdy okres rozliczeniowy (miesiac),
sporzadzane zgodnie z ustalonym wzorem i zawierajagce wymagane dane.
Jakkolwiek w umowach zawartych z Wojewodg przewidziano dolgczanie do
wnioskow dokumentéw potwierdzajacych informacje i dane w nich zawarte,
to jednak umowy i wzory wnioskow nie okre$laty szczegétowo takich dokumentéw.
W konsekwencji wnioski o doptaty nie zawieraly zatacznikéw, co jednak nie byto
kwestionowane przez Wojewode. Wnioski - poza dotyczacym stycznia
(w przypadku umowy nr 70/2020"7, przekazanego 19 stycznia 2021r.) oraz lipca
i sierpnia 2021 r. (w przypadku umowy nr 113/2021'8, przekazanych 30 sierpnia
2021 r.), zostaly przekazane do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego nie pdzniej niz
pierwszego dnia roboczego okresu, ktorych dotyczyly, tj. w terminach wynikajacych
z zawartych umoéw. Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnit, ze
wniosek za styczen 2021 r. przekazano do Wojewody 19 stycznia 2021 r., poniewaz
umowa na ww. zadanie wplyneta do Starostwa 18 stycznia 2021r. Zwioka
w przekazaniu pozostatych dwoch wnioskow opisana zostata w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 110-119, 160-166, 194-275, 590-607, 1292-1301)

4. Zgodnie z § 5 ust. 9 i 10 uméw zwartych z Wojewoda, przekazanie dopfaty
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz 14 dni roboczych od dnia zatwierdzenia wniosku
o wyptate Srodkow lub w terminie pdzniejszym, w przypadku braku $rodkéw na
wiasciwym rachunku Wojewody. Starostwo otrzymywato doptaty ze $rodkow
Funduszu, na wyodrebniony rachunek bankowy, na zasadach iw terminach
wynikajacych z tych umow.

(akta kontroli str. 110-119, 160-166, 194-292, 590-607)

W 2021 r. $rodki z Funduszu wplywaly do Starostwa we wnioskowanej wysokosci,
tj.. 1/ w ramach umowy nr 70/2020 (na siedem linii autobusowych): 12 lutego
w kwocie 66,1 tys. zt'S; 10 marca w kwocie 65,6 tys. z{20; 26 marca w kwocie
75,5 tys. z121; 27 kwietnia w kwocie 54,6 tys. z122; 28 maja w kwocie 48,6 tys. zi%3;
22 czerwca w kwocie 59,9 tys. zi24; 20 lipca w kwocie 61,3 tys. zI?5; 17 sierpnia
w kwocie 80,3 tys. z?6; 30 wrzesnia w kwocie 519 tys. zt27; 21 pazdziernika
w kwocie 46,6 tys. 1%, 22 listopada w kwocie 52,8 tys. z129 oraz 22 grudnia
w kwocie 57,0 tys. z1%0; 2/ w ramach umowy nr 113/2021 (na dwie linie autobusowe):

16 W przypadku wnioskow za marzec, pazdziernik i listopad 2021 r. (dotyczagych umowy nr 70/2020) pracownicy
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego telefonicznie zwracali sie do pracownikéw Starostwa o ich poprawienie,
zuwagi na bledy rachunkowe, niemajace wplywu na wysoko$¢ wnioskowanej kwoty rekompensaty —
wnioskowane zmiany zostaly niezwiocznie wprowadzone.

17 Datowanej na 31 grudnia 2020 r., a doreczonej do kontrolowanej jednostki 18 stycznia 2021 r.

18 Datowanej na 9 sierpnia 2021 r,

19 Na podstawie wniosku z 19 stycznia.

2 Na podstawie wniosku z 29 stycznia.

2 Na podstawie wniosku z 1 marca, skorygowanego 3 marca,

22 Na podstawie wniosku z 30 marca.

23 Na podstawie wniosku z 29 kwietnia.

2 Na podstawie wniosku z 31 maja.

25 Na podstawie wniosku z 1 lipca.

2 Na podstawie wniosku z 28 lipca.

27 Na podstawie wniosku z 30 sierpnia.

% Na podstawie wniosku z 1 pazdziernika, skorygowanego 6 pazdziernika.

2 Na podstawie wniosku z 2 listopada, skorygowanego 3 listopada.

3 Na podstawie wniosku z 1 grudnia,
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30 wrze$nia w kwocie 45,2 tys. z®t, 21 pazdziernka w kwocie 16,8 tys. zi%,
22 listopada w kwocie 15,7 tys. zt33 oraz 22 grudnia w kwocie 13,6 tys. zi34,
(akta kontroli str. 110-119, 160-166, 194-292, 590-607, 1292-1301)

Wojewoda nie informowat Starosty o zatwierdzeniu ww. wnioskéw o wyptate
srodkow z Funduszu. Skarbnik wyjasnita, ze kwoty miesiecznych zapotrzebowan na
$rodki FRPA, uwzglednione we wnioskach wynikaly z zawartych z Wojewodg umow
oraz planu przedmiotowego do umowy o $wiadczenie ustug publicznych, zawartego
w aneksie nr 3 z 25 stycznia 2021 r. z operatorem (PKS Kluczbork). Mogg one by¢
ewentualnie pomniejszone 0 nadpfacone Srodki, pozostajgce na koncie
organizatora. Nadpfaty S$rodkéw FRPA wynikajqg z rozliczen operatora,
sporzadzanych po zakoriczonym miesigcu i uwzgledniajacych rzeczywistg wielkos¢
pracy eksploatacyjnej oraz rzeczywiste kwoty deficytu na danych liniach
autobusowych.

(akta kontroli str. 44-87,194-275, 321-607)

5.Zgodnie z zawartymi umowami w sprawie dopfat z Funduszu, Powiat byt
zobowigzany do skladania sprawozdanh: al kwartalnych z realizacji zadania
(do 7 kwietnia 2021r., do 7 lipca 2021r.,, do 7 pazdziemika 2021r. oraz do
5 stycznia 2022r.) oraz b/rocznego rozliczenia przekazanych w 2021r. dopfat
(do 10 marca 2022r.). Sprawozdania kwartalne zostaly sporzadzone wedtug
ustalonego wzoru i terminowo przekazane do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK w Starostwie¥ nie sporzadzono,
a tym samym nie przekazano rocznego rozliczenia doptat.
W dniu 30 grudnia 2021 r. Powiat dokonat zwrotu, na rachunek bankowy Wojewody,
niewykorzystanych $rodkow doptaty z Funduszu w kwocie 4,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 110-119, 160-166, 276-323, 325-327, 502-504, 606-607,
1292-1301)

6. Poza wskazanymi powyzej przypadkami dokonania zwrotu doptaty z Funduszu na
rachunek bankowy Wojewody, w 2021r. nie wystapily inne przypadki zwrotow
otrzymanej doptaty.

(akta kontroli str. 276-278, 292, 590-607)

7.W 20211, w wyniku korzystania przez kontrolowang jednostke ze $Srodkow
Funduszu, zwiekszyta sie dostepno$¢ polgczer autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu. W odniesieniu do 2020 r. nastapio
bowiem zwigkszenie: af liczby linii autobusowych z 13 do 15%; b/ facznej diugosci
linii autobusowych, z 311,2km do 362,2 km; c/ liczby zatrzyman autobuséw na
przystankach z 209 762 do 314 813; oraz d/ ilosci wykonanych kurséw - z 8 984 do
15/ 310!

(akta kontroli str. 608-624)

8. Powiat, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, w ramach nadzoru
nad realizacjg umowy w zakresie publicznego transportu zbiorowego, nie
przeprowadzat kontroli u operatora (PKS Kluczbork). Sekretarz wyjasnit, ze nadzor
nad operatorem publicznego transportu  zbiorowego (PKS  Kluczbork) byt
sprawowany na podstawie analizy miesigcznych sprawozdan na liniach
uzytecznosci publicznej objetych dopfata w ramach Funduszu przekazywanych
przez operatora, tj. PKS Kluczbork. Ww. sprawozdania byly analizowane na biezaco

3 Na podstawie trzech wnioskow ztozonych 30 sierpnia 2021 . (obejmujacych odpowiednio 13,7 tys. i,
13,7 tys. zt oraz 17,7 tys. zi).

32 Na podstawie wniosku z 1 pazdziernika, skorygowanego 6 pazdziernika.

33 Na podstawie wniosku z 2 listopada, skorygowanego 3 listopada.

¥ Na podstawie wniosku z 1 grudnia.

3 Co nastapilo 21 lutego 2022 1.

% T}, dwie nowe linie: Kluczbork-Sierostawice oraz Kluczbork-Jasienie Przysiotek Wawrzyficowskie.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przez Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu. W zwigzku z istniejacq
sytuacjg epidemiologiczng Covid-19 nie zostata przeprowadzona bezposrednia
kontrola operatora, natomiast sprawdzenie przestrzegania realizacji przez operatora
I przewoZnika usfug w zakresie zasad funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, zgodnie z art. 46 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
sprawowane bylo na podstawie ww. miesiecznych sprawozdan miesiecznych.

(akta kontroli str. 608-624)

9. W Starostwie, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 15 ustawy o Funduszu,
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat oraz wydatkéow
objetych doptata. Dane w ewidenciji ksiegowej byty zgodne z kwotami otrzymanych
srodkow Funduszu i dokonanych wydatkow.

(akta kontroli str. 9-11,188-193, 276-309, 321-323, 325-327, 502-504, 1261-1291)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Whnioski o doptaty za lipiec i sierpien 2021r. (umowa nr 113/2021) zostaly
przekazane do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego z nieuzasadniong zwioka,
tj. dopiero 30 sierpnia 2021 r.

Naczelnik Wydziatu Komunikaciji i Transportu wyjasnit, ze wnioski o $rodki z FRPA
za lipiec i sierpien 2021 przekazano do Wojewody 30 sierpnia 2021 r., poniewaz
umowa na ww. zadanie wplyneta do naszego Starostwa 9 sierpnia 2021 r.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze od
9 sierpnia (tj. od daty zawarcia umowy nr 113/2021) do 30 sierpnia 2021 r. (tj. do
daty przekazania wnioskéw o doplaty) uptyneto az 20 dni, co trudno uzna¢ za czas
konieczny do przygotowania i przekazania wnioskow, tym bardziej, ze pracownicy
Starostwa realizujac umowe wczesniejszg (nr 70/2020) znali juz obowigzujace
w tym zakresie procedury dotyczace przekazywania wnioskow.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie $rodkéw z Funduszu.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych 2z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacje dochodow
z tego tytutu

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytulu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa

1. W 2021 r. Powiat otrzymat dotacje celowg z budzetu paristwa na zadania z tytutu
gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu Panstwa (dziat 700 Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami) w kwocie
507,2 tys. zk. Pierwotna zaplanowana na 2021 r. kwota dotacji wyniosta 210 tys. zt
i zostata dwukrotnie zwiekszona przez Wojewode — najpierw o kwote 207,5 tys. zi¥7,
a nastepnie o kwotg 89,6 tys. zt38, W 2021 r. Powiat wykorzystat $rodki z ww. dotacii
w wysokosci 484,8 tys. zt, a niewykorzystane 22,3 tys. zt 29 grudnia 2021 r. zwrdcit
na rachunek bankowy Wojewody.

% Decyzja Wojewody nr FB.1.3111.1.55.2021.AS z 22 pazdziemika 2021 r. zwigkszajgca dotacje o kwote
207,54 tys. zt, stanowiaca odpowiedz na wniosek Starosty z 7 kwietnia 2021 r.

% Decyzja Wojewody nr FB..3111.1.78.2021.AS z 4 listopada 2021r. zwigkszajaca dotacje o kwote
89,67 tys. 2!, jako uzupelnienie dotacji celowych na zadania dotyczace gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Paristwa w czg$ci obstugi administracyjnej, ktére zostaty objete przy planowaniu wydatkéw na 2021 r. jednolitym
katalogiem zadan/czynnosci.
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Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnita, ze przyznana na
2021 r. kwota dotacji byta niewystarczajaca na wykonanie zaplanowanych zadan.
W zwigzku z tym wystapilismy do Wojewody o zwigkszenie dotacji na zadanie
polegajace na rozbiérce budynku oraz wykonaniu robot budowlanych w celu
zabezpieczenia $cian i piwnic istniejacych budynkéw sasiednich, przylegtych do
budynku rozbieranego. Kosztorys budynku opiewat na kwote 207,5 tys. zt, i o takg
kwote Wojewoda zwigkszyt plan wydatkéw na 2021r. Poniewaz wyloniony
wykonawca zaproponowat nizsza ceng, pozostala kwota ze zwigkszonej dotacii
zastata w calosci zwrocona na rachunek bankowy Wojewody.

(akta kontroli str. 957-1131)

W 2020r. plan dotacji na realizacje zadah z tytulu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa wyniost 271,8 tys. zt, z ktorych wykorzystano
271,8 tys. t (99%).

(akta kontroli str. 957-961)

2. W 2021 r. Powiat otrzymat $rodki z dotacji celowej w wysokosci zapewniajace]
realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomoséciami Skarbu Paristwa.
Starosta wyjasnit, Zze kwota ofrzymanej dotacji z budzetu panstwa w 2021r.
pozwolita na realizacje wszystkich zaplanowanych zadah. Z budzetu Powiatu
niezbedne bylo czesciowe zabezpieczenie wynagrodzen pracownikow realizujgcych
zadania z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa,
w wysokodci 36,3 tys. zt, jednakze nie wplynefo to negatywnie na zaplanowane
dziatania. W 2021 r. nie wystepowatem w tym zakresie do Wojewody o zwigkszenie
kwoty dotacji.

(akta kontroli str. 957-1131)

3. Kwoty otrzymanej dotacji na zadania z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa wykazane w kwartalnych sprawozdaniach
Rb-27S39 i Rb-50 za 2021 r. byly rowne rzeczywistym wptywom oraz byty zgodne
z kwotami ujetymi w ewidenciji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 1132-1260)

Kwoty ujete w sprawozdaniach dotyczacych wykonania dotaciji celowych i wydatkow
na realizacje zadan zleconych, wykazane w sprawozdaniach Rb-50 i Rb-28S,
wynikaly z zapisow ewidencji ksiegowej. Wykazane kwoty wydatkéw wykonanych
w rozdziale 70005 sprawozdania Rb-28S (62921 tys. zt), byly wyZsze od kwot
wydatkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-50 (484 8 tys. zt), co Starosta wyjasnit
nastepujaco: w sprawozdaniu Rb-28S, w rozdziale 70005, ujety jest plan wydatkow
w wysokosci 7 219, 1tys. zt i jego realizacja w kwocie 6 292,1tys. zt. W rozdziale
70005, oprocz wydatkow na zadania z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Pafistwa, finansowanych z budzetu paristwa (kwota 484,8 tys. zt wykazana
w Rb-50), ujete sq wydatki na te zadania, pokrywane ze $rodkéw wiasnych
(36,3 tys. zl) oraz wydatki ponoszone w Wydziale Biura Funduszy Pomocowych,
Mienia Powiatu i Promocji Powiatu (5 771,0 tys. zf).

(akta kontroli str. 957-961, 1132-1260)

4. Srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Pafistwa przekazywane byly do Starostwa w terminach umozZliwiajacych petne
i terminowe wykonanie zadan.

(akta kontroli str. 957-1131)

¥ Tj. na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia.
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5. W latach 2020-2021 Powiat nie dochodzit naleznego mu $wiadczenia wraz
z odsetkami, przewidzianego w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 .
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego*0, tj. w przypadku przekazywania
dotacji w sposob uniemozliwiajgcy petne i terminowe realizacje zadania.

(akta kontroli str. 957-961)

2.2. Dochody Powiatu z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

1. W 2021 r. dochody Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panistwa wyniosty ogétem 2 178,0 z. Powiat przekazat Wojewodzie 1 633,8 tys. zt.,
ti. 756% uzyskanych dochodéw. W strukturze dochodéw 74% (1611,3tys. zl)
stanowity wplywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (z czego
1208,5 tys. zt zostalo przekazanych Wojewodzie), a 20,7% (451,5 tys. zt) - wptaty
z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (338,6 tys. zt przekazano Wojewodzie). Naleznosci pozostate do
zaptaty wynosity 3795,0 tys. zt, z czego 52,6% (1 997,3 tys. zt) stanowity wplywy
z pozostatych odsetek, a 46,9% (17799 tys. z) naleznosci wynikajace z optat
Z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W 2021 r. struktura oraz wysokosé
zaleglosci odpowiadata ww. naleznosciom pozostalym do zaptaty.
W 2020 r. dochody Powiatu z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wyniosty 855,11tys.zl, z ktérych 570,7 tys. zt (66,7%) przekazano do
budzetu Wojewody. W strukturze ww. dochodow 81,5% (697,3 tys. zt) stanowity
wptywy z opfat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (z czego
468,8 tys. zt zostalo przekazanych Wojewodzie), a9,2% (79,0 tys. zt) — wplywy
z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom
fizycznym w prawo wiasnosdci (49,2 tys. zt przekazano Wojewodzie). Naleznosci
pozostate do zaptaty wynosity ogdtem 4 1885 tys. zt, w tym 2 191,2 tys. zt (52,3%)
stanowity naleznosci z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
a19819tys. zt (47,3%) - wplywy z pozostatych odsetek. Zalegtosci wynosity
ogolem 36388tys.zt, a w kwocie tej 1981,91tys. zt stanowily zalegte wplywy
z pozostatych odsetek, natomiast 16414 tys.zt — zalegle oplaty ztytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
Skarbnik wyjasnita: W sprawozdaniach Rb-27zz za I, Il i Il kwartat 2020,
wykazywane byly salda naleznosci/zaleglosci we wpfywach osiaganych z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przypisane w podziale 75% -
budzet panstwa i 25% dochody wlasne jst (...) Zgodnie z art. 15zzzga ustawy z dnia
2 marca 2020r. o szczegéinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych*, do wplywéw i odsetek osigganych
w okresie od 24 czerwca do 31 grudnia 2020 r. potracato si¢ 50% $rodkow, ktore
stanowity dochod powiatu (...). Wyjasnita tez, ze stan zaleglosci w Powiecie
Kluczborskim z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa na
koniec 2021 r. byt 0 156,3 tys. zt wigkszy niz stan na koniec 2020 r., w zwigzku
Z przesunigciem terminu opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020r.
z dnia 31 marca 2020 r. na dzien 31 stycznia 2021r. (...) Niezaptacone w 2020'r.
naleznosci na dzier 31 grudnia 2020 r. nie byly wymagalne i nie wchodzity do
zalegfosci na koniec 2020 r. Dlatego tez saldo zalegfosci Powiatu Kluczborskiego
Z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zwiekszylo sie na
koniec 2021 r. o niezapfacone naleznosci z 2020 r.

(akta kontroli str. 625-639, 903-904, 927-953)

4Dz U.z2021r. poz. 1672, ze zm.
4Dz U. 22021, poz. 2095, ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19.
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2. Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za 2021r., zostalo sporzadzone zgodnie
z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

(akta kontroli str. 681-721, 929-953)

3.W 2021r. kwota wptywow przekazanych do budzetu Wojewody z tytuiu
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa wynosita 16339 tys. z1,
co stanowito 75% dochoddw Powiatu z tego tytutu i bylo zgodne z postanowieniami
art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 714-750)

4. W Starostwie dokonywano raz na kwartat kontroli terminowosci dokonania wptat
z tytutu gospodarki nieruchomosciami. Umozliwiato to przekazywanie Wojewodzie
Opolskiemu informacji dotyczacych realizacji dochodéw naleznych budzetowi
panstwa, Odsetki od nieterminowych pfatnoéci naliczane i zewidencjonowane byly
na koniec kazdego kwartatu 2021 r.

(akta kontroli str.751-823)

2.3.Dzialania windykacyjne Powiatu wobec =zaleglosci 2z tytulu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa

1. W wyniku prowadzonych dzialan windykacyjnych i egzekucyjnych w 2021r.
kontrolowana jednostka uzyskata wplywy w kwocie 10,3 tys. zl. Udziat tej kwoty
w tacznej kwocie zaleglosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Pafistwa wyniost 6%, a przy uwzglednieniu odsetek — 3%4*. Udziat kwot
pozyskanych w wyniku prowadzonej dziatalno$ci windykacyjnej w catosci zaleglosci
z 31 grudnia 2020 r. wynidst 0,16%, a udziat tych kwot w stosunku do zaleglosci,
wobec ktorych prowadzono dziatania windykacyjne wynidst 11,14%4.

(akta kontroli str. 625-639)

2. Stan zalegtosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa na
31 grudnia 2021 r. wynosit 3 795,0 tys. zt, w tym 1 797,7 tys. zt stanowity naleznosci
gtowne, a 19973tys.zt odsetki od tych naleznosci. Szczegotowe badanie
zalegtoéci pieciu diuznikow wykazalo, Zze czynnoéci windykacyjne podejmowane
w kontrolowanej jednostce byly rzetelne i adekwatne do wielkosci tych naleznosci.
W trakcie tego badania stwierdzono jednakze, ze w 2021 r. obcigZzano dtuznikow
naleznoéci cywilnoprawnych kosztami upomnienia za wystawienie wezwania do
zaplaty (kwota jednostkowa 11,62zl). Ustalenia te opisane zostaly w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 829-897, 955)

3. W 2021 r. nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spomej naleznosci
z tytutu  gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa, a Starosta nie
wystepowat do Wojewody o wyrazenie zgody na zawarcie takiej ugody.

(akta kontroli str. 925-926)

4. W 2021 r. Starosta udzielit ulg w splacie naleznosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa pieciu diuznikom. taczna kwota naleznosci
dluznikow, ktérym udzielono ulg, wynosita 1614 tys.zt. W przypadku trzech
naleznoéci, Starosta na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce

42 W ogélnej warto$ci badanych zalegtosci, tj. 1 789,8 tys. zt bez uwzglednienia odsetek.

43\ zaleglosciach ogotem z uwzglednieniem odsetek naliczonych od niezaptaconych naleznosci,
tj. 3795,0 tys. zt.

4 Udziat kwot bedacych zaleglosciami na dzien 31 grudnia 2020 r. wplaconych w 2021r., tj. 5,7 tys. 2k
w stosunku do 3 638,7 tys. zt.

46T}, 422,7 tys. zt w stosunku do 3 795,0 tys. zk.



Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

nieruchomosciami udzielit ulg, ktore w dwéch przypadkach polegaty na wyznaczeniu
innego terminu pfatnosci, a w jednym - na rozlozeniu naleznosci na raty.
W odniesieniu do dwoch dtuznikow, Starosta udzielit ulgi na podstawie art. 15jca
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, polegajacej na wniesieniu przez diuznika
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w pomniejszonej wysoko$ci4,
W ww. dwoch przypadkach udzielania ulgi w oparciu o ustawe o przeciwdziataniu
COVID-19 Starosta nie weryfikowat zasadno$ci ich udzielenia, pomimo takiej
mozliwosci wynikajacej z art. 15jc ust. 6 i ust. 7 tej ustawy. Starosta wyjasnit. majac
na uwadze brzmienie art. 15jc ust. 6 i 7 ww. ustawy organ nie jest zobowigzany do
bezwarunkowej weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych spefnienie przestanek,
0 ktorych mowa w art. 15ja lub warunkéw udzielenia pomocy, o ktérej mowa
wart. 15zzzh ust. 2, lecz daje taka mozliwosc. Ponadto, ze wzgledu na sytuacje
wywofang epidemigq COVID-19 i potrzebg wsparcia w mozliwie najkrétszym czasie
podmiotow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, ulgi byly udzielane na
podstawie wnioskéw, ktére opieraly sie na oswiadczeniach o spefnieniu warunkow
uprawniajacych do ubiegania sie o ulge. We wszystkich pieciu przypadkach Starosta
nie wystepowat do Wojewody o zgode na udzielenie ww. ulg.
Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego Starostwa wyjasnita, ze w Starostwie
Powiatowym w Kluczborku nie wprowadzono odrebnych procedur dotyczacych
udzielania ulg oraz egzekwowania naleznosci z tytulu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Dziatania w ww. zakresie prowadzone sg na
podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

(akta kontroli str. 713, 824-828, 898-903)

5. Szczegotowe badanie najwigkszych kwotowo pieciu naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, przeksiegowanych w 2021 .
w ciezar konta 290 Odpisy aktualizujgce naleznosci wykazato, ze przeksiegowanie
naleznosci z kont rozrachunkowych bylo uzasadnione i nastapito zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci4’. Dokumentacja
spraw dotyczacych ww. podmiotéw, rzetelnie odzwierciedlata stan faktyczny, w tym
zawierata dowody na podejmowanie dziatan windykacyjnych.

(akta kontroli str. 905-924, 955)

6.Na 31 grudnia 2021r. w Starostwie dokonano odpiséw aktualizacyjnych
nalezno$ci watpliwych dotyczacych 10 podmiotéw. taczna kwota odpisow wyniosta
169,2 tys. zt. Na koniec 2021 r. kwota zaleglosci dotyczacych pieciu najstarszych
ptatnosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami wynosita 1534,8 tys. zI%8,
Skarbnik o$wiadczyla: w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego w Kluczborku
nie figurujg przeterminowane, niesciagaine naleznosci Skarbu Paristwa, ktére nie
zostafy objete odpisem aktualizujgcym naleznosci watpliwe na koniec 2021 r.

(akta kontroli str. 908, 954, 956)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

W kierowanych do dtuznikéw wezwaniach do zaptaty naleznosci cywilnoprawnych
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa wskazywano
kwote 11,6 2, jako koszty upomnienia®* pomimo tego, ze obowigzujace w tym
zakresie przepisy oraz postanowienia umowne nie przewidywaty takiej mozliwosci.

% Kwota zaleglosci w przypadku pierwszego diuznika wynosita 47,0 tys. 2, kira pomnigjszono o 37,6 tys. zi;
w drugim przypadku odpowiednio - 32,7 tys. zt, pomniejszona 0 8,2 tys. L,

47Dz, U. 22021 . poz. 217, ze zm.

8 Terminy i kwoty platnosci dia poszczegdinych kontrahentéw to: 1) 31 marca 2000r. - 1497,5 tys. Zi;
2) 31 marca 2006r. — 232 tys.zl; 3)9 styoznia 2009r. — 1,9 tys.zk 4)31 marca 2009r. - 4,5 tys. z;
5) 31 marca 2009 r. - 7,6 tys. Z1,

49W 2021 r. wystano tacznie 255 upomnien dotyczacych niezaptaconych naleznosci Skarbu Panstwa.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Starosta wyjasnit, ze uzytkownikom wieczystym, zalegajacym z zapfatq naleznosci
wystawiono upomnienia na podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
0 postepowaniu  egzekucyjnym w administracji®®, w  ktorych doliczono koszty
upomnienia na podstawie art. 15 § 2 ww. ustawy. Wiaze sig to z uznaniem opfat za
wieczyste uzytkowanie za naleznosci publicznoprawne. Jezeli dfuznik uiscif po
wezwaniu przedmiotowg naleznos¢ bez kosztu upomnienia, to nie dochodzono tego
kosztu upomnienia.

(akta kontroli str. 907, 925-926)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze ewentualne koszty upomnieri mogq obcigzac
diuznikow naleznosci  cywilnoprawnych — zwigzanych z  gospodarowaniem
nieruchomoéciami Skarbu Panstwa wylacznie w sytuacii, gdy taka mozliwos¢ wynika
albo z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa albo z postanowient umow
zawartych z diuznikami. Do naleznoéci tych nie stosuje sig jednak przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami oraz
dochodzenie naleznosci z tytulu gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu
Panstwa.

Kontrolowana jednostka zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata otrzymang dotacje
celowg z budzetu pafstwa na realizacje zadan z tytulu gospodarowania
nieruchomoéciami Skarbu Panstwa. Srodki te prawidiowo zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych i wykazane w sprawozdaniach, a niewykorzystang cze$¢ dotacji
terminowo zwrdcono do budzetu Wojewody. Dochody powiatu z tytutu
gospodarowania nieruchomoséciami Skarbu Panstwa w 2021 r. zostaty potracone
w odpowiedniej wysokosci i wykazane w sprawozdaniach w kwotach zgodnych
wewidencjg ksiegowa. Dziatania windykacyjne wobec zaleglosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Pafstwa, na zbadanej probie, byly
prowadzone zgodnie z obowigzujacymi wewnetrznymi regulacjami i podejmowane
bez zbednej zwloki, a od nieterminowych wplat naliczano odsetki. Stwierdzona
wtym obszarze nieprawidlowo$¢, dotyczaca obcigzania diuznikow kosztami
upomnienia bez podstawy prawnej, nie wplynela na oceng dziatalnosci
kontrolowanej jednostki.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zaprzestanie  wskazywania w  wezwaniach do zaptaty naleznosci
cywilnoprawnych zwigzanych z gospodarowaniem —nieruchomo$ciami  Skarbu
Panhstwa kwot kosztow upomnienia, do ktérych uiszczania diuznicy nie sg
zobowigzani.

2. Rozliczenie bezpodstawnie pobranych kosztéw upomnienia z podmiotami, ktore
te koszty uiscity.

%Dz, U, 22022, poz. 479.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, P(marca 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Opolu
Dyrektor

Damian Mielcarek
gtowny specijalista kontroli paristwowej
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Wojciech Goleriski
specjalista ktyoll pahstwowej
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podpis
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