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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu, Pl. Wolnosci 13, 47-220 Kedzierzyn-
KoZle! '

Pawel Masetko, Starosta Kedzierzynsko-Kozielski2, od 27 maja 2021 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Matgorzata Tudaj, Starosta Kedzierzynsko-Kozielski, od 20 listopada 2018 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Broszczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/5/2022 z 13 stycznia 2022 .

2. Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/6/2022 z 13 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnoéci  wykorzystania przez Starostwo $rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej* oraz dotacii
celowej z budzetu pafistwa w czesci 85/16 Wojewddztwo opolskie na zadania
zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami. Ponadto dokonano oceny pod
wzgledem legalnosci, gospodarno$ci i rzetelnosci dochodzenia przez jednostke
kontrolowang dochodéw z tytulu gospodarowania nieruchomoéciami  Skarbu
Parstwa.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy wnioskowania, wykorzystania i rozliczenia $rodkéw z Funduszu,

— analizy wnioskowania, wykorzystania i rozliczenia dotacji z budZetu panistwa na
zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami;

— analizy stanu naleznosci i zaleglosci pozostatych do zaplaty, zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

— analizy dziatan windykacyjnych podejmowanych wobec zalegtosci zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

8Dz, U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: Fundusz.
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OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalno$ci

W 2021 r. Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski®, zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat
srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej” oraz $rodki dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania zlecone
z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

Ubiegajac sie o przyznanie dofinansowania z Funduszu, w kontrolowanej jednostce
sporzadzono, a nastepnie terminowo przekazano Wojewodzie Opolskiemu? wniosek
0 objecie w 2021 r. doptata z Funduszu zadan w tym zakresie. W wyniku tych
dziatai zawarto umowe o objecie dofinansowaniem realizacji zadar wlasnych
organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Na podstawie tej umowy, po przekazaniu wnioskéw o doptaty na
ww. zadanie, Starostwo otrzymalo $rodki w kwocie 1831,61tys.zl, zktorej
wykorzystano 1 830,24 tys. zt. Niewykorzystane $rodki w wysokosci 1,36 tys. zt
zostaly terminowo zwrécone na rachunek bankowy Wojewody. Jakkolwiek $rodki
z Funduszu zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, to stwierdzono, ze
w nadmiernej wysokosci zostaty pobrane $rodki w kwocie 1 437 zt przeznaczone na
doptaty dla dwoch linii komunikacyjnych za wrzesief 2021 r. Zgodnie z ww. umowa,
srodki te powinny podlega¢ zwrotowi do budzetu Wojewody. Pozostale
nieprawidlowosci dotyczyly nierzetelnego sporzadzania wnioskéw o doptate ze
srodkéw Funduszu oraz sprawozdan z realizacji zadan Wojewody w ramach
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
co nie miato jednak wplywu na prawidtowos¢ wykorzystania ww. $rodkow.
W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat
z Funduszu oraz wydatkow, w tym wydatkéw objetych doptata, ktora odzwierciedlata
zrealizowane operacie.

W 2021 r. Powiat uzyskat dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panfstwa w wysokosci 5 389,88 tys. t. Sprawozdania budzetowe RB-27ZZ
z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za 2021 r. zostaly sporzadzone rzetelnie, a dane w nich zawarte byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych. W wyniku prowadzonych
dziafan windykacyjnych, jak réwniez postepowan egzekucyjnych dotyczacych
naleznosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w 2021 r.
uzyskano wptywy w tacznej kwocie 498,68 tys. zl. Na dzien 31 grudnia 2021r.
Starostwo nie posiadato przedawnionych naleznosci z ww. tytutu.

SW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna, W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej,

6 Dalej: Powiat.

7 Dalej: Fundusz.

8 Dalej: Wojewoda.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

1.1. Kontrolowana jednostka przekazata do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
jeden wniosek o objecie doptata z Funduszu przewozow organizowanych w 2021 r.
Whniosek ten zostat zloZzony 17 listopada 2020 r., tj. w terminie wskazanym przez
Wojewode, na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uZzytecznosci publiczne;'.
Whniosek ten zawierat elementy, o ktorych mowa w art. 24 ust. 6 ww. ustawy oraz
dofaczono do niego dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we
wniosku, z wyjatkiem Os$wiadczenia organizatora dotyczacego dostosowania
przystankow autobusowych'!. W sprawie braku ww. odwiadczenia Starosta wyjasnit,
ze (...) na terenie powiatu takowe przystanki nie wystepuja. Wojewoda nie wzywat
tutejszego organu do uzupetnienia oswiadczenia.
W wyniku pisemnego wezwania przez Wojewode do skorygowania/uzupetnienia
wniosku w wymaganym zakresie, sporzadzona zostata jego korekta'?, ktorg
przekazano do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w wyznaczonym terminie.
W skorygowanym wniosku planowana kwota deficytu okreslona zostata na
4 121,46 tys. zt, w tym: wnioskowana kwota do doptaty 3 021,47 tys. zi, a planowany
laczny wktad wiasny Powiatu, jako organizatora publicznego transportu zbiorowego
1099,99 tys. zt. Pismem z 28 grudnia 2020 r. Wojewoda poinformowat Staroste
o zatwierdzeniu ztozonego wniosku o objeciu doplatg w 2021r. przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli str. 188-229, 1236-1238)

1.2. Na podstawie ww. wniosku 31 grudnia 2020r. Powiat zawart z Wojewodg
umowe nr 805.3.45.2020 w sprawie doptaty w 2021 r. z Funduszu dofinansowania
realizacji zadan wlasnych w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w kwocie 3 021,47 tys. {13, Umowa ta spefniata wymogi,
oktorych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu, . obejmowaia
w szczegolnosci:  1/linie komunikacyjne, na ktorych mialy by¢ wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej; 2/ dtugos¢ ww. linii
komunikacyjnych; 3/ czestotliwos¢ polaczerr na ww. liniach komunikacyjnych;
4/ wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach na ww. liniach
komunikacyjnych; 5/ maksymalng kwote doptaty w wysokosci nie wigkszej niz
zawarta we wniosku o objecie dofinansowaniem; 6/ terminy i sposéb rozliczenia
doptaty; 7/terminy i sposdb przekazywania dopfaty; 8/terminy i zasady zwrotu
doptaty; 9/ zasady i terminy sktadania wnioskéw o doptate oraz jego wzor.

Liczba linii komunikacyjnych, na ktére w 2021 r. udzielona zostata dopfata wyniosta
29. Zgodnie z wymogiem uzyskania doptaty, wynikajacym z art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy o Funduszu, Powiat zawart z GTV BUS Polska Spétkg z 0. 0." umowy na
$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w 2021 r. | tak,
umowa nr KM.2.2019 z 30 wrze$nia 2019 r. zawarta zostata na czas okreslony od

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna aibo ocena w formie opisowej.

19Dz, U. 22021 . poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu.

11 Oswiadczenie wyszczegéinione we wzorze wniosku, jako jeden z zatacznikow do wniosku.

12 Skorygowany wniosek z 8 grudnia 2020 1. Korekta dotyczyta m.in. wartoéci w zakresie planowanej kwoty
deficytu, wnioskowanej kwoty do doplaty i planowanego facznego wkladu wiasnego organizatora, ktore po
zaokragleniu byly zgodne z wartosciami ujetymi we wniosku pierwotnym,

13 29 wrze$nia 2021 r. do umowy zostat zawarty aneks nr 1/2021.

14 Dalej: Operator.
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1 pazdzienika 2019r. do 30 czerwca 2021r.'S, a umowa nr ZP.273.1.2.2021
z 26 sierpnia 2021 r. na okres od 1 wrzesnia 2021r. do 30 czerwca 2024 r.'6
Ww. umowy zawieraly elementy okreSlone w art. 25 ust 3 ustawy

z 16 grudnia 2020 r. o publicznym transporcie zbiorowym?7.
(akta kontroli str. 232-239, 243, 335-380, 1209-1215)

taczna kwota dopfat przekazana w 2021 r. kontrolowanej jednostce przez Opolski
Urzad Wojewodzki wyniosta 1831,61tys. zt, z ktorej to kwoty wykorzystano
1830,24 tys. zt (99,9%). Otrzymane z Funduszu S$rodki wykorzystano zgodnie
zprzeznaczeniem, 1. na dofinansowanie przewozow w ramach linii
komunikacyjnych o charakterze uzytecznoéci publicznej. Powiat wywigzat sie
z wymogu okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu, tj. sfinansowania
ze srodkow wiasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%18.
Z ustalen kontroli wynika jednakze, ze za wrzesien 2021 r. kontrolowana jednostka
ustalifa i przekazata Operatorowi'® doptate ze $rodkéw Funduszu dla dwoch linii,
.nr 5 i nr 14 w zawyzonej wysokosci, co szczegélowo opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 155-157, 181-187, 232-239, 243, 416-421, 428-734,1239-1242,
1248-1251)

1.3. Poczawszy od lutego 2021 r. wnioski o przekazanie $rodkow finansowych na
dany okres rozliczeniowy, przekazywane byly w terminach wynikajacych z zawartej
umowy, tj. do pierwszego dnia roboczego okresu, za ktory sktadany byt wniosek.
Whniosek o doptate za styczen zostat przekazany dopiero 20 stycznia 2021r., co
wediug wyjasnien Starosty wynikato z tego, ze (...) Whiosek o dopfate za miesiac
styczen nie mogt zostac przestany zgodnie z zapisami w umowie, {j. 4 stycznia, gdyz
wtedy organ nie dysponowaf jeszcze umowg, jak réwniez wzorem wniosku o dopfate
za dany miesigc. Niniejszy wniosek ztozono 20 stycznia, natychmiast po podpisaniu
umowy z wojewodq. Wojewoda nie wniést do przedmiotowego wniosku Zadnych
uwag.

(akta kontroli str. 244-253, 1237-1238)

Whioski zostaly sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do
ww. umowy o doptate oraz zawieraty m.in.: a/ wnioskowang kwote doptaty, b/ kwote
otrzymanej dopfaty narastajaco, c/ wydatkowanie doplaty  narastajgco,
d/ nadpfate/niedoptate wynikajacq z otrzymanych doptat i poniesionych wydatkow,
e/ przewidywane zapotrzebowanie operatoréw na realizacje wnioskéw w nastepnym
miesigcu. Ponadto we wnioskach zamieszano szczegblowe zestawienie
poszczegdlnych linii komunikacyjnych obejmujace: 1/ diugos¢ linii, 2/ planowang
wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej wyrazong w wozokilometrach na danej linii,
3/ planowang kwote deficytu na danej linii, 4/ planowany udziat wiasny na danej linii
oraz 5/ planowang kwote dopfaty na danej linii w danym miesigcu. Do wnioskow nie
zalgczano dokumentow potwierdzajacych informacje i dane w nich zwarte. Starosta
wyjasnit, ze Wojewoda nie wzywat do uzupetnienia wnioskow o takie dokumenty, jak
tez nie okreslit jakie to miatyby by¢ dokumenty.
Ustalone w wyniku weryfikacji treSci ww. wnioskéw nieprawidtowosci, zostaly
szczegbtowo opisane w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 223-239, 244-333, 1236-1238)

15 Wraz z aneksem nr 1 z 16 grudnia 2019 1. i nr 2 z 30 czerwca 2020 .
16 Wraz z aneksem nr 1 z 11 pazdziernika 2021 .

17Dz, U.z2021 . poz. 1371.

18 Wktad wiasny organizatora wyniost 1 080,34 tys. =i,

19 W ramach wynagrodzenia za zrealizowane ustugi przewozowe,
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Wojewoda nie wzywal Starosty do uzupelnienia ziozonych — wnioskow
w wyznaczonym terminie, na podstawie art. 14 ust. 5 pkt ustawy o Funduszu.
Sposrod wnioskow o doplate zlozonych w 2021 r., cztery zostaly skorygowane
w zakresie dotyczacym m.in. wnioskowanej kwoty doptaty, wydatkowania dopfaty,
kwoty wykazanej nadplaty i pozostatej kwoty doptaty wynikajacej z podpisane]
umowy. Starosta poinformowat, Ze (...) Wojewoda w 2021 r. nie wzywat oficjalnie
organizatora do uzupelinienia wnioskéw o dopfate (za okres 2021r.). Jesli chodzi
o korekty wnioskow za kwiecieri 2021 r. (korekta przekazana 15 kwietnia 2021r.),
wrzesien 2021 r. (korekta przekazana 6 wrze$nia 2021 r.), listopad 2021 r. (korekta
przekazana 2 listopada 2021r.), to wszystkie korekly byly wysytane po
wczedniejszych  ustaleniach  wynikajacych z  przeprowadzonych — rozmow
telefonicznych z przedstawicielami Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 1231-1234, 1237-1238)

1.4. W $wietle § 5 ust. 9 i 10 zawartej umowy przekazanie doptaty na rachunek
bankowy Powiatu miato nastapi¢ nie pbézniej niz 14 dni roboczych od dnia
zatwierdzenia wniosku. Dopfata mogta byé przekazana w terminie pdzniejszym
w przypadku braku $rodkéw na wiasciwym rachunku Wojewody. Starosta wyjasnit,
Ze (...) wszystkie wnioski za poszczegoine miesigce byly rozpatrzone pozytywnie,
za kazdy ziozony za dany miesigc 2021 r. wniosek otrzymano dopfate w wysokosci
wskazanej w rubryce nr 1 tych wnioskéw. W przypadku niewielkich nieprawiafowoSci
wynikajacych ze zlozonych wnioskéw, na podstawie przeprowadzonych rozmow
telefonicznych z przedstawicielami wojewody, skfadano wojewodzie ewentualne
korekty wnioskéw. Nalezy wskazaé takze, iz wojewoda nie informowat w formie
pisemnej tutejszego organu o objeciu dopfatg przewozow autobusowych ze $rodkow
Funduszu za dany miesigc.

(akta kontroli str. 153, 232-239)

Srodki finansowe stanowigce ww. doplate, przekazane zostaly w 2021r.
w nastepujacych terminach: a/ 12 lutego w kwocie 202,72 tys. zi20, b/ 10 marca
w kwocie 252,66 tys. 212!, c¢/26 marca w kwocie 264,66 tys.zi?2, d/28 maja
wkwocie  508,381tys.zi%, /22 czerwca w  kwocie 169 tys. zi%4,
f/ 30 wrzesnia  w kwocie 164,32tys. z125, g/21 paZzdzienika w kwocie
124,84 tys. 126, h/ 22 listopada w kwocie 20,70 tys. zi77, i/ 22 grudnia w kwocie
124,33 tys. Z128.
W sprawie terminowosci przekazywania ww. $rodkow Starosta wyjasnit, ze (...)
Wojewoda nie informowat nas o pozytywnej weryfikacji wniosku za poszczegoine
miesigce. (...) Wojewoda nie informowat nas pisemnie o przypadkach opéznienia
przekazywania Srodkéw na nasze konto. W jednym przypadku po rozmowie
telefonicznej dowiedzielismy sie, ze przyczyng opdznienia byt brak wptywu Srodkow
z budzetu panstwa na konto wojewody celem rozdysponowania dopfaty.

(akta kontroli str. 153, 155, 232-239, 1231-1235, 1252-1253)

1.5. Zgodnie z zapisami umowy zawartej z Wojewoda oraz w wymaganym terminie,
w kontrolowanej jednostce sporzadzane byly kwartalne sprawozdania z realizacji
zadan Wojewody w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

2 \Wniosek o doptate za styczen zlozono 20 stycznia 2021 r.

21 Wniosek o doplate za luty zlozono 1 lutego 2021 r.

22\Wniosek o doplate za marzec zlozono 1 marca 2021 r.

B gcznie Srodki ujgte we wniosku o doplate za kwiecien ziozonym 1 kwietnia 2021 r. oraz jego korekcie
z 15 kwietnia oraz we wniosku za maj 2021 r. ztozonym 29 kwietnia 2021 .

24 Whniosek o doplate za czerwiec ztozono 27 maja 2021 r.

2 Wniosek o doptate za wrzesien ztozono 30 sierpnia 2021 r., a korekte — 6 wrze$nia 2021 r.

% \Wniosek 0 doptate za pazdziernik ztozono 30 wrzeénia 2021 r.

27 \Wniosek o doptate za listopad ztoZzono 28 pazdziemnika 2021 r., a korekte — 2 listopada 2021 r,

28 \Wniosek o doptate za grudzien ztozono 29 listopada 2021 r,
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o charakterze uzytecznodci publicznej. W sprawozdaniach tych zamieszczane byly
nierzetelne dane, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Roczne rozliczenie przekazanych w 2021 r. doptat z Funduszu sporzadzono wediug
wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do umowy w sprawie doptat z Funduszu
i przekazano Wojewodzie 11 stycznia 2022 r. W rozliczeniu tym wykazano m.in.
kwote otrzymanego dofinansowania w wysokosci 1 831,61 tys. zt oraz doptaty
wydatkowane przez organizatora w tacznej kwocie 1 830,25 tys.zt. Dane te
wynikaty z ewidenciji ksiegowej prowadzonej w Starostwie. Niewykorzystane $rodki
z Funduszu w wysokosci 1,36 tys. zt zostaly zwrécone 4 stycznia 2022r. na
rachunek bankowy Wojewody.

(akta kontroli str. 224-229, 236, 381-414, 1198-1201, 1243-1247)

1.6. W zwigzku z dokonaniem ww. zwrotu niewykorzystanych $rodkéw, Wojewoda
nie wydat decyzji administracyjnej okreslajacej kwote przypadajacg do zwrotu na
podstawie art. 17 ust. 7 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli str. 20, 151, 155-157)

1.7.W 2021 r. dostepnos¢ potaczen nie zmienita sie w poréwnaniu do 2020,
Wramach umowy w sprawie doplaty w 2020r. z Funduszu, zawartej
23 grudnia 2019 r., dopfatg objeto 30 linii komunikacyjnych, natomiast w ramach
umowy wsprawie takiej doptaty w 2021r., doptata objeto 29 linii.
Od 26 sierpnia 2021 r. wramach nowej umowy zawartej z Operatorem doptaty
objeto natomiast 22 linie. Starosta wyja$nit, ze (...) Linia komunikacyjna Goscigcin ~
Urbanowice przez tezce Wygoda zostafa zlikwidowana ze wzgledu na kompletny
brak zainteresowania pasazeréw tg liniq. W skali poszczegoinych miesiecy od
30 wrze$nia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. byly takie miesigce, iz przewoznik nie
przewiézf na tej linii Zadnego pasazera, stad tez decyzja o likwidacji tej linii. Starosta
poinformowat ponadto, ze (...) najwazniejszq rzecza, ktérg udalo sie zrobi¢ to
utrzymac dotychczasowq siatke potaczen. Dzieki tym $rodkom tak naprawde na
terenie powiatu funkcjonuje publiczny transport zbiorowy. Gdyby nie doptaty z FRPA
kilkanascie linii komunikacyjnych juz by nie funkcjonowafo ze wzgledu na olbrzymi
deficyt finansowy wystepujacy na tych liniach. Powiat nie bytby w stanie utrzymac
tych linii komunikacyjnych tylko i wytqcznie przy wiasnych $rodkach finansowych.
Obecna umowa zawarta 26 sierpnia 2021 r. przewiduje realizacje przewozéw na
22 liniach  komunikacyjnych (...). Do 30 czerwca 2021r. powiat organizowaf
przewozy na 29 liniach komunikacyjnych. Zmniejszenie liczby obstugiwanych linii
komunikacyjnych byfo spowodowane faktem, iz 7 linii komunikacyjnych, ktére
obstugiwaf powiat byly to tzw. linie gminne, przebiegajace przez obszar wylgcznie
Jjednej gminy. Wynikato to z faktu, iz poprzednia umowa z operatorem byt zawarta
w trybie tzw. awaryjnym (zakibceniowym), gdyz z naszego powiatu wycofat sie
przewoznik komercyjny ARRIVA BUS Polska Spétka z o. 0., ktéry $wiadczyt ustugi
do 30 czerwca 2019 r. Dlatego tez w takiej umowie mogly sie znalezé linie gminne.
Nowa umowa z firmgq GTV BUS Polska Spétka z 0. 0. zostala zawarta w wyniku
przetargu nieograniczonego, jednak w tym wypadku do przetargu mozna bylo tylko
wpisac linie komunikacyjne tzw. powiatowe, czyli takie, ktére przebiegajg przez
obszar co najmniej dwoch gmin. Zasada ta wynika z przepiséw ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Nadmieni¢ nalezy, ze nieuwzglednione linie zostaly przejete
przez gminy i przewozy na tych liniach realizowane sq réwniez przez firme
GTVBUS Polska Spbtke zo.o. w oparciu o umowy zawarte z wojtami
poszczegbinych gmin. {...) Reasumujgc, obecna siatka potqczen, ktéra funkcjonuje
i funkcjonowata w 2021 r. wydaje sig jak najbardziej optymalna, autobusy dojezdzajg
praktycznie wszedzie tam gdzie istnieje zapotrzebowanie na publiczny transport

zbiorowy.
(akta kontroli str. 154, 216-219, 1183-1197, 1232-1235, 1254)
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Stwierdzone
hieprawidlowosci

1.8. W 2021 r. organizator w ramach nadzoru nad realizacjg uméw w zakresie
publicznego transportu zbiorowego nie prowadzit kontroli realizacji umowy zawartej
z Operatorem. Starosta wyjasnil, ze brak kontroli ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wynikat z probleméw kadrowych oraz z sytuacji zwigzanej
zpanujacg pandemig koronawirusa (licznymi nieobecno$ciami - pracownikow).
Ponadto w zakresie oceny realizacji ustug przez Operatora Starosta wyjasnit, ze (...)
do organu nie wplyneta zadna skarga na realizacje ustug przez przewoznika
niezgodnie z obowigzujgcymi rozktadami jazdy. Sam przewoznik réwniez zapewnia,
7e wykonat wszystkie kursy na liniach komunikacyjnych zgodnie z obowigzujgcymi
rozktadami jazdy. Przeprowadzono ponadio rozmowy z przedstawicielami gmin,
ktérzy rowniez potwierdzili, ze przewozy odbywajg sie prawidfowo, nie wniesiono
w tych sprawach zadnych skarg czy uwag. W zakresie kontroli nad przestrzeganiem
przez Operatora zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
o ktérych mowa w art. 46 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym Starosta
wyjasnit natomiast, ze (...) zapewniono tutejszy organ, iz w zakresie spraw
organizacyjnych regulamin organizatora jest wywieszony na dworcu autobusowym,
znajduje sie rowniez na stronie internetowej przewoznika, a takze w kazdym
autobusie. Taryfy opfat i ulg sq wywieszone na dworcu, w kazdym autobusie oraz na
stronie internetowej operatora. Zgodnie z zapisami ustawowymi, jak rowniez
z ustaleniami zawartymi w regulaminie, operator wywigzuje sie ze swoich
obowigzkow prawidlowo. Jednoczesnie informuje, ze na wszystkich przystankach
umieszczone sg informacje zgodne z zapisami ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, tj. rozktady jazdy spetniajace wymagania przepisoéw. Nalezy wskazac, iz
na stronie internetowej operatora (...) znajdujg Sie rozktady jazdy z poszczegolnych
przystankéw autobusowych.

(akta kontroli str. 20-21, 151-152)

1.9. W Starostwie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 15 ustawy o Funduszu,
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiggowa otrzymanych doptat oraz wydatkow
objetych doptata, Dane w ewidencji ksiggowej byly zgodne z kwotami otrzymanych
srodkow Funduszu, jak tez kwotami dokonywanych wydatkow, w tym objetych
doptata,

(akta kontroli str. 155-187, 546-559, 1209-1230)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastegpujace nieprawidtowosci:

1. Za wrzesien 2021 r. ustalono i przekazano Operatorowi?® dopfate ze Srodkow
Funduszu dla dwoch linii (5 i 14), na ktdrych wystapit deficyt, w zawyzonej
wysokosci, 1j.:

al dia linii nr 5 (Kedzierzyn-Kozle-Lany przez Cisek, Przew6z, Podlesie) doplate
ustalono na 8,58 tys. 1%, przy liczbie zrealizowanych wozokilometréw na tej linii
wynoszacej 2 420 km, wg natomiast prawidiowego wyliczenia doptata ta powinna
wynosi¢ 7,26 tys. z1%1 (doptata zostata zawyzona dla tej linii 0 1,32 tys. zt),

b/ dla linii nr 14 (Kedzierzyn-Kozle-Borzystawice przez Gosciecin) doptate ustalono
na 7,84 tys. z1%2, przy liczbie zrealizowanych wozokilometrow na tej linii wynoszagcej
2574 km, wg natomiast prawidlowego wyliczenia doptata ta powinna wynosic
7,72 tys. z13 (doplata zostata zawyzona dla tej linii 0 0,12 tys. Zi).

29 \W ramach wynagrodzenia za zrealizowane ustugi przewozowe.

30 Wg. ewidencji ksiegowej i opisu faktury nr FKK/5/10/2021 z 11 pazdziernika 2021 r.
32420 km x 3 zt/km.

32 Wg. ewidencii ksiegowej i opisu faktury nr FKK/14/10/2021 z 11 pazdziernika 2021 r,
332574 km x 3 zifkm.
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Zgodnie z trescig art. 30a ustawy o Funduszu34, znowelizowanej ustawg z dnia
7 pazdziemika 2020r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19%, stawka doptaty z Funduszu mogta
by¢ ustalona w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do jednego wozokilometra przewozu.
Pomimo tego, przy ustalaniu ww. doptat dla linii nr 5 i 14 za wrzesiet 2021r.,
kontrolowana jednostka stosowafa stawke jednostkowg w kwocie odpowiednio
3,55zt 3,05zt
Starosta wyjasnit, ze (...) Po ponownym przeanalizowaniu rozliczenia za miesigc
wrzesien 2021 r., faktycznie na liniach nr 5 i nr 14 ustalono doplate z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznodci publicznej zawyzong
0 kwote 1320zt w przypadku linii nr 5, a takze 117 zt dla linii nr 14. Dla obu
przypadkéw omytkowo uznano po przyjeciu wkfadu wiasnego na poziomie,
co najmniej dziesieciu procent, tj. w przypadku linii nr 5 — 954,25 zt i w przypadku
linii nr 14 ~ 871,85 21, iz pozostata kwota deficytu bedzie w catosci mogfa byé
wyptacona ze Srodkow FRPA. Ponadto nalezy zapewnié, iz nie byfo to dziatanie
celowe. Faktycznie maksymalna kwota dopfaty jakq moglismy otrzymaé z Funduszu
(...) wynosi w przypadku linii 5 - 7 260 zt (3 z} x 2 420 km), a w przypadku linii 14 -
772271 (32t x 2 574 km). Zawyzona kwota doptaty w wysokosci 1437 zt zostanie
niezwlocznie zwrécona Wojewodzie Opolskiemu po otrzymaniu stosownego
wystgpienia.  Nadmieniam, ze zgodnie z umowg nr 805.3.45.2020
z 31 grudnia 2020 . i zapisami § 7 organizator w terminie do 10 marca 2022r.
Sktada Wojewodzie roczne rozliczenie przekazanych w roku 2021 doptat, a takze
w przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci w ztozonym rocznym rozliczeniu doptaty
lub w zafgcznikach, organizator jest zobowigzany do ich usuniecia albo udzielenia
niezbednych informacji w terminie wyznaczonym przez wojewode.

(akta kontroli str. 412, 451, 460, 585-586, 603-604, 1239-1242)

W konsekwencji w rocznym sprawozdaniu z realizacji zadarn Wojewody w ramach
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznodci publicznej
ujeto zawyzong kwote doptaty.

(akta kontroli str. 406-415, 1177-1182, 1243-1246)

2. We wnioskach o dopfate ze $rodkéw Funduszu ztozonych wojewodzie w 2021 r.
Powiat wystepowat o doptate do linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, na ktérych wystapit w okresie rozliczeniowym
dodatni wynik finansowy. Dodatni wynik finansowy w 2021r. odnotowano:
al wstyczniu 2021 r. na liniach nr 17 i 19; b/w marcu 2021r. na linii nr 17;
¢/ wkwietniu 2021r. na lini nr 28; d/w maju 2021r. na fini nr 17;
e/ w czerweu 2021 r. na liniach nr 17, 19, 22, 25; f/ we wrze$niu, pazdzierniku
i listopadzie 2021 r. — na liniach nr 17, 19 i 22. Dla linii 17,19, 22, 25 i 28
wystepowano o doptate ze Srodkéw Funduszu we wszystkich wnioskach zlozonych
w okresach styczen — czerwiec 2021 r., natomiast w okresie wrzesien — grudzien
2021 r. dla liniinr 17, 19 i 22

Powyzsze stanowito naruszenie art. 14 ust. 3 ustawy o Funduszu, zgodnie z ktorym
w przypadku, gdy w okresie rozliczeniowym dla pojedynczej linii komunikacyjnej
w przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej wystapi dodatni
wynik finansowy, pomimo pomniejszenia go o kwote rozsadnego zysku, organizator
nie wystepuje z wnioskiem o doptate do tej linii. Wysoko$¢ tego wyniku finansowego
podlega rozliczeniu w danym okresie rozliczeniowym lub w kolejnych okresach
rozliczeniowych. Analogiczne zastrzezenie wprowadzone zostalo rowniez w tresci
§ 5 ust. 6 umowy z 31 grudnia 2020 r. zawartej w Wojewoda.

34 W brzmieniu obowiazujacym od 9 pazdziernika 2020 r.
%Dz U.z2020r. poz. 1747,
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Starosta wyjasnit, ze (...) To prawda, w kazdym miesigcu z wytgczeniem miesigcy
luty, marzec, kwiecien, gdzie w wyniku obostrzen zamknigto szkoly (nie
wystepowano o dopfate do linii 6 i 11 - linie te zostaly zawieszone), wystepowano
o dopfate ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych dla wszystkich
linii. Wynika to z faktu, iz obecny rok byt bardzo niestabilny pod katem wykonywania
przewozéw  autobusowych uzytecznosci  publicznej.  Panujaca  pandemia
powodowata dynamiczne zmiany w przepisach prawa, dotyczgce ograniczenia
liczby przewozonych pasazerow w autobusach, zamykanie szkét i przedszkol,
wzrost liczby zachorowar na COVID, dlatego tez nigdy nie bylismy przekonani co do
tego, aby nie wnioskowaé o dopfate do linii, ktére wskazywatyby na to, ze s liniami
rentownymi. Cafosciowa realizacja przedmiotowego zadania wskazata shisznosc
naszego postepowania, gdy okazato sig, iz w wyniku rozliczenia cafego roku kwota
nadpfaty dopfaty wyniosta jedynie 1362 zt. Po skorygowaniu wyliczen za miesigc
wrzesient dotyczacych linii 5 i linii nr 14 kwota dopfaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zostata zawyzona
0 1437zt i podlega zwrotowi Wojewodzie Opolskiemu dodatkowo do wczesniej
zwréconej kwoty w wysoko$ci 1342z Z przedstawionych rozliczent wynika,
iz zadna ziotéwka nie zostala wykorzystana z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych w przypadku linii, ktore wykazafy dodatni wynik finansowy, pomimo
pomnigjszenia go o kwote rozsgdnego zysku.

(akta kontroli str. 244-333, 406-415, 1202-1208)

3. W sporzadzanych w 2021r. sprawozdaniach kwartalnych z realizacji zadan
Wojewody w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, wykazano nierzetelne dane dotyczace liczby lini
komunikacyjnych, na ktorych byly wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci publicznej i ktore zostaly czeSciowo sfinansowane ze $rodkow
Funduszu, jak tez f{acznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach. | tak:
al w sprawozdaniu za | kwartat 2021 r. wykazano 27 linii i faczng wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej na tych liniach 228 677 wozokilometréw, zamiast 227 587
wozokilometrow;
b/ w sprawozdaniu za Il kwartat 2021 r. wykazano 29 linii komunikacyjnych oraz
taczng wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na tych liniach 235285 wozokilometrow,
zamiast 28 linii komunikacyjnych i tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej na tych
liniach 231 471 wozokilometrow,
¢/ w sprawozdaniu za IIl kwartat 2021 r. wykazano 22 linie komunikacyjne oraz
faczng wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na tych liniach 76 877 wozokilometrow,
zamiast 19 linii komunikacyjnych i facznej wielkosci pracy eksploatacyjnej na tych
liniach 73 731 wozokilometrow;
d/ w sprawozdaniu za IV kwartal 2021 r. wykazano 19 linii komunikacyjnych oraz
laczng wielkosé pracy eksploatacyjnej na tych liniach 208 338 wozokilometrow,
zamiast 198 011 wozokilometrow.

(akta kontroli str. 385-404, 409-415, 1247,1243-1244)

W konsekwencji w sprawozdaniu rocznym z realizacji zadan Wojewody w ramach
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej
zawyZono facznie liczbe wozokilometréw o 18 377.

(akta kontroli str. 406-415, 1177-1182, 1243-1246)

Starosta wyjaénit, ze (...) W wymienionych sprawozdaniach za Il kwartat 2021 r. i za
IIl kwartat 2021 r. faktycznie wykazano linie rentowne jako takie, ktére czeSciowo
zostaly sfinansowane ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych,
jednak wynikato to z faktu nieprawidlowego zinterpretowania zapiséw sprawozdania,
gdyz uwazali$my, iz mamy wykazaC cafosciowo wykonang wielkoS¢ pracy
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eksploatacyjnej na wszystkich liniach, dlatego tez wykazywano w sprawozdaniach
wszystkie linie komunikacyjne. Byfo to jak wida¢ rozumowanie nieprawidfowe.
Faktycznie pdzniejsza analiza sprawozdan wykazafa, iz w sprawozdaniu mamy
wykazywacé tylko linie nierentowne i tak tez zrobiono za IV kwartaf 2021 r., natomiast
w tym sprawozdaniu wskazalismy liczbe przejechanych wozokilometréw dla
wszystkich linii, gdyz uwazali$my, iz przejechane wozokilomeltry w czwartym
kwartale powinny by¢ wykazane w cafodci. Nie bylo to dziatanie zamierzone,
a wynikafo wyfgcznie z nieprecyzyjnego doczytania regut znajdujgcych sie w tabeli
sprawozdania. (...) Przedmiotowe sprawozdania nie majg wplywu na pozyskiwanie
i wydatkowanie $rodkéw z Funduszy rozwoju przewozéw autobusowych, majg
Jedynie charakter pogladowy. Nie bylo to dziafanie zamierzone, a wynikafo
wytgcznie z nieprecyzyjnego doczytania requf znajdujgcych sie w  tabeli
sprawozdania.

(akta kontroli str. 1198-1201, 1243-1247)

Przekazane przez Wojewode $rodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznoSci  publicznej zostaly wykorzystane  zgodnie
z przeznaczeniem. Niewykorzystana kwota dofinansowania w wysokosci 1,36 tys. zt
zostata terminowo zwrocona na wskazany w umowie o dopfate rachunek bankowy
Wojewody. W trakcie kontroli stwierdzono jednakze, ze w nadmiernej wysokosci
zostaly pobrane srodki w kwocie 1,44 tys. zt przeznaczone na doptaty dla dwoch linii
komunikacyjnych za wrzesien 2021 r. Zgodnie z umowg zawartg 31 grudnia 2020 .
z Wojewoda, srodki te powinny podlega¢ zwrotowi. Pozostate nieprawidtowosci nie
mialy istotnego wptywu na prawidiowos¢ wydatkowania $rodkéw z Funduszu.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania
zlecone z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami i realizacja
dochodéw z tego tytutu

2.1. Dotacja celowa z budzetu pafnstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafstwa

Powiat otrzymat w 2021r. dotacje celowg z budzetu panstwa z tytulu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w kwocie 371,84 tys. zt.
Zkwoty tej wykorzystano 371,711ys. zt, a pozostate $rodki w kwocie 137,12 zt
zostaty zwrécone na rachunek bankowy Wojewody. Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami wyjasnita, ze zaplanowane wydatki zostaly zrealizowane i na
koniec 2021 r. w rozliczeniu pozostata niewykorzystana kwota 137,12 zi, ktéra nie
pokrywafa mozliwosci zlecenia np. wykonania operatu szacunkowego wyceny
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, poniewaZ jego koszt wynosi okofo
300zt netfo. Zatem pozostata kwota byla niewystarczajaca na zlecenie
Jakiegokolwiek opracowania lub ustugi w zakresie gospodarki nieruchomosciami.
(akta kontroli str. 740-753, 755-756, 792)

W 2021 r. Starosta dwukrotnie wystepowat do Wojewody o zwigkszenie kwoty
dotacji celowej z budzetu parfstwa z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, tj. w sierpniu o kwote 60 tys. z% | w pazdzierniku o 58,50 tys. z{%7.
Plan rozdzialu 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami, w 2021 r.
obejmowat zaréwno zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami
Skarbu paristwa, jak i z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Powiatu. W 2021 r.
plan wydatkow ogotem (tj. 421,84 tys. zl) obejmowat wydatki na gospodarowanie

% Pismo z 6 sierpnia 2021 r., sygn. G.3031.14.2021,ES.
37 Pismo z 5 pazdziernika 2021 r,, sygn. G.3031.1.14.2021.ES.
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nieruchomosciami  Skarbu  Pafstwa (371,84 tys. zt)® oraz wydatki na
gospodarowanie nieruchomoséciami Powiatu (50 tys. zt). Wydatkowano natomiast
406,98 tys. zt, w tym 371,71 tys. 2t na zasob Skarbu Panstwa, a 35,28 tys. zt na
zas6b Powiatu.

(akta kontroli str. 814-815, 962)

Kwoty otrzymanej dotacji w 2021 r. wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-50
oraz ujete w ewidencji ksiegowej na dzien 31 marca®, 30 czerwca®, 30 wrzesnia*’
i 31 grudnia 2021142 byly rowne rzeczywistym wplywom. Kwoty wydatkowanej
dotacji wykazane w sprawozdaniach Rb-50 oraz ujete w ewidencii ksiggowej ww.
okresach réwniez byly zgodne.

(akta kontroli str. 756, 766, 775, 784, 792, 806, 867)

Starosta wyjasnit, ze $rodki na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomo$ciami  byly  przekazywane przez Wojewode w  terminach
umozliwiajacych wykonanie zadan. Referat Gospodarki ~Nieruchomosciami
wystepuje do Wojewody o uruchomienie $rodkéw finansowych po zaistnieniu
zobowigzania wynikajagcego z wystawionego lub otrzymanego dokumentu,
np. faktury, deklaracji podatkowej, decyzji, orzeczenia sadowego. Starosta wyjasnit
rowniez, ze w latach 2020-2021 nie mialy miejsca sytuacje dochodzenia przez
Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski dotacji celowej oraz odsetek w wysokosci ustalonej
jak dla zalegto$ci podatkowych.

(akta kontroli str. 152, 961)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Dochody powiatu z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

W 2021r. Powiat uzyskat dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Pafistwa w wysokosci 5 389,88 tys. z4, ktore byly 0 929,96 tys. zt wyzsze od
dochodéw uzyskanych w 2020 r. (4 459,93 tys. zt). Najwyzsze dochody, zaréwno
w 2021 . jak i w 2020 r, stanowity wplywy z opfat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (§ 0550), wynoszace odpowiednio 5 185,41 tys. zt (96,21%) oraz
422013 tys. zt (94,62%). W 2021r. naleznosci pozostale do zaptaty wniosty
7 832,82 tys. zI, a kwota zalegtosci — 7 832,76 tys. zt.

(akta kontroli str. 977)

Sprawozdania budzetowe Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r. zostaly sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

(akta kontroli str. 865-959, 980-991)

Dochdd Powiatu zostat potracony z dochodéw wykonanych z tytutu gospodarowania
nieruchomoséciami Skarbu Panstwa w 2021 r. w przewidzianym prawem udziale. Do
budzetu Wojewody terminowo przekazano nalezny dochéd w  kwocie
4 043,32 tys. zt.

(akta kontroli str. 868-871, 977)

38 W tym wynagrodzenia | pochodne 173,34 tys. zt praz wydatki rzeczowe 198,50 tys. z4.
961,71 tys. zl.

4011446 tys. 2.

41149,38 tys. zt.

237171 tys. 2,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*3,
kontrola terminowosci dokonania wptat przeprowadzana byta systematycznie, tj. raz

na kwartal, a w przypadku braku wptat naliczane byly odsetki.
(akta kontroli str. 1095-1176)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Dziatania windykacyjne wobec zaleglosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

W wyniku prowadzonych dziatari windykacyjnych i egzekucyjnych, w 2021 r. z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, kontrolowana jednostka
pozyskata wptywy w kwocie 498,68 tys. zt. Kwota ta stanowita 11,95% wszystkich
zalegtosci ogdtem* oraz 156,57% tacznej wartosci zaleglosci objetej windykacjg
w 2021 r.45 Starosta wyjasnit, Ze z uwagi na ustawowe zmiany terminéw platnosci
oplat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Paristwa z 31 marca 2020 r.
na 30 czerwca 2020 r., a nastepnie z 30 czerwca 2020 r. na 31 stycznia 2021 r.,
Wydziat Finansowo-Budzetowy nie prowadzit w 2020 roku windykacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§0550) i tym samym nie przekazywat
zalegtosci do Komorki Radcow Prawnych celem podjecia dalszych dziatarht w tym
zakresie. W wyniku prowadzonej przez Wydziat Finansowo-Budzetowy w 2020 .
windykacji naleznosci z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci (§0760) wyegzekwowano
natomiast kwote 16 tys. zt. Zalegtosci z tytutu optaty za takie przeksztalcenie na
dzien 31 grudnia 2020r, =za lata 2019-2020, wyniosty 9,86 tys. !,
awyegzekwowana kwota w wyniku prowadzonej windykacji*¢ za okres od
17 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wyniosta 15,92 tys. zt (161,40%).

(akta kontroli str. 963, 997)

Na podstawie proby obejmujacej pie¢ zaleglosci” ustalono, ze czynnosci
podejmowane przez Powiat® byly rzetelne i adekwatne do wielkosci tych
naleznosci. Na podstawie ww. proby stwierdzono, ze w 2021 r. w wezwaniach do
zaptaty kierowanych do diuznikow nalezno$ci cywilnoprawnych wykazywano koszty
upomnienia (w kwocie jednostkowej 8,50 zf), co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 998, 1022, 1017, 1065-1089)

Starosta wyjasnit, ze w 2021 r. nie wystepowat do Wojewody w sprawie zawarcia
ugody w sprawach spornych dotyczacych naleznosci z tytutu gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 963)

W oparciu o art. 15ja ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 | Innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®® Starosta w 2021 r.
udzielit ulg w spfacie nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu

43Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm.

4 Tj. kwoty 4 174,10 zt wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

45 Tj, kwoty 318,52 tys. zt.

% \W postaci wezwar do zaptaty, telefonéw oraz e-maili.

47 Do préby badawczej wybrano podmioty o facznej kwocie zaleglosci 3 255,88 tys. 21, tj. 78% catkowitej kwoty
zalegto$ci wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

48 M.in, wystosowanie wnioskow o nadanie klauzuli wykonalnosci, wnioskéw egzekucyjnych.

49Dz, U. 22021 . poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Panstwa, poprzez pomniejszenie oplat, trzem podmiotom. Laczna kwota tych ulg
wyniosta 15,36 tys. L.
W jednym przypadku, na podstawie art. 15zzze ww. ustawy, art. 12a ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciamis?, Starosta umorzyt tez
naleznoéci przypadajace od osoby fizycznej za 2020 r. w wysokosci 1,01 tys. Z4,
natomiast nalezno$¢ za 2021 r. (w analogicznej wysokoscit) roztozyt na 12 rat po
86,81 zt. W ramach tego postepowania Starosta wystapit do Wojewody o zgode na
udzielenie ww. ulg, jednakze Wojewoda odestat sprawg do rozpatrzenia przez
Staroste w trybie przepisow ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.
W 2021 r. udzielono rowniez ulgi trzem podmiotom, w postaci roztozenia na raty
sptaty naleznosci z tytutu optaty rocznej za wieczyste uzytkowanie gruntu na taczng,
kwote 120,04 tys. Zt. Ulgi te zostaly udzielone na podstawie przepisow ustawy
o gospodarce nieruchomosciami®'.
Na dzier 31 grudnia 2021 r. Starostwo nie posiadato nalezno$ci przedawnionych
z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Starosta wyjasnil, ze
naleznosci watpliwe (uznane jako niesciggalne) zaksiegowane zostafy na koncie
ksiegowym ,290", na dzierr 31 grudnia 2021 r. wyniosty odpowiednio. w dziale 700,
rozdziale 70005 w §0550 kwota 3411 569,51z, w §0750 kwota 15 835,44 #,
w §0760 kwota 182,58 zt.

(akta kontroli str. 963-964, 969-973)

Na podstawie pigciu najwigkszych kwotowo naleznoSci z tytutu gospodarowania
nieruchomoséciami Skarbu Parstwa, przeksiegowanych w 2021 r. w ciezar konta 290
Odpisy aktualizujace naleznosci stwierdzono, ze przeksiggowanie naleznosci z kont
rozrachunkowych bylo uzasadnione i nastapilo zgodnie z przepisami ustawy
0 rachunkowosci.

(akta kontroli str. 964, 1010)

Na podstawie proby pieciu z najstarszych naleznoéci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktére pozostawaly nierozliczone na dzien
31 grudnia 2021 r. stwierdzono, Ze nie zaistnialy przestanki, mogace wskazywa¢ na
koniecznoé¢ przeksiegowania ich cigzar konta 290 Odpisy aktualizujgce naleznosci.
Dziatania windykacyjne podjete przez Starostwo dotyczace ww. naleznosci, na
dzierh 31 grudnia 2021 r., pozostawaly w toku.

(akta kontroli str. 1010)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W kierowanych do czeéci diuznikow wezwaniach do zaplaty naleznosci
cywilnoprawnych zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami  Skarbu
Pafistwa wskazywano kwote 8,50 zt, jako koszty upomnienia®? pomimo tego, ze
obowigzujace w tym zakresie przepisy oraz postanowienia umowne nie
przewidywaly takiej moZliwosci.

Starosta wyjasnit, ze pismo zawiadamiajace o optacie, wystawiane przez Wydziat
Geodezji, wysytane jest do uzytkownika tylko raz, nastepnie co roku uzytkownik
musi pamigtaé o uiszczeniu oplaty. Ze wzgledu na bardzo duzg ilos¢
niezaptaconych w terminie naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, Wydziat Finansowo-Budzetowy wysyta do dtuznikow wezwania do
zaptaty najczesciej listem poleconym, nadanym za potwierdzeniem odbioru, aby

50 Dz, U. 22021 r. poz. 1899.

51 Zgodnie z art. 12a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w przypadku fozktadania na raty sptaty
naleznosci z tytulu optaty rocznej za wieczyste uzytkowanie gruntu, o kiorej mowa w art. 71 ust. 4 te] ustawy, nie
jest wymagana zgoda Wojewody.

52 Stwierdzono na podstawie proby, taczna kwota 51 z4,
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

mie¢ dowdd, Ze wezwanie zostalo doreczone diuznikowi. Posiadany dowdd
doreczenia jest niezbedny w dochodzeniu zalegtosci na drodze sadowej. Wydziat
Finansowo-Budzetowy dolicza w wezwaniach do zapfaty, koszty wezwan (nie koszty
upomnien) wyltacznie w kwocie, jakg nalicza Poczta Polska, w 2021r., list ze
zwrotnym potwierdzeniem odbioru na terenie Polski kosztowat 8,50 zt. Wydziat
nalicza koszty wezwan na podstawie Procedury windykaciji Starostwa, gdzie w pkt Il
znajduje sie zapis ,procedurg windykacji objete sa czynnosci dochodzenia
nalezno$ci gtownej oraz kosztéw ubocznych tj. odsetek za wptaty nieterminowe oraz
koszty egzekucyjne”. W sytuacjach, gdy diuznik wptaci nalezno$¢ gtowng i odsetki
za opoznienie bez kosztow wezwan, nie windykujemy wtedy kosztéw wezwan.

(akta kontroli str. 1017-1022, 1092-1094)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze ewentualne koszty upomnien moga obcigzaé
diuznikow naleznosci  cywilnoprawnych  zwigzanych z  gospodarowaniem
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa wylacznie w sytuacji, gdy taka mozliwo$¢ wynika
albo z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa albo z postanowien umow
zawartych z dtuznikami.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami oraz
dochodzenie naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu
Panstwa.

Kontrolowana jednostka zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata dotacje celowq
z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa. Srodki te prawidiowo zostaly ujete w ksiegach rachunkowych
i wykazane w sprawozdaniach, a niewykorzystang cze$¢ dotacji terminowo
zwrécono do budzetu Wojewody. Dochody powiatu z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r. zostaly potracone w odpowiednie;
wysokosci i wykazane w sprawozdaniach w kwotach zgodnych w ewidencjq
ksiegowa. Dziatania windykacyjne wobec zalegtosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, na zbadanej probie, byly prowadzone zgodnie
z obowigzujacymi wewnetrznymi regulacjami i podejmowane bez zbednej zwioki
aod nieterminowych wplat naliczano odsetki. Stwierdzona w tym obszarze
nieprawidiowos$¢, nie wplyneta na ocene dziatalnoéci kontrolowanej jednostki.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie zwrotu na rachunek wojewody pobranej w nadmiemej wysokosci
kwoty doptaty z Funduszu, tj. 1 437 z.

2. Podjecie dziata zapewniajacych wykazywanie w sprawozdaniach kwartalnych
i rocznych za 2021 r. rzetelnych danych w zakresie Funduszu.

3. Zaprzestanie  wskazywania w  wezwaniach do zaptaty naleznosci
cywilnoprawnych zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami  Skarbu
Panstwa kwot kosztow upomnienia, do ktorych uiszczania dluznicy nie sg
zobowigzani.

4. Rozliczenie bezpodstawnie pobranych kosztow upomnienia z podmiotami, ktore
te koszty uiscity.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismies3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,t_} marca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Agnieszka Broszczak
specjalista kontroli panstwowej

podpis

Wojciech Jarzyna
specjalista kontroli pafistwowej

A? % f,/%/

53 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miarg moziiwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronlczne] skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia, W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (plsma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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