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l. Dane identyfikacyjne

Agnieszka Kaszynska, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Biuro
Rachunkowe — Meble na Wymiar Agnieszka Kaszynska, ul. Kazimierza Putaskiego
1B/2, 46-100 Namystow!

Agnieszka Kaszynska od 25 czerwca 2008 r.
Prawidtowo$é wydatkowania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego

Lata 2019-2021 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem)

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Golenski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/47/2021 z 28 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Biuro Rachunkowe lub Pracodawca.
2Dz, U, 22020 r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatanie kontrolowanej jednostki
w zakresie wydatkowania $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego?.

W 2019 r. Pracodawca sporzadzit wniosek o przyznanie $rodkow z KFS, w ktorym
zawart wszystkie informacje wskazane w § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowegod. Na podstawie tego wniosku oraz umowy zawartej ze
Starostg Namystowskim, na realizacje dwodch szkolen dla trzech pracownikéw,
kontrolowana jednostka uzyskata dofinansowanie ze $rodkow KFS w tacznej kwocie
9570 zt. Przeprowadzone szkolenia odpowiadaty potrzebom pracownikéw oraz
Pracodawcy, a ich realizacja nastapita terminowo i w petnym zakladanym zakresie.
Uzyskane dofinansowanie rozliczono w sposdb okreslony w ww. umowie i na
zasadach wynikajacych z art. 69b ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyp.

Na koniec okresu objetego kontrola, wszyscy uczestnicy tych szkoler pozostawali
w zatrudnieniu, a zdobyte kompetencje wykorzystywali w realizacji obowigzkow
pracowniczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Prawidlowo$¢ rozdysponowania i wydatkowania $rodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego

1. W okresie objetym kontrolg kontrolowana jednostka na podstawie dwéch uméw
o finansowanie dziata obejmujacych ksztalcenie ustawiczne pracownikow
i pracodawcy’ zawartych ze Starostq Namystowskim, uzyskata dofinansowanie
ZKFS w tacznej wysokosci 14 970 z4, . w ramach umowy z 2019r. 9570 88,
aumowy z 2020 r. — 5400 zt. Ww. $rodki zostaly przekazane Pracodawcy przez
Powiatowy Urzad Pracy w Namystowie® z przeznaczeniem na dziatania obejmujgce
ksztatcenie ustawiczne.
Badaniem kontrolnym objeto prawidlowos¢ wydatkowania $rodkéw  KFS
otrzymanych w 2019r. na sfinansowanie szkolen dia trzech oséb. Szkolenia te
zostaly zrealizowane od 26 kwietnia do 11 grudnia 2019 r. na podstawie umowy
z 20 marca 2019 r. zawartej z jednostka szkoleniows. Umowa ta dotyczyta dwéch
szkolen: 1/,Podatki dla zaawansowanych” (szkolenie dla dwdch o0s6b'0, czas
trwania 60 h, kwota dofinansowania 6 600 zt); 2/ ,Akademia kadrowo-ptacowa dla
ksiggowych” (dla jednego pracownika, czas trwania 54 h, wysoko$é dofinansowania
2970 Z).

(akta kontroli str. 2-18, 127)

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej,

4 Dalej: KFS lub Fundusz.

5Dz. U. 22018 . poz. 117, dalej: rozporzadzenie w sprawie KFS,

6Dz, U. 22020 r. poz. 1409, ze zm.; dalej: ustawa o promocii zatrudnienia.

7 Na podstawie: Umowy KFS/7/2019 zawartej w dniu 22 marca 2019 r. i obowigzujacej w okresie od 20 marca
do 31 grudnia 2019 r. i zmienionej aneksem nr 1/2019 zawartym 3 kwietnia 2019 . oraz Umowy KFS/10/2020
zawartej 15 czerwca 2020, i obowiazujace] od 15 czerwca do 30 pazdziernika 2020 r. Umowy w imieniu
Starosty Namystowskiego zostaly zawarte przez Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Namystowie.
& Pierwotna wysokos$¢ wnioskowanych $rodkéw na podstawie umowy z PUP wynosita 15 510 zI. Dnia 3 kwietnia
2019 r, zmieniono wysoko$¢ dofinansowania aneksem do ww. umowy,

% Dalej: PUP,

10 Pracownika | Pracodawcy.



2. Pracodawca sporzadzit wniosek o przyznanie $rodkéw z KFS zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 5 rozporzadzenia w sprawie KFS. Srodki te miaty by¢
przeznaczone na dofinansowanie kurséw realizowanych z inicjatywy pracodawcy
lub za jego zgoda, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o promocji
zatrudnienia.
We wniosku zawarto m.in.: 1/ uzasadnienie koniecznosci ksztatcenia ustawicznego,
wskazujace na potrzebe zdobycia nowych kompetencji tozsamych z zawodem
samodzielnego ksiegowego; 2/ uzasadnienie wyboru realizatora ustugi ksztaicenia
ustawicznego odnoszace sie do ceny oferowanego szkolenia, w poréwnaniu do
konkurencyjnych ofert (na postawie analizy poréwnawczej cen za podobne
szkolenia oferowane na rynku, do wniosku dotaczono oferty firm szkoleniowych).
W zakresie danych Pracodawcy, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
wsprawie KFS, poza informacjami identyfikacyjnymi wskazano, ze liczba
zatrudnionych pracownikow wynosi 5 0sob?. Ponadto wniosek obejmowat: faczng
wysokos¢ wydatkow; wnioskowang kwote $rodkéw z KFS; wysokosc wkiadu
wiasnego; liczbe osob wedlug grup wieku, ktorych wydatek dotyczy; koszt na
jednego uczestnika oraz przewidywany termin realizacji kursow (elementy
wymagane § 5 ust. 1 pkt 2-3 rozporzadzenia w sprawie KFS).
We wniosku przedstawiono tez informacje o planach dotyczacych dalszego
zatrudnienia wszystkich osob, ktére byly objete ksztalceniem ustawicznym
finansowanym ze $rodkéw Funduszu, co odpowiadato wymogom § 5 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie KFS.
Biuro Rachunkowe do wniosku dotaczyio? o$wiadczenie o pomocy de minimis
w zakresie, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'. W oswiadczeniu tym
wskazalo, ze w 2017 r. otrzymato 6 353,70 euro pomocy de minimis przeznaczone;
na refundacje czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skiadki
na ubezpieczenia spoleczne skierowane do bezrobotnych do 30 roku zycia.
Wsparcie to udzielone zostalo przez Staroste Powiatu Namystowskiego na
podstawie art. 150f ustawy o promocji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 19-103)

3. Pracodawca 20 marca 2019 r. zawart umowe z jednostka szkoleniowa, w ktore
wskazano m.in.: nazwe szkolenia, termin realizacji, wynagrodzenie wykonawcy,
atakze imiona i nazwiska jego uczestnikow. Zakres rzeczowy tej umowy zostat
zrealizowany, tj. wszystkie objete badaniem kontrolnym szkolenia odbyty sig
terminowo | W wymaganym wymiarze czasowym, a takze zgodnie
z harmonogramem (programem) przewidzianym we wniosku. Szkolenia ukonczyto
tacznie trzech pracownikow uzyskujac stosowne zaswiadczenia potwierdzajace
uczestnictwo w szkoleniach.
Zgodnie z wyjasnieniem Pani Agnieszki Kaszynskiej, jednostka szkoleniowa nie byla
powigzana z nig kapitalowo lub osobowo.

(akta kontroli str. 112-117, 129-130)

4. W celu realizacji umowy 25 listopada 2019 r. na rachunek bankowy kontrolowanej
jednostki PUP przekazat $rodki w kwocie 9 570 zI. Pracodawca dokonat wymaganej
ptatnoéci na rzecz jednostki szkoleniowej 25 listopada 2019 r., na podstawie faktury
wystawionej w tym samym dniu4.

(akta kontroli str. 104-110)

1 Wg. stanu na dzien ziozenia wniosku.,

12 Jako zalacznik nr 1 do wniosku o dofinansowanie.

13Dz, U. 22021 . poz. 743

14 Uslugodawca wystawit Pracodawcy fakture pro forma 11 listopada 2019 r.
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5. Srodki uzyskane z KFS na dofinansowanie ww. szkoler: wynosity 80% wydatkow
poniesionych przez Pracodawce na ten cel i nie przekraczaly, na jednego
pracownika, 300% przecigtnego wynagrodzenia na dzieft zawarcia umowy z PUP,
ogtoszonego przez Prezesa Gldéwnego Urzedu Statystycznego’. Powyzsze
odpowiadalo wymogom wynikajacym z art. 69b ust. 1 ustawy o promocji

zatrudnienia.
(akta kontroli str. 111)

6. Zgodne z obowigzkiem wynikajagcym zart. 69b ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia, Pracodawca 25 marca 2019 r. zawart z pracownikami bioracymi udziat
w szkoleniach umowy szkoleniowe. W umowach tych okre$lono prawa i obowigzki
stron, w tym obowigzek i zasady zwrotu przez pracownika kosztow szkolenia,
w przypadku jego nie ukoriczenia z powodu rozwigzania umowy o prace z inicjatywy
pracownika lub rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy
zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'®. Umowy te nie przewidywaly innych
przypadkow, w ktorych pracownik byt zobowigzany do zwrotu poniesionych kosztow

ksztalcenia.
(akta kontroli str. 123-126)

7. Pracownicy, ktorzy ukoriczyli szkolenia dofinansowane z KFS w 2019 r., do czasu
zakonczenia czynno$ci  kontrolnych, byli nadal zatrudnieni w kontrolowanej
jednostce. Powyzsze odpowiadalo deklaracji Pracodawcy zawartej we wniosku
o dofinansowanie. Pani Agnieszka Kaszynska wyjasnita, Ze do uczestnictwa
w szkoleniu skierowafam osoby, ktérych zakres pracy Sciste pokrywat sie z tematyka
szkolen. Kazda osoba poszerzyta swojg wiedze i wykorzystata ja wypelniajac
obowigzki stuzbowe. (...) Szkolenia pozwolily usystematyzowac wiedze o licznych
zmianach przepiséw podatkowych. Zadna z 0séb bioracych udziat w szkoleniu nie
awansowafa, poniewaz strukfura organizacyjna biura nie daje takiej moZliwosci,
kazda osoba pracuje na samodzielnym stanowisku. Bezpo$rednio po zakoriczeniu
Szkolenia Zadna z pracownic nie otrzymata z tego tytufu wyzszego wynagrodzenia.
(...) Dwie osoby (...) nadal sq pracownikami biura, trzecig osobg szkolacq sie bytam
Ja.

(akta kontroli str. 131-132)

8. Badanie ankietowe skierowane do uczestnikéw szkolen realizowanych w 2019 r.17
wykazato, ze w przypadku dwéch oséb pracodawca z wiasnej inicjatywy stwierdzit
potrzebe ich udzialu w danej formie ksztalcenia, a jedna wskazata, ze byla to jej
wlasna inicjatywa. W stosunku do dwdch oséb, wraz ze zdobyciem kwalifikacji nie
wystapita zmiana stanowiska ilub podniesienie wynagrodzenia, a w jednym
przypadku nastapit wzrost wynagrodzenia. Wszyscy ankietowani potwierdzili, ze
uzyskane w trakcie szkolenia kwalifikacje wykorzystywali w pracy zawodowej,
aobjecie ich ksztatceniem ustawicznym, dofinansowanym ze $rodkow KFS,

poprawito ich kompetencije na rynku pracy.
(akta kontroli str. 133-138)

9. Pracodawca nie korzystat z konsultacji i poradnictwa dotyczacego KFS
organizowanego przez Ministerstwo wlasciwe do spraw pracy, Wojewodzki Urzad
Pracy w Opolu lub PUP, jak tez wynikéw analiz dotyczacych zapotrzebowania na
zawody na rynku pracy, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2, pkt. 2 i 5 ustawy
o promocji zatrudnienia. Pani Agnieszka Kaszynska wyjasnita: w okresie od 2019,

15 Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 12 maja 2020r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2020 r. (M. P. poz. 412).

18Dz, U, 2020 r. poz. 1320, ze zm.

17 Badaniem objgto wszystkich trzech uczestnikow ww. szkolen. Sposréd ankietowanych wiek jednej kobiety
miescit sig w przedziale 25-34 lata, a dwoch 35-44 lata, natomiast laczny staz pracy dwdch osob miescit sie
w przedziale od 11 do 20 lat, a jednej od trzech do 10 lat.
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Stwierdzone
nigprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

prowadzac biuro skorzystatam jedynie w roku 2000 z podobnego szkolenia (...) na
ktére oddelegowatam dwoch innych pracownikow biura.
(akta kontroli str. 129-130)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Opole, /fé czerwca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Wojciech Golenski
specjalista kontroli paristwowej




