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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Namystowie?, Plac. Wolnosci 1, 46-100 Namystow

Iwona Kaminska, Dyrektor Urzedu od 23 listopada 2020 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Urzedu poprzednio (od 18 marca
2015 . do 27 kwietnia 2020 r.) petnit Zbigniew Juzak

1. Kierunki i zalozenia dziatar finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego

2. Prawidlowo$¢ rozdysponowania i wydatkowania $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego

3. Efekty realizacji dziata finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz
ich ocena i monitorowanie

Lata 2018-2021 (do czasu zakoriczenia czynnoSci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zygmunt Swietek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/32/2020 z 15 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: PUP lub Urzad.

2 Dalej: Dyrektor PUP.

37Tj. 10 czerwca 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowana jednostka zaprojektowata kierunki i zalozenia dziatan finansowanych
z Krajowego Funduszu SzkoleniowegoS, a $rodki finansowe pochodzace z tego
funduszu zostaly rozdysponowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego8, Kierunkowymi wytycznymi dla urzedéw pracy
w zakresie KFS na lata 2019-2021° wydanymi przez ministra wlasciwego do spraw
pracy'0 oraz uregulowaniami Starosty Namystowskiego w tym zakresie.

W latach 2019-2021 (do 31 marca) PUP przeprowadzit osiem naboréw wnioskow
przedsiebiorcéw o przyznanie $rodkéw KFS na sfinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego. W wyniku rozstrzygniecia tych naboréw zawarte zostaly 72 umowy na
finansowanie  dziatah  obejmujacych  ksztalcenie  ustawiczne  pracownikéw
i pracodawcdw, na faczng kwote 520,3 tys. zt.

Szczegdlowym badaniem w zakresie rozdysponowania i wydatkowania $rodkéw KFS
objeto wszystkie 90 wnioskow pracodawcow, z ktérych 74 zostalo rozpatrzonych
pozytywnie. W wyniku badania stwierdzono m.in., Ze pracodawcy starajac sie
0 przyznanie $rodkow KFS podawali we wnioskach informacje, o ktérych mowa
w § 5 rozporzadzenia w sprawie KFS. Szkolenia objete dofinansowaniem odbyly sie
W wymiarze czasu przewidzianym we wnioskach o przyznanie $rodkéw oraz
z dochowaniem terminéw okre$lonych w umowie, o ktérej mowa w art. 69b ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia.

Urzad monitorowat stan realizacji dziatan finansowanych ze $rodkéw KFS w zakresie
wynikajacym z obowigzujacych w tym zakresie procedur.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci polegaly w szczegdlnosci na:

-braku okreSlenia w zakresach obowigzkéw poszczegdinych pracownikow,
realizowanych zadan zwigzanych z KFS;

- nierzetelnym sporzadzeniu ogtoszeri o naborze wnioskéw, ktore przewidywaly jedynie
mozliwo$¢ osobistego skladania wnioskow o przyznanie $rodkow z KFS;

- ograniczonej liczbie kontroli przestrzegania postanowien uméw o finansowanie
dziatan obejmujacych ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej,

6 Dalej: KFS lub Fundusz.

7Dz, U. 22021 r. poz. 1100 ze zm.; dalej: ustawa o promocji zatrudnienia,

8Dz, U. 22018 . poz. 117; dalej: rozporzadzenie w sprawie KFS.

9 Dalej: Wytyczne.

10 Dalej: Minister wlasciwy ds. pracy.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Kierunki i zalozenia dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

1.1.W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu'2 okre$lono, Ze realizacja zadan
z zakresu KFS obejmowata, w szczegblnosci, udzielanie pomocy pracodawcom
poprzez finansowanie ksztalcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcow.
W kontrolowanym okresie zadania te byly realizowane przez Centrum Aktywizacii
Zawodowej'3, jak teZz przez Komisje ds. opiniowania wnioskow z KFS™4, W zakresie
zadan przewidzianych do realizacji przez CAZ uwzgledniono m.in. przygotowanie
dokumentacji dla przyznania pracodawcy $rodkéw na sfinansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego w ramach KFS, jak tez dokonywanie kontroli realizowanych
form wsparcia. Do zadan specjalisty ds. rozwoju zawodowego w CAZ (uwzglgdnionych
w jego zakresie czynnosci) nalezato m.in. organizowanie dziatan na rzecz ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcéw ze $rodkéw Funduszu Pracy, w ramach
KFS, obejmujacych dziatania okreSlone w art. 69a ust. 2 ustawy o promoci
zatrudnienia. Bezposredni nadzér nad CAZ sprawowat Dyrektor PUP1S oraz Zastepca
Dyrektora PUP16.

(akta kontroli str. 4-21, 37-64, 101-102)

1.2. W okresie objetym kontrola Dyrektor PUP, Zastepca Dyrektora PUP oraz
Kierownik CAZ' posiadali upowaznienia Starosty Namystowskiego, wydane na
podstawie art. 9 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia, do zatatwiania w jego imieniu
spraw okreslonych w tej ustawie oraz aktach wykonawczych, w tym do wydawania
decyzji, postanowieit oraz zaswiadczen w trybie ustawy z dnia 10 czerwca 1960,
Kodeks postepowania administracyjnego?®. Ponadto Zarzad Powiatu Namystowskiego
udzielit Dyrektorowi PUP i Zastepcy Dyrektora PUP peinomocnictwa do skiadania
oswiadczer woli w imieniu Powiatu Namysfowskiego, m.in. w zakresie dziatalnosci
PUP i zaciagania zobowigzan w ramach planu finansowego tej jednostki.

(akta kontroli str. 65-74)

1.3. PUP, przed rozpoczeciem kolejnego roku kalendarzowego -okresu objetego
kontrola, otrzymywat opracowywane przez Departament Rynku Pracy'® Wytyczne
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z KFS. W ww. wytycznych podawano m.in.

"1 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Przyjetym uchwala nr 141/531/2018 Zarzadu Powiatu Namystowskiego z 29 sierpnia 2018 1. (ze zm ).

13 Dalej: CAZ.

14 Dalej: Komisja. Komisja dziatata w okresie od 3 pazdziernika 2018r. do 15 lutego 2018t. na podstawie
zarzadzenia Dyrektora PUP nr 11/2018 w skiadzie pieciu osob, tj. Zastepcy Dyrektora PUP (przewodniczaca);
doradcy zawodowego CAZ (czionek); specjalisty ds. programéw CAZ (czlonek); posrednika pracy CAZ (czionek);
specjalisty ds. ewidencii i $wiadczen Referatu Ewidenci, Swiadczer, Rejestracjl i Informacji PUP (czlonek); a od 15
lutego 20181, na podstawie zarzadzenia Dyrekiora PUP nr 2/2019 w skladzie czlerech oséb, tj. doradcy
zawodowego CAZ (przewodniczacy); specjalisty ds. programéw CAZ (czlonek); posrednika pracy CAZ (czionek);
specjalisty ds. ewidencji | éwiadczen Referatu Ewidencji, Swiadczefl, Rejestraci i Informacji PUP (czionek).

15 W okresie od 29 sierpnia 2018 r. do 3 lutego 2021 .

16 0d 3 lutego 2021 r.

17 Cofnigte od 1 lutego 2021 1.

18Dz, U, 22021 r. poz. 735; dalej: Kpa.

19 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - z 20 grudnia 2018+, na 2019r. i z 24 grudnia 2019r.
na 2020 r., oraz Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii — z 15 grudnia 2020 . na 2021 r. Dalej: ministerstwo
wlaSciwe w sprawach pracy.



dane o wysokosci $rodkéw finansowych KFS na dany rok kalendarzowy?0, jak tez
okreslano zasady ich wydatkowania, w tym w ramach priorytetéw ustalonych przez
ministra wlasciwego ds. pracy oraz przez Rade Rynku Pracy.
W okresie objetym kontrola PUP otrzymywat takze z Ministerstwa Finanséw, Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministerstwa wiasciwego ds. pracy
korespondencje dotyczaca wyjasnien i wytycznych do wdrazania KFS, pojawiajacych
sie watpliwosci w zakresie sposobu realizacji zadan, priorytetéw wydatkowania
srodkéw, wprowadzanych definicji oraz interpretacji przepisow (np. w zakresie
wysokoSci zwrotu przez pracodawce odzyskanego podatku VAT — z Ministerstwa
Finansow; udzielenia podmiotowi leczniczemu pomocy publicznej — z Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw; realizacji uméw o dofinansowanie dziafan srodkami KFS
w zwigzku z epidemig COVID-19 - z ministerstwa wtasciwego w sprawach pracy).
PUP wokresie objetym kontrolg nie wystepowat samodzielnie do ww. organéw
zproshg o udzielenie wyjasnien lub wytycznych dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z wydatkowaniem $rodkow KFS.

(akta kontroli str. 126-198)

1.4. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa regulaminy przyznawania $rodkow
z KFS (z 31 marca 2017 r. i z 17 stycznia 2020 r.), ktdre byly pozytywnie (bez uwag)
zaopiniowane przez Powiatowg Rade Rynku Pracy w Namysiowie?! oraz zatwierdzane
przez Staroste Namystowskiego. W regulaminach tych okreslono mu.in.: 1/limit
wysokosci Srodkow KFS, do ktérego moglo zosta¢ przyznane wsparcie dla
pracodawcy??, 2/tryb sktadania i rozpatrywania wnioskéw; 3/zasady zawierania
umoéw, wydatkowania i rozliczania $rodkéw KFS. W zatacznikach do regulaminéw
okreslono wzory: a/wniosku o przyznanie $rodkow z KFS; b/karty oceny
merytorycznej wniosku o przyznanie $rodkow z KFS; ¢/ umowy o finansowanie dziatar
obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy. Zapisy tych
regulaminéw odpowiadaty zasadom okreslonym w art. 69b ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia oraz w § 2, 5-7 rozporzadzenia w sprawie KFS. W § 4 ust. 4 ww.
regulamindw zawarto zapisy, ze kompletne wnioski opiniowane sg przez Komisje.
Regulaminy przyznawania $rodkéw z KFS nie zawieraly zapiséw ograniczajacych ich
dostepnos¢ dla potencjalnych beneficientéw i nie naruszaly zasady réwnego
traktowania przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 75-102)

1.5. W okresie objetym kontrola, PUP zgodnie z warunkami okreslonymi w § 2
rozporzadzenia w sprawie KFS, przeprowadzit osiem naboréw wnioskéw o przyznanie
srodkow KFS na sfinansowanie kosztow ksztalcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcy, w tym dwa w ramach $rodkéw rezerwy KFS. Cztery nabory
przeprowadzono w 2019 r.23, trzy nabory w 2020 .24 oraz jeden nabér w 2021 r.25
W ogtoszeniach o naborach (zamieszczanych na tablicy ogtoszen oraz na stronie
internetowej?) PUP wskazywat kazdorazowo priorytety wydatkowania $rodkow KFS na

DW podziale na tzw. limit podstawowy — 80% $rodkow KFS i rezerwe KFS — 20%; oraz na dziafania m.in.
powiatowych urzeddw pracy w poszczegdinych wojewodztwach.

2 Uchwaly nr1/5/17 z 31 marca 2017 r. i nr 1/4/20 z 17 stycznia 2020 .

2280% kosztow ksztalcenia ustawicznego, nie wiecej jednak niz do wysokosci 300% przecietnego wynagrodzenia
wdanym roku na jednego uczestnika, a w przypadku mikroprzedsigbiorstw 100% kosztow ksztalcenia
ustawicznego, nie wigcej jednak niz do wysokoéci 300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jednego
uczestnika,

2 W dniach: od 11 do 22 lutego 2019 r., od 25 marca do 5 kwietnia 2019 r., od 6 do 10 pazdziernika 2019 r., od 25
wrze$nia do 1 pazdziernika 2019 r. (z rezerwy KFS)

24 W dniach: od 3 do 14 lutego 2020 1., od 5 do 9 pazdziernika 2020 1., od 8 do 15 pazdziernika 2020 . (z rezerwy
KFS).

25 W dniach od 20 stycznia do 5 lutego 2021 r.

% www.namyslow.praca.gov.pl



dany rok, termin rozpoczecia i zakoriczenia naboru wnioskow oraz informacje
wyszczegobinione w § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie KFS, ktére byly brane pod
uwage przy rozpatrywaniu wnioskow. Do ogloszer zamieszczanych na stronie
internetowej PUP dotaczano pliki zawierajace: a/ druk wniosku, b/ regulamin
przyznawania $rodkow z KFS, cf karte oceny merytorycznej wniosku o przyznanie
srodkow z KFS, d/ formularz udzielenia pomocy de minimis, el barometr zawodow
powiatu namystowskiego oraz f/barometr zawodéw wojewoddztwa opolskiego.
W kontrolowanym okresie, w trakcie trwania naboréw, nie dokonywano zmiany zasad
przyznawania srodkow.

(akta kontroli str. 234-496)

Pracodawcy, w ramach naboréw, ztozyli ogdtem 90 wnioskéw na kwotg 868 845,50 zt,
wtym: 38 wnioskéw na kwote 247 129,07zt w 2019r., 22 wnioski na kwote
285 906,43 zt w 2020 r. oraz 30 wnioskoéw na kwote 335 810 zt w 2021 r.
PUP rozpatrzyt pozytywnie ogétem 74 wnioski (82,2%) na kwote 533 770 zt (61,4%),
w tym: 32 wnioski na kwote 171 340 zt w 2019 r., 19 wnioskoéw na kwote 203 730 zt
w 2020 r. oraz 23 wnioski na kwote 158 700 zt w 2021 r. Na podstawie pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow PUP zawart tacznie 72 umowy na sfinansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy na kwote 520330 zt, w tym:
31 umoéw na kwote 165 900 zt w 2019 r., 18 uméw na kwote 195 730 zt w 2020 r. oraz
23 umowy na kwote 158 700 zt w 2021 r.
W kontrolowanym okresie PUP negatywnie rozpatrzyt 12 wnioskow (13,3%) na kwote
200 446 7t (23,1%), w tym: trzy wnioski na kwote 6 790 zt w 2019 r., dwa wnioski na
kwote 60 156 z w 2020 r. oraz siedem wnioskow na kwote 133 500 zt w 2021 .
Bez rozpatrzenia PUP pozostawit facznie cztery wnioski (4,4%) na kwote 52 474 zt
(18,7%), w tym: trzy wnioski na kwote 46 274 zt w 2019 r. i jeden wniosek na kwote
6200 zt w 2020 .
Z kazdego naboru wnioskéw pracodawcéw o dofinansowanie szkolen pracownikow
i pracodawcow rodkami KFS sporzgdzane byty protokoly, w ktorym wykazywano m.in.
wysokos¢ limitu $rodkéw KFS oraz wysoko$¢ kwot dofinansowania wynikajacych
Z pozytywnie zaopiniowanych wnioskow.

(akta kontroli str. 101-102, 234-496)
1.6. Kryteria rozpatrywania (oceny) wnioskow o dofinansownaie okreslone
w regulaminach przyznawania $rodkéw z KFS byly zgodne z trescig § 6 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie KFS i dotyczyly: 1/ zgodnosci dofinansowywanych dziatan
z ustalonymi priorytetami wydatkowania $rodkéw KFS na dany rok; 2/zgodnosci
kompetencji nabywanych przez uczestnikéw ksztatcenia ustawicznego z potrzebami
lokalnego lub regionalnego rynku pracy; 3/ kosztéw ustugi ksztatcenia ustawicznego
wskazanej do sfinansowania ze $rodkéw KFS, w poréwnaniu z kosztami podobnych
ustug dostepnych na rynku; 4/posiadania przez realizatora ustugi ksztatcenia
ustawicznego finansowanej ze $rodkéw KFS certyfikatow jakosci oferowanych ustug
ksztatcenia ustawicznego; 5/ w przypadku kurséw — posiadanie przez realizatora ustugi
ksztalcenia ustawicznego dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi on pozaszkolne
formy ksztalcenia ustawicznego; 6/ plandw dalszego zatrudnienia osob, ktore bedg
objete ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze $rodkoéw KFS; 7/ mozliwosci
sfinansowania ze $rodkow KFS dziatan okreslonych we wniosku, z uwzglednieniem
limitow srodkow KFS.
Powyzsze kryteria uwzglednione zostaly w karcie oceny merytorycznej wniosku
o przyznanie $rodkéw z KFS, w ktérej zawarto takze kryterium dotyczace
wczesniejszego korzystania przez pracodawce ze $rodkéw KFS, tj. do czasu ziozenia
ocenianego wniosku. Dla poszczegolnych kryteriow okreslono wartosci punktowe,
ktorych suma mogta wynosi¢ maksymainie 12 pkt. Przy sumie uzyskanych punktow



Stwierdzone
nieprawidtowosci

mniejszej niz 7 wniosek pracodawcy nie byt kwalifikowany do uzyskania
dofinansowania, co umozliwialo uzyskanie dofinansowania przez przedsigbiorcéw na
szkolenia pracownikow, dla ktorych nabyte kompetencie zawodowe najpelniej
zaspokajaly zarowno ich potrzeby, jak tez lokalnego rynku pracy?’.

Ponadto regulaminy przyznawania $rodkéw z KFS nie zawieraly zapisow zakazujacych
wystepowania powigzan kapitatowych lub osobowych pracodawcy i wykonawcy

szkolen finansowych z KFS.
(akta kontroli str. 75-100, 103-104, 199-496)

1.7. Specjalista ds. rozwoju zawodowego sukcesywnie, po podpisaniu z pracodawcy
umowy o dofinansowanie dziatah ze $rodkow KFS, zwracal sie do Referatu
Finansowo-Ksiegowego PUP28 z prosbg o wystapienie do ministerstwa wtasciwego
w sprawach pracy z wnioskiem o przekazanie $rodkoéw KFS w wysokosci wynikajacej
z zawartej umowy. Referat na podstawie ww. informacji sporzadzit ogélem dziewie¢
wnioskow, w tym pie¢ w 2019 1.2, trzy w 2020 r.30 i jeden w 2021 r.31. We wnioskach
podawano wysokosé limitu $rodkéw KFS na dany rok oraz wysoko$¢ zapotrzebowania
dla PUP. WysokoS¢ zgloszonych zapotrzebowan na $rodki KFS byla zgodna
z wysoko$cig limitdw Srodkoéw KFS ustalonych na dany rok dla PUP.

(akta kontroli str. 234-496)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor PUP nie okreslit w zakresach obowiazkéw specjalisty ds. rozwoju
zawodowego CAZ, jak tez os6b wehodzacych w sktad Komisii, zakresu realizowanych
zadan zwigzanych z KFS. Zakresu takich zadan nie okreslit rowniez w zarzgdzeniach
0 powotaniu Komisji. Ponadto Dyrektor PUP nie okreslit, na jakich stanowiskach pracy
Urzedu bedg realizowane czynnosci administracyjne zwigzane z rozpatrywaniem
wnioskow o przyznanie $rodkéw KFS. Powyzsze $wiadczy o ograniczonej rzetelnosci
dziatary w tym obszarze. Zgodnie bowiem ze standardem kontroli zarzadczej
3 Struktura organizacyjna, o ktorym mowa w czesci Il lit. A Srodowisko wewnetrze
zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych3?, struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan
a zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komdrek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegiosci pracownikow powinien byé
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Ponadto aktualny zakres
obowigzkow, uprawnieri i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

Wprawdzie Dyrektor PUP zarzadzeniem nr 33/2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 r., m.in.
na podstawie ww. komunikatu Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli
zarzadezej dla sektora finanséw publicznych, wprowadzit do stosowania Standardy

2 Kryterium potrzeby odbycia ksztalcenia ustawicznego przez pracownika lub pracodawce badz przyszlych potrzeb
pracodawcy, plandw dotyczacych dalszego zatrudnienia osob, ktore bedg objgte ksztatceniem ustawicznym
oceniane byto na 4 pkt,

2 Dalej: Referat,

222 marca 2019 1. na 70 754 zt, 28 maja 2019 . na 36 448 zI, 22 sierpnia 2019 1. na 10 383 z}, 18 pazdziemika
20191.na 15000 - wszystkie wnioski w formie papierowe;.

%016 marca 2020 r. na 75 548 zt — wniosek w formie papierowej, 21 sierpnia 2020 r. na 71 312 z} oraz 7 grudnia
2020 r. na 43 340 zt — wnioski w formie elektroniczne;.

3123 kwietnia 2021 1. na 117 100 zt — wniosek w formie elektronicznej.

32Dz, Urz. Min. Finansow Nr 15, poz, 84,



kontroli zarzadczej PUP3, jednak nie zapewnito to rzetelnej realizacji obowigzkow
zwigzanych z okre$leniem m.in. zakreséw czynnosci ww. pracownikow Urzedu.
(akta kontroli str. 8-64, 528-555)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze zapis w zakresie czynnoSci specjalisty ds. rozwoju
zawodowego CAZ odnosi si¢ do wszelkich dziatai dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z KFS, w tym z realizacjg czynnosci administracyjnych zwigzanych
z przyznawaniem pracodawcom $rodkéw KFS (obejmujacych m.in. przyjmowanie
wnioskéw pracodawcow o przyznanie srodkow KFS, weryfikacje ich kompletnosci,
prowadzenie korespondencji z wnioskodawcami, przygotowywanie umow i ich
ewidencjonowanie, wydatkowanie i rozliczanie srodkéw KFS, jak tez przechowywanie
dokumentacji z tego zakresu). Brak okre$lenia zakresu zadan, obowigzkow
realizowanych przez osoby wchodzace w skitad Komisji Dyrektor PUP wyjasnita
przeoczeniem, ktore zostalo skorygowane zarzadzeniem nr 22/2021 z 8 czerwca
2021 r. w sprawie powotania Komisji ds. opiniowania wnioskow przyznawania Srodkow
z KFS przez PUP, w ktorym zawarto zapis, ze ,Komisja wykonuje zadania, ktore
okresla Regulamin przyznawania $rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(KFS) przez Powiatowy Urzad Pracy w Namystowie'.

(akta kontroli str. 820)

2. Ogloszenia o naborze wnioskéw34 nie zostaly sporzadzone rzetelnie, poniewaz
przewidywaly jedynie mozliwo$¢ osobistego zlozenia przez pracodawcoéw wnioskow
o przyznanie $rodkow z KFS w siedzibie CAZ. Zgodnie natomiast z zapisami § 4 ust. 1
regulaminéw przyznawania $rodkéw z KFS przez PUP, podstawg do ubiegania sig
0 przyznanie takich $rodkéw bylo zlozenie przez pracodawce wniosku w postaci
papierowej lub elektronicznej, tj. w formie okreslonej §5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie KFS.

(akta kontroli str. 78, 90, 199, 203, 206-207, 210-215, 219-224, 227-229)

Dyrektor PUP wyjasnita, Ze nie zwrécita uwagi na fakt rozbiezno$ci zapisow ogioszen
o naborze wnioskéw pracodawcow oraz regulamindw przyznawania $rodkow z KFS
przez PUP. W ocenie Dyrektora PUP pracodawca miat mozliwo$¢ skiadania wniosku
w kazdej z form okreslonej zapisami § 4 ust. 1 ww. regulaminow.

(akta kontroli str. 820)

3.W ogloszeniach o naborze wnioskéw zawarta zostata informacja dla
wnioskodawcow, Ze w ostatnim dniu wyznaczonego okresu prowadzenia naboru
wnioskéw ,wnioski przyjmowane beda do godziny 12.00”. Pracownicy PUP nierzetelnie
dokumentowali przyjecie wnioskow pracodawcow w ostatnim dniu wyznaczonego
okresu, poniewaz ograniczali sie jedynie do odnotowania daty wptywu wniosku (bez
odnotowywania godziny jego otrzymania). W okresie objetym kontrolg pracodawcy
zZlozyli w ostatnim dniu naboru ogotem 41 wnioskow (45,6% ztoZzonych w latach 2019-
2021 wnioskéw ogdlem), w tym 23 wnioski (60,5%) w 2019r., dziewig¢ wnioskow
(40,9%) w 2020 r. | dziewie¢ wnioskow (30%) w 2021 r.

(akta kontroli str. 78, 90, 199, 203, 206-207, 210-215, 219-224, 227-229)
Dyrektor PUP wyjasniajac brak informacji o godzinie zlozenia wnioskow w ostatnim
dniu wyznaczonego okresu ich przyjmowania stwierdzita, ze PUP nie odnotowywat
godziny przyjmowania wnioskow ze wzgledu na przeoczenie.

33 Zmienione zarzadzeniami nr: 10/1/2012 z 1 lutego 2012 1., 28/1/2012 z 25 kwietnia 2012 ., 16/1/2014 z 7 maja
2014 r, oraz 9/2015 z 26 marca 2015,

37 11 lutego 2019 1., 25 marca 2019r,, 6 maja 2019r., 25 wrzesnia 2019r., 3 lutego 2020 ., 5 pazdziernika
2020 r., 8 pazdziernika 2020 r. oraz 25 stycznia 2021 .
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Jej zdaniem fakt przyjecia wniosku oznacza, Ze zostat on zlozony na zasadach

okreslonych w ogtoszeniu o naborze wnioskéw o przyznanie $rodkow z KFS.
(akta kontroli str. 820)

Urzad zaprojektowat kierunki i zalozenia dzialan finansowanych z KFS oraz okreslit
kryteria rozpatrywania wnioskow przedsiebiorcdw o dofinansowanie dziatan ze
Srodkéw KFS. Stwierdzone nieprawidlowosci w tym obszarze nie mialy istotnego
wplywu na wyniki przeprowadzonych naboréw.

2. Prawidlowosé rozdysponowania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego

2.1. Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu35 corocznie informowat PUP m.in., Ze minister
wiasciwy ds. pracy dokonat podziatu miedzy wojewddztwa limitu Srodkow KFS,
zgodnie z art. 109 ust. 2j ustawy o promociji zatrudnienia podziat $rodkéw dokonywany
byt na podstawie zapotrzebowania zgtaszanego przez samorzady powiatow, a takze
przedstawiat propozycje podziatu $rodkéw KFS na poszczegdine powiaty wojewddziwa
opolskiego (dla PUP: 150,8 tys. zt na 2019 r.; 176,6 tys. zt na 2020 r. oraz 159,1 tys. zt
na 2021 r.). Na potrzeby ustalenia limitow $rodkéw KFS na dany rok zwracano sie do
dyrektorébw urzedéw pracy z terenu wojewoddztwa opolskiego o przekazywanie
zapotrzebowan. Dyrektor PUP przekazywat wymagane informacje do WUP.
W informacjach tych okreslano wysoko$¢ zapotrzebowania na $rodki KFS w danym
roku (150,8 tys. zt na 2019r.; 176,7 tys. zt na 2020 r. oraz 159,1 tys. zt na 2021r.)
uzasadniajac, ze zostaly one ustalone na podstawie zapotrzebowan zgtaszanych przez
pracodawcow. W dokumentacji PUP brak byto jednak dowodéw na ustalenie
wysokosci zapotrzebowania na $rodki KFS w oparciu o informacje od pracodawcow.
(akta kontroli str. 559-562, 598-600, 633-637)

Minister wifasciwy ds. pracy corocznie informowat Staroste Namystowskiego
o dokonanym przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podziale kwot $rodkéw KFS
(150,8 tys. zt na 2019r.; 176,7 tys. zt na 2020r.; 159,1 tys. zt na 2021r.) oraz
informowal, Ze $rodki te beda przekazywane na jego wniosek w kwotach okreslonych

we wniosku.
(akta kontroli str. 601, 615, 640)

PUP corocznie opracowywat plany finansowe Funduszu Pracy, w ktérych uwzgledniat
wydatki ze $rodkéw KFS. Plany wydatkéw PUP ze $rodkéw KFS, na kolejne lata
okresu objetego kontrola, byly sporzadzane przez Dyrektora PUP w podziale na
poszczegoine zadania wymienione w art. 69a ust. 2 ustawy o promociji zatrudnienia.
(akta kontroli str. 686-699)

2.2. W okresie objetym kontrolg wysokos¢ planowanych i zrealizowanych przez PUP
wydatkéw ze $rodkéw KFS byta zgodna z kwotami zapotrzebowania zgtoszonego na
podstawie art. 109 ust. 2j ustawy o promocji zatrudnienia i wynosita; 150 800 zt
w2019 r. (wykorzystane w catosci), 190 200 zt w 2020 r. (190 130,44 z, {j. niemal
100%) i 169 100 zt w 2021 r. (do 31 marca wykorzystano 4 000 zt, tj. 2,5%). W latach
2019-2020 plany wydatkéw PUP obejmowaly takze $rodki z rezerwy KFS, odpowiednio
w wysokosci 15000zt (wykorzystane w calosci) oraz 13500z (wykorzystano
13 340,44 71, tj. 99,5%).

3 Dalej: WUP,



W 2019r, dziataniami na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow, PUP objgt 30 pracodawcow i 120 osdb, wydatkujac $rednio na
przeszkolenie jednej osoby 138167z W 2020r. dziataniami takimi objeto
18 pracodawcdw, 68 osob oraz wydatkujac $rednio 2 796,04 zt, a w 2021 r. - jednego
pracodawce i jednego pracownika, z kosztem szkolenia wynoszacym 4 000 zt.

(akta kontroli str. 111-113, 686-699)

2.3. Szczegdtowym badaniem prawidiowosci rozpatrywania przez PUP wnioskow
przedsiebiorcow o przyznanie $rodkéw z KFS objeto procedowanie wszystkich 90
wnioskow zgtoszonych w okresie objetym kontrolg na kwote 868 845,50 zt, w tym 74
whnioski rozpatrzone pozytywnie (82,2%) na kwote 533 777 zt (61,4%), 12 wnioskow
rozpatrzonych negatywnie (13,4%) na kwote 200 446 zt (23,1%) i cztery pozostawione
bez rozpatrzenia (4,4%) na kwote 52 474 zt (6%). Wszystkie ww. wnioski obejmowaty
dziatania okre$lone w art. 69a ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia.
Pracodawcy dotaczali do wnioskéw zatgczniki wymagane przez § 5 ust 2
rozporzadzenia w sprawie KFS oraz wskazane w regulaminach przyznawania $rodkow
z KFS przez PUP. Rozpatrujac wnioski pracodawcéw, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz z uregulowaniami wewnetrznymi, weryfikowano m.in. spefnianie
kryteriow dofinansowania okrelonych w § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie KFS
(w tym zgodno$¢ dofinansowywanych dziatant z priorytetami wydatkowania $rodkow
KFS na dany rok, wedtug priorytetéw ministra wiasciwego ds. pracy lub Rady Rynku
Pracy), jak tez prawidiowos¢ obliczenia wysokosci finansowania dziatan z KFS.
Badanie pozytywnie i negatywnie rozpatrzonych wnioskéw nie wykazato
nieprawidiowosci w dziataniach pracownikow PUP w ww. zakresie. Stwierdzono, ze
w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku kazdy wnioskodawca byt pisemnie
informowany o tym fakcie — z podaniem przyczyn negatywnego rozpatrzenia wniosku
(osiem razy - z uwagi na uzyskanie w trakcie oceny wniosku ogélnej sumy ponizej
7 pkt3®, cztery razy — z uwagi na brak spetnienia wymogéw formalnych3). Przyczyng
pozostawienia czterech wnioskow bez rozpatrzenia bylo ich wycofanie przez
wnioskodawcow. Jako przyczyne wycofania wnioskow pracodawcy podali: 1/ objecie
wnioskiem juz rozpoczetego szkolenia (2019r.), 2/brak mozliwosci uzupetnienia
wniosku o brakujace dokumenty wskazane przez PUP (2019r). W dwdch
przypadkach pracodawcy nie wskazali powoddw wycofania wniosku o dofinansowanie
szkoleni ze $rodkéw KFS (po jednym w 2019 r. i w 2020 r.).

(akta kontroli str. 420-484, 497-501)

2.4, Przedsigbiorcy w sktadanych do PUP wnioskach, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie KFS, zawierali m.in. uzasadnienie wyboru realizatora ustugi
ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze $rodkow KFS. Wszyscy przedsiebiorcy
wramach uzasadnienia przedstawiali do poréwnania oferty szkoleniowe podmiotow
realizujgcych szkolenia, zawierajace informacje dotyczace m.in. zakresu szkolenia,
ilosci godzin szkolenia, jak tez jego ceny. W pieciu przypadkach poza przedstawieniem
porownywalnych ceny ustug ksztalcenia ustawicznego, pracodawcy wskazywali na
wysoka jakos¢ wybranej oferty szkolenia/firmy szkoleniowej, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5
lit b rozporzadzenia w sprawie KFS. Szkolenia te dotyczyly ustug fryzjerskich,
gastronomicznych (2) i finansowych (2). Przykfadowo: pracodawca we wniosku

% Po dwa razy w 2019 r. 12020 r., czfery razy w 2021 r.

37 Jeden raz w 2019 r. - niezgodno$¢ z priorytetami Ministra; trzy razy w 2021 r. — wniosek nie dotyczyt pracownika
wnioskodawcy (dwa razy - brak spelnienia wymogu okreslonego art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o promocji
zatrudnienia; wjednym przypadku prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej i niezatrudnianie
pracownika; w jednym przypadku czionek zarzadu spoiki prawa handlowego bez umowy o pracg, tj. osoba
niespetniajaca wymagan okreslonych art. 2 Kodeksu pracy) oraz niespetnienie warunkow rozporzadzenia w sprawie
KFS.
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dotyczacym szkolet z zakresu ustug finansowych wskazat dwa kursy dotyczace
podatkow dla samodzielnych ksiegowych (kurs nr 1) oraz kadrowo-ptacowy dla
praktykow (kurs nr 2), realizowane przez wskazany przez niego podmiot odpowiednio
za ceng 3890 zt (72 godz. szkolenia) i 3 040zt (60 godz.). Ponadto dla wybranych
kursow wskazat po dwa inne podmioty szkolgce i stosowane przez ceny — dla kursu nr
1: 3890zt (44 godz) i 1990z (45 godz.), a dla kursu nr 2: 1290 zt (32 godz.)
13250 zt (48 godz.). Wybdr firmy szkoleniowej pracodawca uzasadnit m.in, faktem
roziozenia szkoleh w czasie (co jego zdaniem umozliwia przyswajanie wiedzy
przekazywanej na kursie) oraz prowadzeniem szkolen, przy uwzglednieniu
praktycznych zastosowari przekazywanej wiedzy. PUP rozpatrujgc wniosek
pracodawcy dokonywat oceny kosztu ustugi wskazanej do sfinansowania poprzez
obliczenie w karcie oceny merytorycznej ilosci punktow (maksymalnie dwa punkty)3.
Dla kursu nr 1 ocena ta wynosita 1 pkt (dla catego kursu 10 pkt.), a dla kursu nr 2 0,8
pkt. (9,8 pkt.).
(akta kontroli str. 234-422)

2.5. Badanie prawidlowosci zawieranych przez PUP oraz pracodawcow 35 uméw na
finansowanie  dziatan  obejmujacych  ksztalcenie  ustawiczne  pracownikow
i pracodawcow $rodkami KFS wykazalo, Ze ich tre$¢ byla zgodna z wzorami
okreslonymi regulaminami przyznawania $rodkéw z KFS, jak tez zawieraly one
wszystkie elementy okreslone w § 7 rozporzadzenia w sprawie KFS.
Wszystkim przedsigbiorcom, w dacie podpisania umowy, wydano za$wiadczenia
o udzieleniu pomocy de minimis. Tre$¢ tych za$wiadczen odpowiadata stanowi
faktycznemu i byta zgodna z postanowieniami § 2-4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaSwiadczern o pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie3®,

(akta kontroli str. 98-100, 256-259, 307-310, 349-353, 509-523)

2.6. Badanie prawidtowosci realizacji i rozliczenia 30 umow zawartych przez PUP
ofinansowanie dziatan  obejmujacych ksztalcenie ustawiczne pracownikow
i pracodawcy wykazato m.in., ze: 1/pracodawcy przedktadali w PUP dokumentacje
potwierdzajacq przeprowadzenie szkoleri pracownikéw i pracodawcow, jak tez
rozliczenia kosztéw ich realizacji; 2/szkolenia zostaly zrealizowane zgodnie
z zasadami ustalonymi w umowach; 3/wszystkie osoby wykazane do udziatu
w szkoleniach ukoriczyly je, a fakt udzialu w szkoleniach byt potwierdzany m.in.
umowami z podmiotami realizujgcymi  szkolenia, umowami pracodawcow
z pracownikami na udziat pracownika w szkoleniu oraz stosownymi za$wiadczeniami;
4/ PUP przekazywat pracodawcom $rodki finansowe na realizacje szkolen
w wysokosciach wynikajacych z uméw; 5/ PUP w 2020 r., w zwiazku z przebywaniem
od 19 pazdziemika do 8 listopada pracownikow CAZ na kwarantannie, czterem
pracodawcom przekazat $rodki finansowe KFS po wyznaczonych fakturami terminach
ptatno$ci za szkolenia (we wszystkich przypadkach pracodawcy uregulowali naleznosci
z faktur przed ztozeniem dokumentacii rozliczeniowej w PUP).

(akta kontroli str. 234-353, 504-508, 524-527, 700-707)

2.7.W planach kontroli PUP na lata 2019-2021 uwzgledniono przeprowadzanie
kontroli uméw o finansowanie dzialan obejmujacych ksztalcenie ustawiczne
pracownikow i pracodawcy. Dyrektor PUP corocznie zarzadzat przeprowadzenie
kontroli pracodawcow w zakresie wydatkowania $rodkow KFS%, okre$lajac m.in.

% Liczba punktéw = cena minimaina/cena oferty badanej x 2 pkt. Cena minimalna, to najnizsza cena szkolenia
z ofert przedktadanych przez pracodawce.

%Dz U. 22018 r. poz. 350.

40 Zarzadzenie nr 1/2019 z dnia 15 lutego 2019 r., zarzadzenie nr 3/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r., zarzadzenie
nr 21/2021 z dnia 2 czerwca 2021 1,
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zakres kontroli (tj. wszystkie umowy w 2019 r., 50% umoéw w latach 2020-2021), skiad
zespolu kontrolujacego (czterech pracownikéw PUP) oraz sposob dokumentowania
(pisemny protokot kontroli). W 2019r. pracownicy PUP przeprowadzili kontrole
22 umbw, natomiast w latach 2020-2021 (do dnia kontroli NIK), z uwagi na pandemie
COVID-19, kontrole w tym zakresie nie byly prowadzone.
We wszystkich protokotach kontroli z 2019r. odnotowano, Ze kontrolowany
pracodawca przestrzegat postanowier zawartej umowy.

(akta kontroli str. 707-764, 822)

2.8. W latach 2019-2021 (I kwartat) na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 69a
ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia, PUP wydatkowat ze $rodkow KFS
ogotem 1521,84 zt (z tego 643 zt w 2019r. i 878,84zt w 2020 r.)*. W 2019r. ze
srodkow KFS sfinansowano zakup materiatow promocyjnych z logo KFS (150 szt.
dlugopisow, 50 szt. magnesow, 55 szt. brelokéw), a w 2020r. zakup diugopisow
(150 szt.) oraz kalendarzy ksigzkowych (72szt.). Zakup materiatow promocyjnych
zostat przeprowadzony zgodnie z zasadami okre$lonymi art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2, art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®® oraz wewnetrznymi regulacjami PUP w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 114-121, 765-768)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo przyjecia w zarzadzeniu nr 1/2019 z 15 lutego 2019r. zalozenia
dotyczacego objecia kontrolg wszystkich uméw o finansowanie dziatari obejmujacych
ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy w danym roku, w 2019r,
przeprowadzono jedynie kontrole 22, spo$réd 31 uméw zawartych w tym roku
(tj. 71%).
akta kontroli str. 707-756)
Doradca zawodowy i Posrednik pracy wyjasnili, ze powyzszy stan spowodowany byt
brakami kadrowymi PUP. Dyrektor PUP wyjasnita natomiast, ze brak kontroli
wszystkich uméw z 2019 r. wynikat najprawdopodobniej z potrzeby pilnej realizacji
innych biezacych zadan PUP.
(akta kontroli str. 822, 841, 851)

Kontrolowana jednostka przedktadata zapotrzebowanie na $rodki limitu KFS zgodnie
z propozycjg podziatu przedstawiong przez WUP w Opolu, tym samym Urzad miat
ograniczony wplyw na wysoko$¢ otrzymanych $rodkow Funduszu.

Najwyzsza l|zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania kontrolowanej jednostki
polegajace na rozpatrywaniu wnioskéw przedsigbiorcow oraz zawieraniu umow
o finansowanie  dziata  obejmujacych  ksztalcenie ustawiczne  pracownikow
i pracodawcow. NIK zwraca jednak uwage na ograniczona skale kontroli prawidiowosci
realizacji takich uméw, co jednak w latach 2020-2021 wynikato z sytuacii epidemicznej
w kraju.

# Wszystkie wydatki dotyczyly zadania okre$lonego art. 69a ust. 2 pkt 4, tj. promocji KFS.
42Dz, U.z2021r. poz. 305.
8Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego oraz ich monitorowanie i ocena

3.1. W okresie objetym kontrolg PUP terminowo* przekazywat do WUP informacje
0 zaangazowaniu $rodkow KFS (zaréwno limitu, jak i rezerwy) wedtug priorytetow,
narastajgco za kazdy kwartal. Stan rzeczowej realizacji wsparcia udzielonego ze
srodkéw KFS w latach 2019-2020 byt wykazywany przez PUP w zatgczniku nr 4 do
sprawozdania  MRPiPS-01 Poradnictwo  zawodowe,  szkolenie  bezrobotnych
i poszukajgcych pracy, staz i przygotowanie zawodowe dorosfych, ksztafcenie

ustawiczne).
(akta kontroli str. 569, 577, 582, 586, 588, 604, 612, 618-619, 624, 787-809)

W kontrolowanym okresie PUP wydatkowal ogdtem 359 930,44 zt Srodkoéw KFS43,
z tego 358 408,60 zt (99,6%) na kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy
pracodawcy lub za jego zgoda*® oraz 1521,84z (0,4%) na promocje KFS.
PUP nie wydatkowat $rodkéw KFS na realizacje innych dziatan, niz okreélone
priorytetami.
W 2019 r. z kwoty 150 800 zt na realizacje dziatah okreslonych priorytetami ministra
whasciwego ds. pracy PUP wydatkowat 150 157 zt (99,6%)%7, a 643 zt (0,4%) na
promocje KFS. W 2020 r. odpowiednio bylo to 175 821,16 zt (99,5%)%8 oraz 878,84 zt
(0,5%). Wedtug planu na 2021 r. kwota 158 700 zt $rodkéw KFS powinna zostaé
wydatkowana przez PUP na realizacje dziatari okreslonych priorytetami ministra
wtasciwego ds. pracy, w tym 149 436 zt (94,2%) na wsparcie ksztalcenia ustawicznego
0s6b w zidentyfikowanych zawodach deficytowych (priorytet nr 3)49, 7 840 zt (4,9%) na
wsparcie ksztalcenia ustawicznego osdb po 45 roku Zycia (priorytet nr 4), 1424 z
(0,9%) na wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb zatrudnionych w firmach, ktére na
skutek obostrzeri zapobiegawczych rozprzestrzenianiu sig epidemii COVID-19 musiaty
ograniczy¢ swojq dziatalnos¢ (priorytet nr 1).
W 2019 r. kwota 15 000 zt z rezerwy KFS w calosci zostata wydatkowana na realizacje
dziatania okre$lonego priorytetem nr 1 Rady Rynku Pracy%0. PUP w 2020 r. z rezerwy
KFS wydatkowat kwote 13430,44zl, w tym 7470,44 zt na realizacje dziatan
okreslonych priorytetem nr 1 Rady Rynku Pracy5' i 5960 zt na realizacje dziatan
okreslonych priorytetem nr 552,

(akta kontroli str. 114-122)

% Do 10 dnia miesiaca nastepujgcego po okresie sprawozdawczym,

45 W tym: 165 800 zt (46,1%) w 2019 1., 190 130,44 zt (52,8%) w 2020 r. i 4 000 zt (1,1%) w 2021 r. (do 31 marca).
8 W tym: 165 157 zt (46,1%) w 2019 1., 189 251,60 zt (52,8%) w 2020 r. i 4 000 zt (1,1%) w 2021 r. (do 31 marca).
TW tym: 113 244,80 zt (75,4%) na wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob w zidentyfikowanych zawodach
deficytowych (priorytet nr 1); 24 046,40 zt (16%) na wsparcie ksztalcenia ustawicznego instruktoréw praktycznej
nauki zawodu (5); 12 865,80 zt (8,6%) na wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob po 45 roku zycia (6).

W tym: 1563141,16 zt (87,1%) na wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob w zidentyfikowanych zawodach
deficytowych (priorytet nr 3); 19380 zt (11%) na wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zwiazku z rozwojem
w firmach technologii i zastosowaniem wprowadzanych przez firmy narzedzi pracy (4); 3 300 zt (1,9%) na wsparcie
ksztatcenia ustawicznego osob po 45 roku zycia (2).

% Do 31 marca 2021 r. z kwoty tej wydatkowano 4 000 zt (2,7%).

50 Wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikow Centrow Integracji Spotecznej, Klubow Integracji Spolecznej,
Warsztatow Terapii Zajeciowej.

51 Wsparcie ksztatcenia ustawicznego 0séb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,

52 Wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob zatrudnionych u pracodawcdw, ktdrzy w latach 2017-2019 nie korzystali
ze Srodkow KFS.,
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W latach 2019-2021 (do 31 marca) dofinansowanie ze $rodkéw KFS na ksztatcenie
ustawiczne pracownikow otrzymalo ogolem 49 pracodawcéws3, w tym 34 (69,4%)
z sektora prywatnego® | 15 (30,6%) z sektora publicznegoss. Srodki KFS zostaly
przeznaczone na sfinansowanie ogétem 132 szkolenss, zrealizowanych przez ogotem
59 podmiotow szkoleniowychs”. W szkoleniach tych uczestniczylo 189 0sOb%.
W podziale na grupy wiekowe w szkoleniach uczestniczyto ogétem 16 osob w wieku
15-24 ata®, 46 osob w wieku 25-34 lata®?, 66 osob w wieku 35-44 latab! oraz 61 osob
w wieku 45 lat i wigcejB2.
Przedmiotem szkoleft byly zagadnienia dotyczace: 1/ rachunkowosci, ksiegowosci,
bankowosci, ubezpieczen, analizy inwestycyjnej (45 osob szkolonych, w tym 16 0sob
w 2019r. i 29 osob w 2020 r.); 2/ doskonalenia nauczycieli i nauki o ksztatceniu
(26 0sdb w 2019r.); 3/ opieki zdrowotnej (26 osdb szkolonych, w tym 20 osob
w2019r. i 6 oséb w 2020 r.); 4/ prac sekretarskich i biurowych (18 oséb, w tym
150s6b w 2019r. i3 osoby w 2020r.); 5/ opieki spotecznej (16 oséb, w tym
11w2019r. i 5 osob w 2020 r.); 6/ ustug gastronomicznych (13 oséb, w tym 6 osob
w 2019 1.7 osob w 2020 r.); 7/ ustug fryzjerskich i kosmetycznych (11 oséb, w tym po
pie¢ osdb wlatach 2019-2020 i jedna osoba w 2021r.); 8/ przetworstwa
przemystowego (cztery osoby w 2020 r.); 9/ ustug stolarskich i szklarskich (dwie osoby
w 2019 r.); 10/ ustug transportowych (dwie osoby - po jednej w latach 2019-2020);
11/ zarzadzania iadministrowania (jedna osoba w 2020r.); 12/informatyki (jedna
osoba w 2020r.); 13/architektury i budownictwa (jedna osoba w 2019r.);
14/ pozostalych ustug (jedna osoba w 2019r.). W szkoleniach z innych tematyk
uczestniczyly facznie 23 osoby (17 osob w 2019 r., sze$¢ osob w 2020 r.).
Sredni koszt szkolenia jednej osoby w kontrolowanym okresie wynosit 1 904,39 zt
(1381,67z2tw2019r.;2796,04 zt w2020 r. i 4 000 zt w | kwartale 2021 r.).

(akta kontroli str. 111-125, 787-809)

3.2. W okresie objetym kontrolg dla powiatu namystowskiego zostata opracowana
Strategia Rozwoju Powiatu Namystowskiego do 2023 r.83, w ktérej dla obszaru Wysoka
jako$¢ kapitatu spotecznego i bezpieczefistwo spofeczne mieszkancéw sformutowano
m.in. cel strategiczny B Poprawa funkcjonowania instytucji rynku pracy. W opisanych
dia tego celu kierunkach rozwoju, w tym m.in. B 1.1 Promocja obszaréw dziatania
instytucji rynku pracy, nie zawarto zapiséw dotyczacych oczekiwanego poziomu
efektywnosci wsparcia udzielonego ze $rodkow KFS w powiecie.
W kontrolowanym okresie PUP nie zlecat oraz nie finansowat badan efektywnosci
dziatan finansowanych ze srodkow KFS, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 3 ustawy
o promociji zatrudnienia. Urzad sporzadzal natomiast zestawienia prezentujace Sredni
koszt uczestnictwa w szkoleniu, liczbe osob objetych ksztalceniem ustawicznym oraz
wydatki poniesione na ten cel w poszczegdlnych latach.

(akta kontroli str. 875-876)

53 W tym: 30 pracodawcow w 2019 1. (61,2%), 18 w 2020 1. (36,7%) i jeden w 2021 r. (2%).

54 W tym: 19 pracodawcow w 2019 r. (55,9%), 14 w 2020 r. (41,2%) i jeden w 2021 1. (2,9%).

8 W tym: 11 pracodawcow w 2019 r. (73,3%), czterech w 2020 r, (26,7%).

5 W tym: 78 szkolen w 2019 1. (59,1%), 53 w 2020 1. (40,2%) i jednego szkolenia w 2021 r. (0,8%).
57 W tym przez: 40 firm szkoleniowych w 2019 r. (51,3%), 18 w 2020 r. (23,1%) i jedng w 2021 r. (1,3%).
58 W tym: 120 oséb w 2019 1. (63,5%), 68 w 2020 1. (36%) i jedna osoba w 2021 1. (1,3%).

59 W tym: dwie osoby w 2019 1. (12,5%), 14 0sob w 2020 r. (87,5%).

60 W tym: 21 osob w 2019 . (45,7%), 24 osoby w 2020 1. (52,2%) | jedna osoba w 2021 . (2,2%).
61 W tym: 41 os6b w 2019 1. (62,1%), 25 osob w 2020 r. (37,9%).

62 \W tym: 56 0sob w 2019 1. (91,8%), pie¢ osdb w 2020 1. (8,2%).

83 hitps://bip.namyslow.pl/199/strategie-i-programy-pepr.html.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Dyrektor PUP wyjasnita, ze PUP w latach 2019-2021 nie dokonywat okresowej oceny
efektywnosci dziafan, poniewaz przepisy dotyczgce finansowania ksztafcenia
ustawicznego pracownikoéw i pracodawcéw ze $rodkéw Funduszu Pracy w ramach
Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie regulujg kwestii dokonywania takiej oceny,
a tym samym nie nakladajg na Urzad obowigzku sporzadzania takich analiz. Réwniez
WUP oraz Ministerstwo wiasciwe ds. pracy, nie nakfadaly na Powiatowe Urzedy Pracy
obowigzku sporzadzania okresowej oceny efektywnosci dziatan.

(akta kontroli str. 823)
3.3. W latach 2019-2021 w Urzedzie nie zdefiniowano wskaznikow efektywnosci.
Dyrektor PUP w powyZzszej sprawie wyjasnita, ze ocenia pozytywnie poziom
wykorzystania Srodkéw KFS przez PUP, jak idziafan zrealizowanych w ramach
przyznanych limitéw, gdyz (...) w. 2019 r. — poziom wykorzystania Srodkéw wynidst
100% (2020 r. — 99,96%); (...) 30 przedsigbiorcow dla 120 o0séb otrzymato
dofinansowanie na ksztafcenie ustawiczne pracownikow (w 2020 r. — 18 i 68; w 2021 r.
- 1i1- stan na 1 marca). Wszystkie zrealizowane dziatania udokumentowane zostaly
przez pracodawcow, dostarczonymi do PUP: certyfikatami (zaswiadczeniami)
potwierdzajgcymi nabyte przez uczestnikbw kompetencje, fakturami (rachunkami)

potwierdzajacymi wydatkowanie otrzymanego dofinansowania.
(akta kontroli str. 822-823)

3.4. W sprawie powigzan priorytetow ministra wiasciwego ds. pracy oraz Rady Rynku
Pracy z zatozeniami Strategii rozwoju Powiatu Namystowskiego do 2023r., na
poszczegolny rok okresu objetego kontrola, Dyrektor PUP wyjasnita, Ze: wpisywaly sie
one w zaloZenia (kierunki) powiatowej polityki rynku pracy i rozwoju zasobdw ludzkich
opisane w obszarze Wysoka jakos¢ kapitatu spolecznego i bezpieczenstwo spoleczne
mieszkancow (Cel strategiczny B - Poprawa funkcjonowania instytucji rynku pracy oraz
Cel strategiczny C - Aktywizacja kapitatu ludzkiego), ktérych realizacja ma pozwoli¢ na
dotarcie do jak najwiekszej grupy oséb z informacjg o petnym wachlarzu ustug oraz

instrumentéw wynikajacych z ustawy o promociji zatrudnienia.
(akta kontroli str. 823)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W latach 2019-2021 (do 31 marca) Urzad w ramach posiadanych kompetencii rzetelnie
monitorowat stan realizacji dziatan finansowanych ze $rodkow KFS.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o;

1. Zapewnienie zgodnosci tresci ogtoszen o naborze wnioskoéw o przyznanie $rodkow
zKFS z trescig § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KFS, przewidujacego mozliwosé
sktadania wnioskdw zaréwno w postaci papierowej, jak i elektroniczne;.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Podjecie dziatan zapewniajacych przeprowadzenie zaktadanej liczby kontroli
przestrzegania postanowien umow o finansowanie dziatan obejmujacych ksztalcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonirolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

opoe, \Yiipca 2021 1.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Zygmunt Swietek
specjalista kontroli panstwowej
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podpr’.:s
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