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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Opolu', ul. Majora ,Hubala” 21, 45-266 Opole

Irena Lebiedzinska, Dyrektor PUPZ, od dnia 24 stycznia 2017 r.

1.Kierunki i zatozenia dziatan

Szkoleniowego

finansowanych z Krajowego Funduszu

2. Prawidtowos¢ rozdysponowania i wydatkowania srodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
oraz ich ocena i monitorowanie

Lata 2019-20213

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/26/2021
z 30 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: PUP lub Urzad.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 28 czerwca 2021 r.
4Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Urzedzie zaprojektowano kierunki i zatozenia
dziatan finansowanych z KFS. Jakkolwiek kryteria rozpatrywania sktadanych przez
pracodawcdéw wnioskéw o dofinansowanie dziatari ze $rodkéw KFS okreslono
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy® oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
zdnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkow z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego’, to jednak dodatkowe kryteria wprowadzone wewnetrznym
regulaminem - zgodnie z wytycznymi ministra wtasciwego ds. pracy - skutkowaty
ograniczeniami w dostepie do $rodkéw, ktore nie wynikaty z tre$ci obowigzujacych
przepisow.

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci miaty charakter jednostkowy i nie
wywieralty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

W latach 2019-2021 (do 31 marca) Urzad przeprowadzit 14 naborow wnioskow
przedsiebiorcdw o przyznanie $rodkéw KFS na sfinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego i zawart z przedsiebiorcami 412 umdw obejmujacych dofinansowanie
ksztatcenia pracownikow i pracodawcow na kwote 3 849,9 tys. zt.

Szczegotowym badaniem w zakresie rozdysponowania i wydatkowania Srodkow
KFS objeto 32 wnioski rozpatrzone pozytywnie na kwote 1161 tys. zt, tj. 30,2%
rozdysponowanych srodkéw Funduszu. W wyniku badania stwierdzono m.in., ze
starajagc sie 0 przyznanie S$rodkdw KFS pracodawcy zawarli we wnioskach
informacje, o ktorych mowa w § 5 rozporzadzenia w sprawie KFS. Szkolenia objete
dofinansowaniem odbyly sie w wymiarze czasu przewidzianym we wniosku
0 dofinansowanie oraz z dochowaniem terminéw okreSlonych w umowie
o sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego, o ktorej mowa w art. 69b ust. 1
ww. ustawy.

Urzad monitorowat stan realizacji dziatan finansowanych ze $rodkéw KFS
w zakresie wynikajacym z obowigzujacych procedur. Jednakze, z przyczyn
niezaleznych od jednostki kontrolowanej, procedury te nie umozliwiaty
monitorowania efektywnosci wsparcia udzielonego ze Srodkdéw KFS i osiggniecia
celow, w zwigzku z brakiem zdefiniowania wskaznikow takiej efektywnosci.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ o zasadniczym znaczeniu polegata na
nierzetelnym procesie rozpatrzenia jednego z 32 objetych kontrolg wnioskow
przedsiebiorcdw, co w zwigzku z udzieleniem pomocy de minimis niezgodnie
z warunkami jej dopuszczalno$ci, skutkowato nieprawidtowym rozdysponowaniem
srodkow KFS w kwocie 84 tys. zt.

Pozostate nieprawidtowo$ci dotyczyly:

- nierzetelnego udokumentowania ogtoszenia czterech z 14 przeprowadzonych
nabordéw wnioskow,

- braku umozliwienia przedsiebiorcom sktadania wnioskow w postaci elektronicznej,
co byto niezgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

- braku zadania poprawienia wniosku przez przedsiebiorce w przypadku nie ujecia
w nim obligatoryjnego poréwnania ceny ustug ksztatcenia z ceng podobnych ustug
oferowanych na rynku, co dotyczyto sze$ciu z 32 badanych spraw,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz.U. z 2021 r., poz. 1100 ze zm.; dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

7Dz. U.z2018r. poz. 117; dalej: rozporzadzenie w sprawie KFS.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- braku w obowigzujacych w Urzedzie wzorach uméw o sfinansowanie dziatan
zKFS zobowigzania pracodawcow do przekazywania na Zzadanie informacji
wskazanych w § 7 ust. 1 pkt 11 lit. a rozporzadzenia w sprawie KFS.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Kierunki i zalozenia dzialan finansowanych
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego

1.1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu® wskazano, ze Centrum Aktywizacji
Zawodowej'0 realizuje zadania w zakresie szkolern pracodawcéw i pracownikéw
finansowanych z KFS poprzez Zespét ds. Rozwoju Zasobdéw Ludzkich.
W  zakresach obowigzkéw pracownikdw tego Zespotu przypisano zadania
samorzadu powiatowego w zakresie KFS, w tym zwigzane z ksztatceniem
ustawicznym pracownikéw i pracodawcow finansowanych ze Srodkéw KFS.

(akta kontroli str. 7-22)

1.2. Dyrektor oraz Zastgpca Dyrektora PUP posiadali pisemne upowaznienia
Prezydenta Miasta Opola do wykonywania zadan wynikajacych z przepisow ustawy
0 promocji zatrudnienia, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
takich zadan. Dokumenty w powyzszych sprawach, w szczeg6lnosci umowy
o sfinansowanie  ksztatcenia ustawicznego i informacie o wydatkowaniu/
zaangazowaniu srodkow KFS, byty podpisywane przez ww. osoby z upowaznienia
Prezydenta Miasta Opola.

(akta kontroli str. 4-6, 636-637, 647-649, 912)

1.3. Wytyczne dla urzeddéw pracy na lata 2019-2021 dotyczace KFS, zostaly
opracowane przez Departament Rynku Pracy'' funkcjonujacy poczatkowo
w strukturze Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'?, a nastepnie
w strukturze Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii'3 i opublikowane na stronie
internetowej wortalu  publicznych stuzb  zatrudnienia prowadzonym przez
ww. ministerstwa, odpowiednio 20 grudnia 2018 r., 23 grudnia 2019r. oraz
14 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 41-128, 406-452, 1051)

Kierownik CAZ w sprawie ww. wytycznych wyjasnita, ze wigzace dla PUP byly
wzory formularzy/drukdw zataczonych do wytycznych, a sktadanych w danym roku
do Wojewddzkiego Urzedu Pracy' i do ministerstwa wiasciwego do spraw pracy,
natomiast nie bylty wigzace dla Urzedu inne wzory dokumentdw, np. wzér wniosku
o0 przyznanie Srodkéw z KFS. Wyjasnita rowniez: wytyczne stanowig dla Urzedu
rodzaj poradnika i wskazowek.

(akta kontroli str. 30)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr OR-1.0050.148.2018 Prezydenta Miasta Opola z dnia 8 marca
2018 .

10 Dalej: CAZ.

" Dalej: DRP.

12 Dalej: MRPIPS.

13 Dalej: MRPIT.

14 Dalej: WUP.



Urzad otrzymywat réwniez dodatkowe wyjasnienia dotyczace priorytetow
wydatkowania $rodkéw KFS: a/ pismo DRP MRPIPS z 13 lutego 2019 r."5 w sprawie
dodatkowych wyjasnien dotyczacych priorytetow wydatkowania KFS w 2019r.
(przekazane przez WUP pocztg elektroniczng 11 lutego 2020r.), b/ pismo DRP
MRPiPS z 11 wrze$nia 2020 r."8 w sprawie dodatkowych wyjasnien dotyczacych
priorytetdbw wydatkowania KFS w 2019r. (przekazane przez WUP pocztg
elektroniczng 17 wrzesnia 2020 r.), ¢/ pismo DRP MRPIT z 18 lutego 2021 r.17
w sprawie dodatkowych wyjasnien dotyczacych priorytetow wydatkowania KFS
w 2021 r."8 (przekazane przez WUP pocztg elektroniczng 23 lutego 2021 r.). Pisma
te kierowane byty do Dyrektoréw WUP i PUP w odpowiedzi na wptywajace do DRP
prosby o doprecyzowanie priorytetow, zwtaszcza nowych.

(akta kontroli str. 32-40)

1.4. W kontrolowanej jednostce opracowano wytyczne i wzory dokumentacii
zwigzanej z KFS w formie regulacji wewnetrznej — zarzadzeniem Dyrektora?®
wprowadzony zostat Regulamin przyznawania srodkow na ksztatcenie ustawiczne
pracownikow i pracodawcow ze Srodkow KFS przez Powiatowy Urzgd Pracy
w Opolu?0,

(akta kontroli str. 453-536)

Zasady okreslone w ww. wytycznych i wzorach dokumentacji odpowiadaty
zatozeniom przyjetym w ustawie o promocji zatrudnienia oraz w rozporzadzeniu
w sprawie KFS z wyjatkiem: a/braku okre$lenia w tresci wzoru umowy
o dofinansowanie zobowigzania pracodawcy do przekazania na zadanie danych,
0 ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 11 lit. a rozporzadzenia w sprawie KFS, b/ braku
mozliwosci  ztozenia wniosku o0 dofinansowanie w wersji elektronicznej,
co przewidywat § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KFS. Odstepstwa wewnetrzne;
regulacji od tresci obowigzujacych przepisow opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 392-403)

W Regulaminie przyznawania srodkéw KFS okreslono rowniez dodatkowe
wymagania w stosunku do treSci obowigzujacych przepiséw, .. 1/ we wzorze
wniosku o dofinansowanie zobowigzano pracodawce do przedstawienia
dodatkowych danych (dotyczacych m.in. $redniorocznego zatrudnienia i rocznego
obrotu pracodawcy) oraz wprowadzono dodatkowe zatgczniki (w przypadku, gdy
wsparciem objete mialy byC osoby petnigce funkcje zarzadcze w spotkach
handlowych, zatacznikiem do wniosku miaty by¢ kopie ich uméw o prace);
2/ wramach kryteriow rozpatrywania wnioskow wprowadzono dodatkowe
wymagania konieczne do spetnienia w celu uzyskania dofinansowania ze Srodkow
Funduszu, zgodnie z ktérymi: a/ dofinansowaniem mogli zostaé objeci wytgcznie
pracownicy zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy, b/ priorytetowo
rozpatrywane miaty by¢ wnioski pracodawcow, ktdrzy nie korzystali ze $rodkéw KFS
w dwdch latach poprzedzajacych rok ztozenia wniosku, ¢/ wprowadzono
maksymalng liczbe pracownikéw mozliwych do objecia dofinansowanie w danym
roku?'; d/ wprowadzono mozliwo$¢ skorzystania w danym roku z jednej formy

15 Pismo DRPI1.4044.24.2019EW skierowane do Zastepcy Dyrektora WUP w Katowicach.

16 Pismo DRPI1.4044.97.2020EW skierowane do dyrektorow WUP i PUP.

7 Pismo DRP-11.9044.34.2021 skierowane do dyrektoréw WUP i PUP.

'8 Pismo DRP-11.9044.34.2021 skierowane do dyrektoréw WUP i PUP.

19 Zarzadzenie Nr 6/2019 z 9 stycznia 2019 r. oraz zarzadzenie Nr 30/2019 z 13 grudnia 2019 .

20 Dalej: Regulamin przyznawania $rodkéw KFS.

21 Do pigciu 0sdb w przypadku mikroprzedsiebiorcy i do 50 osob w przypadku duzego przedsigbiorcy.
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ksztatcenia (z wyjatkiem kurséw prawa jazdy, ktére mogly byC dofinansowane
tacznie ze Swiadectwem kwalifikacji); 3/ we wzorze umowy o dofinansowanie,
o ktérej mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie KFS, wprowadzono obowigzek
zawarcia umowy z instytucjq szkoleniowg lub uczelnig wyzszg. Ponadto
dopuszczono mozliwo$¢ wykorzystania Srodkdéw rezerwy KFS na dziatania
niemieszczace sie¢ w priorytetach, jesli po nieskutecznych naborach pozostawaty
niezaangazowane $rodki, co wynikato z kierunkowych wytycznych dla urzedow
pracy?2.
Przyczyne wprowadzenia dodatkowych wymagan Dyrektor wyjasnita nastepujaco:
majgc na uwadze duze zainteresowanie (...) oraz z uwagi na racjonalng gospodarke
Srodkami  publicznymi i ograniczonos¢ Srodkow Urzad zastosowat dodatkowe
kryteria opisane w Regulaminie przyznawania $rodkéw (...). MoZliwo$¢
zastosowanie dodatkowych kryteriow jest zgodna ze stanowiskiem DRP MPIPS
zdnia 19 lutego 2016r. (...): Zatem w sytuacji zapotrzebowania pracodawcow
przekraczajgcego limit Srodkow KFS przekazanych do dyspozycji powiatowego
urzedu pracy, starosta ma prawo zastosowac dodatkowe kryteria oceny wnioSkow.
Wyjasnita réwniez: dodatkowe regulacje wprowadzone do Regulaminu KFS
wynikajq z doswiadczenia PUP w Opolu przy realizacji zadan KFS w latach
poprzednich. W poczatkowym okresie realizacji od 2014 r. PUP czesto spotykat sie
Z sytuacjg, kiedy pracodawcy sktadali wnioski na przeszkolenie pracownikow
zatrudnionych na cze$c etatu (niejednokrotnie na 1/10 czy 1/8 etatu). Budzifo to
spore watpliwosci, co do racjonalnosci wydatkowania $rodkéw KFS, stad PUP
w Opolu postanowit wprowadzi¢ dodatkowe kryteria w postaci okreslenia wymiaru
etatu osoby objetej wsparciem (...). Z kolei wprowadzony zapis (...) co do moZliwej
liczby objecia pracownikow danego pracodawcy, miaty na celu umozliwienie jak
najwiekszej liczbie pracodawcow (...) skorzystania z tej formy wsparcia. Zasada
gospodarnosci i celowosci staty sie podstawg do wprowadzenia ograniczen
w wydatkowaniu $rodkéw KFS. W naszej ocenie do$wiadczenia ostatnich lat
potwierdzajg, Ze byfa to decyzja stuszna, ktéra zracjonalizowata wydatki
Szkoleniowe, a wprowadzone ograniczenia nie utrudniajg pracodawcom korzystania
Z KFS.

(akta kontroli str. 392-403, 650, 653-654, 660)

1.5. W latach 2019-2021 (do 31 marca) PUP przeprowadzit 14 naboréw wnioskéw
przedsiebiorcow o przyznanie Srodkdéw KFS na sfinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego pracownika i pracodawcy, w ktérych pracodawcy zgtosili tacznie 843
wnioski, a warto§¢ wnioskowanego dofinansowania wynosita 9 734,2 tys. zt.

Do 31 marca 2021r. zawarto 412 umdéw dofinansowania na taczng kwote
3 849,9 tys. zt (39,6% wnioskowanej kwoty) Srodkow Funduszu. | tak:

-w 2019 r.: a/ przeprowadzono 10 naboréw (w tym sze$¢ z rezerwy Srodkdw KFS),
b/ pracodawcy zgtosili w nich 303 wnioski, c/warto$¢ wnioskowanego
dofinansowania wyniosta 2 999 tys. zt, d/ pozytywnie rozpatrzono 232 wnioski
o wnioskowanej wartosci dofinansowania wynoszacej 2496,3tys.zt (83,2%
wnioskowanej  kwoty), e/bez rozpatrzenia pozostawiono 17  wnioskow
o wnioskowanej wartosci  dofinansowania wynoszacej 212,3 tys. z12  (7,1%),
f/ negatywnie rozpatrzono 54 wnioski o wnioskowanej wartosci dofinansowania

22 \Wytyczne dla urzeddw pracy na lata 2019-2021 dotyczace KFS opublikowane na stronie internetowej wortalu
publicznych stuzb zatrudnienia.

23 \W tym trzech pracodawcdw zlozyto rezygnacje z wnioskowanego dofinansowania przed dokonaniem oceny
whniosku (na taczng kwote 70,2 tys. z1).
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wynoszacej 290,4 tys. zt (9,7%), g/ ostateczna liczba zawartych umoéw wyniosta 197,
a warto$¢ przyznanego dofinansowania — 1 765,4 tys. zt;
- w 2020 r.: a/ przeprowadzono trzy nabory (w tym jeden z rezerwy Srodkow KFS),
b/ pracodawcy zgtosili w nich 322 wnioski, c¢/warto§¢ wnioskowanego
dofinansowania wyniosta 3 873,4 tys. zt, d/ pozytywnie rozpatrzono 261 wnioskow
o0 wnioskowanej wartosci dofinansowania wynoszacej 3 295,4 tys. zt (85,1%), e/ bez
rozpatrzenia pozostawiono 19 wnioskow o wnioskowanej wartosci dofinansowania
wynoszacej 267 tys. zt4  (6,9%), f/negatywnie rozpatrzono 42  wnioski
o0 wnioskowanej warto$ci dofinansowania wynoszacej 311 tys. zt (8%), g/ ostateczna
liczba zawartych umow wyniosta 215, a wartos¢ przyznanego dofinansowania —
20845 tys. zt,
- w 2021 r. (do 31 marca): a/ przeprowadzono jeden nabér, b/ pracodawcy zgtosili
218 wnioskow, ¢/ wartos¢ wnioskowanego dofinansowania wyniosta 2 861,8 tys. zt.
Do 31 marca 2021 r. ztozone wnioski byty na etapie ich rozpatrywania przez
pracownikéw kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 129-148, 164, 616-622)

W okresie objetym kontrola, nabory wnioskow o przyznanie $rodkéw KFS na
sfinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy
organizowane byty w nastepujacych terminach:

al w 2019 r. pierwszy nabdr25, wg o$wiadczenia kierownika CAZ, miat miejsce od
18do 20 lutego 2019r., a ogtoszenie o naborze zamieszczono na tablicy
informacyjnej w Urzedzie i na nieaktywnej obecnie stronie internetowej PUP;
nastepne nabory powtarzano do wyczerpania $rodkow limitu w terminach
odpowiednio: 15 maja 2019 r. (drugi nabér), 17 czerwca 2019 r. (trzeci nabdr2s), 27-
28 sierpnia 2019 r. (czwarty nabdr?7), nabory o srodki z rezerwy KFS28 miaty miejsce
1-2 oraz 14-15 pazdziernika 2019r. (wg oswiadczenia Kierownika CAZ byt to
odpowiednio pigty i szosty nabdr), a takze 22 i 29 pazdziernika 2019 r. (odpowiednio
siodmy i 6smy nabdr29) oraz 6 i 15 listopada 2019r. (odpowiednio dziewigty
i dziesigty nabor®0); Urzad nie udokumentowat w zaden sposéb zamieszczania
ogtoszen o naborach pierwszym i drugim oraz pigtym i sz6stym, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

b/w 2020r. pierwszy nab6rd! miat miejsce od 13 do 15 stycznia 2020r.,
a ogtoszenie o naborze zamieszczono na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej
PUP 13 grudnia 2020 r.; drugi nabor miat miejsce od 27 do 29 lipca 2020 r.,
a ogtoszenie o naborze zamieszczono na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej
PUP 1 lipca 2020 r.; trzeci nabdr32 (o $rodki rezerwy KFS) miat miejsce od 28 do 29

24 W tym trzech pracodawcéw zlozylo rezygnacje z wnioskowanego dofinansowania przed dokonaniem oceny
whniosku (na taczng kwote 35,6 tys. z1).

% Decyzja Marszatka Wojewddztwa Opolskiego o limicie $rodkéw zostata przestana mailem z 12 grudnia
2018 r., a decyzja MRPiPS o wysokosci limitu $rodkéw KFS dla PUP wptyneta do Urzedu 8 stycznia 2019 r.

26 QOgtoszenia o naborze zamieszczono na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej Urzedu 5 czerwca 2019 r.

27 Ogtoszenia o naborze zamieszczono na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej Urzedu 19 lipca 2019 r.

28 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Opolskiego o wysokosci rezerwy $rodkoéw KFS zostata przestana mailem
z23 maja 2018r., a decyzja MRPiPS o wysokosci rezerwy srodkéw KFS dla PUP wplyneta do Urzedu
17 pazdziernika 2019 r.

29 Ogtoszenia 0 naborze zamieszczono na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej Urzedu odpowiednio 16 i 23
pazdziernika 2019 r.

30 Ogloszenia o naborze zamieszczono na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej Urzedu odpowiednio
30 pazdziernika i 8 listopada 2019 r.

3 Decyzja Marszatka Wojewodztwa Opolskiego zostata przestana mailem z 27 grudnia 2019r., a decyzja
MRPIPS o wysokosci limitu srodkéw KFS dla PUP wptyneta do Urzedu 10 stycznia 2020 r.

32 Decyzja MRPiPS o wysokosci rezerwy srodkow KFS dla PUP wptyneta do Urzedu 29 wrzesnia 2020 r.
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wrze$nia 2020 r., a ogtoszenie o naborze zamieszczono na tablicy ogtoszen i na
stronie internetowej PUP 11 wrze$nia 2020 r.;
¢/ w 2021 r. (do 31 marca) pierwszy nabor33 miat miejsce od 10 do 12 lutego 2021 r.
a ogtoszenie 0 naborze zamieszczono na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej
PUP 20 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 171-174, 176, 183-184, 191-226)

Przyczyne braku zorganizowania pierwszego naboru w styczniu 2019 r. Dyrektor
wyjasnita nastepujaco: na wniosek pracodawcow uczestniczacych w organizowanej
przez PUP konferencji 11 grudnia 2018r., gdzie byty przedstawiane priorytety
wydatkowania Srodkow z KFS na 2019r. ustalono, iz przed naborem wnioskow
Urzad zorganizuje warsztaty dotyczgce prawidtowego wypetniania wnioskow celem
wyeliminowania btedéw formalnych (...). Takie warsztaty odbyty sie 30 stycznia
i 7 lutego 2019r. (...) Po tych zajeciach pracodawcy skorzystali z indywidualnych
konsultacji celem omowienia watpliwoSci dotyczacych konkretnej sytuacji danego
pracodawcy. Dlatego tez nabdr wnioskéw o dofinansowanie z KFS w 2019 r. miat
miejsce w dniach 18-20 luty. Przyjety w wojewodztwie sposob przekazywania
informacji o limitach $rodkéw nie utrudniat organizacji naboru wnioskow.

(akta kontroli str. 650, 654-655, 661-666)

Kierownik CAZ oSwiadczyta, ze w ramach 14 naboréw wnioskow przeprowadzonych
przez PUP w latach 2019-2021 nie byto przypadkéw zmiany zasad przyznawania
srodkéw w trakcie prowadzonych naborow. Tres¢ ogtoszen o naborach wnioskow
o przyznanie $rodkéw KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy spetniata warunki okre$lone w §2 rozporzadzenia
w sprawie KFS.

(akta kontroli str. 174, 205-208, 215-222, 225-226)

1.6. Kryteria rozpatrywania (oceny) wnioskow o dofinansowanie okreslone
w Regulaminie  przyznawania  $Srodkow KFS byly zgodne z trescig
§ 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie KFS oraz dodatkowymi wymaganiami, ktére
byly zgodne z wytycznymi, co opisano w pkt 1.4 wystgpienia. Regulamin ten
publikowany byt jako zatacznik do ogtoszenia o kazdym naborze wnioskow.
Kryterium zgodnosci kompetencji nabywanych przez uczestnikdw ksztatcenia
ustawicznego z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy pracodawcy
weryfikowali poprzez publikowany wraz z ogtoszeniem o naborze wnioskéw
szczegotowy wykaz zawodow deficytowych powiatu opolskiego i miasta Opola
pn.: ,Barometr zawodéw 2019”, ,Barometr zawodéw 2020, ,Barometr zawodow
2021".

Ocena merytoryczna wnioskdw o dofinansowanie uwzgledniata m.in. takie elementy
oceny, jak koszt osobogodziny ksztatcenia oraz posiadanie przez realizatoréw
ksztatcenia certyfikatow jakosci oferowanych ustug szkoleniowych.

W Regulaminie, ogtoszeniach o naborze oraz w umowach nie zawarto zapisow
0 zakazie powigzan kapitatowych i/lub osobowych pomiedzy pracodawca,
a wykonawcg szkolen finansowanych z KFS.

Pracownik CAK rozpatrujacy wnioski oswiadczyt: pomimo braku klauzuli o zakazie
powigzan  kapitatowych lub  osobowych pomiedzy wykonawcg Szkolen
a przedsiebiorcg, w trakcie weryfikacji formalnej wniosku sprawdzali$my powyzsze
w nastepujgcy Sposob: zbieznosci nazwisk w dokumentach rejestrowych

33 Decyzja Marszatka Wojewodztwa Opolskiego zostata przestana mailem z 29 grudnia 2020 r., a decyzje
MRPIT o wysokosci limitu $rodkéw KFS dla PUP opublikowano na wortalu publicznych stuzb zatrudnienia
18 grudnia 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podmiotow, udziatow przedsiebiorcy i organizatora Szkolenia, ktorych dane
znajdowaty sie w sktadanych dokumentach.
(akta kontroli str. 207, 226, 459, 494-495, 537-548, 839, 1151)

1.7. Zapotrzebowanie na $rodki z KFS na finansowanie zadan w ramach priorytetéw
ustalonych na 2019 r. byto zgtaszane przez PUP do WUP 23 pazdziernika 2018 r.
oraz 24 stycznia 2019r., odpowiednio na Srodki limitu KFS w wysoko$ci
1560,5tys. zt oraz na $rodki rezerwy KFS w wysokosci 400 tys. zt. Ponadto
informacje o zapotrzebowaniu na $rodki byty przekazywane MRPiPS sukcesywnie
do wysokosci dofinansowania przyznanego w kolejnych naborach wnioskéw,
odpowiednio: 12, 23 i 29 kwietnia, 17 i 28 maja, 2, 5 i 15 lipca, 29 sierpnia,
17 wrzesnia, 23 pazdziernika oraz 8, 14 i 20 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 228-229, 238-251)

Zapotrzebowanie na srodki z KFS na finansowanie zadan w ramach priorytetow
ustalonych na 2020 r. byto zgtaszane przez PUP do WUP 28 pazdziernika 2019 .
oraz 17 czerwca 2020r., odpowiednio na Srodki limitu KFS w wysokoSci
1704,7 tys. zt oraz na Srodki rezerwy KFS w wysokosci 400 tys. zt. Ponadto
informacje o zapotrzebowaniu na $rodki byty przekazywane MRPIPS sukcesywnie
do wysokosci dofinansowania przyznanego w kolejnych naborach wnioskow,
odpowiednio: 14 stycznia, 6 i 13 marca, 5 i 15 czerwca, 2 i 27 lipca, 5 wrze$nia,
217 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 230-231, 252-263)

Zapotrzebowanie na $rodki z KFS na finansowanie zadan w ramach priorytetow
ustalonych na 2021 r. byly zgtaszane przez PUP do WUP 27 listopada 2020 r. oraz
26 stycznia 2021 r., odpowiednio na Srodki limitu KFS w wysokosci 1 747,2 tys. zt
oraz na $rodki rezerwy KFS w wysokosci 400 tys.zt. Do 31 marca 2021r.
zapotrzebowania na srodki nie byly przekazywane do MRPIT, z powodu braku
zakonczenia procedury naboru wnioskow.

(akta kontroli str. 232-236)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W stosunku do czterech (z dziesieciu) naboréw ogtoszonych przez PUP
w 2019 r., ktére — wg o$wiadczenia Kierownika CAZ — miaty miejsce odpowiednio:
od 18 do 20 lutego (pierwszy nabér w 2019 r.), 15 maja (drugi nabér w 2019 r.), od
1 do 2 oraz od 14 do 15 pazdziernika 2019 r. (pigty i szosty nabor w 2019 r.), nie
zapewniono udokumentowania ich ogtoszenia w sposob wskazany w §2
rozporzadzenia w sprawie KFS, zgodnie z ktérym nabdr wnioskow pracodawcow
ogtaszany jest przez ogtoszenie na tablicy informacyjnej w swojej siedzibie oraz
w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu.

(akta kontroli str. 172-173)

Przyczyne braku udokumentowania organizowania pierwszych dwéch naborow
ogtoszonych w 2019 r. starszy Informatyk wyjasnit tym, ze w dniu 1 czerwca 2019 r.
zostata zmieniona strona internetowa PUP34 na strones, utrzymywang przez
Ministerstwo Pracy, a ze wzgledu na brak mozliwo$ci automatycznej migracji na
strone tq zostaty przeniesione tylko biezgce informacje.

34 www.pup.opole.pl.
35 www.opole.praca.gov.pl.




Wyjasnit rowniez, ze baza danych pierwotnej strony Urzedu byta przechowywana
tylko do korica 2019r.
(akta kontroli str. 203)

Przyczyne braku udokumentowania organizowania naboréw w okresie od 1 do 2
oraz od 14 do 15 pazdziernika 2019 r. (tj. odpowiednio pigtego i szdstego naboru)
Kierownik CAZ wyja$nita usunieciem ogtoszenia z aktualnej strony Urzedu.

(akta kontroli str. 173)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach3 samorzadowe jednostki organizacyjne obowigzane sg do
zapewnienia odpowiedniej ewidencji, przechowywania oraz ochrony przed
uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg powstajgcej w nich dokumentacji w sposéb
odzwierciedlajgcy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw. Tym samym
w posiadaniu  kontrolowanej jednostki powinna pozostawa¢ dokumentacja
potwierdzajgca m.in. ogtoszenie wszystkich naboréw w 2019 .

2. We wzorach umoéw o sfinansowanie dziatan z KFS okreslonych w obowigzujacym
w Urzedzie w latach 2019-2021 Regulaminie przyznawania Srodkéw KFS nie
zobowigzano pracodawcdéw do przekazywania na zadanie informacji wskazanych
w§ 7 ust. 1 pkt 11 lit. a rozporzadzenia w sprawie KFS. Stosownie do treSci ww.
przepisu, w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku zawiera sie
z pracodawcg umowe o finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne
pracownikbw i pracodawcy, okre$lajacg m.in. zobowigzanie pracodawcy do
przekazania na zadanie danych dotyczacych liczby osdb objetych dziataniami
finansowanymi z udziatem sSrodkow KFS, w podziale wg tematyki ksztatcenia
ustawicznego, pfci, grup wieku (15-24 lata, 25-34 lata, 35-44 lata, 45 lat i wiecej),
poziomu wyksztatcenia oraz liczby osob pracujacych w szczegoinych warunkach lub
wykonujacych prace o szczegdlnym charakterze. W konsekwencji zapisow takich
nie ujeto w zawartych z pracodawcami umowach, o ktérych mowa w art. 69b ust.
1 ustawy o promogji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 483-487, 500-509)

Dyrektor wyjasnita: faktycznie w tresci umowy o sfinansowanie ksztafcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcy (...) nie widnieje wprost powyzszy zapis.
Jedynie w § 6 ust. 1 tejze umowy ,Urzad zastrzega sobie prawo Zgdania od
Pracodawcy  dostarczenia  wszelkich  dokumentow  dotyczacych — zadan
finansowanych z KFS w zwigzku z umowg”. Nalezy przyznac, ze tak sformutowany
zapis jest zbyt ogdiny i nie informuje pracodawcy o tym, jakie dane powinien zbierac
i ewentualnie przekazac urzedowi na jego Zgdanie. Jednak zapis ten znajduje sie
w§ 3 ust. 3 lit. 1 Regulaminu przyznawania Srodkéw na ksztatcenie ustawiczne
pracownikow i pracodawcow ze Srodkéw KFS przez PUP, a kazdy pracodawca
Sktadajacy w PUP w Opolu wniosek o przyznanie srodkow z KFS skfada
oSwiadczenie, ze zapoznat sie z ww. regulaminem | zobowigzuje sig do
przestrzegania jego zapisow. Nie mniej jednak biorgc pod uwage fakt, Ze tre$¢
umow zawieranych z pracodawcq (...) powinna by¢ zgodna z trescigq regulaminu,
a przede wszystkim z trescig rozporzgdzenia MPIPS urzad bez zbednej zwioki
wprowadzi odpowiednie zmiany w treSci umowy (...).

(akta kontroli str. 23-24, 28-29)

% Dz. U.z2020r. poz. 164, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

3.W § 2 pkt 1 obowigzujacego w Urzedzie w latach 2019-2021 Regulaminu
przyznawania srodkow KFS dopuszczono mozliwosci  ztozenia  wniosku
o dofinansowanie wytacznie w postaci papierowej, podczas gdy zgodnie z § 5 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie KFS pracodawca zainteresowany uzyskaniem $rodkow
na finansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikdéw i pracodawcow
moze ztozy¢ w powiatowym urzedzie pracy wniosek w postaci papierowej lub
elektroniczne;.

(akta kontroli str. 392-403, 456, 460, 491,495)

Dyrektor wyjasnita, ze stosownie do rozporzadzenia w sprawie KFS decydowata
kolejno$¢ ich ztozenia i taki zapis pojawit sie w pierwszym Regulaminie
przyznawania Srodkow KFS. Wyjasnita rowniez: atrakcyjno$¢ KFS spowodowata, ze
gdyby wplywaty one wersjg papierowg i elektroniczng, wowczas trudno bytoby
zarejestrowac podczas naboru, ktory z tych wnioskow byt ztozony pierwszy.
Doswiadczenie i praktyka z tego okresu w sktadaniu wnioskow przez pracodawcow
Sktonita nas do przyjmowania przez Urzad wnioskéw w formie wytgcznie papierowey.
Sposob ten (...) eliminowat duzg ilo$¢ btedow na etapie oceny formalnej wnioskow.
Ponadto Dyrektor wskazata inne powody sktadania wnioskow w wersji papierowe;
takie jak: al koniecznos¢ drukowania wnioskow dla celéow dowodowych i —
w zwigzku ze sktadaniem wnioskéw w wersji papierowej — oszczednos¢ Srodkdw
publicznych oraz czasu po$wieconego przez pracownikéw na wydruk wnioskow
elektronicznych; b/ brak powszechnosci podpisow elektronicznych i profili zaufanych
wsrod przedsiebiorcdw i — w zwigzku ze sktadaniem wnioskow w wersji papierowej —
brak preferowania podmiotéw postugujacych sie forma elektroniczna.

(akta kontroli str. 650, 652-653)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze tres¢ wewnetrznego regulaminu
obowigzujacego w kontrolowanej jednostce powinna by¢ zgodna z trescig przepisow
dotyczacych KFS, ktére przewidujg dwie formy przekazywania wnioskow
o dofinansowanie. Dlatego tez nie jest preferowaniem podmiotéw postugujacych sie
podpisem elektronicznym lub profilem zaufanym, umozliwienie takim podmiotom
skorzystania z wynikajgcych z przepisow uprawnien do zlozenia wniosku
elektronicznie i opatrzenia go elektronicznym podpisem. Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze Regulamin przyznawania srodkow KFS uwzglednia kolejnos¢ wptywu
wniosku do Urzedu wytacznie wtedy, gdy wnioski otrzymajg réwng liczbe punktéw,
a pracodawcy nalezg do tej samej grupy ze wzgledu na wielko$¢ zatrudnienia
(zgodnie z § 2 pkt 22 ww. regulaminu).

W Urzedzie zaprojektowano kierunki i zatozenia dziatar finansowanych z KFS.
Jakkolwiek kryteria rozpatrywania sktadanych przez pracodawcdéw wnioskow
o dofinansowanie dziatan ze $rodkéw KFS byly zgodne z przepisami ustawy
o0 promociji zatrudnienia oraz rozporzadzenia w sprawie KFS, to jednak kryteria
wprowadzone na podstawie wewnetrznych regulaminéw - zgodnie z wytycznymi
ministra wfasciwego ds. pracy - ograniczaty dostepnos¢ do ww. Srodkdw.
Stwierdzona  nieprawidlowo$¢  dotyczaca  nierzetelnego  dokumentowania
ogtaszanych naborow miata jednostkowy charakter i wystapita wytgcznie w kilku
naborach przeprowadzonych w 2019r. Réwniez i zaniechanie okre$lenia
w umowach zawieranych z pracodawcami zobowigzania do przekazania na zadanie
PUP niektorych danych wskazanych w przepisach rozporzadzenia w sprawie KFS,
nie uniemozliwito uzyskania tych danych przez kontrolowang jednostke.

Jednoczes$nie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze cho¢ podejmowane w PUP
dziatania ukierunkowane byly na mozliwie najbardziej efektywne wykorzystanie
Srodkéw z KFS, to jednak z przepisow o promocji zatrudnienia nie wynika
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np. mozliwo$¢ generalnego wytgczenia pracownikéw zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy z mozliwosci korzystania z ksztatcenia ustawicznego
finansowanego z KFS. Z art. 183% § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy3’ wynika natomiast obowigzek rownego traktowania pracownikow m.in.
w zakresie dostepu do szkolen.

2. Prawidlowos¢ rozdysponowania i wydatkowania
srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego

2.1. Wedtug zapotrzebowania zgtoszonego na lata 2019-2021 Srodki limitu KFS
wyniosty odpowiednio 1560,5 tys. zt, 1704,7 tys. zt oraz 1747,2tys.zt i byly
tozsame z kwotg podziatu $rodkéw dokonang przez Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego oraz z kwotg limitu, o ktérym mowa w art. 109 ust. 2k ustawy o promocji
zatrudnienia.
Zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy KFS, zgodnie ze ziozonymi wnioskami
wynosito po 400 tys. zt w latach 2019-2020, co stanowito odpowiednio 25,6%%
i 23,5%% limitu, o ktorym mowa w ww. art. 109 ust. 2k ww. ustawy.
Plany wydatkéw PUP ze $rodkéw KFS nie byly sporzadzone w podziale na
poszczegolne priorytety ustalone przez Ministra i Rade Rynku Pracy i poszczegdlne
zadania wymienione w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 149-157, 161-163, 165-167)

W sprawie przyczyny wnioskowania o srodki w kwocie wynikajacej z limitu, a nie
z oszacowanych potrzeb pracodawcéw, kierownik CAZ wyjasnita: (...) od osmiu lat,
{j. od kiedy istnieje KFS nie zostaty opracowane na poziomie centralnym — ministra
wiasciwego do spraw pracy, zadne przepisy lub wytyczne, ktore opisywatyby sposob
lub metodologie przeprowadzenia takich badarn (w celu okreslenia potrzeb
pracodawcow w zakresie ksztafcenia ustawicznego). Badanie — rozeznanie rynku
prowadzone na podstawie nieprawidtowo przyjetej metodologii mogfoby dac wyniki
znacznie odbiegajgce od rzeczywistoSci. Zapotrzebowanie na Srodki z limitu KFS na
nastepny rok skfadane jest przez PUP z requly w pazdziemiku roku
poprzedzajgcego rok, w ktorym bedq wydatkowane zapotrzebowane $rodki.
OkreSlenie potrzeb pracodawcow w zakresie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku
Z ubieganiem sig o sfinansowanie tego ksztatcenia ze Srodkéw KFS w danym roku,
nalezy przeprowadzic przed ztozeniem zapotrzebowania, a wiec w czasie kiedy nie
Sq jeszcze znane priorytety wydatkowania tychze Srodkow w roku nastepnym,
a przeciez to wiasnie priorytety decydujg o zainteresowaniu pracodawcow tq formg
ksztafcenia ustawicznego. Sktadajgca wyjadnienia wskazata tez, ze to
niedostosowane do faktycznych potrzeb pracodawcow priorytety mogg przyczyni¢
sie do sytuacji, gdzie pomimo wielokrotnie ogtaszanych w ciggu roku naboréw
wnioskow, PUP nie bedzie w stanie wydatkowa¢ srodkéw z powodu braku
zainteresowania pracodawcow i jako przyktad takiej sytuacji wskazata 2019 r., gdzie
pomimo przeprowadzenia 10 naboréw wnioskéw nie wydatkowano czesci Srodkdw,
ktorymi dysponowat PUP. Wyjasnita takze: przeprowadzenie niemiarodajnego
badania finansowanego ze S$rodkéw publicznych (...), a takie bytoby badanie
przeprowadzone bez znajomo$ci priorytetow, jest bezcelowe. (...) Taki podziat
Srodkow KFS - analogiczny do algorytmu stosowanego przez ministra wtasciwego

37Dz. U. 22020 . poz. 1320 ze zm.
38 Wyzsze od kwoty limitu, o ktorym mowa w art. 109 ust. 2m ustawy o promocji zatrudnienia (350 tys. zt).
39 Tozsame z kwotg limitu, o ktérym mowa w art. 109 ust. 2m ustawy o promocji zatrudnienia (400 tys. zt).
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ds. pracy, proporcjonalny do wysokoSci zatrudnienia w poszczegolnych powiatach
wojewddztwa opolskiego, przyjety zostat przez WUP w Opolu i Konwent dyrektorow
powiatowych urzedow pracy wojewddztwa opolskiego. De facto oznacza to, Ze
Dyrektorzy urzedow pracy sktadajg zapotrzebowania na kwoty zaaprobowane przez
nich wczesnig*0. (...) PUP w Opolu nie sq znane badania WUP w Opolu mowigce
0 wysokosci zapotrzebowania na Srodki KFS dla poszczegdlnych powiatow w latach
2019-2021. Z dostepnego dla PUP w Opolu raportu, przygotowanego w roku 2016
i 2017 przez (...) Instytut Slaski w Opolu na zlecenie WUP w Opolu pn.: ,Badanie
efektywnosci KFS w wojewo6dztwie opolskim” nie wynika, jakie jest zapotrzebowanie
pracodawcow na Srodki KFS {...).

(akta kontroli str. 623-625)

2.2. Srodki limitu KFS na 2019r. w kwocie 1560,5 tys. zt zostaly wydatkowane
przez PUP w kwocie 1 558,8 tys. (99,9%), a $rodki rezerwy w kwocie 250,2 tys. zt
(71,5% limitu#?). Lacznie PUP wykorzystat w 2019 r. kwote 1809,1 tys. zt (94,7%
limitow, o ktdrych mowa w ww. art. 109 ust. 2k oraz ust. 2m ustawy o promocji
zatrudnienia), obejmujac wsparciem 785 osob. Liczba przedsiebiorcow, ktorzy
otrzymali dofinansowanie wyniosta 170, a jednostkowy koszt wsparcia wynidst
2,3 tys. zt na osobe.
Przyczyne niepetnego wykorzystania srodkow rezerwy Kierownik CAZ wyjasnita
nastepujaco: ,trudne” w realizacji priorytety, niedostosowane do faktycznych potrzeb
pracodawcow mogq przyczynic sie do Sytuacji, gdy mimo wielokrotnie ogfaszanych
(...) nabordw wnioskow o S$rodki KFS, Urzad nie jest wstanie wydatkowac
przyznanych Srodkow z powodu braku zainteresowania ze Strony pracodawcow
i jako przyktad takiej sytuacji wskazata koniecznos¢ ogtoszenia w 2019 r. szeSciu
naboréw wnioskéw z rezerwy KFS.

(akta kontroli str. 152, 156, 160, 169, 624a, 1047)

Srodki limitu oraz rezerwy KFS na 2020 r. odpowiednio w kwocie 1 704,7 tys. zt oraz
399,9 tys. 242 zostaty wydatkowane przez PUP w catosci (100%). PUP wydatkowat
w 2020 r. facznie 2 104,6 tys. zt (100% limitéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k
oraz ust. 2m ww. ustawy), obejmujac wsparciem 748 osdb. Liczba przedsiebiorcow,
ktérzy otrzymali dofinansowanie wyniosta 191, a jednostkowy koszt wsparcia
wyniost 2,8 tys. zt na osobe.

(akta kontroli str. 151, 155, 159-160, 1047)

Do 31 marca 2021 r. PUP nie wydatkowat srodkow limitu KFS na 2021 .
(akta kontroli str. 150, 154, 158)

2.3. W zakresie wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie badaniem objeto probe
32 wnioskéw z lat 2019-20204 na taczng kwote przyznanego dofinansowania
wynoszacg 1161 tys. zt (30,2% wartosci dofinansowania przyznanego w latach
2019-202044).

W wyniku badania stwierdzono, ze wszystkie wnioski zostaty ztozone w terminie
przez uprawnione podmioty, zawieraly wymagane dane i zatgczniki, dotyczyty
dziatan, o ktorych mowa w art. 69 a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, spetniaty
kryteria  dofinansowania  uwzgledniane  przy  rozpatrywaniu  wnioskow,

40 \Wczesniej WUP  przygotowuje propozycie podziatu $rodkéw przewidzianych dla  wojewddztwa
i poszczegolnych PUP (w oparciu o zmienng dotyczacq liczby oséb pracujacych w danym powiecie zgodnie
z danymi publikowanymi przez GUS).

41 Limit w kwocie 350 tys. zt.

42 | imit w kwocie 400 tys. zt.

43 W tym 17 wnioskow z 2019 r. na kwote 522 tys. zt i 15 wnioskéw z 2020 r. na kwote 639 tys. z1.

44 Warto$¢ przyznanego dofinansowania w latach 2019-2020 wyniosta tacznie 3 849,9 tys. zt.
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w szczegoinosci wpisywaty sie w priorytety odpowiednio Ministra lub Rady Rynku
Pracy i zawieraty prawidtowe wysokosci finansowania dziatan, z KFS z wyjatkiem
dwaoch nizej opisanych przypadkow.
W przypadku wniosku nr 280 z 2019 r., w czesSci dotyczacej o$miu pracownikow
wniosek nie wpisywat sie¢ w priorytety rezerwy. Wniosek rozpatrzono pozytywnie
i przedsigbiorca otrzymat w 2019 r. $rodki z rezerwy KFS w kwocie 24,8 tys. zt.
Kierownik CAZ wyjasnita, ze przedsigbiorca ztozyt wniosek o $rodki KFS w ramach
drugiego naboru rezerwy KFS - 15 pazdziernika 2019 r. Przyznane zostato mu
dofinansowanie ze Srodkow KFS na ksztafcenie ustawiczne trzech pracownikow
spetniajgcych priorytety rezerwy. Po przeprowadzeniu trzeciego bezskutecznego
naboru w ramach rezerwy KFS Urzad podjat decyzje, ze w drodze wyjatku przyzna
dofinansowanie pracodawcom, ktorzy nie wpisujq Sie w priorytety rezerwy, ale
wpisujg sie w priorytety limitu KFS na rok 2019. (...) przedsigbiorca otrzymat
dofinansowanie z KFS na wsparcie ksztatcenia ustawicznego o$miu pracownikow
w zidentyfikowanych w Opolu i w powiecie opolskim zawodach deficytowych
(fizjoterapeuta).
W przypadku wniosku Hotelu ,Festival” Spotki z 0. 0.45 stwierdzono, ze w Karcie
oceny formalnej wniosku o przyznanie dofinansowania ze S$rodkow KFS na
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy pracownik PUP rozpatrujacy ten
wniosek odnotowat przekroczenie limitu pomocy de minimis. Okolicznos¢ ta zostata
udokumentowana zweryfikowaniem pomocy de minimis w Systemie Udostepniania
Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP). Weryfikacja pomocy objeto Hotel ,Festival”
Spdtke zo0.0., w ktorym wiekszosciowym udzialowcem byt Pan [------------- 1"
czterech przedsiebiorcow wskazanych w o$wiadczeniu o udzielonej pomocy de
minimis przez Prezes Hotel ,Festival” Spotki z 0. 0. jako podmioty powigzane oraz
szesSciu innych przedsiebiorcow z grupy Adamietz, w tym PPHU Rajmund Adamietz
oraz Adamietz Spdtke z 0. 0. taczna kwota uzyskanej pomocy de minimis przez
czterech przedsiebiorcow wykazanych w ww. o$wiadczeniu oraz uzyskanej przez
PPHU Rajmund Adamietz oraz Adamietz Spétke z 0. 0. przekroczyta dopuszczalny
limit 200 tys. euro?6,
Pomimo braku podjecia dziatar w celu wyjasnienia poprawnosci ztozonego wniosku,
wniosek ten otrzymat pozytywng ocene formalng i podlegat dalszej ocenie
merytorycznej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 575, 845-919, 1080-1081, 1090-1091, 1129)

W  zakresie wnioskow rozpatrzonych negatywnie, badaniem objeto probe
15 wnioskow z lat 2019-2020 na tgczng kwote 257,4 tys. zi47.

W dziewieciu przypadkach wnioskowane ksztatcenie ustawiczne nie wpisywato sie
w priorytety ministra wtasciwego do spraw pracy lub Rady Rynku Pracy*8, w trzech
przypadkach podstawg negatywnego rozpatrzenia wniosku byt brak witasciwosci
miejscowej PUP do jego ztozenia, w dwodch przypadkach wnioski rozpatrzono
negatywnie w zwigzku ze ztozeniem niezgodnego z prawdg o$wiadczenia
0 udzielonej pomocy de minimis, a takze z powodu objecia wnioskiem zatrudnionych
W niepetnym wymiarze czasu pracy, co bylo niezgodne z Regulaminem
przyznawania $rodkow KFS. W jednym przypadku wnioskowane szkolenie
w zakresie prawa jazdy kat. C wpisywato sie w priorytet dotyczacy zawoddow

45 \Wniosek nr 250 z 27 lipca 2020 r.

46} gczna kwota udzielonej tym przedsiebiorcom pomocy de minimis wyniosta 205,3 tys. euro, w tym dla PPHU
Rajmund Adamietz — 124,9 tys. euro, a dla Adamietz Spétki z 0. 0. — 25,2 tys. euro.

47 W tym sze$¢ wnioskow z 2019 r. na kwote 84,3 tys. zt i dziewie¢ wnioskow z 2020 r. na kwote 173,1 tys. zt.

48 Dodatkowo w jednym przypadku pracodawca ztozyt niezgodne ze stanem faktycznym oswiadczenie o pomocy
de minimis.
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deficytowych, ale osobami majgcymi zosta¢ objetymi ksztatceniem ustawicznym
mieli by¢ wojt oraz inspektor w gminie. W uzasadnieniu negatywnego rozpatrzenia
wniosku Urzad wskazat na cel finansowania szkolen z KFS, ktorym jest
zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujace, z powodu posiadania
nieadekwatnych do wymogow kompetencji oraz podkreslit, ze zdobycie kwalifikaci
kierowcy samochodu ciezarowego przez wymienione we wniosku osoby nie
gwarantowato, aby kwalifikacje te byly wykorzystywane przez te osoby na obecnie
zajmowanych stanowiskach.

(akta kontroli str. 972-977, 1025-1031)

W zakresie wnioskow pozostawionych bez rozpatrzenia badaniem objeto probe
15 wnioskow z lat 2019-2020 na taczng kwote 265,8 tys. zi49.
W siedmiu przypadkach przyczyng pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia byt brak
ztozenia oswiadczenia/zadwiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis lub brak
ztozenia formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de
minimis  (stanowigcego zatacznik nr 2 do wniosku). W pozostatych o$miu
przypadkach przyczyng byt brak ztozenia wzoru dokumentu potwierdzajgcego
kompetencje po odbytym szkoleniu stanowigcego zatacznik nr 5 do wniosku
(wszesciu przypadkach) oraz po jednym przypadku brak ztozenia programu
ksztatcenia ustawicznego (stanowigcego zatacznik nr 4 do wniosku) oraz rezygnacja
wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 970-972, 1032-1046)

24. W objetych badaniem 32 rozpatrzonych pozytywnie wnioskach 23 (72%)
przedsiebiorcow  przedstawito  poréwnanie cen ofert szkoleniowych we
wnioskowanym do dofinansowania zakresie, a dziewieciu (28%) takiego poréwnania
cen nie przedstawito lub przedstawito go w stosunku do czesci objetych wnioskiem
szkolen. Powodem braku przedstawienia cen ofert szkoleniowych konkurencyjnych
firm byt brak analogicznych ofert szkoleniowych na rynku (w dwoch przypadkach).
W  jednym przypadku wniosek byt zlozony przez powiatowg jednostke
organizacyjng® i dlatego - zgodnie z zaleceniami MRPIPS - byt opiniowany przez
Powiatowg Rade Rynku Pracy, ktora zaopiniowata wniosek pozytywnie przyjmujac
stosowng uchwate.
Przypadki rozpatrzenia przez Urzad pozytywnie szesciu wnioskow przedsiebiorcow,
pomimo braku zawarcia w nich obligatoryjnego poréwnania ceny ustug ksztatcenia
ustawicznego z ceng podobnych ustug oferowanych na rynku, opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 572-576)

W sprawie sposobu weryfikacji przez PUP wskazywanych przez przedsigbiorcow
cen ustug szkoleniowych i sposobu weryfikacji gospodarnosci wydatkowania
przekazanych przedsiebiorcom $rodkow KFS, Kierownik CAZ wyjasénita: (...) tre$¢
ustawy o promocji zatrudnienia nie precyzuje, w jaki sposob Urzad powinien
weryfikowac poziom cen ustug szkoleniowych wskazanych przez pracodawcow we
wnioskach o dofinansowanie z KFS. Ocena taka dokonywana jest przez
pracownikow dziatu merytorycznego zajmujgcego sie rozpatrywaniem wnioskow
KFS. W dziale tym zatrudnieni sq pracownicy z wieloletnim stazem przy realizacji
Sszkolen (...). To gtownie ich wiedza i doswiadczenie zawodowe wykorzystywane sgq
przy rozpatrywaniu wnioskow. \Wskazata rowniez, ze ceny szkolefi na rynku sq
bardzo zroznicowane i czesto sq wypadkowg wielu czynnikow takich jak chociazby:

49 W tym sze$¢ wnioskow z 2019 r. na kwote 83,5 tys. zt i dziewie¢ wnioskow z 2020 r. na kwote 182,3 tys. zt.
50 Urzad Miasta Opola.
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liczba godzin ksztafcenia, program ksztatcenia certyfikaty jakoSci, kadra
Szkoleniowa, doSwiadczenie i renoma firmy szkoleniowej, forma w jakiej szkolenie
sie odbywa (...), materiaty wykorzystywane przy realizacji szkolenia. Stosowang
praktyka (...) jest personalizowanie szkolerr wprost do (...) potrzeb pracownikéw.
Wowczas programy szkolei mogg znacznie odbiegac od tych oferowanych przez
rynek szkoleniowy, co bezposrednio przektada sie na cene tych szkolen. (...
Ponadto nalezy podkreSlic, ze w przypadku kiedy cena lub program wnioskowanego
Szkolenia (liczba godzin) znaczaco odbiega od standardéw rynkowych (...) PUP
w Opolu korzysta z prawa do przeprowadzenia negocjacji z pracodawcy. (...)
bardzo istotny i oceniany/punktowany w trakcie rozpatrywania wnioskow (...) jest
koszt osobogodziny ksztatcenia, bedacy jednym z kryteriow oceny wnioskow w PUP
w Opolu. (...) PUP w Opolu przy rozpatrywaniu i ocenie wnioskow (...) zawsze
stosuje sie do zasady zapewnienia najwyzszej jakoSci ustugi oraz zachowania
racjonalnego wydatkowania Srodkéw publicznych (...). Zdaniem Urzedu miarg
gospodarnosci wydatkowania Srodkéw KFS moze by¢ Sredni koszt dofinansowania
ksztatcenia jednego pracownika, ktory w roku 2019 wyniost 2 304,57 zt przy 785
przeszkolonych osobach i 2 813,69 zt w roku 2020 przy 748 przeszkolonych
osobach.

(akta kontroli str. 1080, 1086-1087)

2.5. Badaniem kontrolnym objeto réwniez prawidtowo$¢ zawierania 32 umoéw
z przedsiebiorcami®!, w wyniku ktorego stwierdzono, ze umowy w swojej tresci
odnosity sie do przedmiotu wniosku o dofinansowanie, stanowigcego jednoczes$nie
zatgcznik do umowy. W dniu zawarcia umowy kazdemu przedsiebiorcy wydano
zaSwiadczenie o udzieleniu pomocy de minimis w wysoko$ci zgodnej z przyznang
kwotg dofinansowania z KFS.
Umowy zawieraty elementy, o ktorych mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie KFS,
z wyjatkiem danych, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 11 lit a, co zostato opisane
w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci obszaru 1 Kierunki i zatoZenia dziafan
finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

(akta kontroli str. 577-584, 912-921)

2.6. Objete badaniem kontrolnym 32 umowy zostaty prawidtowo zrealizowane
i rozliczone. Wykonanie uméw dokumentowano zgodnie z zasadami okreslonymi
w umowie o sfinansowanie dziatan, w szczegdlnoSci poprzez udokumentowanie:
al uczestnictwa 0sob objetych doksztatcaniem w szkoleniach, b/ ukonczenia szkolen
(certyfikatami/zaswiadczeniami), ¢/ wydatkowania otrzymanego dofinansowania
z KFS (fakturami i wyciggami bankowymi). We wszystkich zbadanych przypadkach
kwota przyznanej w ramach umowy i przekazanego przedsiebiorcy dofinansowania
byta tozsama.

(akta kontroli str. 577-615, 923-969)

2.7. W latach 2019-2021 (do 31 marca) PUP nie sporzadzat plandéw kontroli
zewnetrznych u pracodawcéw.

Dyrektor wyjasnita, ze plan taki na 2019 r. nie zostat przygotowany nie mniej jednak
przez caty rok 2019 czynnosci kontrolne zawartych w 2019 r. umow z pracodawcami
prowadzone byly w siedzibie urzedu na podstawie weryfikacji dokumentow
i rozliczen sktadanych przez pracodawcow po zakonczeniu realizacji umowy (...).
Odnosnie roku 2020 wyjasnita: od pofowy marca 2020 r. ogfoszono w kraju stan
zagrozenia epidemiologicznego z powodu SARS-CoV-2. Dyrektor PUP w Opolu

51 Na podstawie proby 32 umoéw zawartych na taczng kwote przyznanego dofinansowania 1 161 tys. zt w wyniku
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw.
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wydat Zarzadzenie nr 13/2020 z tresci ktérego wynika, Ze odwotuje sie do odwofania
m.in. wszystkie prowadzone przez pracownikéw urzedu kontrole zewnetrzne (...).
Dlatego tez z wyzej wymienionych powodow w roku 2020 nie zostaty przygotowane
plany kontroli realizacji umoéw o sfinansowanie dziatan z KFS inie zostaty
przeprowadzone Zadne kontrole zewnetrzne. Nie mniej jednak, analogicznie jak
w roku 2019, czynnoSci kontrolne zawartych w 2020r. umoéw z pracodawcami
prowadzone byty w siedzibie urzedu {(...).

(akta kontroli str. 23, 26-28)

W latach 2019-2021 (do 31 marca) PUP przeprowadzit 11 kontroli realizacji uméw
o sfinansowanie dziatan z KFS, ktore miaty miejsce w okresie od 30 pazdziernika
do 18 listopada 2019r. Ich wynikiem byto ustalenie, Ze umowy o sfinansowanie
ze Srodkéw KFS ksztatcenia ustawicznego pracodawcy i pracownikéw byly
realizowane prawidtowo.
W okresie od grudnia 2019 r. do 2021 r. (31 marca) kontrole pracodawcéw nie byty
realizowane.

(akta kontroli str. 1057-1079)

Dyrektor wyjasnita, ze zgodnie z art. 69 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia
Dyrektor PUP w Opolu, dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Opola mdgf,
anie musiat obligatoryjnie, skorzystaC z przystugujgcych mu uprawnieni do
przeprowadzenia w roku 2019 i 2020 kontroli u pracodawcow, ktorzy otrzymali
Srodki z KFS (...). W roku 2019 przeprowadzonych zostato 11 kontroli bezpo$rednio
u pracodawcow (...) jednakze zarowno w roku 2019 i 2020 przeprowadzone zostaty
przez pracownikéw urzedu realizujgcych zadania zwigzane z KFS czynnosci
kontrolne wszystkich zawartych i zrealizowanych w tym okresie umow, na podstawie
weryfikacji sktadanych przez pracodawcow rozliczen” (...). W tym celu
przygotowany zostat przez urzgd dokument pn. ,Rozliczenie koricowe umowy (...)”
podpisany kazdorazowo przez pracownika dokonujgcego czynnosci kontrolnych.
Dyrektor wyjasnita rdwniez, ze kontrole zewnetrzne u pracodawcow w zakresie
przestrzegania postanowien umowy prowadzone sg przez zespdt sktadajacy sie
z co najmniej dwdch oséb, oraz ze w zwigzku z sytuacjq kadrowg w 2019 r. (jeden
ztrzech pracownikow Zespotu ds. Rozwoju Zasobéw Ludzkich przebywat do
wrze$nia 2019r. na urlopie macierzynskim i wychowawczym) priorytetem byfo
przeprowadzenie jak najwiekszej liczby naborow wnioskow, ktore gwarantowaty
zawarcie jak najwiekszej liczby umow z pracodawcami (...).

(akta kontroli str. 23-26)

Na podstawie kontroli realizacji 32 umoéw o sfinansowanie dziatar z KFS ustalono,
ze PUP otrzymat od pracodawcéw dane dotyczace liczby oséb, ktore rozpoczety
i zakonczyty z wynikiem pozytywnym kurs finansowany z udziatem $rodkow
Funduszu, tj. dane, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 11 lit. b i ¢ rozporzadzenia
w sprawie KFS.
PUP nie zadat od przedsiebiorcow przedstawienia do rozliczenia umowy danych
o uczestnikach dziatan w ramach ksztatcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcy, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 11 lit. a ww. rozporzadzenia, {j. liczby
0s6b objetych dziataniami finansowanymi z udziatem $rodkéw KFS, w podziale wg
tematyki ksztatcenia ustawicznego, pici, grup wieku (15-24 lata, 25-34 lata, 35-44
lata, 45 lat i wiecej), poziomu wyksztatcenia oraz liczby os6b pracujgcych
w szczegoinych warunkach lub wykonujacych prace o szczegélnym charakterze.
Rozliczenia realizacji uméw nie zawieraty analiz ww. danych.

(akta kontroli str. 585-615)



Dyrektor wyjasnita: Urzad w roku 2019 i 2020 nie zgdat od pracodawcow danych do
rozliczenia umowy, gdyz byt w stanie pozyskac te dane z wniosku pracodawcy, ktory
jest integralng czeScig umowy (...) brakowato jedynie danych od pracodawcow
dotyczgcych liczby 0sob pracujacych w szczegdlnych warunkach lub wykonujgcych
prace o szczegdlnym charakterze. Dane te nie sq niezbedne do rozliczenia umowy.
(akta kontroli str. 23-24, 29)

2.8. W latach 2019-2021 (do 31 marca) PUP wydatkowat 63,7 tys. zt zgodnie
z przeznaczeniem okreSlonym w art. 69a ust. 2 pkt 4 ustawy o promociji
zatrudnienia, tj. na promocje KFS. Srodki te wydatkowano w poszczegolnych latach
odpowiednio w kwotach: 43,6 tys. zt (2019 r.) i 20,1 tys. zt (2020 r.). Innych zadan,
o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 ww. ustawy, w tym zadania dotyczacego badania
efektywnosci wsparcia udzielonego ze $rodkéw KFS w latach 2019-2021 (do 31
marca) nie finansowano.

(akta kontroli str. 168)

Dyrektor wyjasnita, ze badan takich nie finansowano ze wzgledu na ograniczone
srodki finansowe i obowigzek racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.
Wskazata réwniez, ze dziatania, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2-3, pkt 5,
ustawy o promocji zatrudnienia, zgodnie z art. 69a ust. 3 tej ustawy moga byc¢ tez
realizowane przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

(akta kontroli str. 650, 655)

Wydatkowane w 2019r. S$rodki na promocie KFS w kwocie 43,6 tys. zt
przeznaczono na sfinansowanie siedmiu zamowien obejmujacych: a/ zakup
materiatow reklamowych (dwa zamowienia na gadzety o facznej wartoSci
19,2 tys. zt), b/ zakup kalendarzy, kartek promocyjnych i rollup (warto$¢ zamdwienia
10,5 tys. zt), ¢/ organizacje konferencji®2 (warto§¢ zamowienia 8,5 tys. zi),
d/ broszury informacyjne (warto$¢ zamowienia 3,6 tys. zt); e/ publikacje artykutow
sponsorowanych (dwa zamowienia na tgczng wartos¢ 1,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 264-287, 306-361)

Wydatkowane w 2020r. srodki w kwocie 20,1tys.zt przeznaczono na
sfinansowanie trzech zamdéwien obejmujacych: a/zakup kalendarzy (warto$¢
zambwienia 9,6 tys. zt), b/ zakup materiatow reklamowych (warto$¢ zamdwienia
5 tys. Zt), ¢/ organizacje konferenc;is® (warto$¢ zamdwienia 5,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 288-305)

Badanie trzech zamdwien o tacznej wartosci 36,3 tys. 154 (56%) potwierdzito, ze
srodki te wydatkowano zgodnie z wewnetrzng procedurg®® dotyczacg dokonywania
zakupdwi/zlecania ustug o warto$ci ponizej progu stosowania przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®s,

W procedurze tej, obowigzujace] w 2019 r. przewidziano, ze przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia, ktorego wartos¢ nie przekracza kwoty
3tys. EUR nie wymaga procedury rozeznania rynku. Tym samym rozeznaniem
rynku zostato poprzedzone jedno z dwoch objetych badaniem zaméwien z 2019 .
(zamowienie o wartosci 16,2 tys. zt brutto na gadzety reklamowe). W procedurze

5210 grudnia 2019 .

53 8 stycznia 2020 .

5 Dwa zamowienia z 2019 r. (gadzety reklamowe — warto$¢ zamowienia 16,2 tys. zt i kalendarze oraz kartki
promocyjne — warto$¢ zamdwienia 10,5 tys. zt) oraz jedno zaméwienie z 2020 r. (kalendarze — 9,6 tys. zt).

% Regulamin udzielania zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza 30 000 EURO, stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora PUP w Opolu z 21 sierpnia 2014 r. (zmieniony aneksem nr 1 stanowigcym
zatacznik do zarzadzenia 31/2019 Dyrektora PUP w Opolu z 17 grudnia 2019 r.).

% Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obowigzujacej w 2020r. przewidziano, ze przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamowienia, ktorego wartoSC nie przekracza kwoty 301tys. zt nie
wymaga procedury rozeznania rynku. Objete badaniem zamowienie z 2020 r. nie
byto poprzedzone rozeznaniem rynku. Zamowieniem tym objeto dostawe kalendarzy
na podstawie oferty dostawcy, ktory zrealizowat w roku poprzednim inne
zambwienia obejmujgce materialy promocyjne i zostat wybrany w procedurze
rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 294, 306-381)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Urzad przyznat pomoc de minimis w kwocie 84 tys. zt na podstawie ztozonego
wniosku o przyznanie dofinansowania nr 25057 z 2020 r., pomimo braku spetnienia
przez pracodawce warunkéw umozliwiajgcych przyznanie takiej pomocy.
Stosownie do tresci art. 69b ust 2 ustawy o promocji zatrudnienia, warunkiem
przyznania finansowania ze $rodkéw KFS jest zgodnos¢ udzielenia takiej pomocy
z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis. Stosownie do tresci § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie KFS, a takze stosownie do tresci § 2 pkt 14 Regulaminu
przyznawania $rodkow KFS, w przypadku gdy wniosek pracodawcy o przyznanie
srodkéw KFS jest wypetniony nieprawidtowo wyznacza si¢ pracodawcy termin nie
krétszy niz 7 dni i nie dtuzszy niz 14 dni do jego poprawienia.
W toku weryfikacji wniosku o dofinansowanie pracownik PUP ocenit, ze nie byt on
wypetniony prawidtowo w zakresie zatgcznika nr 258, co potwierdzit adnotacjq
w Karcie oceny formalnej wniosku o przyznanie dofinansowania ze $rodkéw KFS na
ksztatcenie ustawiczne pracownikow | pracodawcy o nastepujacej tresci:
przekroczona pomoc de minimis.

(akta kontroli str. 494, 846, 898, 1049-1050)

Pomimo tego zapisu, pracodawcy nie wyznaczono terminu do jego poprawienia, nie
zadano rowniez na etapie weryfikacji wniosku zadnych dokumentéw istotnych dla
rzetelnego zweryfikowania, czy udzielenie pomocy bedzie zgodne z warunkami
dopuszczalnosci pomocy de minimis. Karta oceny formalnej wniosku zostata
nastepnie pozytywnie zweryfikowana przez kolejnego pracownika PUP, pomimo
odnotowanego w niej zapisu o przekroczeniu pomocy de minimis. Wniosek otrzymat
wiec pozytywng ocene formalng, pomimo braku wyjasnienia, czy wnioskowana
pomoc de minimis bedzie udzielona w sposob zgodny z warunkami jej
dopuszczalnosci. Nastepnie wniosek otrzymat pozytywng ocene merytoryczna,
a w jej efekcie przedsiebiorca uzyskat dofinansowanie w kwocie 84 tys. z9.
Brak podjecia przez Urzad dziatan w celu zweryfikowania, czy udzielenie
ww. przedsigbiorcy pomocy bedzie zgodne z warunkami dopuszczalno$ci pomocy
de minimis byt, w ocenie NIK, przejawem nierzetelnego dziatania.

(akta kontroli str. 896-900)

Pracownik PUP dokonujacy weryfikacji karty ceny formalnej wniosku wyjasnit:
adnotacja o przekroczeniu limitu otrzymanej pomocy de minimis przez pracodawce,
dokonana w treSci karty oceny formalnej wniosku przez pierwszego pracownika
sprawdzajgcego wniosek pod wzgledem formalnym przez nieuwage zostata przeze
mnie niezauwazona.

(akta kontroli str. 382-384)

57 Ztozonego przez przedsigbiorce Hotel "Festival' Spotke z 0. o.
% Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis.
59 Najwyzsze kwotowo dofinansowanie dla przedsigbiorcy ze srodkow KFS przyznane przez PUP w 2020 r.
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W sprawie procedur stosowanych w celu zapewnienia, aby pomoc de minimis byta
udzielona zgodnie z warunkami dopuszczalnosci jej przyznawania, Dyrektor
wyjasnita, ze wniosek o dofinansowanie zawiera o$wiadczenia pracodawcy
0 nastepujacej tresci: oswiadczam, ze dane zawarte w niniejszym wniosku Sg
zgodne ze stanem faktycznym, a takze: spetniam warunki, o ktérych mowa
wart. 3ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 oraz art. 3 ust. 2
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1408/2013. Wyjasnita rowniez: nie przewidziano
specjalnych instrumentéw majgcych na celu weryfikacje danych przedstawionych
przez pracodawce (...) i oSwiadczeniach pracodawcy, ztozonych wraz z wnioskiem.
Informacje zawarte w bazie SUDOP, dotyczace wysokosci otrzymanej pomocy
de minimis przez wnioskodawce, mogq StanowiC jedynie narzedzie pomocnicze.
Nie mogq byc ostatecznym i jedynym Zrodtem weryfikacji wysokoSci otrzymanej
pomocy de minimis przez pracodawce, chociazby z uwagi na czesto wnoszone
korekty iniemozno$¢ ustalenia sieci ewentualnych powigzan z innymi
przedsigbiorcami. (...). PUP w Opolu nie posiada narzedzi stuzgcych weryfikacji
informacji przedstawionych przez wnioskodawce 0 powigzaniach wnioskodawcy
z innymi przedsigbiorcami.

(akta kontroli str. 388-391)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podmiot ubiegajacy sie¢ 0 pomoc de
minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu takie]
pomocy niezbednych informacji do jej udzielenia, co wynika z tresci art. 37
ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej®. Tym samym udzielajacy pomocy de minimis Urzad miat prawo
zadac¢ od przedsigbiorcy informacji stuzacych weryfikacji danych przedstawionych
przez wnioskodawce ubiegajacego sie o takg pomoc.
Skutkiem nierzetelnego dziatania Urzedu byto udzielenie pomocy de minimis
w kwocie 84 tys. zt (18 846,76 euro) niezgodnie z warunkami dopuszczalnosci jej
przyznawania.

(akta kontroli str. 851, 863, 903, 906, 909-919, 109-1050)

2. Urzad rozpatrzyt pozytywnie sze$¢6! wnioskow (19% z 32 wnioskéw objetych
badaniem), pomimo braku zawarcia w nich obligatoryjnego poréwnania ceny ustug
ksztatcenia ustawicznego z ceng podobnych ustug oferowanych na rynku dla
wszystkich objetych wnioskiem szkolen.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 lit. d rozporzadzenia w sprawie KFS jednym z elementow
wniosku jest cena ustugi ksztatcenia ustawicznego w poréwnaniu z ceng podobnych
ustug oferowanych na rynku o ile sg dostepne.
Zdaniem NIK w przypadku, gdy przedsiebiorca nie wskazat we wniosku ceny
podobnych ustug oferowanych na rynku i nie wskazat, ze podobne ustugi
ksztatcenia nie sg oferowane na rynku, wniosek taki byt wypetniony nieprawidtowo.
W zwigzku z tym brak zadania przez PUP poprawy takiego wniosku naruszat § 6 ust
2 rozporzadzania w sprawie KFS.

(akta kontroli str. 572-576, 1152-1399)

60 Dz. U. 22021 r. poz. 743.

61 Dotyczy wnioskow przedsiebiorcow: Shiedel Spétka z 0.0. — szkolenie Obsfuga wozkéw jezdniowych,
Euromedyk Sp. J. — szkolenie Stopa i staw skokowy, Higma Servis Spotka z.0.0. — szkolenia: Strategia
skutecznej sprzedazy i Obsfuga klienta ukierunkowana na sprzedaz, SFD S.A. - szkolenie Kompendium
podatkowe VAT/CIT/PIT, Bever Spétka z 0.0. — szkolenie Profesjonalny kurs kelnerski podnoszacy kompetencje
zawodowe oparty na nowoczesnych trendach w gastronomii hotelowej, HBR Spétka z 0.0. — szkolenie
Spersonalizowane strzyzenia, koloryzacje i stylizacje.
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W przypadku najtanszego szkolenia w badanej probie — kursu obstugi wézkéw
jezdniowych82 - przedsiebiorca nie przedstawit ofert cenowych innych firm, lecz
wskazat, Ze jest ona porownywalna do cen rynkowych podobnych kursow, a jako
powdd wyboru wykonawcy szkolenia wskazat wczesniejsze korzystanie z ustug te;
firmy szkoleniowej oraz mozliwos¢ odbycia kursu w zaktadzie pracy, co wptywa na
koszty i czas pracy. W ramach tego kursu za kwote 6 088 zt przeszkolono 8 oséb
(jednostkowy catkowity koszt szkolenia wraz z egzaminem wyniést 761 zt/osobe,
a dofinansowanie z KFS wyniosto 608,80 zt/osobe).
Réwniez w przypadku najdrozszego szkolenia w badanej probie przedsigbiorca nie
przedstawit poréwnania cen podobnych ustug oferowanych na rynku. Szkoleniem
tym byto szkolenie pn.: Spersonalizowane strzyzenie, koloryzacje i stylizacje®,
wramach ktérego za kwote 42tys.zt przeszkolono trzech pracownikéw
(jednostkowy catkowity koszt szkolenia wynidst na osobe 14 tys. zt i w catoSci zostat
sfinansowany z KFS).

(akta kontroli str. 572-576, 1130-1150)

Kierownik CAZ w sprawie weryfikacji cen ww. najdrozszego i najtanszego szkolenia
w badanej prdbie wyjasnita, ze w przypadku szkolenia na obstuge wozkow
Jjezdniowych pracodawca nie dokonat porownania cen ustug Szkoleniowych, lecz
w ocenie pracownikow merytorycznych dziafu KFS nie budzito watpliwosci, ze jest to
cena rynkowa. W sprawie szkolenia dotyczgcego Strzyzenia, koloryzacji i stylizacji
Kierownik CAZ wyja$nifa, Ze ustuga szkoleniowa zostata w tym przypadku
spersonalizowana i przygotowana pod konkretne zapotrzebowanie, a cena
wnioskowanego Szkolenia nie odbiegafa od cen rynkowych podobnych szkolen.
Wskazata rowniez, ze w przypadku ww. najdrozszego szkolenia w badanej probie
potrzeba ksztatcenia dotyczyta oséb znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy, gdyz dwoch pracownikéw (...) to osoby po 45 roku, a kolejny pracownik
to osoba do 25 roku.

(akta kontroli str. 1084-1086)

W sprawie braku poréwnania cen ustug szkoleniowych przez przedsigbiorcow
w pozostatych czterech wnioskach z badanej proby Kierownik CAZ wyjasnita, ze
przy rozpatrywaniu wnioskéw — zgodnie z § 6 ust. 5 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
KFS — uwzglednia sie m.in. koszty ustugi ksztatcenia wskazanej do sfinansowania
ze $rodkéw KFS w poréwnaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku,
lecz zapis ten nie oznacza, ze pracodawca Skfadajgcy wniosek (...) jest
bezwzglednie zobowigzany do przedfozenia lub opisania we wniosku ofert
szkoleniowych firm innych niz ta wybrana przez pracodawce (...). Brak pordwnania
ceny ustugi szkoleniowej z ceng podobnych ustug nie powoduje odrzucenia
wniosku. Fakt ten natomiast ma odzwierciedlenie w liczbie przyznanych punktow za
to kryterium oceny, co w konsekwencji przekfada sie na pozycje danego wniosku na
liscie rankingowej ocenionych wnioskow i ewentualne przyznanie srodkow.

Na potwierdzenie tego, ze ceny objetych ww. wnioskami szkoler byly cenami
rynkowymi  Kierownik CAZ przedstawita programy ksztatcenia i ceny
porownywalnych szkoleri objetych dofinansowaniem z KFS w latach 2019-2020,
ktére dotyczyly w szczegoinosci szkolen w zakresie obstugi wozkow jezdniowych,
kadr i ptac oraz podatkdw, skutecznej sprzedazy oraz kurséw dla fizjoterapeutow
z zakresu rehabilitacji.

62 Szkolenie w wymiarze 67 h.
83 Szkolenie w wymiarze 112 h.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Kierownik CAZ wyja$nita réwniez ze:
1/ 'w przypadku Shiedel spotka z 0.0., Higma Serwis Spdtka z 0.0. i SFD S.A.
wnioski przedsigbiorcow jedynie w czesci dotyczacej odpowiednio: a/ szkolenia na
obstuge wdzkéw jezdniowych, b/ dwéch szkolen w zakresie skutecznej sprzedazy
i obstugi klienta oraz c/ czterech szkolen z zakresu m.in. podatkow VAT/CIT/PIT nie
zawieraty poréwnania ceny (ceny zostaty natomiast porownane w czesci dotyczacej
innych szkolen objetych ww. wnioskami m.in. z zakresu zarzadzania i marketingu
oraz logistyki i informatyki);
2/ w przypadku Euromedyk Sp. J. firma w cze$ci opisowej napisata, Zze cena
proponowanego Szkolenia nie odbiega od Srednich cen innych szkoleh dostepnych
na rynku;
3/ w przypadku Bever spotka z 0.0. pracodawca nie dokonat poréwnania ceny ustugi
Z ceng podobnych ustug. W ocenie urzedu szkolenia (...) obejmowaty bardzo duzg
liczbe godzin szkolenia (...) urzad przeprowadzit negocjacje z pracodawcy
w zakresie liczby godzin, a tym samym ceny szkolenia;
4/ w przypadku HBR spotka z 0.0. pracodawca nie dokonat poréwnania ceny ustugi
Z ceng podobnych ustug - oferta Szkolenia zostata spersonalizowana
i przygotowana konkretnie pod zapotrzebowanie (...).

(akta kontroli str. 1080, 1082-1085, 1092-1128)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze z wyjatkiem wyzej opisanych przypadkéw objete
badaniem wnioski przedsiebiorcow rozpatrywane bylty zgodnie z procedurami,
a umowy o finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikdw
i pracodawcow zawierano w sposob prawidlowy oraz rzetelnie weryfikowano
prawidlowo$¢ ich realizacji. Jednakze funkcjonujace w Urzedzie procedury
weryfikacji dopuszczalno$ci udzielenia pomocy de minimis nie zapobiegly
przyznania jej w kwocie 84 tys. zt jednemu z przedsigbiorcow (sposrdd 32 objetych
badaniem kontrolnym) niezgodnie z warunkami dopuszczalnosci.

Wydatkowanie przez Urzad Srodkéw na promocje KFS odbywato sie zgodnie
z wewnetrznymi procedurami. Nie stwierdzono w tym zakresie wydatkow
niegospodarnych.

3. Efekty realizacji zadan finansowanych z KFS oraz ich
monitorowanie i ocena

3.1. Do monitorowania stanu realizacji finansowanych ze srodkow KFS dziatan na
rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcdw wykorzystywane byty
dane systemu SYRIUSZ84. Do tego systemu Urzad wprowadzat dane dotyczace
wniosku pracodawcy (m.in. informacje o liczbie oséb wskazanych do objecia
ksztatceniem ustawicznym, o sposobie i dacie rozpatrzenia wniosku, liczbie oséb
objetych ksztatceniem i kwocie przyznanego dofinansowania), zawartej umowy
(m.in. informacje o dacie zawarcia umowy, osobach reprezentujgcych jej strony,
kwocie i liczbie oséb, ktérym przyznano dofinansowanie) oraz wyptaconych
srodkach KFS (m.in. informacje o kwocie i terminie wypfaty $rodkéw oraz numerze
rachunku bankowego, na ktéry Srodki te przekazano).

Kierownika CAZ wyjasnita: dane wprowadzane do SYRIUSZA wykorzystywane sg
do monitoringu finansowego i rzeczowego {(...).

64 System Informatyczny Rynku Pracy i Ustug Spotecznych SYRIUSZ to system teleinformatyczny dedykowany
do obstugi urzedéw pracy.
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Ponadto do 10 dnia po zakonczeniu kwartatu, Urzad przekazywat WUP kwartalne
informacje o wydatkowaniu/zaangazowaniu Srodkéw tzw. limitu podstawowego KFS
i rezerwy KFS.

(akta kontroli str. 550-571, 623, 625-649)

Srodki limitu KFS na rok 2019 wydatkowano w kwocie 1558,8 tys. zt na dziafania
realizowane w ramach priorytetow (1515,2tys.zt, t. 97,2% zrealizowanych
wydatkéw) oraz na promocje KFS (43,6 tys. zt, 1. 2,8%).
Srodki limitu KFS na rok 2020 wydatkowano w kwocie 1704,7 tys. zt na dziafania
realizowane w ramach priorytetéw (1691 tys. z, tj. 99,2%) oraz na promocje KFS
(13,7 tys. zt, 1. 0,8%). Tym samym w latach 2019-2020 nie realizowano dziatan
poza priorytetami.

(akta kontroli str. 165-167)

Srodki rezerwy KFS na rok 2019 zaplanowane w kwocie 350 tys. zt wydatkowano
w kwocie 250,3 tys. zt na dziatania realizowane w ramach priorytetéow (106,3 tys. zt,
tj. 42,5%) oraz na dziatania realizowane poza priorytetami (144 tys. zt, tj. 57,5%).
Srodki rezerwy KFS na rok 2020 zaplanowane w kwocie 400 tys. zt wydatkowano
w kwocie 399,9 tys. zt na dziatania realizowane w ramach priorytetow (393,5 tys. zt,
tj. 98,4%) oraz na dziatania realizowane poza priorytetami (6,4 tys. zt, 1j. 1,6%).

(akta kontroli str. 161-163, 549)

Przyczyne wykorzystania 144 tys. zt (57% rezerwy KFS z 2019 r.) na finansowanie
dziatan poza priorytetami Dyrektor wyjasnita tym, ze pomimo przeprowadzenia
sze$ciu nabordw wnioskow w ramach Srodkéw rezerwy KFS nie udafo sie
wydatkowacé cato$ci przyznanych $rodkéw tej rezerwy. Wyjasnita takze: (...) Widzac
mafte  zainteresowanie ze strony pracodawcow, Urzad podjat decyzje
0 wydatkowaniu tych Srodkow na dziafania niemieszczace sie w priorytetach
rezerwy (...) Sytuacja taka podyktowana byfa priorytetami okreslonymi przez Rade
Rynku Pracy na rok 2019. Priorytety rezerwy Srodkéw KFS definiowane sg przez
Rade Rynku Pracy i sq to priorytety okreslone dla catego kraju nie za$ lokalnie,
a zatem mogq nie odzwierciedla¢ potrzeb lokalnego rynku pracy. PUP nie ma
wptywu na definiowanie priorytetéw wydatkowania $rodkéw KFS, jednakze wydat je,
zgodnie z wytycznymi, na uzasadnione szkolenia. Dyrektor wskazata, ze zgodnie
z Kierunkowymi wytycznymi na rok 20198 w drodze wyjatku dopuszcza sig, ze
Srodki rezerwy KFS mogg zosta¢ spozytkowane na dziatania niemieszczace sie
w priorytetach, jesli po nieskutecznych naborach pozostajq niezaangazowane
srodki.

(akta kontroli str. 656-657, 780-782)

W latach 2019-2021 (do 31 marca) 361 przedsigbiorcowsé (z tego 25 z sektora
publicznego i 336 z sektora prywatnego), uzyskato dofinansowanie ze $rodkéw KFS
do 1533 kurséw/szkolen®”. Ws$rdd beneficientow KFS  najwiecej byto
mikroprzedsiebiorcow (201, tj. 55,7%), a najmniej duzych przedsiebiorcow
(21,1.5,8%). Na 361 przedsigbiorcow korzystajagcych w badanym okresie ze
srodkow KFS wiecej niz jedng umowe na finansowanie ksztatcenia ustawicznego
zawarto 33 przedsiebiorcow (9,1%).

Dofinansowania dotyczyly dziatan, o ktorym mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 lit. b i c
ustawy o promocji zatrudnienia, tj. kursow i studidw podyplomowych realizowanych
z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda (1 532 przypadki) i w jednym przypadku

85 Str. 9 pkt 18.
86 W tym 170 w 2019 .1 191w 2020 r.
67 W tym 785w 2019 .1 748 w 2020 r.
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egzaminu umoZzliwiajgcego uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych.
(akta kontroli str. 169-170, 1047)

W latach 2019-2021 (do 31 marca) z tacznej kwoty 3 913,7 tys. zI68 Srodkéw® KFS
wydatkowano:
al 3849,4tys.zt (98,3%) na dziatania, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt
1 lit. b ustawy o promocii zatrudnienia (kursy i studia podyplomowe),
b/ 63,7 tys. zt (1,6%) na promocje KFS,
c/ 0,5 tys. zt (0,1%) na dziatania, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy
0 promocji zatrudnienia (egzamin umozliwiajacy uzyskanie dokumentow
potwierdzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych).
Ksztalcenie ustawiczne w ww. zakresie realizowato facznie 221 podmiotow
szkoleniowych (wykonawcow). Liczba realizujgcych ksztatcenie  podmiotow
w 2019 r. wyniosta 123, a w 2020 r. byta nizsza i wyniosta 98 podmiotow.
Liczba firm szkoleniowych realizujgcych w 2019 r. wigcej niz jedno szkolenie
wyniosta 35, a w 2020 r. firm takich bylo 2870. Najwigcej pracodawcow (45)
korzystato w latach 2019-2020 z ustug Instytutu Szkolenia Ekonomiczno-Prawnego
A. Wozniak, R. Bernacki spotka jawna, ktory zrealizowat 50 szkolen dla
pracownikdw tych przedsiebiorcow.
W liczbie 0séb poddanych szkoleniom najwiecej osob (526) byto w grupie wiekowej
35-44 lata, kolejne 34% (514 osoéb) byto w grupie wiekowej 25-34 lata, 26% (394
0sob) byto w grupie wiekowej powyzej 45 lat, a 6% (99 osdéb) byto w grupie
wiekowej ponizej 25 lat.
W liczbie o0s6b poddanych szkoleniu 65% (1 000 osob) posiadato wyksztatcenie
wyzsze, 23% (349 osdb) posiadato wyksztatcenie $rednie lub Srednie zawodowe,
10% (152 osoby) posiadato wyksztatcenie zawodowe, a 2% (32 osoby) posiadato
wyksztatcenie gimnazjalne lub podstawowe.
Liczba 0sdb objetych doksztatcaniem ustawicznym w roku 2019 w stosunku do roku
202071 i ich struktura byty poréwnywalne. Dane te nie wskazywaty na istotne zmiany
analizowanych warto$ci.
Sredni koszt dofinansowania ksztatcenia na osobe ze $rodkéw KFS wynidst od
2,3tys. zt w 2019 r. do 2,8 tys. zt w 2020 r. Koszt najdrozszego szkolenia wyniost
odpowiednio 14,5 tys. zt na osobe w 2019 .1 15,2 tys. ztw 2020 .

(akta kontroli str. 237, 385-387, 404-405, 779, 1047-1048)

PUP  zidentyfikowat wptyw rozwigzan zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 na funkcjonowanie KFS. Dyrektor
wyjasnita, ze wptyw ten dotyczyt przypadkéw odstgpienia przez pracodawce od
ksztatcenia ustawicznego, odroczenia termindéw tego ksztatcenia, zmiany formy
ksztatcenia ze stacjonarnego na on-line. Wyjasnita takze: zainteresowanie
Szkoleniami pomimo trwajgcej pandemii jest nadal duze. Potwierdzeniem tego faktu
jest liczba ztozonych przez pracodawcow wnioskow, przewyzszajgca posiadane
Srodki okre$lone limitem na 2021 r.

(akta kontroli str. 651, 658-659)

3.2. PUP nie zlecat oraz nie finansowat badan efektywno$ci dziatan finansowanych
ze srodkow KFS, o ktorych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji

88 W tym 1 809,1 tys. zZtw 2019 .12 104,6 tys. zt w 2020 r.

69 Limitu i rezerwy KFS.

0W tym Instytut Szkolenia Ekonomiczno-Prawnego A. Wozniak, R. Bernacki Sp. J., ktdry u 45 pracodawcow
zrealizowat 50 szkolen.

™ Odpowiednio 785 osob w 2019 r. i 748 oséb w 2020 r.
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zatrudnienia. Urzad sporzadzat zestawienia prezentujace $redni koszt uczestnictwa
w szkoleniu, liczbe 0s6b objetych ksztatceniem ustawicznym oraz poniesione na ten
cel wydatki w poszczegolnych latach. Dyrektor wyjasnita, ze ze wzgledu na
ograniczone $rodki finansowe jest zobowigzana do racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi, a wiec w tym zakresie obowigzuje zasada uznaniowo$ci,
wynikajacej z przyjetych kryteriow. Wskazata réwniez, ze nie istniejg dokumenty
o charakterze kierunkowym/strategicznym/planistycznym, w ktorych ustalono
oczekiwany/zaktadany poziom efektywnos$ci w powiecie wsparcia udzielonego ze
Srodkéw KFS. Wyjaénita tez: dla KFS nie ma wprost zdefiniowanych wskaznikow
efektywnosci, jakie winny zostaC osiggniete w wojewodztwie czy powiecie (...)
majgc wiedze o zleconych przez WUP w Opolu w latach 2016 i 2017 dla Instytutu
Slaskiego w Opolu ,Badaniach efektywnosci KFS w wojewédztwie opolskim” i ich
wynikach dla obszaru dziatania PUP Opole, Urzad nie zlecat dodatkowych badan
w tym zakresie. Raporty z badan byty powszechnie dostepne i omawiane podczas
konwentu dyrektorow PUP z QOpolszczyzny.(...) Badania w naszej ocenie byly
wystarczajgce, gdyz (...) 24% podmiotéw badanych pochodzito z terenu dziafania
PUP Opole.

(akta kontroli str. 550-571, 655-656, 667-779)

Przyczyne braku dokonywania okresowej oceny efektywno$ci realizacji dziatan
finansowanych z KFS w latach 2019-2021 Dyrektor wyjasnita nastepujaco:
w kolejnych latach nie zachodzita potrzeba sporzgdzenia tak obszernych badan.
PUP w ramach swoich dziafan sporzadzat zestawienia ilosciowe co do Sredniego
kosztu uczestnictwa w Szkoleniu w danym okresie. Tabela byfa prezentowana
podczas organizowanych cyklicznie konferencji dla pracodawcow (...). Dyrektor
wskazata, ze konferencje takie odbyty sie w latach 2019-2021 10 grudnia 2019 r.
i 8 stycznia 2020 r., a 3 lutego 2021 r. odbyto sie spotkanie w formie webinarium.
Wyjasnita réwniez: niemniej jednak w ocenie Dyrektora Urzedu oraz na podstawie
wymiany pogladow w tym zakresie z kierownictwem innych urzedéw pracy na
terenie wojewddztwa opolskiego wsparcie udzielone ze Srodkow KFS w latach
2019-2021 jest instrumentem finansowym o istotnym znaczeniu spoteczno-
zawodowym, ktory pozwala pracodawcom utrzymywac Stanowiska pracy w sposob
gospodarczo uzasadniony oraz wskazafa, ze jest to inwestycja w kapitat ludzki,
mocno akcentowana w dokumentach strategicznych.

(akta kontroli str. 650, 655-656, 779)

3.3. W latach 2019-2021 w Urzedzie nie zdefiniowano wskaznikow efektywnosci.
(akta kontroli str. 656)

3.4. Priorytety Ministra wtasciwego ds. pracy w zakresie KFS, zatwierdzone przez
Rade Rynku Pracy wpisywaty sie w zatozenia regionalnej polityki rynku pracy
zawartej w nastepujacych dokumentach: Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do roku 2020, Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2015-
2025, Strategia Rozwoju Opola w latach 2012-2020. W dokumentach tych
wskazano m.in. cele strategiczne, takie jak konkurencyjny i stabilny rynek pracy oraz
nastepujace cele operacyjne: wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego
rzemiosta, poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie ofert edukacyjnych do
potrzeb rynku pracy, a takze wspieranie ksztatcenia ustawicznego.

(akta kontroli str. 783-841)

Dyrektor wyjasnita, ze ww. cele strategiczne i operacyjne wpisujq sie
w szczegoinosci w priorytety dotyczace ksztatcenia w zawodach deficytowych
i z zastosowaniem nowych technologii oraz nabywaniem kompetencji cyfrowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Wyjasnita tez: priorytety na lata 2019-2020 okre$lone przez ministra ds. pracy
odsytajg do zawodow deficytowych okreSlonych w danym powiecie bgdz
wojewodztwie. Zgodnie z kierunkowymi wytycznymi ministerstwa opieramy Sie na
badaniach ,Barometr zawodow” corocznie opracowywanych przez WUP
w konsultacji z PUP iorganizacjiami pracodawcow. Barometrem zawodéw PUP
postuguje sie przy ocenie priorytetu ,zawody deficytowe” (...).

(akta kontroli str. 651, 657-658, 842-844)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2019-2021 (do 31 marca) Urzad rzetelnie monitorowat stan realizacji
dziatan finansowanych ze Srodkow KFS wramach posiadanych kompetenci
I w zakresie wynikajgcym z obowigzujacych procedur. Procedury te ograniczone
byly do przekazywania informacji o charakterze statystycznym, w szczegdlnosci
o liczbie ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, sposobie ich rozpatrzenia, liczbie
zawartych uméw i kwotach objetych umowami, wydatkowanych $rodkach limitu
podstawowego i rezerwy KFS oraz $rednim koszcie jednostkowym finansowanego
szkolenia. Z powodu braku zdefiniowania wskaznikdw efektywnosci dla powiatu
Urzad nie miat mozliwosci monitorowania efektywnosci wsparcia udzielonego ze
srodkéw KFS oraz weryfikacji osiggniecia zatozonych celow w tym zakresie.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania od przedsigbiorcy, ktory ztozyt
niezgodne ze stanem faktycznym osSwiadczenie o otrzymanej pomocy
de minimis, zwrotu $rodkéw z KFS przyznanych niezgodnie z warunkami
udzielania pomocy publiczne;.

2. Dostosowanie sposobow sktadania wnioskdw, zasad ich rozpatrywania oraz
wzoru umowy o sfinansowanie dziatan z KFS do wymogéw wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie KFS.

3. Rzetelne dokumentowanie ogtaszanych przez Urzad naboréw wnioskow
o dofinansowanie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 16 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Grazyna Stalska Z up. Janusz Madej
doradca ekonomiczny Wicedyrektor

Delegatury NIK w Opolu

"Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UEL 119
z4.05.2016, str. 1, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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