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l. Dane identyfikacyjne

Miodziezowy Os$rodek Wychowawczy w Nysie!, ul.
48-300 Nysa

Wojska Polskiego 31,

Jacek Tyczka, Dyrektor Zespolu Placéwek Specjainych w Nysie, w sktad ktérego
wchodzi Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Nysie, od 1 wrzeénia 2014 r.2

1. Przygotowanie MOW do realizacji zadan
2. Realizacja przez MOW zadan opiekuriczych i wychowawczych
3. Monitorowanie skuteczno$ci realizowanych zadan

Lata 2018-2021 (do dnia 31 marca) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem oraz pdzniej

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Poweska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/29/2021 z 12 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: MOW lub Osrodek.

2 Uchwala nr 186/541/14 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 10 lipca 2014 r. oraz nr 38/95/19 Zarzadu Powiatu
w Nysie z dnia 11 lipca 2019 .

3Dz, U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA 0GOLNA

IIl. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, MOW byt przygotowany do realizacji zadan
wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada
2015 r. w sprawie rodzajow i szczegdlowych zasad dziatania placowek publicznych,
warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placoéwkach oraz wysokosci i zasad
odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkachs,
fj. eliminowania przejawdbw niedostosowania spotecznego oraz przygotowania
wychowankow do samodzielnego i odpowiedzialnego Zzycia po opuszczeniu
odrodka, zgodnego z obowigzujgcymi normami spotecznymi i prawnymi, a takze
celow i zadan okreSlonych w Statucie tej jednostki. Os$rodek zapewniat
wychowankom warunki lokalowe spetniajgce wymagania, o ktérych mowa w § 26
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
publicznych placéwek o$wiatowo-wychowawczych, miodziezowych os$rodkéw
wychowawczych, miodziezowych o$rodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, o$rodkéw
rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania. Liczba
wychowankow w MOW w poszczegéinych grupach wychowawczych oraz uczniow
w oddziatach szkolnych nie przekraczata norm okreslonych w obowiazujacych
przepisach (uwzgledniajac liczbe wychowankéw diugotrwale nieobecnych z powodu
urlopdw lub ucieczek).

Wychowankom zapewniona zostata réwniez opieka psychologa i pedagoga, jednak
wg stanu na 30 wrze$nia 2019r. liczba godzin pracy psychologa nie byla
dostosowana do liczby wychowankoéw.

Prawidlowo wykonywane byly zadania resocjalizacyjne, o czym $wiadczy m.in.
opracowanie, a nastepnie realizacja Indywidualnych Programéw Edukacyjno-
Terapeutycznych’ dla kazdego z wychowankéw objetych probg kontrolng NIK,
prowadzenie zajg¢ wychowawczych i udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Programy te uwzglednialy indywidualne potrzeby wychowankow
wynikajace m.in. z orzeczen lub diagnoz wskazujacych na korzystnigjsze dla
wychowanka formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej. UmozZliwiano réwniez
wychowankom, ktérzy ukoniczyli 18 rok zycia, pozostanie w Os$rodku do ukorczenia
danego etapu edukacyjnego.

W MOW terminowo sporzadzane byly wielospecjalistyczne oceny poziomu
funkcjonowania nieletnich.

Pomimo podejmowanych dziatah wychowawczych, kazdego roku dochodzito do
kilkudziesieciu ucieczek z Osrodka, a skre$lenia z ewidencji MOW - w wyniku
diugotrwatej nieobecnosci (ucieczka, brak powrotu z urlopu/przepustki) - stanowity
facznie 256% wszystkich skreslerr. Niemniej jednak liczba ucieczek, jak rowniez
liczba wychowankéw skreslonych z takiego powodu z ewidencji systematycznie
zmniejszata sie od 2018 r.

Kontrola przeprowadzona w MOW przez Opolskiego Kuratora Oswiatys, nie
skutkowata sformutowaniem uwag do procesu ksztatcenia w szkole prowadzonej
w Osrodku, jak réwniez do dziatan wychowawczych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz U.z2015r., poz. 1872; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie dziatania placéwek publicznych z 2015 .

6 Dz. U. poz. 1608, dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie MOW.

7 Dalej: IPE-T.

8 Kontrola zostata zlecona przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK. Dalej: kontrola Opolskiego
Kuratora Oswiaty.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie MOW do realizacji zadan

1.1. MOW z dniem 1 wrze$nia 2014 r. zostat wiaczony w sktad'® Zespotu Placowek
Specjalnych w Nysie'". Struktura organizacyjna tego Zespolu, zgodnie z jego
Statutem, obejmowata Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy im. ks. Jana
Twardowskiego oraz Miodziezowy Osrodek Wychowawczy, w sktad ktorego
wchodzita Branzowa Szkota | stopnia nr 6 dla niedostosowanych spotecznie.
W § 2 Statutu wskazano, ze MOW jest placowka resocjalizacyjno-wychowawczg dla
miodziezy niedostosowanej spotecznie, w normie intelektualnej, ktéra nie wymaga
leczenia odwykowego czy psychiatrycznego, a wymaga stosowania specjainej
organizacji nauki i metod pracy resocjalizacyjno-wychowawczej. Wychowankami
Osrodka mogli by¢ chiopcy w wieku od 13 do 18 roku Zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 75-165)

Zespot nauczycieli oraz wychowawcoéw MOW opracowat procedury?, ktérych celem
bylo ustandaryzowanie postepowania pracownikow MOW w sytuacjach
nadzwyczajnych i minimalizowanie ryzyka niekorzystnych skutkow wystepujacych
zdarzen. W tym zakresie obowigzywaty: a/ procedura postepowania w przypadku
koniecznosci uzycia przymusu bezposredniego wobec wychowanka MOW;
b/ ogolne zasady postepowania w sytuacji reagowania na przemoc; c/procedura
postepowania w sytuaciji aktow autoagresji; d/ procedura postepowania w przypadku
samooddalenia badz ucieczki wychowanka; e/ procedura postepowania
w przypadku ujawnienia na terenie Osrodka wychowanka bedacego pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych; f/ procedura postepowania w przypadku, gdy
wychowawca/nauczyciel podejrzewa, ze wychowanek posiada przy sobie
substancje przypominajacg narkotyk lub alkohol; g/ procedura postgpowania
wprzypadku awantur, bojek miedzy wychowankami, niszczenia sprzetu
i wyposazenia pomieszczen; h/ procedura postepowania w przypadku uzyskania
informacji o popelnieniu  przestepstwa na terenie placowki; i/ procedura
postepowania w przypadku zaistnienia wypadku wychowanka.
Ww. procedury, od czasu ich przyjecia, nie byly aktualizowane.

(dowod: akta kontroli str. 31-53, 62-65)

1.2. Zgodnie z prowadzonym w MOW Rejestrem Zdarzeri Nadzwyczajnych,
w okresie objetym kontrolg nie wystapily samobdjstwa nieletniego lub innej osoby,
zgwaicenie nieletniego, czy pobicie nieletniego skutkujace ciezkim uszczerbkiem na
zdrowiu. Informacje te pokrywaly sie ze sprawozdaniami przekazywanymi kwartalnie
do Kuratorium Oéwiaty w Opolu, wskazujacym na brak wystapienia ww. zdarzen
nadzwyczajnych. Ucieczki wychowankéw dokumentowane byly oddzielnie
w Rejestrze Ucieczek. W MOW nie ustalano wewnetrznego (innego) podziatu
i katalogu zdarzen nadzwyczajnych, poza wymienionymi w pismie Opolskiego
Kuratora O$wiaty z 9 maja 2014 r.

(akta kontroli str. 62-65, 433)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatainoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagstkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Na mocy Uchwaty Nr XXXV/444/14 Rady Powiatu w Nysie z dnia 3 czerwca 2014 r. w sprawie utworzenia
Zespolu Placowek Specjalnych w Nysie.

" Dalej: ZSP lub Zespél.

12 Procedury zostaly przyjete przez Rade Pedagogiczng MOW w Nysie w dniu 8 pazdziernika 2015 .
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1.3. MOW miescit sie w obiekcie budowlanym stanowigcym wiasno$¢ Zakonu Braci
Mnigjszych Klasztor 0o. Franciszkanéw' i oddanym w najem' Powiatowi

Nyskiemu.
(akta kontroli str. 58-61)

W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 26 kwietnia 2021 r. dokonano ogledzin obiektu,
m.in. pod katem spetnienia wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szklach i placéwkach®. Osrodek co do
zasady spelniat warunki, o ktérych mowa w przepisach ww. rozporzadzenia.
Stwierdzono jednak, Ze stan budynku wskazywat na potrzebe przeprowadzenia
remontu.
Plany ewakuacji placowki umieszczone byly w widocznym miejscu, w sposéb
zapewniajacy tatwy do nich dostep, a drogi ewakuacyjne byly oznaczone w sposéb
wyrazny i trwaly, co bylo zgodne z § 5 rozporzadzenia MENIS w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. Teren O$rodka byt ogrodzony, w ogrodzeniu nie
stwierdzono miejsc umozliwiajgcych dostep na teren znajdujacy sie poza MOW,
natomiast nie bylo bramy wjazdowej na teren MOW (nie zostata zamontowana), co
stanowito naruszenie przepisu § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Nawierzchnia drogi na
terenie placéwki wykonana z kostki granitowej, nie byla rowna i wymagata remontu.
Zgodnie z § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia, szlaki komunikacyjne wychodzace poza
teren placowki nie prowadzity bezpo$rednio na jezdnie.
W powyzszej sprawie Dyrektor MOW wyjasnit, ze wyjscie z MOW nie prowadzi
bezposrednio na jezdni¢ i poprzedzone jest obszernym placem oraz drogq
dojazdowa. Stwierdzit tez, ze przy wyjsciu wychowanka/wychowankdw z budynku
zawsze obecny jest wychowawca, a drzwi na zewnglrz sq zamkniete kluczem. Mur
Jjest objety kuratelg konserwatora zabytkoéw. Ponadto z uwagi na fakt, ze MOW nie
jest administratorem/wtascicielem ogrodzenia oraz terenu bezpo$rednio przed
budynkiem, nie ma mozliwosci zamontowania bramy, ani wymiany nawierzchni
przed placowka,

(akta kontroli str. 275-276)

W pomieszczeniach  sanitarno-higienicznych - zgodnie z  brzmieniem
§ 8 rozporzadzenia MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny — zapewniona byla
biezaca ciepta i zimna woda oraz $rodki higieny osobistej, poza faznig (sala nr 217),
w ktorej nie zostaly zamontowane dozowniki z mydiem, ani inne $rodki higieny
osobiste]. Kwestia ta =zostala szerzej opisana w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci. Urzadzenia sanitarno-higieniczne utrzymane byly w czystosci
i w stanie sprawnosci technicznej, natomiast w fazniach (szczegélnie sala nr 217),
stwierdzono ubytki w kafelkach. Na stan $cian i sufitbw wymagajacych remontu
zwrécono uwage takze w protokotach z rocznych kontroli stanu technicznego
przeprowadzonych w latach 2018-2020 na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r, Prawo budowlane?s.

(akta kontroli str. 63-65)

Jadalnie oraz inne pomieszczenia wydzielone w celu spozywania goracych positkow
umoZliwiaty ich bezpieczne spozycie. Schody w budynku nie byly $liskie i zostaly
wyposazone w znajdujace sie przy Scianach obustronne balustrady, co odpowiadalo
wymogom § 16 rozporzadzenia MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
Nie wystepowata tez otwarta przestrzen pomiedzy biegami schodéw.

(akta kontroli str. 262-266)

13 Dalej: Zakon Franciszkandw.

4 Umowa z 1 wrzes$nia 2007 r. na okres 30 lat; aneks nr 1 do tej umowy zostal zawarty 10 grudnia 2013 .,
15Dz, U. 2 2020 r. poz. 1604, dalej: rozporzadzenie MENIS w sprawie bezpieczeristwa i higieny.

16 Dz.U. 22020 r. poz.1333 ze zm.
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Pomieszczenia placowki, w szczegdlinodci pokdj nauczycielski, warsztaty szkolne,
pokdj nauczycieli wychowania fizycznego oraz kierownika internatu, a takze
kuchnia, wyposazone byty w apteczki zaopatrzone w $rodki niezbedne do udzielania
pierwszej pomocy oraz instrukcje o zasadach jej udzielania. Powyzsze odpowiadato
wymaganiom § 20 ww. rozporzadzenia. Pracownicy placowki, tj. nauczyciele,
wychowawcy, psycholog i pedagog zostali przeszkoleni z zakresu udzielania
pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 235-254, 262-266, 316-317)

Zgodnie z umowg najmu, najemca zostat zobowigzany do dokonywania napraw
i remontéw oraz wykonywania wszelkich prac polegajacych na zabezpieczeniu
przed zniszczeniem lub pogorszeniem stanu technicznego i estetycznego
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 58-61)

Starosta Nyski w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK poinformowat Izbe, ze
w okresie 2018-2021 zaplanowano i czeSciowo wydatkowano $rodki finansowe
w wysokosci 1 013 000 zt na realizacje nastepujacych prac remontowych w budynku
wynajmowanym od Zakonu i zajmowanym przez MOW: a/ naprawa i renowacja
drzwi wejsciowych w kwocie 20 000 zt oraz naprawa zadaszenia nad drzwiami
w kwocie 2 000 zt; b/ remont kottéw ¢.0. z powodu awarii centralnego ogrzewania
w kwocie 36 000 zt, ¢/ wymiana najbardziej zniszczonych okien (13 sztuk) na kwote
46 000 zt; d/ remont kuchni, w celu zapewnienia spetnienia wymogow higieniczno-
sanitarnych w kwocie 15000 zt; d/ przebudowa i malowanie pomieszczen
wychowankéw na kwote 11000 zt oraz klas szkolnych na kwote 10000 Z;
e/ wymiana odcinka kanalizacji odptywowej z powodu awarii na kwote 8 000 z;
f/remont i adaptacja pomieszczen dla uczniéw realizujgcych praktyczng nauke
zawodu - kwota zaplanowana 3000 zh g/ w 2021r. przeznaczono kwote
800 000 z, uzyskang z dotacji budZzetu panstwa, na kompleksowa wymiane
instalacii c.0., skoordynowang z wymiang okien.
Ponadto w 2021 r. Rada Powiatu w Nysie przyznata dodatkowe $rodki finansowe na
prace remontowe w wysokosci 47 000 zt, z ktérych 20 000 zt przeznaczono na
wykonanie nowego przylacza energii elektrycznej. Po przeprowadzeniu tych prac
mozliwe bedzie wyréwnanie nawierzchni placu i drogi dojazdowej na terenie
Osrodka. Starosta Nyski poinformowat tez, ze kazdego roku Powiat przeznacza
kwote ok. 5000 zt na drobne prace remontowe, wynikajace z zalece komisji
kontroli dla zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektu zajmowanego przez MOW.

(akta kontroli str. 348-369)

14 W latach 2018-2021 (do 31 marca) Dyrektor MOW przeprowadzal kontrole
obiektow nalezacych do oérodka pod katem zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z tych obiektow. Zgodnie z przepisem
§ 3ust. 2 rozporzadzenia MENIS w sprawie bezpieczeristwa i higieny kopie
protokotéw byly corocznie przekazywane'” do Starostwa Powiatowego w Nysie.
Zalecenia pokontrolne dotyczyly: a/ w 2018 r. naprawy parapetow zewnetrznych,
zabezpieczenia wystajgcych trzpieni kaloryferow oraz zabezpieczenia metalowe;
kratki przy wejsciu gldwnym (lub jej likwidacja); b/ w 2019r. uzupetnienia
wyposazenia apteczek pierwszej pomocy, umieszczenia instrukcji udzielania
pierwszej pomocy oraz instrukcji mycia i dezynfekcji rak; c/ w 2020r.
zabezpieczenia wystajacych trzpieni kaloryferéw, umieszczenia znaczkow apteczki,

17 Pismo nr ZPS.130.3.2018.5M z 3 sierpnia 2018 1.; pismo nr ZPS.130.2.2019.JB z 6 wrze$nia 2019 r.; pismo
nr ZP$.130.3.2020.JB z 8 wrze$nia 2020 r.
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uzupetnienia ubytkéw w $cianach oraz zabezpieczenia lamp na sali gimnastyczne;,
rozwazenia wymiany wytacznika gtéwnego pradu.
(akta kontroli str. 66-74)

Zalecenia zawarte w ww. protokotach zostaly zrealizowane. Ogledziny siedziby
MOW wykazaly m.in., ze lampy na sali gimnastycznej zabezpieczono siatka,
apteczki pierwszej pomocy zostaly w pelni wyposazone, a takze umieszczone
zostaly instrukcje udzielania pierwszej pomocy oraz mycia i dezynfekciji rak. Ponadto
rozpoczeto czesciowy remont $cian isufitbw wewnafrz budynku oraz wymiane
stolarki okiennej i parapetow zewnetrznych. W 2021 r. rozpoczeto tez przebudowe

sieci CO, w tym demontaz starych kaloryferéw.
(akta kontroli str. 262-266)

1.5 W latach 2018-2021 (do 31 marca) obiekt zajmowany przez MOW byt
kontrolowany pod katem bezpieczenstwa przeciwpozarowego®®. Instrukcja
Bezpieczenstwa Pozarowego zostala zatwierdzona w dniu 30 wrzesnia 2010r.
i zaktualizowanej formie obowigzuje od 27 kwietnia 2021 r. (z datq waznosci do

kwietnia 2023 r.).
(akta kontroli str. 62-65, 476)

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane obowigzek przeprowadzenia
okresowej rocznej kontroli, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu, instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska oraz instalacii
gazowych i przewodéw kominowych nalezy do wiasciciela lub zarzadcy obiektu.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOW, w okresie objetym kontrolg NIK, to
Dyrektor MOW organizowat przeprowadzenie rocznych kontroli okresowych.
Whioski i uwagi po tych kontrolach dotyczyly instalacji centralnego ogrzewania,
elewacji zewnetrznej oraz stanu $cian i sufitbw wewnatrz budynku. Kwestia ta

zostata szerzej opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli str. 62-65, 405-406)

Jak poinformowat Dyrektor MOW, wiasciciel obiektu budowlanego, tj. Zakon
Franciszkanow, zgodnie z umowag najmu zawartg z Powiatem Nyskim,
przeprowadzat kontrole okresowe raz na 5 lat, polegajace na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
oraz jego otoczenia, a takze badaniu instalacji elektrycznej i piorunochronnej
w zakresie stanu sprawno$ci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rodkow ochrony
od porazen, opornosci izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatow.

(akta kontroli str. 62-65, 405-406)

1.6 W trakcie ogledzin siedziby MOW zweryfikowano spetnianie wymogdw
okreslonych w § 26 rozporzgdzenia MEN w sprawie MOW.

Jak ustalono, pokoje mieszkalne przeznaczone byly dla nie wiecej niz
czterech wychowankéw, natomiast w jednym z pokoi sypiainych dla grupy I (sala
nr219) byto ustawionych pie¢ tozek. Pokoje te wyposazone byly wi6zka
jednoosobowe lub tapczany, a takze poduszki, kotdry i bielizne poscielowa oraz
szafki do przechowywania rzeczy osobistych. Pokoje mieszkalne nie byly
wyposazone w szafy ubraniowe. Takie szafy — zamykane na klucz i oznaczone
imieniem i nazwiskiem wychowanka - umieszczone zostaly w pokoju
wychowawcow, co opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

18 Kontrole przeprowadzit REMIZA Autoryzowany Zaktad Naprawy Sprzetu Pozamiczego J. Gora z Nysy
w dniach: 10 grudnia 2018 r., 10 grudnia 2019 r. oraz 21 grudnia 2020 r.
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W Osrodku znajdowaly sie pomieszczenia rekreacyjno-wypoczynkowe, odpowiednie
dla potrzeb grup wychowawczych oraz pomieszczenia umozliwiajgce organizacje
spotkan catej spotecznosci o$rodka (tj. sala gimnastyczna i $wietlica). Budynek nie
zostat dostosowany do potrzeb poruszania si¢ 0séb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 262-266)

W MOW znajdowaly sie odpowiednio wyposazone pomieszczenia do prowadzenia
zaje¢ (zajecia informatyczne, pracownie do nauki zawodu, studio nagraniowe,
biblioteka) oraz do indywidualnej pracy z wychowankiem. Wyodrebniono takze
miejsca  umoZliwiajace  samodzielne  przygotowywanie  positkow  przez
wychowankoéw, w ktérych zapewniono warunki do przechowywania i obrobki
zywnosci, jednak bez dostepu do biezacej wody. Jak wyjasnit Dyrektor MOW,
problem ten zostat dostrzezony, o czym poinformowano Powiat Nyski.

(akta kontroli str. 262-266, 493-494)

W Osrodku przygotowano odrebny pokéj dla chorych oraz miejsca
umozliwiajace wychowankom samodzielne pranie rzeczy osobistych oraz ich
suszenie. Lazienki i toalety umozliwiaty korzystanie z nich w spos6b zapewniajacy
intymnos¢ i zgodnie z zasadami higieny. Stwierdzone w wyniku przeprowadzonych
ogledzin ubytki w kafelkach, wskazuja na potrzebe remontu tych pomieszczen.

(akta kontroli str. 262-266)

1.7. Zgodnie z § 8 pkt 6 statutu MOW podstawowg, formg organizacyjng O$rodka
jest grupa wychowawcza liczaca do 12 wychowankéw. W oparciu o ksiege
wychowankow prowadzong na podstawie §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentaciji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacii'® ustalono,
ze w okresie kontroli NIK w O$rodku funkcjonowaly cztery grupy wychowawcze.
(akta kontroli str. 75-118, 119-165)

W latach 2018-2021 (do 31 marca)® liczba wychowankéw w grupach

wychowawczych, wedtug stanu ewidencyjnego, nie przekraczata dopuszczainej

liczby okreslonej w statucie MOW i wynosita:

—  wg stanu na 31 marca 2018 r.: grupa | 12 os6b, grupa Il-IIt 11 oséb, grupa IV
10 osob;

— na 30 czerwca 2018 r.: grupa | pie¢ osob, grupa Il dziewie¢ oséb, grupa lI
11 os6b, grupa IV siedem osob;

— na 30 wrzesnia 2018 r.: grupa | szes¢ osoéb, grupa Il osiem oséb, grupa IlI-IV
dziewie¢ osob;

— na 31 grudnia 2018 r.. grupa | siedem osob, grupa Il 10 oséb, grupa |l
osiem 0sob, grupa IV dziewie¢ osdb;

— na 31 marca 2019 r.. grupa | siedem oséb, grupa Il 10 oséb, grupa |l
osiem 0sob, grupa IV 12 osob;

— na 30 czerwca 2019 r.: grupa | 10 oséb, grupa Il 11 0sdb, grupa Ill osiem osdb,
grupa 1V siedem osdb;

—  na 30 wrzesnia 2019 r.. grupa |-IV 10 osob;

— na 31 grudnia 2019 r.: grupa |-IV 12 oséb;

— na 31 marca 2020 r.; grupa I-Ill 11 0sob, grupa IV 12 0sdb;

— na 30 czerwca 2020 r.: grupa | 12 osob, grupa Il dziewig¢ oséb, grupa Il
10 osob, grupa IV dziewig¢ 0sob;

—  na 30 wrzesénia 2020 r.. grupa | 11 os6b, grupa Il 0 osdb, grupa lli-IV 13 osob;

19Dz, U. poz. 1646, ze zm.; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie prowadzenia dokumentacji.
2 Na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia oraz 31 grudnia.
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— na 31 grudnia 2020 r.. grupa | siedem 0soéb, grupa Il dziewie¢ oséb, grupa IlI-IV
10 0s6b;

— na 31 marca 2021 r.: grupa | 11 os6b, grupa Il dziewieé osob, grupa I
11 0sdb, grupa IV 10 osob.

Jak wyjasnit Dyrektor MOW, w przypadkach grupy [I2! oraz grupy V22, w ktérych
liczba wychowankéw wynosita po 13, stwierdzono nieobecno$é? po jednym
wychowanku na grupe. Tym samym grupy te liczyly 12 osdb, co bylo zgodne ze
Statutem MOW oraz przepisem § 22 ust. 2 rozporzadzenia MEN w sprawie MOW.
(akta kontroli str. 11-13, 14-30)

1.8. W latach 2018-2021 (31 marca) do MOW zostato skierowanych facznie
317 nieletnich, z tego 168 (53%) zostalo przyjetych, a pozostalych 149 (47%) nie
zostalo doprowadzonych do O$rodka. Poréwnujac te dane z procentowym udziatem
nieletnich, ktorzy nie zostali doprowadzeni do MOW w Nysie w latach 2015-2016
nalezy stwierdzi¢, ze nastapit trend wzrostowy, tj. przy facznej liczbie 184 nieletnich
skierowanych do MOW, 60,3% z nich zostalo przyjetych (111 oséb), a 39,7%
(73 nieletnich) nie zostato doprowadzonych do MOW.

(akta kontroli str. 11-13, 54-57)

1.9. Na podstawie danych ujetych w SIO, w prowadzonych dziennikach zaje¢
poszczegoinych grup wychowawczych oraz w arkuszach organizacyjnych o$rodka
ustalono, ze w MOW w okresie od 2018 r. oraz 2021 r. zatrudnionych bylo od 1224
do 14 wychowawcéw. W badanym okresie liczba wychowankéw przypadajacego na
jednego wychowawce nie przekraczala liczby 12 nieletnich, co bylo zgodne z § 22
rozporzadzenia MEN w sprawie MOW.

(akta kontroli str. 172-179, 182-203)

1.10. Weryfikacja posiadania kwalifikacji do zajmowania stanowiska nauczyciela
wychowawcy w MOW, ktére zostaty okreslone w § 16 ust. 2 i ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli®5, nastapita w trakcie kontroli Opolskiego
Kuratora O$wiaty.
W wyniku tej kontroli stwierdzono, Zze wychowawcy (14 osob) na dzien 31 marca
2021 r. posiadali wymagane kwalifikacje, tj. a/ ukoficzyli studia drugiego stopnia lub
jednolite studia magisterskie w zakresie resocjalizacji oraz posiadali przygotowanie
pedagogiczne (siedem o0sob); b/ ukonczyli studia drugiego stopnia lub jednolite
studia magisterskie na dowolnym kierunku i studia w zakresie resocjalizacji oraz
posiadali przygotowanie pedagogiczne (siedem osob).

(akta kontroli str. 455-475)

1.11. Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 Statutu MOW, w sktad Os$rodka wchodzita Branzowa
Szkota | stopnia nr 6 Specjalna dla uczniébw niedostosowanych spotecznie.
Dodatkowo w roku szkolnym 2018/2019 w MOW funkcjonowat jeden oddziat (klasa
8) Szkoty Podstawowej nr 11 specjalnej. Branzowa Szkofa | stopnia ksztalcita
w latach 2018-2021 w zawodach; a/ stolarz (kwalifikacja: wytwarzanie wyrobow
z drewna i materiatow drewnopodobnych); b/ kucharz (kwalifikacje: przygotowanie
i wydawanie dan oraz sporzadzanie potraw i napojéw); c/ $lusarz (kwalifikacja:
wykonywanie i naprawa elementéw maszyn, urzadzeh i narzedzi); d/ monter

2 Na dzien 30 wrze$nia 2020 r.

22 Na dziert 30 wrzesnia 2020 r.

2 Nieusprawiedliwiona nieobecnosé wychowankéw bylta spowodowana; w grupie Il - ucieczka, w grupie
IV - niepowrotem z urlopu.

24 12 wychowawcow zatrudnionych byto wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r.; 13 wychowawcow wg stanu na
30 wrzednia 2020 r., 31 grudnia 2020 r. i 31 marca 2021 r.; 14 wychowawcow zatrudniono w 2018 r., wg stanu
na 31 marca 2019 r., 30 wrze$nia 2019 r. oraz 31 grudnia 2019 r.

35Dz, U. 22020 . poz. 1289; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie kwalifikacji nauczycieli.
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zabudowy i robot wykonczeniowych w budownictwie (kwalifikacja: wykonywanie
robdt montazowych, oktadzinowych i wykofczeniowych).
(akta kontroli str. 172-179, 182-203)

Jak poinformowat Dyrektor MOW: a/ w roku szkolnym 2018/2019 w MOW
prowadzone byly cztery oddziaty w Branzowej Szkole | stopnia nr 6 (w zawodach:
monter zabudowy, kucharz, $lusarz, stolarz) oraz jeden oddziat (klasa 8) Szkoty
Podstawowej nr 11 specjainej; b/ w roku szkolnym 2019/2020 BranZzowa Szkota
prowadzita nauke w trzech oddziatach (w zawodach monter zabudowy, kucharz,
Slusarz); ¢/ w roku szkolnym 2020/2021 Branzowa Szkofa prowadzita nauke
w czterech oddziatach (w zawodach: monter zabudowy, kucharz).

(akta kontroli str. 75-118, 119-165, 172-179)

1.12. W okresie objetym kontrolg w MOW zatrudnionych bylo od 14 do
18 nauczycieli, tj. a/ w 2018 r. wg stanu na dzien 31 marca i 30 czerwca -
15 nauczycieli, a na 30 wrzeénia i 31 grudnia w MOW - 14; b/ w 2019 r. na dzien
31 marca i 30 czerwca - 14 nauczycieli, a na 30 wrzesnia i 31 grudnia - 18;
¢/ w2020 r. na dzieft 31 marca i 30 czerwca - 18 nauczycieli, a na 30 wrzesnia
i 31 grudnia odpowiednio 16 i 15; d/ wg stanu na dzien 31 marca wMOW
zatrudnionych bylo 15 nauczycieli.

(akta kontroli str. 172-179)

1.13. Nauczyciele zatrudnieni w szkotach wchodzacych w sktad MOW na dzien
31marca 2021r. posiadali wymagane kwalifikacje, co zostalo potwierdzone
w trakcie kontroli przeprowadzone] przez Opolskiego Kuratora O$wiaty w Branzowej
Szkole | stopnia nr 6. | tak, osoby te posiadaly kwalifikacie do zajmowania
stanowiska nauczyciela okreSlone w § 3-6 rozporzadzenia MEN w sprawie
kwalifikacji nauczycieli (15 osob), a ponadto ukoniczyli: a/ studia, studia
podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny w zakresie resocjalizacji lub socjoterapii (12
0sob); b/ nauke w zaktadzie ksztalcenia nauczycieli o specjalnosci resocjalizacja lub
socjoterapia (2 osoby). Nauczyciel historii, w zwigzku z brakiem szczegtowych
kwalifikacji w zakresie resocjalizacji, zatrudniony zostat w Branzowej Szkole
| stopnia nr 6 za zgodg Kuratora O$wiaty.

(akta kontroli str. 434-454)

1.14. W MOW stan zatrudnienia psychologow i pedagogow ksztattowat sie

nastepujgco:

— nadzien 31 marca i 30 czerwca 2018 r. - po dwoch psychologdw i pedagogow,

— nadzien 30 wrze$nia 2018 r. - jeden psycholog i dwoch pedagogow,

- nadzien 31 grudnia 2018 r. - jeden psycholog i jeden pedagog,

— na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzes$nia i 31 grudnia 2019 r. oraz
31 marca, 30 czerwca i 30 wrze$nia 2020 r. - po jednym psychologu i po dwoch
pedagogdw,

— nadzien 31 grudnia 2020 r. - jeden psycholog i jeden pedagog,

—~ nadzien 31 marca 2021 r. - jeden psycholog i dwoch pedagogow.

(akta kontroli str. 172-179)

Od 1 wrzesnia 2018 r. tygodniowy wymiar pracy dla psychologa i pedagoga

szkolnego w MOW zostat okreslony przez organ prowadzacy na 22 godz.?

Wymiar tych godzin nie przekraczat dopuszczalnego wymiaru okreslonego

w uchwale?’ Rady Powiatu w Nysie, w ktérej m.in. dla psychologéw oraz pedagogow

% Do 1 wrze$nia 2018 r. tygodniowy wymiar pracy dla psychologa i pedagoga szkolnego wynosit 25 godz.

77 Jchwata Nr XVIII/187/16 Rady Powiatu w Nysie z dnia 25 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia dla szkét
prowadzonych przez Powiat Nyski: zasad rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiary godzin zajet
nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest roézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego,
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkol zaocznych i zasady zaliczania do
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okreSlono wymiar 25godzin tygodniowo zaje¢ prowadzonych bezposrednio
z dzie¢mi i mlodziezg,
W 2018 r. wg stanu na dzien 30 czerwca, 30 wrze$nia oraz 31 grudnia, a takze
wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. i 31 grudnia 2020 r. liczba wychowankdw
MOW wynosita od 32 do 36, zatem nie zachodzita podstawa do zwigkszenia
tygodniowego wymiaru pracy psychologa i pedagoga.

(akta kontroli str. 172-179)

Na dzierh 31 marca 2018 r. liczba wychowankéw MOW wynosita 44; wg stanu na
31 marca 2019 r. 37, na 30 wrzesnia 2019 r. 41, na 31 grudnia 2019 r. 48, na
31 marca 2020 r. 45, na 30 czerwca 2020 r. 40, na 30 wrzesnia 2020 r. 37, na
31 marca 2021 r. 41. Jak wyjasnit Dyrektor MOW, we wskazanych terminach - poza
30 wrzesnia 2019 r. — tygodniowy wymiar czasu pracy psychologa i pedagoga
szkolnego zostat zwiekszony o 1/3 etatu.
Wg stanu na 31 wrze$nia 2019 r. liczba wychowankéw wynosita 41, a pomimo tego
nie dokonano zwigkszenia tygodniowego wymiaru czasu pracy psychologa. Tym
samym liczba godzin w wymiarze tygodniowym psychologa byta niedostosowana do
§ 24 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 .
w sprawie rodzajow i szczegbtowych zasad dziatania placowek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad
odpfatno$ci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach?8, co
stanowito nieprawidlowo$¢ opisang w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 172-179)

1.16. W trakcie kontroli Opolskiego Kuratora O$wiaty stwierdzono, Zze osoby
zatrudnione w MOW na stanowisku psychologa oraz pedagoga spetniaty
wymagania okreslone odpowiednio w § 18 i § 19 ust. 3 rozporzadzenia MEN
w sprawie kwalifikacji nauczycieli.

(akta kontroli str. 434-454, 455-475)

1.16. Przewozenie podopiecznych do i z Osrodka regulowata procedura wewnetrzna
Postepowanie w przypadku konwojowania wychowanka, przyjeta przez Rade
Pedagogiczng MOW w dniu 8 pazdziernika 2015 r. W okresie od 2018 r. do 2021 r.
(do 31 marca) wychowankow przewozili wszyscy pracujgcy w tym okresie
wychowawcy oraz zatrudniony w MOW kierowca. Przewdz, zgodnie
z ww. procedura, prowadzony byt w systemie: kierowca prowadzacy pojazd (lub
wychowawca posiadajacy dodatkowe uprawnienia do przewozu oséb) wraz
z wychowawcy sprawujacym opieke nad wychowankiem (na tylnym siedzeniu
pojazdu). W kontrolowanym okresie MOW dysponowat dwoma samochodami,
ktorymi przewozono podopiecznych. Jak wyjasnit Dyrektor MOW, samochody te nie
posiadafy dodatkowego wyposazenia - poza standardowym - mogacego zapewni¢
bezpieczny przewdz nieletnich. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano
w trakcie konwojowania sytuacji nadzwyczajnych. Zdarzaty sie natomiast sytuacje,
Ze chiopcy deklarowali, iz dokonajg ucieczki w trakcie transportu, dlatego zawsze
obok wychowanka siedzi wychowawca, ktéry ma zapobiec takiej sytuacji.

(akta kontroli str. 172-179, 372)

wymiaru godzin poszczegélnych zajgé w ksztalceniu zaocznym, tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zajgt nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach pedagogdw, psychologow, logopedéw i doradcow
zawodowych oraz zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych nauczycielom zajmujgcym kierownicze stanowiska.

%Dz U. poz. 1872 ze zm., dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie zasad dziatania placowek publicznych.
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1.17.W MOW przyjeto wewnetrzne procedury postepowania w przypadku
ujawnienia na terenie o$rodka wychowanka bedacego pod wptywem alkoholu lub
srodkow odurzajacych oraz procedury postepowania w przypadku, gdy
wychowawca/nauczyciel podejrzewa, Ze wychowanek posiada przy sobie
substancje przypominajacg narkotyk lub alkohol. W razie wystapienia ww. sytuacji
wychowawca/nauczyciel zobowigzany byt kazdorazowo do poinformowania
Komendy Powiatowej Policji. Powyzsze procedury nie naruszaly zasad
poszanowania godnosci i prywatnosci wychowanka, o ktérych mowa § 2
rozporzadzenia MEN w sprawie MOW. Z informacji przekazanych przez
Komendanta Powiatowego Policji wynikalo, Zze w okresie od 2018-2021
(do 31 marca) zanotowano jedno zdarzenie dotyczace posiadania przez
wychowanka substanciji niedozwolonej i podjeto niezbedne czynnosci.

(akta kontroli str. 49-50, 339-343, 377)

1.18. W czasie pandemii w Oérodku obowiazywaly przyjete przez Zespdt Placowek
Specjalnych w Nysie procedury postepowania profilaktycznego na czas zagrozenia
epidemiologicznego oraz postepowania w przypadku podejrzenia i stwierdzenia
zarazenia SARS-COV-22, Procedury te regulowaly organizacie zaje¢ i opieki
wszkole i w grupach wychowawczych, organizacj¢ positkéw w szkole, zasady
higieny oraz czyszczenia i dezynfekcji pomieszczen, a takze sposob postepowania
w przypadku podejrzenia wystapienia zakazenia w placowce.
W marcu 2020 r. w zakresie organizacji pracy MOW wprowadzono obostrzenia,
m.in. ograniczono wyjazdy wychowankéw na tzw. urlopowanie do bezwzglednego
minimum, wstrzymano odwiedziny wychowankéw, wyznaczono dodatkowe godziny
kontaktow z rodzing w formie elektronicznej, wprowadzono dozowniki z ptynem do
dezynfekciji rak, wyjscia poza budynek MOW ograniczono do terenu przylegtego,
anowo przyjeci wychowankowie oraz powracajacy z urlopowania byli poddani
kwarantannie. Dodatkowo, wychowankowie przybywajacy do O$rodka poddawani
byli testom na obecno$¢ COVID-19.
Wsrod wychowankow MOW wystapit jeden przypadek podejrzenia zarazenia
wirusem COVID-19. Wychowanek od momentu zgloszenia zlego samopoczucia
zostal odizolowany. Wystapity takze przypadki, kiedy podopieczni zgtaszali inne
dolegliwosci, ktore nie wskazywaly na infekcje wirusem COVID-19, diatego lekarz
nie podejmowat decyzji o poddaniu ich testom na obecno$¢ wirusa SARS-COV-2.
Wychowankowie mieli staly dostep do teleporad medycznych. W okresie pandemii
nie odnotowano potwierdzonego przypadku zakazenia wsrod wychowankow ani
wychowawcow wirusem COVID-19.
W pierwszej fazie pandemii izolacja wychowankow byla prowadzona w budynku
Zespolu Placowek Specjalnych, mieszczacym sie przy ul. Grodkowskiej 54,
a niewykorzystywanym z uwagi na zawieszenie zaje¢ szkolnych. W pozniejszym
okresie korzystano z izolatki w MOW, a podczas kwarantanny wychowawcom
wyznaczono dyzury. Przed okresem pandemii pomieszczenie do izolacji chorego
znajdowato sie na wprost gabinetu pedagoga, co pozwalato na statg obserwacje
wychowanka.

(akta kontroli str. 172-179, 181, 201-203, 493-494)

1.19.Do szczepienia przeciwko wirusowi COVID-19 zglosito si¢ pieciu
wychowawcow, trzech nauczycieli, psycholog i pedagog oraz jeden inny pracownik
MOW. Osoby te, do dnia 30 kwietnia 2021 r. zostaly zaszczepione jedng dawka
szczepionki.

(akta kontroli str. 172-179)

2 Zatacznik do Zarzadzenia nr 11/2020 Dyrektora ZPS w Nysie z 9 kwietnia 2020 1.
% Positki byly donoszone wychowankowi przez nauczycieli.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

1.20. Wnioski sformutowane w wyniku kontroli NIK z 2017 r. (nr P/17/099)
w zakresie przygotowania MOW do realizacji zadan oraz realizacji przez MOW
zadan opiekunczych i wychowawczych zostaly zrealizowane, tj..

— zwiekszono o co najmniej dziewie¢, w przeliczeniu na kazdych kolejnych
12 wychowankéw, liczbe godzin w wymiarze tygodniowym psychologa oraz
pedagoga zatrudnionych w Osrodku (w przypadku przekroczenia liczby
36 wychowankéw umieszczonych w Osrodku),

—~  zapewniono wychowankom mozliwosci korzystania z toalet w sposéb zgodny
z zasadami higieny (jednak jak wyjasnit Dyrektor MOW, dozowniki na mydto,
ktére zostaly zamontowane we wrzesniu 2020 r., zostaly zdewastowane i na
dzien ogledzin budynku w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 26 kwietnia 2021 r.
w fazniach nie bylo dostepnych Srodkow higienicznych).

(akta kontroli str, 174-177, 377)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W jednym z pomieszczen sanitarno-higienicznych MOWS3! nie zapewniono
srodkéw higieny osobistej, co naruszalo wymogi § 8 ust. 1 rozporzadzenia MENIS
w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
Jak wyjasnit Dyrektor MOW, w tazni nie bylo pojemnikow z mydtem ani $rodkami
higienicznymi, poniewaz wychowankowie wyposazani byli na biezaco w $rodki
higieny osobistej, ktére trzymali w pokojach. Ponadto dozowniki na mydto, ktére
zostaty zamontowane we wrze$niu 2020 r., zostaly zdewastowane.

(akta kontroli str. 275-276)

Opisana wyzej nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli str. 277-278)

2. Jeden z pokoi mieszkalnych w MOW32 przeznaczono dla pieciu wychowankoéw,
co byto niezgodne z wymogami § 26 ust. 1 rozporzadzenia MEN w sprawie MOW.
Stosownie do tego przepisu, MOW zapewnia wychowankom pokoje mieszkaine
przeznaczone dia nie wiecej niz czterech wychowankéw.
Dyrektor MOW potwierdzit, ze w jednym z pokoi znajdowalo sie pie¢ t6zek,
natomiast zajete byty tylko trzy z nich, dodatkowe 16Zko zostato przyniesione z innej
sypialni. W pokojach mieszkalnych grupy Il znajdujg sie trzy sypialnie, w kazdej
z nich moze spaé po czterech wychowankéw.

(akta kontroli str. 275-276)

Opisana wyzej nieprawidlowo$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli NIK,
(akta kontroli str. 277-278)

3. Pokoje mieszkalne nie zostaly wyposazone w szafy ubraniowe, wbrew
postanowieniom § 26 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia MEN w sprawie MOW.

Jak wyjasnit Dyrektor MOW, w pokojach nie bylo szaf ubraniowych, poniewaz
znajdowaly sie one w pomieszczeniach grup wychowawczych, a podopieczni mieli
do nich nieograniczony dostep. Takie umiejscowienie szaf ubraniowych pozwalato
na utrzymanie w nich porzadku (wychowawca miat mozliwo$¢ statego kontrolowania
stanu odziezy) oraz zapewniato bezpieczenstwo przechowywanych w nich rzeczy

(eliminowanie ewentualnych kradziezy).
(akta kontroli str. 275-276)

3 taznia - salanr 217,
92 Pokdj sypialny dla grupy Il (sala nr 219),
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4. Dyrektor MOW nie podjat rzetelnych dziatafh majacych na celu zapewnienie przez
wiasciciela lub zarzadce budynku (obiektu budowlanego) przeprowadzenia rocznych
kontroli okresowych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
tj. m.in.: kontroli elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wplywy atmosferyczne i niszczace dzialania czynnikéw wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu; instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych. Zgodnie
z ww. przepisami obowigzek przeprowadzania rocznych kontroli okresowych nalezy
do wiasciciela lub zarzadcy obiektu. Tym samym ww. przepisy nie naktadaty na
Dyrektora MOW tego obowigzku®®. Wymagane kontrole zostaty jednak
przeprowadzone na zlecenie MOW, a na ten cel wydatkowano $rodki finansowe
w nastepujacych kwotach: a/w2018r. 1157,50 zt b/w2019r. 1257,50 z;
¢/ w 2020 r. 1207,50 zt.

(akta kontroli str. 58-61, 405-406)

Dyrektor MOW wyjaénit, Zze dokonywat corocznych przegladéw technicznych
budynku, poniewaz w czesci budynku klasztornego funkcjonuje MOW zarzgdzany
przez dyrektora na podstawie umowy podpisanej na potrzeby dziatalnosci MOW
pomiedzy Powiatem Nyskim a Zakonem Franciszkandw. Jak poinformowat, Srodki
finansowe na przeprowadzenie przegladoéw zostaly zapewnione przez Powiat Nyski
w budzecie MOW.

(akta kontroli str. 405-406)

5. Wg stanu na 31 wrzeénia 2019 r. liczba wychowankéw wynosita 41, a pomimo
tego nie dokonano zwiekszenia tygodniowego wymiaru czasu pracy psychologa
zgodnie z wymogiem okre$lonym w § 24 ust. 4 rozporzadzenia MEN w sprawie
dziatania placdwek publicznych z 2015 r. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku,
gdy liczba wychowankéw w miodziezowym o$rodku wychowawczym przekracza
36, tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ okreslony na podstawie art. 42
ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela zwieksza sie o co
najmniej 1/3, w przeliczeniu na kazdych kolejnych 12 wychowankow.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora MOW, jedynie wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r.
tygodniowy wymiar czasu pracy psychologa nie zostat zwiekszony, gdyz jeden
z psychologoéw przebywat na diuzszym zwolnieniu, a Zzaden inny psycholog nie
zgodzit sie na podjecie pracy w MOW w wymiarze 1/3 etatu. Ponadto zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora MOW, w pozostatych ww. terminach, tj. 31 marca 2018 .,
31 marca 2019 r., 31 grudnia 2019 r., 31 marca 2020 r., 30 czerwca 2020 r.,
30 wrzesnia 2020 r. oraz 31 marca 2021 r. tygodniowy wymiar czasu pracy
psychologa i pedagoga szkolnego zostat zwigkszony o 1/3 etatu.

(akta kontroli str. 174-177)

MOW byt przygotowany do realizacji zadan wskazanych w rozporzadzeniu MEN
w sprawie zasad dziafania placéwek publicznych, 1. eliminowania przejawow
niedostosowania spolecznego oraz przygotowania wychowankow do samodzielnego
i odpowiedzialnego Zycia po opuszczeniu osrodka, zgodnego z obowigzujacymi
normami spotecznymi i prawnymi. O$rodek zapewniat warunki lokalowe dla
wychowankow przybywajacych w MOW, z wyjatkiem umoZliwienia korzystania
z pomieszczen sanitarno-higienicznych zgodnie z zasadami higieny. W MOW
przestrzegane  byly normy dotyczace maksymalnej liczebnoSci  grup
wychowawczych i oddziatow szkolnych. Osoby zatrudnione na stanowiskach
wychowawcow grup wychowawczych, nauczycieli szkolnych, a takze psychologa
i pedagoga szkolnego spetnialy wymagania w zakresie kwalifikacji zawodowych.

33 Powyzsza kwestia nie zostata uregulowana w umowie najmu migdzy Zakonem Franciszkanow a Powiatem
Nyskim.
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2. Realizacja przez MOW zadan opiekunczych
i wychowawczych.

2.1 W latach 2018-2021 (do 30 marca) z ewidencji MOW zostato skreslonych

tacznie 179 wychowankdw (oraz dodatkowo 143 wychowankow tzw. awizowanych,

tj. takich, ktorych dokumentacie MOW otrzymal, ale wychowanek nie zostat do
doprowadzony). | tak skreslono: w2018 r. 61 wychowankoéw (oraz dodatkowo

34 wychowankow  awizowanych), w2019r. 56  wychowankow (oraz

52 awizowanych), w 2020 r. 58 wychowankoéw (oraz dodatkowo 48 awizowanych),

w 2021 r. (do 31 marca) trzech wychowankoéw (oraz dziewigciu awizowanych).

Powody skresleri z ewidenciji byly nastepujace:

— W 44 przypadkach (24,7%) z uwagi na diugotrwalg nieobecnos¢ z powodu
ucieczki lub braku powrotu z urlopu/przepustki (ewidencyjna diugo$¢ pobytu od
dnia przyjecia do dnia skreslenia z ewidencji MOW wyniosta od 29 do 659 dni),
tj. od 30-659 dni w 2018 r., od 36-349 dni w 2019 r., od 29-430 dni w 2020 r.,;

— w 15 przypadkach (8,4%) ze wzgledu na przeniesienie do innego MOW
z przyczyn wychowawczych (dtugo$¢ pobytu od dnia przyjecia do dnia
skreslenia z ewidencji MOW wyniosta od 1 do 555 dni), tj. od 1-373 dni
w 2018 r., od 18-337 dni w 2019 ., od 25-200 dni w 2020 r., 555 dni w 2021 r,;

— w54 przypadkach (30,3%) z powodu ukonczenia 18 roku zycia (dtugo$¢ pobytu
od dnia przyjecia do dnia skreslenia z ewidencji MOW wyniosta od 11 do 719
dni), tj. od 22-681 dni w2018r., od 11-719 dni w 2019 r., od 79-662 dni
w 2020 r., od 89-174 dni w 2021 r.;

— w siedmiu przypadkach z uwagi na zakonczenie procesu resocjalizacji przed
ukoriczeniem 18 roku Zzycia (dlugos¢ pobytu od dnia przyjecia do dnia
skreslenia z ewidencji MOW wyniosta od 0 do 382 dni), tj. od 185-382 dni
w 2018 r., 108 dniw 2019 r., od 37-299 dni w 2020 r.;

— w 59 przypadkach (33,1%) z innych przyczyn3, wtym 16 w 2018 r,
25w 2019r. oraz 18 w 2020 r.

(akta kontroli str, 377-386)

Jak wyjasnit Dyrektor MOW, siedmiu wychowankoéw zostalo skreslonych z ewidencii
z uwagi na zmiane $rodka wychowawczego na nadzér kuratora, z jedoczesnym
uchyleniem postanowienia sadu o umieszczeniu w MOW, badz tez uchylenie $rodka
wychowawczego przez sad, z uwagi na pozytywne zakoriczenie procesu
resocjalizacyjnego (po uzyskaniu informacji MOW w tym zakresie).

(akta kontroli str. 476)

2.2. Zgodnie z prowadzonym w MOW Rejestrem Zdarzeri Nadzwyczajnych,
wokresie objetym kontrolg NIK, wychowankowie MOW dopuszczali sie
nastepujacych zachowan: a/ proby samobojstwa — dwa zdarzenia, b/ agresja
i przemoc fizyczna lub psychiczna wobec innych wychowankéw — 14 zdarzen,
c/ agresja i przemoc fizyczna lub psychiczna wobec wychowawcéw — 26 zdarzenia,
d/ samookaleczenia — jedno zdarzenie, e/ zazywanie narkotykow i innych $rodkow
odurzajacych — dziewie¢ zdarzen, f/ akty wandalizmu - trzy zdarzenia. W przypadku
dwoch wychowankéw takie zdarzenia wystapity wiecej niz jeden raz.

(akta kontroli str. 387-391)

3 M.in. przeniesienie do placéwki innego rodzaju (np. zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich), zmiana
$rodka wychowawczego na nadzor kuratora, postanowienie o uchylenie $rodka wychowawczego w postaci
umieszczenia w MOW lub o zarzgdzeniu przerwy w wykonaniu $rodka wychowawczego w postaci umieszczenia
w MOW.
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W poréwnaniu z liczbg zdarzen nadzwyczajnych, ktéra miata miejsce w latach 2012-
2016%, skala wystepowania takich zdarzen w okresie objetym kontrolg zmniejszyta
sie. We wcze$niejszych latach wynosita ona: a/ préby samobojstwa — siedem
zdarzen, b/ agresja i przemoc fizyczna lub psychiczna wobec innych wychowankow
— 47 zdarzef, ¢/ agresja i przemoc fizyczna lub psychiczna wobec wychowawcow —
26 zdarzenia, d/ samookaleczenia — dwa zdarzenia, e/ akty wandalizmu - frzy
zdarzenia. Zdarzenia nadzwyczajne wystepujace w latach 2012-2016, takie jak
naruszenie nietykalnosci cielesnej, rozboje, obnazanie i zastraszanie nie zostaly
odnotowane w poznigjszych latach, natomiast zazywanie narkotykow iinnych
$rodkow odurzajacych wystepowato od 2018 r.

(akta kontroli str, 387-391)

W MOW podejmowane byly dziatania zmierzajace do ograniczenia liczby zdarzen
nadzwyczajnych, tj. m.n. a/ prowadzono kota zainteresowar, umozliwiajace
roztadowanie negatywnych emocji; b/ organizowano wyjazdy polaczone
z praktyczng naukq zawodu, ¢/ organizowano spotkania dla kadry MOW, w trakcie
ktorych omawiane byly sytuacje powodujace najwieksze trudno$ci oraz sposoby
zapobiegania zdarzeniom ryzykownym. Ponadto, jako konsekwencje negatywnego
zachowania, wprowadzano zmiane grupy wychowawczej, a w skrajnych
przypadkach zmiane o$rodka wychowawczego z jednoczesnym wnioskiem do sadu
0 zaostrzenie $rodka wychowawczego na zaktad poprawczy.

(akta kontroli str. 477)

W okresie objetym kontrola Komenda Powiatowa Policji w Nysie3 odnotowata
46 zdarzen nadzwyczajnych, spowodowanych przez wychowankow MOW. Wsr6d
zdarzen odnotowano: 28 ucieczek z MOW, osiem bdjek wsrdéd wychowankow,
cztery niepowroty wychowankéw z urlopow, dwa wezwania do atakow paniki/mysli
samobojczych, dwa akty niszczenia mienia, jedng kradziez i jedno zdarzenie
dotyczace posiadania narkotykéw. Z danych tych wynikato, Ze interwencji Policji
bylo mniej niz zdarzen wykazanych w dokumentacji MOW.

(akta kontroli str. 339-343)

Zespot Opieki Zdrowotnej w Nysie poinformowat®”, ze w okresie objetym kontrolg
Zespot Ratownictwa Medycznego podejmowat 19 interwenciji w zakresie udzielania
pomocy wychowankom MOW. W o$miu przypadkach wychowankowie zostali
poddani badaniu, w jednym przypadku pacjent zostat przewieziony do Opola na
oddziat psychiatryczny, w pozostatych dziewigciu przypadkach pacjenci zostali
przewiezieni do szpitala w Nysie. Dane przekazane przez ZOZ w Nysie pokrywaly
sie z dokumentacjg prowadzong w MOW.

(akta kontroli str. 336-337)

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej poinformowat3, ze w latach
2018 r. - 2021 (do 31 marca) nie podejmowat interwencji w Osrodku.
(akta kontroli str. 313, 338)

2.3. W latach objetych kontrolg NIK, w MOW odnotowano tacznie 108 ucieczek
wychowankow, z tego 27 w 2018 1, 30 w 2019 r., 28 w 2020 r. oraz 13 w | kwartale
2021 r. Liczba ucieczek od 2012 r. systematycznie zmniejszata sie (w latach 2012-
2017 odnotowano facznie 273 ucieczki, $rednio po 55 rocznie). Jak wyjasnit
Dyrektor MOW, przewazaly indywidualne ucieczki wychowankow.

(akta kontroli str. 318-319, 505)

% Liczba i rodzaj zdarzen nadzwyczajnych zostaly wskazane w kontroli P/17/099.
% Pismo nr EIN.5734.6.1798.2021 z dnia 13 maja 2021 r.

37 Pismo z dnia 13 maja 2021 r., bez sygn.

3 Pismo nr PR.5558.34.2021 z dnia 11 maja 2021 r.
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W MOW prowadzono analizy ucieczek wychowankéw, w ktorych, poza statystykami
w tym zakresie, wskazywano na gtéwne ich przyczyny, tj. brak akceptacji decyzji
sadu o umieszczeniu w MOW lub brak zgody na urlopowanie, tgsknota za bliskimi
oraz potrzeba silnych wrazen. W celu ograniczenia ucieczek z MOW podejmowano
dzialania pozwalajgce ograniczy¢ liczbe ucieczek. Polegaly one na:
al skoordynowanym monitorowaniu adaptacji nowych wychowankéw z analizg ich
sytuacji rodzinnej oraz $rodowiskowej, b/ nawigzywaniu kontaktu z bliskimi zaréwno
przez wychowanka, jak iwychowawcoéw przejmujacych nad nimi opieke,
¢/ wspoipracy z sadem w zakresie informowania przez wychowawcow o okresowe;
ocenie postepéw wychowanka, d/  monitorowaniu relacji réwiesniczych,
prawidlowosci kontaktow z wychowawcami i nauczycielami oraz niwelowaniu napigé
w relacjach bedacych potencjalnymi wyzwalaczami ucieczki, e/ wzmozeniu opieki
i nadzoru nad wychowankami w okresie adaptacyjnym.

(akta kontroli str. 318-319)

2.4 Analiza objetych kontrolg NIK dokumentaciji 12 wychowankéw MOW3? wykazata,
ze w przypadku siedmiu osdb przyczyng umieszczenia ich w MOW byt postepujacy
proces demoralizacji przejawiajacy sie m.in. nagminnym opuszczaniem zajeé
szkolnych, aroganckg postawg wobec ucznidw/nauczycielilczionkéw rodziny,
ucieczki z domu rodzinnego oraz agresywne zachowania wobec 0sob ze swojego
otoczenia. W przypadku pozostalych pieciu wychowankow wtasciwy sad rodzinny,
w uzasadnieniu postanowienia o umieszczeniu nieletniego w MOW, wskazat na:
al naruszenie nietykalnoéci cielesnej i pobicie, b/ wlamanie; ¢/ przywtaszczenie
przez nieletniego cudzych rzeczy, d/ uszkodzenie ciata mafoletniego, groZenie
pobiciem, e/ handel narkotykami.

Sposrod 12 wychowankéw objetych szczegbtowym badaniem, o$miu zostato
doprowadzonych do MOW w okresie od 40 do 682 dni od wydania przez sad
rodzinny postanowienia 0 umieszczeniu w mtodziezowym o$rodku wychowawczym.
Pozostalych czterech wychowankow, ktérzy zostali przeniesieni z innego MOW
zostato doprowadzonych do O$rodka w okresie od 217 do 364 dni od wydania przez

sqd stosownego postanowienia.
(akta kontroli str. 478-480)

2.5. W wyniku szczegotowego badania dokumentacji 12 wychowankow stwierdzono,
ze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w miodziezowym o$rodku
wychowawczym?? dla nowo przyjmowanych wychowankéw opracowywano IPE-T.
(akta kontroli str. 393-404)

2.6. Analiza dokumentacji 12 wychowankdéw wybranych do badania wykazata, ze
w skiad zespotu opracowujacego IPE-T wchodzili nauczyciele i specjaliSci oraz
wychowawcy grup wychowawczych prowadzacy zajecia z wychowankiem w tym
osrodku. Formularze IPE-T zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 6
ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym#!. Zalecenia wskazane w IPE-T wynikaly
z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub opinii innych podmiotéw

39 Do badania wybrano dokumentacje 12 wychowankow, ktérzy opuscili MOW w zwiazku z ukonczeniem
18. roku Zycia, tj. po czterech wychowankow, ktdrzy opuscili Osrodek w 2018 r., 2019 r. i 2020 r. o najdiuzszym
okresie pobytu w MOW,

4 Dz.U. 22011 r. Nr 296, poz. 1755.

4 Dz, U. z 2020 r. poz. 1309, dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia,

wychowania I opieki.
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(np. Opiniodawczy ~ Zespdt Sadowych  Specjalistéw, Rodzinny — O$rodek
Diagnostyczno-Konsultacyjny). Zapisy poszczegolinych IPE-T w zakresie dziatan
resocjalizacyjnych byly zindywidualizowane (nie byly powtarzane w IPE-T dla innych
wychowankéw). W trakcie pobytu wychowanka w MOW formularze IPE-T nie byty
modyfikowane. Dyrektor MOW wyjaénit, Ze przyczyng tego byta diugo$¢ czasu
przebywania wychowankéow w MOW - $rednio 12 miesiecy. Przed sporzadzeniem
IPE-T dokonano wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania nieletniego.
(akta kontroli str. 405-406)

Zaden z poddanych kontroli IPE-T nie zawieral daty jego sporzadzenia,
co uniemozliwialo  weryfikacje dotrzymania termindbw  opracowania
ww. dokumentéw. Powyzsze zostalo szczegdlowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 393-404)

2.7 Na podstawie objetej szczegdtowym badaniem dokumentaciji 12 wychowankow
stwierdzono, Ze dla wychowankow MOW przed osiggnieciem petnoletnosci zostat
przygotowany Indywidualny Program Usamodzielnienia®2. Dla wszystkich badanych
IPU byly przygotowywane wraz z opiekunem usamodzielnienia, przy wspotpracy
wiasciwego do przyznania pomocy kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie lub o$rodka pomocy spotecznej i co najmniej na miesigc przed
osiggnieciem petnoletnosci. Powyzsze odpowiadalo wymogom § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012r.
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie®3.

(akta kontroli str. 321-323, 481-483, 484-490)

2.8. W odniesieniu do ww. przypadkéw 12 wychowankow, Dyrektor MOW wywigzat
sie z obowigzkoéw okreslonych w rozporzadzeniu MPIPS w sprawie pomocy na
usamodzielnienie, tj.. a/ informowat whasciwych kierownikow powiatowych centrow
pomocy rodzinie o wychowankach, ktérzy w danym roku kalendarzowym osiagng
petnoletnos¢, b/ informowat wiasciwych kierownikéw powiatowych centréw pomocy
rodzinie o zamiarze usamodzielnienia sie wychowanka, co najmniej na trzy miesiace
przed terminem opuszczenia przez niego placowki, ¢/ przekazywal dokumentacje
dotyczaca osoby usamodzielnianej wiasciwemu kierownikowi powiatowego centrum
pomocy rodzinie.

(akta kontroli str. 377-386, 481-483, 484-490)

2.9. Z objetej analizag NIK dokumentacji 12 wychowankow wynikalo, ze przy
opracowywaniu IPU zachowano wymagania, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
MPIPS w sprawie pomocy na usamodzielnienie, tj.: a/ IPU zostaly opracowane na
miesigc przed osiggnigciem petnoletnosci, wspdinie z opiekunem usamodzielnienia;
b/ odnosity sie do sposobow i form okreSlonych w § 7 ust. 1 pkt 1-8 ww.
rozporzadzenia; ¢/ byly opracowywane przy wspotpracy wilasciwego kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie/osrodka pomocy spotecznej.

Poza jednym przypadkiem, opiekunem usamodzielnienia zostaly osoby spoza
MOW. Opiekunowie zobowigzywali si¢ do realizacji takich zadan, jak: pomoc
w podnoszeniu kwalifikacji, pomoc w rozwigzywaniu probleméw mieszkaniowych,
pomoc w podjeciu zatrudnienia i uzyskania ubezpieczenia. Jak poinformowat
Zastepca Dyrektora MOW, problemy wystepujace przy opracowaniu |PU dotyczyly
m.in.. a/ braku lokali socjalnych dla chiopcow usamodzielniajacych sie,
b/ ograniczonego kontaktu z opiekunem usamodzielnienia (odlegtos¢ MOW od

42 Dalej: IPV.
43Dz, U. poz. 954; dalej: rozporzadzenie MPIPS w sprawie pomocy na usamodzielnienie.
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miejsca zamieszkania podopiecznego), ¢/ braku zgody na urlopowanie na czas
dostarczenia IPU do PCPR wiaSciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania.
(akta kontroli str. 321-323, 380, 481-483, 484-490)

2.10. W kontrolowanym okresie w MOW realizowano zajecia, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu MEN w sprawie MOW, w szczegdinosci o charakterze

terapeutycznym. W kazdym z lat okresu objetego kontrolg w osrodku realizowane

byly:

— zajecia resocjalizacyjne: doradztwo zawodowe, wyjazdy potaczone
z praktyczng naukg zawodu, wjazdy do zakladow pracy, wolontariat, grupy
wsparcia w zakresie usamodzielniania*;

— sportowe, turystyczne i rekreacyjne: udziat w turniejach sportowych, kotach
zainteresowan, wyjazdach do Warszawy, Torunia i Gdanska potaczone ze
zwiedzaniem;

—  kulturalno-o$wiatowe: wyjscia do kina, teatru, wyjazd do OS$wiecimia,
Warszawy i Krakowa, zwiedzanie obozu pracy w tambinowicach, wyjscie do
Nyskiego Domu Kultury

— rozwijajace zainteresowania: udziat w kolach zainteresowan, zajeciach
praktycznych, zajeciach na ptywalni i w wyjezdzie nad morze (do Dzwirzyna).

W roku szkolnym 2020/2021, ze wzgledu na pandemig, zrezygnowano z wyjazdow

nad morze, wyjs¢ do teatru, muzeum, imprez sportowych, wycieczek

krajoznawczych oraz innych form aktywnosci.
(akta kontroli str, 377-386)

2.11. Kontrola Opolskiego Kuratora O$wiaty, przeprowadzona na prébie dziennikow
prowadzonych w latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 (do 31 marca
2021r) wykazala, ze dokumentacja zaje¢ wychowawczych byla prowadzona
rzetelnie. Zapisy tygodniowych zalozeh wychowawczych i realizacji planu pracy
w poszczegblnych dniach byly spoéjne zplanem pracy ustalonym dla grupy
wychowawczej. W jednym przypadku stwierdzono, Zze sprostowanie blednego
zapisu w dzienniku dokonano z uzyciem innego koloru diugopisu niz wskazany
w § 25 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentaciji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuriczej oraz
rodzajow tej dokumentac;i4s.

(akta kontroli str, 455-475)

2.12.W wyniku ww. kontroli Opolskiego Kuratora Os$wiaty, przeprowadzone;
w zakresie dokumentowania zaje¢ dydaktycznych w szkole prowadzonej w MOW46
nie zostaly stwierdzone nieprawidtowosci. W trakcie tej kontroli potwierdzona zostata
takze rzetelnos¢ i prawidtowosé dokumentowania prowadzonych w MOW zaje¢
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej w latach szkolnych 2018/2019,

2019/2020, 2020/2021 (do 31 marca 2021 r.).
(akta kontroli str. 434-454, 455-475)

2.13. Wychowankom, ktérzy ukonczyli 18. rok zycia w trakcie roku szkolnego,
zapewniono mozliwos¢ kontynuowania nauki do korica roku szkoinego. W 2018 r.
15 wychowankéw uzyskato zgode sadu rodzinnego na przediuzenie pobytu
w osrodku po ukoriczeniu 18. roku Zycia, w 2019 r. 20 wychowankéw, w 2020 r.
12 wychowankoéw.

4 Rozmowy z wychowawcami, psychologiem, pedagogiem szkolnym w zakresie,

4 Dz. U. poz. 1646 ze zm,

“ Kontrola zostala przeprowadzona na probie dziennikow lekcyjnych prowadzonych w latach szkolnych
2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 (do 31 marca 2021 r.).
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W okresie objetym kontrola nie wystapily przypadki kontynuowania pobytu
wychowanka w MOW bez stosownego postanowienia sadu.
(akta kontroli str. 377-385)

Liczba wychowankéw, ktérym przedtuzono pobyt w MOW po ukoriczeniu 18. roku
zycia do zakoriczenia roku szkolnego i umoZliwiono zakoriczenie danego etapu
edukacji wyniosta:

— w 2018 r. na 13 wychowankow, ktorzy kontynuowali nauke po ukonczeniu
18. roku zycia, dla siedmiu oznaczato to umozZliwienie im zakonczenie danego
etapu edukaciji,

— w 2019 r. na 18 wychowankow, kiorzy kontynuowali nauke po ukoriczeniu
18. roku zycia, dla 10 oznaczato to umoZliwienie im zakonczenie danego etapu
edukaciji,

— w2020 r. na 11 wychowankow, ktérzy kontynuowali nauke po ukonczeniu
18. roku zycia, dla siedmiu oznaczato to umoZliwienie im zakohczenie danego
etapu edukacii.

(akta kontroli str. 386)

2.14. Dla proby 24 wychowankow?, ktorych dokumentacja zostata objeta kontrola,
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, skierowano zapytanie do Krajowego
Rejestru Karnego, czy ww. wychowankowie MOW po opuszczeniu MOW dopuscili
sie czynébw skutkujacych zatozeniem kartoteki w ww. rejestrze. Z Krajowego
Rejestru Karego NIK otrzymata ogéing statystyczng odpowiedz, ktéra nie pozwala
na przyporzadkowanie otrzymanych danych do kontrolowanego MOW.

(akta kontroli str. 279-303)

2.15. Sposrod 24 wychowankow, ktérych dokumentacja zostata objeta kontrolg NIK,

wediug danych uzyskanych za lata 2018-2021 (do 30 marca) z Zaktadu

Ubezpieczenn  Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

i Ministerstwa Edukacii i Nauki, po opuszczeniu MOW:

—  prace podjelo 15 wychowankéw, w tym 10, ktorzy przebywali w Osrodku do
ukoriczenia 18 roku Zzycia oraz pieciu skre$lonych z ewidencji z powodu
ucieczki; wediug stanu na dzien 21 maja 2021 .48 zatrudnionych byto szesciu
wychowankow (wszyscy przebywali w O$rodku do ukoriczenia 18 roku zycia);

— zaden z 24 wychowankéw nie byt zgtaszany do ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw oraz do ubezpieczenia zdrowotnego w KRUS;

—  nauke kontynuowato siedmiu wychowankéw, w tym dwdch*e, ktdrzy przebywali
w O$rodku do ukoriczenia 18 roku zycia oraz piecius® skreslonych z ewidencii
z powodu ucieczki.

(akta kontroli str. 409-412, 413, 414-418)

Wedlug danych uzyskanych z PCPR/oérodkéw pomocy spotecznej sposrod ww,
12 przypadkéw wychowankow, ktérzy przebywali w O$rodku do ukoriczenia 18. roku
zycia, trzech realizowato IPU po opuszczeniu Oérodka, w pozostatych dziewigciu nie
zgtosito sie do PCPR/OPS celem realizacji takiego programu5?.
Sposrod wychowankow, ktorzy rozpoczeli realizacje programu usamodzielniania,
dwom udzielono pomocy finansowej, natomiast w zadnym przypadku nie dokonano
oceny procesu usamodzielniania.

(akta kontroli str. 419-430)

47 Do proby 24 wybrano 12 wychowankow, ktorzy opuscili MOW w zwiazku z ukoficzeniem 18. roku zycia oraz
12 wychowankow, ktorzy zostali skresleni z ewidencji MOW w wyniku ucieczki lub braku powrotu do O$rodka
z przepustki/uriopu.

48 Pismo ZUS nr 992900/4121/11/2021-WOU z 21 maja 2021 r.

49 Nauka kontynuowana w liceum ogélnoksztalcacym.

80 Nauka kontynuowana w liceum ogoinoksztalcacym, technikum oraz placéwce ksztatcenia ustawicznego.

51 W jednym przypadku z powodu podjgcia pracy zaraz po opuszczeniu MOW.
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Z poréwnania danych z lat 2012-2017 wynikato, ze w poprzednim okresie wigkszy
odsetek wychowankow zgtaszat si¢ do uprawnionych instytucji celem realizacji IPU.
| tak, na 15 wychowankéw, ktérych dokumentacja zostata wybrana do badania,
11 realizowato IPU po opuszczeniu O$rodka, a czterech pozostatych nie zgtosito sie
do PCPR/MOPS. Sposrod wychowankoéw, ktérzy rozpoczeli realizacje programu
usamodzielniania, dziewieciu udzielono pomocy finansowej, a w przypadku trzech

dokonano oceny procesu usamodzielniania.
(akta kontroli str. 419-430)

2.16. Whniosek sformutowany w wyniku kontroli NIK z 2017r. (nr P/17/099)
w zakresie realizacji przez MOW zadar opiekuficzych i wychowawczych zostat
zrealizowany, tj. sporzadzano oraz przekazywano do wlasciwego sadu rodzinnego
wnioski o przediuZzenie pobytu w Os$rodku, w przypadku kazdego z petnoletnich
wychowankow wyrazajacych cheé pozostania w Os$rodku, z uwagi na
kontynuowanie nauki do kofica danego roku szkolnego.

(akta kontroli str. 377)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$é:

Wszystkie objete szczeg6towym badaniem IPE-T nie zostaly przygotowane w petni
rzetelnie, gdyz dokumenty te nie zawieraly daty ich sporzadzenia. Powyzsze
skutkowato brakiem mozliwosci weryfikacji, czy IPE-T sporzadzono w terminie
okreslonym wrozporzadzeniu MEN w sprawie warunkdw organizowania
ksztafcenia, wychowania i opieki, tj. ~ do 30 wrzesnia roku szkolnego, w ktdrym
uczen rozpoczynat od poczatku roku szkolnego ksztaicenie w osrodku albo
w terminie do 30 dni od dnia ziozenia w Osrodku orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego.
Jak wyjasnit Dyrektor MOW, z uwagi na fakt, ze zespdt opracowujacy IPE-T
przygotowuje najpierw wersje robocza, a nastepnie dokonuje zapisu w wersji
elektronicznej, daty w formularzach omytkowo nie zostaly zamieszczone.

(akta kontroli str. 405-406)

Opracowywane przez zespét specjalistow w O$rodku IPE-T zawieraly wymagane
elementy i w kazdym przypadku posiadaty zindywidualizowany charakter. Pomimo
podejmowanych dziatan resocjalizacyjnych kazdego roku dochodzito do
kilkudziesieciu ucieczek z O$rodka lub przeniesien do innego MOW ze wzgledow
wychowawczych, jednak liczba ucieczek, jak réwniez wychowankdw skreslonych
zich powodu systematycznie zmniejszata si¢ od 2018r. Zanotowano takze
systematyczne zmniejszanie sie liczby zdarzen nadzwyczajnych w Osrodku.

3. Monitorowanie skutecznosci realizowanych zadan.

3.1 Na podstawie analizy dokumentacji 12 wychowankow stwierdzono, ze okresowe
wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania ucznia, dokonywane przez
zespdt nauczycieli, wychowawcow i specjalistow, prowadzacych zajecia z uczniem,
byly realizowane co najmniej dwa razy w roku szkolnym zgodnie z przepisem § 6
ust. 9 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw organizowania ksztafcenia,
wychowania i opieki.

(akta kontroli str. 431-432)
3.2 Kazda z objetych badaniem wielospecjalistyczna ocena poziomu
funkcjonowania ucznia zawierata elementy, o ktorych mowa w § 6 ust. 10
rozporzadzenia MEN w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki, tj. indywiduine potrzeby rozwojowe i edukacyjne, mocne strony,
predyspozycje, zainteresowania i uzdolnienia dziecka, zakres i charakter wsparcia
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ze strony nauczycieli, specjalistow lub pomocy nauczyciela, przyczyny niepowodzen
edukacyjnych lub trudnosci w funkcjonowaniu ucznia. Wnioski przedstawione
w wielospecjalistycznej ocenie poziomu funkcjonowania ucznia nie stanowity
podstaw do modyfikaciji IPE-T w odniesieniu do grupy wychowankow wybranych do
badania. Jak wyjasnit Dyrektor MOW, brak modyfikacji IPE-T wynikat z krotkiego
okresu przebywania wychowankéw w MOW.

(akta kontroli str. 407-408, 431-432)

3.3. Zgodnie z § 28 pkt 2 rozporzadzenia MEN w sprawie MOW, w osrodku dwa
razy w ciggu roku przeprowadzano badanie poziomu bezpieczenstwa
wychowankow. Ponadto, w kazdym przypadku ucieczki wychowanka, w MOW
przeprowadzane byto badanie przyczyn takiego zdarzenia.

(akta kontroli str. 407-408)

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora MOW, wszystkie oceny efektow podejmowanych
dziatan odnosity sie do sfery dydaktycznej wychowawczej i opiekunczej. Zaréwno
wnioski z badan poziomu bezpieczenstwa, jak rowniez ewaluacji wewnetrznej byty
ze sobg spojne. Dotyczyly one: a/ podejmowania dziatan adekwatnych do
rozpoznawanych potrzeb ucznidw i specyfiki srodowiska, nacisku na wzmacnianie
pozytywnych zachowan uczniow; analizowania efektéw tych dziatah i w razie
potrzeby ich modyfikacii; b/ indywidualizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego,
co ma wplyw na wzrost motywacji uczniéw i poprawe ich sytuacji szkolnej oraz
uzyskanie sukceséw na miare ich mozliwosci; ¢/ wzmocnienia dziatan
monitorujacych poprawno$¢ relacji rowiesniczych wsréd wychowankoéw oraz
zwigkszania nadzoru wychowawczego nad relacjami rowie$niczymi, szczegolnie
w trakcie procesu adaptacyjnego; d/ niezwlocznego reagowania wychowawczego
i prowadzenia postepowan naprawczych na zdiagnozowane sytuacje konfliktowe
wsrod wychowankow oraz zaobserwowane trudno$ci w nawigzywaniu prawidiowych
relacji, szczegolnie wéréd nowo doprowadzonych wychowankow; e/ cyklicznego
monitorowania zgodnosci kart odziezowych wychowanka oraz ztozonych do
depozytu warto$ciowych rzeczy osobistych wychowanka ze stanem rzeczywistym.
W ocenie Dyrektora MOW, na przestrzeni lat 2018 do 2021 poziom bezpieczenstwa
wychowankéw systematycznie wzrastat, co potwierdzajg wyniki ankiet oraz
zmniejsza sie liczba zdarzen nadzwyczajnych i ucieczek. Wnioski z poziomu
bezpieczenstw ewaluacii i nadzoru pedagogicznego moga sie powtarza¢, co wynika
z duzej rotacji wychowankéw MOW.

(akta kontroli str. 407-408, 491-492)

3.4. Jak poinformowat Dyrektor MOW, oceny efektéw podejmowanych dziatan
iwyniki badan poziomu bezpieczenstwa wychowankéw stanowity podstawe do
ewaluacji dziatan Og$rodka. Wnioski te byly przedstawiane na Radach
Pedagogicznych MOW i dotyczyly m.n.. a/ prowadzenia dokumentacji
pedagogicznej zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oSwiatowego oraz
cyklicznego kontrolowania dokumentacji przebiegu nauczania, b/ wiasciwego
realizowania przez nauczycieli podstawy programowej ksztatcenia ogoinego,
stosowania roéznych metod pracy, w tym aktywizujgcych, wykorzystywania na
zajeciach technik muitimedialnych; ¢/ kontynuowania dziatan zmierzajacych do
poprawy efektywnosci nauczania (indywidualizacja w pracy na lekcji oraz przy
planowaniu zadah domowych, poszukiwanie najbardziej efektywnych metod i form
pracy w konkretnym zespole klasowym, przestrzeganie zasad wewnatrzszkolnego
oceniania); d/ respektowania postanowien oraz dostosowania do zalecei Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej; e/ zapewnienia uczniom bezpieczenstwa w czasie
pobytu w szkole, przestrzegania zasad wiasciwego dyzurowania podczas przerw
miedzylekeyjnych i wtasciwej opieki podczas lekcji i innych zajgc.

(akta kontroli str. 407-408, 491-492)
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3.5. W zakresie dysponowania informacjg o ewentualnym zgloszeniu, sie
wychowanka do PCPR, MOPR lub MOPS w celu realizowania IPU, Dyrektor MOW
poinformowal, ze wychowawcy MOW sg w stalym kontakcie z pedagogiem
i psychologiem oraz doradcg zawodowym, ktérzy odpowiadajq za monitorowanie
realizacji IPU. Wychowanek, dla ktérego pracownik MOW (pedagog szkolny) byt
opiekunem usamodzielnienia, po opuszczeniu MOW nie zglosit sie wlasciwego dla
miejsca zamieszkania MOPS celem realizacji IPU. Nowy opiekun usamodzielnienia
nie zostat wskazany.

(akta kontroli str. 407-408, 428)
3.6. Jak wyjasnit Dyrektor MOW, pracownicy MOW nie majg mozliwo$ci pozyskania
informaciji o losach bylych wychowankéw. Czesciowo takie informacje uzyskiwane
byly za posrednictwem kontaktow telefonicznych/mailowych lub spotkan i odwiedzin
bytych wychowankow. Informacje te byly rejestrowane w Ksiedze ewidencii
prowadzonego przez MOW poradnictwa, doradztwa i wspomagania w sytuacjach

trudnych absolwentow i ich rodzin.
(akta kontroli str. 407-408, 431-432)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kazdym przypadku wychowanka objetego probg kontrolng NIK, sporzadzano
wielospecjalistyczne oceny poziomu jego funkcjonowania. Dokonywano tez badania
poziomu bezpieczenstwa wychowankéw. Nie prowadzono natomiast monitoringu
losow bytych wychowankdéw, w celu oceny skuteczno$ci procesu resocjalizacii.
Niewielka wiedza w tym zakresie ograniczata mozliwo$¢ wykorzystania
dotychczasowych doswiadczei w pracy z wychowankami, skierowanej na
podniesienie skutecznosci procesu wychowania i edukacii.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego  przygotowania  indywidualnych  programoéw
edukacyjno-terapeutycznych, poprzez zamieszczanie na tych dokumentach
daty ich sporzadzenia.

2. Wyposazenie pokoi mieszkalnych w szafy ubraniowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, ] lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Grazyna Poweska
Specjalista kontroli panstwowej
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