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l. Dane identyfikacyjne

Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lesnicy?, ul. Kozielska 20, 47-150 Le$nica

Ryszard Baszuk, Dyrektor Zespotu Placowek Os$wiatowych w Le$nicy?,
od 1 wrze$nia 2015 .

Wicedyrektorem ds. MOW byta Mirostawa Horzela-Skrzypek3

1. Przygotowanie MOW do realizacji zadan
2. Realizacja przez MOW zadar opiekunczych i wychowawczych
3. Monitorowanie skutecznosci realizowanych zadan

Lata 2018-2021 (do 31 marca) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
tym okresem oraz p6zniej do dnia zakoriczenia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/30/2021 z 12 kwietnia 2021 .

(akta kontroli str. 1)

' Dalej: MOW.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Od dnia 1 wrze$nia 2015 r., dalej: Wicedyrektor ds. MOW,
4Dz. U. 220201, poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnos$ci

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, MOW byt przygotowany do realizacji zadan na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych,
miodziezowych osrodkéw wychowawczych, mfodziezowych o$rodkéw socjoterapii,
specjalnych  osrodkéw  szkolno-wychowawczych,  specjalnych  o$rodkow
wychowawczych, oSrodkéw  rewalidacyjno-wychowawczych oraz  placéwek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
migjscem Stafego zamieszkania® oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
w publicznych i niepublicznych w szkofach i palcéwkach’. Pomieszczenia i otoczenie
MOW spelnialy ogblne wymagania z zakresu bezpieczenstwa i higieny,
a wychowankom zapewniono wymagane przepisami warunki mieszkaniowe.
Wychowankom, w tym bedacym w cigzy, zapewniono odpowiednig opieke
i wyzywienie. Osoby zatrudnione na stanowiskach nauczycieli, wychowawcdw,
psychologdw i pedagoga posiadaly wymagane kwalifikacje.

W MOW realizowano zadania opiekuficzo-wychowawcze wspierane przez zajecia,
w tym resocjalizacyjne, socjoterapeutyczne, profilaktyczno-wychowawcze oraz inne
o charakterze terapeutycznym. Opracowywane w procesie resocjalizacji dokumenty
byly ~zindywidualizowane oraz zawieraly wymagane elementy. Zajecia
resocjalizacyjne w MOW oraz zajecia dydaktyczne w szkotach prowadzonych
w MOW, zostaly prawidtowo udokumentowane. Dzienniki zajeé¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej spetnialy wymagania okreslone w rozporzadzeniu
MEN w sprawie prowadzenia dokumentacji. W MOW umozliwiono wychowankom
kontynuowanie nauki po ukoriczeniu 18 roku zycia. Wychowanki po opuszczeniu
MOW kontynuowaly nauke (62,5% z badanej proby) oraz w mniejszym stopniu
podejmowaty prace (37,5%). Zrealizowany zostat takze wniosek sformutowany
w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w 2017 .

W MOW przeprowadzane byly wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania
ucznia, oceny efektow podejmowanych dziatai oraz badano poziom
bezpieczenstwa wychowanek. Podejmowano takze préby dziatan w zakresie
monitoringu  skuteczno$ci realizowanych zadan, poprzez kierowanie ankiet do
bylych wychowanek.

W prowadzonej w MOW dokumentacji nie odnotowywano, w postaci notatek
stuzbowych wychowawcow, niektorych sytuacji kryzysowych, ktore miaty miejsce
wosrodku w latach 2018-2021. Wedtug danych uzyskanych przez NIK z Policji,
wystapity bowiem sytuacje kryzysowe, na ktére brak bylo potwierdzenia w notatkach
stuzbowych wychowawcoéw lub informacje zawarte w takich dokumentach nie
odpowiadaly tresci meldunkéw policyjnych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

8 Dz. U. poz. 16086, dalej: rozporzadzenie w sprawie MOW,

7Dz. U. 22020 r., poz. 1604, dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie MOW do realizacji zadan

1.1. W okresie objetym kontrolag w MOW obowigzywaly procedury postepowania
w przypadku wystapienia sytuacji szczegolnych oraz sytuaciji kryzysowych (zdarzen
nadzwyczajnych). W MOW opracowano Program Zintegrowanych Oddziatywan
Wychowawczych®, ktory zawieral m.in. regulamin postepowania w sytuacjach
kryzysowych. Regulamin ten zawierat procedury: 1/ przekazywania obowigzkow
dotyczacych kierowania MOW; 2/ postepowania w przypadku kryzysu
wychowawczego; 3/ postepowania na okoliczno$¢ udzielania informacji o osrodku
i wychowankach; 4/ postepowania w przypadku dowiezienia wychowanki pod
wplywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych; 5/ postepowania w przypadku
ujawnienia na terenie o$rodka wychowanki bedacej pod wptywem alkoholu ub
$rodkow odurzajacych; 6/ postepowania w przypadku podejrzenia posiadania przez
wychowanke substancji przypominajacej narkotyk; 7/ powiadamiania o zaktoceniu
toku lekcji; 8/ postepowania nauczycieli w przypadku agresywnego zachowania
ucznia; 9/ postepowania wobec aktow wandalizmu na terenie  MOW;
10/ postepowania w sytuacji bojki miedzy uczennicami na terenie osrodka;
11/ postepowania wobec uczennicy uzywajacej wulgaryzméw wobec rowiesniczek,
agresji stownej, 12/ postepowania w sytuacji kradziezy na terenie oSrodka;
13/ postepowania w sytuacji zastraszania, wymuszania, wywierania presji na terenie
osrodka oraz innych rodzajow przemocy psychicznej; 14/ postepowania w sytuacji
ataku ucznia w stosunku do nauczycieli i innych pracownikow (agresja stowna,
wulgaryzmy); 15/ postepowania w sytuaciji agresji fizycznej ucznia w stosunku do
nauczycieliiwychowawcow; 16/ postepowania Dyrektora w przypadku, gdy policja
dokonuje zatrzymania nieletniego sprawcy czynu karalnego przebywajacego na
zajeciach w szkolefosrodku; 17/ postgpowania Dyrektora, kierownika, pedagoga,
psychologa szkolnego w przypadku uzyskania informacji o popetnieniu przestepstwa
§ciganego z urzedu na terenie osrodka; 18/ postepowania w przypadku ujawnienia
przestepstwa $ciganego na wniosek pokrzywdzonego na terenie oSrodka;
19/ postepowania w przypadku Zaloby po $mierci ucznia; 20/ postgpowania
w przypadku epizodu psychotycznego ucznia; 21/ postgpowania po zaistnieniu
wypadku wychowanki; 22/ postgpowania w przypadku ewakuacji osrodka;
23/ postepowania w przypadku pozaru budynku; 24/ postgpowania w przypadku
zagrozenia chorobg  zakaing; 25/ postepowania W przypadku
zabojstwa/samobojstwa; 26/ kontaktowania sie z mediami w sytuacjach
kryzysowych; 27/ postepowania w  przypadku ucieczki  wychowanki;
28/ postepowania w sytuacjach samookaleczenia lub innych przejawow autoagresjj,
prob samobojczych; 29/ postgpowania w trakcie przeszukania pomieszczen,
30/ stosowania $rodkow przymusu bezposredniego?0. W okresie objetym kontrolg
dokonano jednej zmiany'' w procedurze postgpowania w przypadku ucieczki
wychowanki.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Obowigzywat od 15 listopada 2013 r., opracowany przez Radg Pedagogiczna, dalej: PZOW.

10 Do procedury zatgczono wzory notatek stuzbowych — w przypadku uzycia $rodka przymusu bezposredniego
(zalacznik nr 1) oraz w przypadku $mierci, zranienia lub wystapienia innych widocznych objawow zagrozenia
2ycia lub zdrowia wychowanki w wyniku uzycia $rodka przymusu bezpo$redniego (zatacznik nr 2).

11 Zmiana z 7 lutego 2018 r., na podstawie Zarzadzenia nr 1/2018 Dyrektora Zespolu Placowek Oéwiatowych
w Lesnicy.
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Zmiana dotyczyta sposobu informowania Komendy Powiatowej Policji o ucieczce,

poza godzinami pracy sekretariatu MOW.
(akta kontroli str. 130-175)

1.2. MOW przesytat do Opolskiego Kuratora O$wiaty kwartalne sprawozdania ze
zdarzen nadzwyczajnych. Sprawozdania te, zgodnie z wytycznymi'2, powinny
dotyczy¢: zgonu nieletniej lub innej osoby, samobéjstwa nieletniej, zgwalcenia
nieletniej oraz pobicia nieletniej skutkujacego ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu.
WMOW nie odnotowano ww. wypadkéw. W o$rodku nie ustalano innego,
wewnetrznego podziatu i katalogu zdarzen nadzwyczajnych. Sytuacje kryzysowe
(akty wandalizmu, agresji i przemocy fizycznej wobec wychowawcow i wychowanek,
samookaleczania) opisywane byly w notatkach wychowawcow.
Dyrektor wyjasnit, ze zdarzenia takie jak m.in. akty wandalizmu, agresja i przemoc
fizyczna lub psychiczna wobec innych wychowankow, agresja i przemoc fizyczna
wobec wychowawcdw, samookaleczenia przekazywane sg w formie notatek
sfuzbowych sporzadzonych wg wiasciwodci i ewidencjonowane w segregatorze
(notatki stuzbowe). W latach 2018-2021 ewidencja i dokumentacja zdarzen
nadzwyczajnych prowadzona byfa na biezgco, w miare mozliwosci bezposrednio po
zdarzeniu. Opisu zaistniatej sytuacji, przebiequ, zakoriczenia itd., dokonywali
pracownicy bedacy uczestnikami badz $wiadkami danego zdarzenia. Najczestszg
formg dokumentacji byfo sporzadzanie notatek stuzbowych, wpiséw do zeszytéw
spostrzezen wychowanek, protokoléw ze zwotywanych Zespotéw Wychowawczych
oraz w dziennikach psychologa i pedagoga. Dokumenty, ti. notatki stuzbowe,
nafoZone kary, ewentualna dokumentacja medyczna, policyjna itp. (jezeli zdarzenie
wymagafo interwencji tych stuzb) przechowywane sq w indywidualnych aktach
osobowych wychowanek. W protokofach z przeprowadzonych Zespoféw
Wychowawczych zamieszczony jest ogdiny opis zdarzenia, prezentowana postawa
wychowanki, jej stosunek do sytuacji i Zespofu. Ponadfo wymieniona jest natozona
kara, ewentualnie forma zadoSéuczynienia poszkodowanym. Informacja
o niewfasciwym zachowaniu i konsekwencjach przekazywana jest takze do
wlasciwego Sgdu Rodzinnego i opiekundw wychowanek. Dziewczeta w zalezno$ci
od potrzeb oraz ich roli w zdarzeniu (ofiara, sprawca), obejmowane byly
dodatkowym wsparciem psychologiczno-pedagogicznym, oraz w miare mozliwosci
konsultowane byly ze specjalistami spoza placowki.

(akta kontroli str. 130-173, 327-335, 649-688)

1.3. W MOW zostaly spetnione ogdine warunki, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
w sprawie bezpieczenstwa. Plan ewakuaciji placowki umieszczony byt w widocznym
miejscu, w sposdb zapewniajacy fatwy do niego dostep, a drogi ewakuacyjne byly
oznaczone w sposob wyrazny i trwaty (§ 5 ww. rozporzadzenia). Teren placowki byt
ogrodzony (§ 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Szlaki komunikacyjne wychodzace poza
teren placowki zabezpieczone byly w sposdb uniemozliwiajacy bezposrednie
wyjscie na jezdnie (§ 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia). W pomieszczeniach sanitarno-
higienicznych zapewniona byta biezaca ciepta i zimna woda oraz $rodki higieny
osobistej (§ 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Otwarta przestrzeri pomiedzy biegami
schodéw zabezpieczona byla w skuteczny sposob, a schody wyposazone byly
w balustrady z porgczami zabezpieczonymi przed ewentualnym zsuwaniem sie po
nich. Stopnie schodéw nie byly $liskie (§ 16 ww. rozporzadzenia). Pomieszczenia
MOW, w szczegdlnosci pokdj nauczycielski, sala do prowadzenia nauki w zawodzie
kucharz, pokdj nauczycieli wychowania fizycznego, pokoje wychowawcow
w internacie oraz kuchnia, wyposazone byly w apteczki zaopatrzone w $rodki
niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach jej udzielania

12 Zawartymi w pidmie Opolskiego Kuratora Oéwiaty z dnia 9 maja 2014 r., Nr WRE.570.10.2014,
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(§20 ww. rozporzadzenia). Ponadto, pracownicy MOW odbyli przeszkolenie
w zakresie udzielania pierwszej pomocy, zgodnie z zapisami § 21 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczefstwa.

(akta kontroli str. 211-247)

1.4. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa, Dyrektor przy
wspdludziale specjalisty ds. BHP przeprowadzat, przed rozpoczeciem kazdego roku
szkolnego, kontrole obiektow MOW pod katem zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow ich wykorzystania. Wyniki tych kontroli udokumentowane
zostaty w protokotach z dnia 29 sierpnia 2018 r., 28 sierpnia 2019 1. i 28 sierpnia
2020r. W dokumentach tych wskazywano m.in. na przepalone Swietlowki,
nieoznaczenie progu sali gimnastycznej, odpadajaca plytke w tazience, nieopisane
stoiki w stolarni, czy przeterminowane $rodki opatrunkowe w apteczkach. Wszystkie
wydane po kontrolach zalecania, dotyczace usunigcia stwierdzonych uchybien,
zostaly wykonane. Z ww. protokoldw wynikato tez, Ze obiekt zostaf przygotowany do
rozpoczecia nowego roku szkolnego, jest bezpieczny i mogg w nim przebywac
uczniowie i pracownicy. Kopie protokotdw, zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
Dyrektor MOW przekazat do organu prowadzacego.

(akta kontroli str. 41-51)

1.5. Na podstawie Uchwaly nr VII/68/15 Rady Powiatu Strzeleckiego z dnia
29 kwietnia 2015r., MOW wchodzit w sktad Zespolu Placowek O$wiatowych
w Lesnicy. Zgodnie z decyzjg Zarzadu Powiatu Strzeleckiego'® trwaty zarzad dla
obiektow MOW ustanowiony zostat na rzecz Zespolu Placowek O$wiatowych
w Le$nicy.

(akta kontroli str. 21-40, 327-335, 343-348, 461-471)

16. W MOW zapewniono spefnianic warunkéw mieszkalnych okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie MOW. Zgodnie z §26 tego rozporzadzenia,
wychowankom zapewniono: a/ pokoje mieszkalne przeznaczone dla nie wigcej niz
czterech 0sdb wyposazone w 16zka jednoosobowe lub tapczany, poduszki, kotdry
i bielizng poscielowa, szafke do przechowywania rzeczy osobistych oraz szafy
ubraniowe; b/ pomieszczenia  rekreacyjno-wypoczynkowe; ¢/ pomieszczenie
umozliwiajace organizacje spotkan catej spotecznoéci o$rodka; d/ odpowiednio
wyposazone pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ oraz do indywidualnej pracy
z wychowankiem; e/ miejsce umozliwiajace samodzielne przygotowywanie positkow,
posiadajace odpowiednie warunki do przechowywania i obrébki zywnosci; f/ pokoj
dla chorych; g/ miejsce umozliwiajace samodzielne pranie rzeczy osobistych oraz
ich suszenie; h/fazienki i toalety umozliwiajace korzystanie z nich w sposob
zapewniajacy intymnos¢ i zgodnos¢ z zasadami higieny.
W MOW zapewniono udogodnienia dla osob niepelnosprawnych w postaci toalet
przystosowanych dla potrzeb takich oséb. W budynkach wykorzystywanych przez
MOW brak byto windy.
W odniesieniu do zasad nadzoru nad wychowankami przebywajacymi w pokoju dla
chorych (izolatce), Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, Ze przed pandemig COVID-19
wychowanki w izolatce przebywaly tylko w godzinach zajec lekcyjnych. Nadzor nad
nimi sprawuje ja osobiscie lub jest sprawowany przez dyrektora. Obecnie w czasach
pandemii, jedli wychowanka przebywajaca w izolatce jest objeta izolacjg lub
kwarantanng nadzér nad nig poza godzinami zaje¢ lekcyjnych sprawowany jest
przez wychowawce (dodatkowy dyzur). W godzinach nocnych opieke sprawuje
wychowawca dyzurujacy na poziomie parteru razem z pomocg wychowawcy.

(akta kontroli str. 211-239, 327-335, 461-471, 637-648)

13 Decyzja Nr 2/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie wygasniecia i ustanowienia trwalego zarzadu.
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1.7. Liczba wychowanek skierowanych® do MOW, wedlug danych zawartych
w ksiedze wychowanek, wg stanu na 31 marca 2018r., 2019r,, 2020 r. i 2021 r.
wynosita odpowiednio: 44, 44, 41 i 44, wedtug stanu na 30 czerwca 2018 ., 2019 .
i 2020 r. odpowiednio: 37, 39 i 41, a na 30 wrzesnia 2018r., 2019r. i 2020 r. - 33,
30, 44. Stan liczbowy wychowanek skierowanych do MOW na 31 grudnia 2018,
2019 .1 2020 r., wynosit odpowiednio: 35, 36 i 41.
Liczba wychowanek przyjetych do MOW!'S, wediug stanu na 31 marca 2018r.,
2019 r., 2020 r. i 2021 r. wynosita odpowiednio: 41, 41, 37 i 36, wedtug stanu na 30
czerwca 2018r., 2019r. i 2020 r. odpowiednio: 33, 37 i 38, a na 30 wrze$nia
2018r., 2019r. i 2020 1. - 28, 30, 40. Stan liczbowy wychowanek przyjetych do
MOW na 31 grudnia 2018 r., 2019 r. i 2020 r., wynosit odpowiednio: 30, 32 37.
(akta kontroli str. 193, 201)

1.8. W latach 2018-2021 (do 31 marca) do MOW zostato skierowanych tgcznie 295
wychowanek, z czego 142 (48%) rozpoczely proces resocjalizacji. Pozostale 153
nieletnie nie zostaly doprowadzone do MOW. W 2018r. skierowano do MOW
facznie 94 wychowanki, z czego 43 z nich (46%) rozpoczely proces resocjalizacji.
W 2019 r. skierowano tacznie 96 wychowanek, a 53 z nich (55%) rozpoczeto proces
resocjalizacji. W 2020 r. liczba skierowanych wychowanek wyniosta 80, z czego
doprowadzono do MOW 39 (49%). W 2021 r. (do 31 marca) liczba skierowanych
wychowanek wyniosta 25, z czego resocjalizacje rozpoczeto 7 (28%).
W poszczegoinych latach 2018-2021 (do 31 marca) nie zostato doprowadzonych do
MOW kolejno: 51, 43, 41 oraz 18 wychowanek.

(akta kontroli str. 194)

1.9. W MOW wedlug stanu na 31 marca 2018r., 2019 r., 2020 r. i 2021 r. liczba
zatrudnionych wychowawcéw wynosita odpowiednio: 19, 20, 2123, wediug stanu
na 30 czerwca 2018 r., 2019 r. i 2020 r. odpowiednio: 19, 20 i 21 wychowawcow, na
30 wrzesnia 2018 r., 2019 r. i 2020 r. odpowiednio: 20, 20 i 23, a na 31 grudnia
2018r, 2019r. i2020r., zatrudniano w MOW odpowiednio 20, 21 i 23
wychowawcow.

(akta kontroli str. 195)

1.10. Przeprowadzona przez Opolskiego Kuratora O$wiaty's, na zlecenie NIK,
kontrola dorazna w MOW, wykazata, ze wychowawcy grup wychowawczych
zatrudnieni w MOW na dzied 31 marca 2021 r., posiadali wymagane kwalifikacje,
o ktorych mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
1sierpnia 2017r. w sprawie szczegblowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli'”.

(akta kontroli str. 472-543)

1.11. W okresie objetym kontrola w MOW prowadzone byly dwie szkoly specjalne:
szkofa podstawowa oraz szkofa branzowa | stopnia. W roku szkolnym 2017/2018
w szkole podstawowej utworzono trzy oddzialy's, a w szkole branzowej jeden
oddzial'®. W roku szkolnym 2018/2019 w szkole podstawowej utworzono trzy
oddzialy®, a w szkole branzowej dwa oddziaty?!. W roku szkolnym 2019/2020
w szkole podstawowej utworzono dwa oddzialy?2, a w szkole branzowej dwa

14 Wobec ktorych sad orzekt o umieszczeniu w MOW.

15 Liczba wychowanek na liscie MOW, nieuwzgledniajaca ucieczek i niepowrotow z przepustek.

16 Dalej: kontrola Opolskiego Kuratora Oéwiaty. Kontrola zostala zlecona na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy
oNKK

17Dz. U. 2 2020 . poz. 1289; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie kwalifikacji nauczyciel.

18 Klasa 7 szkoly podstawowej, klasa 2 i 3 gimnazjum,

19 Klasa I.

D Klasa 7 i 8 szkoly podstawowej, klasa 3 gimnazjum.

AKlasalill,

2 Klasa 7 i 8 szkoly podstawowej.



oddzialy®. W roku szkolnym 2020/2021 zaréwno w szkole podstawowej, jak
i w szkole branzowej utworzono po dwa oddziaty?.
(akta kontroli str. 196)

1.12. W szkotach wchodzacych w skiad MOW, wedtug stanu na 31 marca 2018 .,
2019 ., 2020 r. i 2021 r., zatrudniano nastepujaca liczbe nauczycieli: 21, 24, 25, 24,
wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r., 2019 r. i 2020 r. odpowiednio: 21, 24 i 25, na
30 wrzednia 2018 1., 2019 r. i 2020 r. odpowiednio: 24,23 i 25, a na 31 grudnia
2018 r., 2019 r. 12020 ., zatrudniono odpowiednio 24,23 i 25 nauczycieli.

(akta kontroli str. 197)

1.13. Kontrola Opolskiego Kuratora O$wiaty wykazata, ze nauczyciele zatrudnieni
w szkotach wehodzacych w sktad MOW posiadali wymagane kwalifikacje, o ktérych
mowa w § 16 ust. 3 i 5 rozporzadzenia MEN w sprawie kwalifikacji nauczycieli.

(akta kontroli str. 472-543)

1.14. W MOW w okresie objetym kontrolg zatrudnionych bylo dwéch psychologow?
i jeden pedagog®. Tygodniowy wymiar czasu pracy psychologa i pedagoga ustalony
przez organ prowadzacy, po 1 wrzeénia 2018r., tj. na lata szkolne 2018/2019,
2019/2020 oraz 2020/2021 nie byt wyzszy niz 22 godziny?”. W okresie objetym
kontrolg rzeczywista liczba wychowanek przebywajacych w MOW nie byta wyzsza
niz 362, Wedlug stanu na 31 marca 2018 r.,, 2019r., 2020r. i 2021 r. liczba ta
wynosita odpowiednio: 8, 35, 33, 23 wychowanek, a na 30 czerwca 2018 r., 2019r.
i 2020 r. odpowiednio: 5, 2 i 18, na dzien 30 wrzesnia 2018 ., 2019r. i 2020.
odpowiednio: 23, 25, 35, a na 31 grudnia 2018 r., 2019 r. i 2020 r. odpowiednio: 11,
7 i 6 wychowanek.
Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, z2 MOW wnioskuje do organu prowadzacego
o zwigkszenie tygodniowego wymiaru czasu pracy psychologa i pedagoga tylko
wtedy, jedli faktyczna liczba 0s6b przebywajacych jest wigksza niz 36 wychowanek.
Dla organu prowadzacego jest to przestanka do zwigkszenia tygodniowego wymiaru
czasu pracy tych specjalistow. We wskazanych okresach (...) liczba przebywajgcych
w placéwce wychowanek nie przekraczafa liczby 36.
Zgodnie z § 24 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie MOW, w przypadku, gdy liczba
wychowankéw w MOW przekracza 36, tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zajeé psychologa i pedagoga zwigksza si¢ o co najmniej 1/3 w przeliczeniu na
kolejnych 12 wychowankow.

(akta kontroli str. 193, 198-201, 637-648)

1.15. Kontrola Opolskiego Kuratora O$wiaty wykazata, ze psycholodzy i pedagog
zatrudnieni w MOW posiadali wymagane kwalifikacje, o ktérych mowa w §§ 18119
rozporzadzenia MEN w sprawie kwalifikacji nauczycieli.

(akta kontroli str. 472-543)

2 K|asa | po gimnazjum oraz klasa | po szkole podstawowej.

% Klasa 7 i 8 szkoly podstawowej oraz klasa | i Il w szkole branZzowej.

25 Na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2018 r., 2019 r. 12020 r. oraz na dzier 31 marca
2021 r. w wymiarze 1 etatu kazdy.

% \Wg stanu jak wyzej.

27 Wg stanu na 31 marca i 30 czerwca 2018 r. wynosit 26 godzin tygodniowo — dia psychologa i pedagoga.
0d 1 wrzesnia 2018 r, wymiar ten wynosit 22 godziny tygodniowo.

2 |jczba wychowanek przyjetych do MOW (liczba wychowanek na liscie MOW, nieuwzgledniajaca ucieczek
i niepowrotow z przepustek) wedlug stanu na 31 marca 2018 r., 2019 1., 2020 r. | 2021 r. wynosita odpowiednio:
41, 41, 37 i 36. Wedlug stanu na 30 czerwca 2018 1., 2019 . i 2020 1. liczba przyjgtych wychowanek wynosita
odpowiednio: 33, 37 i 38. Na 30 wrzeénia 2018 r., 2019 r. 1 2020 1., bylo to kolejno: 28, 30, 40 wychowanek. Stan
liczbowy wychowanek przyjetych do MOW na 31 grudnia 2018 r., 2019 r. i 2020 r., wynosit odpowiednio: 30, 32
i37.
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1.16. W MOW podejmowano dziatania na rzecz zapewnienia bezpiecznych
warunkéw przewozenia nieletnich. W MOW nie okreslono zasad (procedur
wewnetrznych) konwojowania wychowanek do MOW. Zgodnie natomiast z § 23 pkt
8 Statutu, Dyrektor MOW obowigzany byt do odebrania zatrzymanej przez Policje
nieletniej, wciagu 48 godzin od powiadomienia o zatrzymaniu. Dyrektor MOW
wyjasnit, ze stosowanie metod i procedur wg przepiséw i zasad obowigzujacych
podczas konwojowania mfodocianych przestepcéw (wychowankoéw zaktadéw
wychowawczych, zakfadéw poprawczych, zaktadéw karnych) nie ma zastosowania
w sytuacji przemieszczania sig ucznidw kierowanych do miodziezowych osrodkow
wychowawczych. W miodziezowym os$rodku wychowawczym dzieci i miodziez
przebywa przez cafq dobe we wszystkie dni tygodnia. Ze specyfiki osrodka wynika
réwniez koniecznos¢ wykonywania przez wychowawcow czynnosci opiekuriczych
wobec wychowankow, w tym dziatat z zakresu profilaktyki zdrowotnej (wizyty
U lekarza, stomatologa, ginekologa, itp.), zorganizowania kontaktu z rodzing, spraw
Z zakresu postepowania sgdowego (koniecznosci odwiezienia i powrotu do
osrodka), jak rowniez odebrania i przywiezienia wychowanki z Policyjnej Izby
Dziecka (PID) w przypadku jej ucieczki z osrodka. W latach 2018-2021 z PID tacznie
odebrano 33 wychowanki, podczas ktérych nie odnotowano sytuacji zagrazajacych
zdrowiu pracownika MOW, wychowanki, préby dokonania ucieczki. Wyjazdy
realizowato 28 nauczycieli, ktérzy w zdecydowanej wigkszoci posiadali ukoriczony
kurs z zakresu stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Przew6z
realizowany byf dwoma samochodami marki VW Transporter oraz Caravelle.
Samochody te nie sg wyposazone w dodatkowe - szczegéine wyposaZenie.
Pracownicy MOW posiadajg orzeczenie lekarskie o braku przeciwskazar do
kierowania pojazdami oraz stosowne orzeczenie psychologiczne. Wychowawca
sprawujacy opieke podczas transportu wychowanek MOW zajmuje miejsce
wdrugim rzedzie siedzefi przy drzwiach przesuwnych. Transportowana
wychowanka zajmuje miejsce w ostatnim rzedzie siedzen. Podczas fransportu
wszyscy uczestnicy obowigzkowo sq wpieci w pasy bezpieczenstwa. W przypadku
przewozu wigcej niz dwéch wychowanek, badz nawet jednej wychowanki, co do
ktérej zachodzi prawdopodobiefistwo stworzenia sytuacji stanowigcej zagrozenie,
zwigksza sig liczbg wychowawcéw przynajmniej o jedng osobe. Decyzja
0 delegowaniu wychowawcy podejmowana jest kazdorazowo indywidualnie celem
zapobiegnigcia  ewentualnym  zdarzeniom nadzwyczajnym, mogacym mieé
negatywne skutki na przebieg transportu. Wychowawca podczas transporfu ma
podglad na wychowanke siedzacq za nim poprzez dodatkowe lusterko. Depozyt
transportowanej wychowanki zabezpieczony jest w schowku pod zamknigciem od
strony pasazera obok kierowcy. Na czas epidemii COVID-19 przestrzegane sg
aktualne obostrzenia i zalecenia MEIN, MZ i GIS (dezynfekcja rak lub rekawiczki
Jednorazowe, osfona ust i nosa). Prowadzacy pojazd kierowca w miarg mozliwoéci
unika koniecznoéci postojéw na stacjach benzynowych oraz MOP. Po kazdym
transporcie pojazd jest dezynfekowany przez kierowce.

(akta kontroli str. 54-89, 327-342)

1.17. W MOW obowiazywaly regulacie wewnetrzne (zawarte w PZOW) dotyczace
zapobiegania wnoszeniu do MOW alkoholu, narkotykéw lub $rodkéw odurzajacych,
a takze procedury postepowania w przypadku podejrzenia wychowanki o zazycie
takich Srodkow2®. Przewidywaly one m.in.: powiadomienie Policji, gdy stan zdrowia
i zachowanie wychowanki oraz zaistniata sytuacja dawaly powody do jej interwencii
oraz odwiezienie wychowanki do szpitala w celu wykonania odpowiednich testow.

% Regulamin przyjmowania wychowanek do MOW; Procedura postepowania w przypadku dowiezienia
wychowanki pod wplywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych; Procedura ujawnienia na terenie oérodka
wychowanki bedacej pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych; Procedura postepowania w przypadku
podejrzenia posiadania przez wychowanke substancji przypominajacej narkotyk.
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Postanowienia ww. procedur nie naruszaly zasad poszanowania godnosci
i prywatnosci wychowanek, o ktorych mowa w § 2 rozporzadzenia w sprawie MOW.
Wicedyrektor ds. MOW wyjasnila, ze wnoszenie przez wychowanki na teren osrodka
alkoholu, narkotykéw, nigbezpiecznych narzedzi wystepuje rzadko. Wychowanki
zazwyczaj nie wnoszg niebezpiecznych narzedzi, czeSciej zdarzajg sig proby
wniesienia narkotykow. W przypadku podejrzenia lub stwierdzenia takiego incydentu
wzywana jest policja. Problemem wystepujacym w zapobieganiu tego typu zdarzen
jest fakt, ze pracownikom placowki nie wolno przeszukiwa¢ rzeczy wychowanek
(tylko za ich zgodq i okazaniem rzeczy wychowanki) oraz mozliwo$ci sprawdzenia,
czy wychowanka posiada ukryte niedozwolone przedmioty —umieszczone
bezposrednio na ciele.

(akta kontroli str. 130-173, 327-335, 637-648)

1.18. W latach 2018-2021 (do 31 marca) w MOW przebywalo tacznie
10 wychowanek bedacych w cigzy. Wychowanki bedace w cigzy, przebywaly
w MOW tylko do czasu porodu (zadna z wychowanek nie urodzita dziecka podczas
pobytu w MOW). Na czas porodu ipologu wychowanki, za zgoda sadu, byly
urlopowane do domow rodzinnych, placéwek opiekuficzych, domu samotnej matki.
Nie wracaly juz po porodzie do MOW. W odniesieniu do ww. 10 przypadkow
wychowanki po porodzie osiggaly pelnoletno$¢, nastepowata zamiana Srodka
wychowawczego (na dozor kuratora sadowego) lub uchylenie dotychczasowego
srodka wychowawczego. W MOW, zgodnie z zapisami § 16 ust. 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie MOW, podejmowano dziatania w zakresie zapewnienia
opieki oraz przygotowania nieletniej w cigzy do roli rodzicielskiej. Wychowanki
wcigzy byly w MOW pod opieka ginekologa, potoZnej oraz uczestniczyly
w zajeciach warsztatowych z psychologiem w zakresie budowania wigZi
i nawigzywania kontaktow z dzieckiem. Wychowankom w cigzy zapewniano takze
dodatkowe porcje warzyw, owocow, nabialu oraz wigksze porcje migsa.
Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, ze w latach 2018- 2021 nie wystgpowaty i nie
wystepujg problemy zwigzane z warunkami pobytu w MOW nieletnich w cigzy oraz
z zapewnieniem bezpieczenstwa wychowankom w cigzy. Nie zdarzyl si¢ dotad
zaden incydent, ktory mogiby zagrozic nieletniej w ciazy. Wszystkie wychowanki
bedace w cigzy sq pod opiekq lekarzy specjalistow, psychologa oraz pofoznej
Srodowiskowej.

(akta kontroli str. 124-129, 637-648)

1.19. W zwigzku z pandemig COVID-19 w MOW wprowadzone zostaty specjalne
rozwigzania w zakresie jego funkcjonowania. Wprowadzona zostata procedura
postepowania w przypadku podejrzenia zaraZenia koronawirusem.

Dyrektor wyjasnit, ze zaopatrzono pracownikéw w $rodki ochronne w postaci zakupu
plynéw do dezynfekcji rak, maseczek osfaniajacych usta i nos, przythic,
kombinezonoéw ochronnych. Zalecono dokonywanie porannego i wieczornego
obowiazkowego pomiaru temperatury ciata wychowanek - zakupiono na kazdg
grupe wychowawcza termometry bezdotykowe. Wychowanki zobligowano do
zgtaszania pogarszajacego sie stanu zdrowia wychowawcom lub dyrekcji. W razie
koniecznodci do czasu uzyskania wyniku testu na obecno$¢ wirusa COVID-19
pozostawaly w kwarantannie w izolatce, a przypadku uzyskania wyniku
pozytywnego w izolacji Zasady dalszego postgpowania w  przypadku
potwierdzonego zarazenia COVID-19, ustalano kazdorazowo z pracownikiem
PSSEP w Strzelcach Opolskich. Zakupiono naczynia jednorazowe dla wychowanek
pozostajacych w kwarantannie badZ izolacji. Zaadoptowano w okresie jesiennym
2020 r. podczas wzrostu liczby zachorowart wsréd wychowanek na COVID-19
dodatkowe pomieszczenia na Il pigtrze w budynku SOSW - 5 sal izolacyjnych.
Na biezgco przestrzegano wytycznych MEIN, MZ i GIS. tacznie w okresie od 11
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marca 2020 do 24 kwietnia 2021 roku odnotowano 26 przypadkoéw zachorowania
wsrdd wychowanek oraz 33 przypadki wsréd pracownikéw. Na przefomie
pazdziernika i listopada 2020 roku poddano testom na obecno$¢ COVID-19
wszystkie wychowanki | wszystkich wychowawcéw MOW. Zasady dalszego
postepowania w przypadku potwierdzonego zarazenia COVID-19 ustalano
kazdorazowo z pracownikiem PSSEP w Strzelcach Opolskich. Wychowanki majg
zapewniony dostep do POZ oraz lekarzy specjalistow zgodnie ze zgtaszanymi
problemami  zdrowotnymi, uczestniczg w psychoterapii indywidualnej, w razie
potrzeby sq hospitalizowane w szpitalu powiatowym w Strzelcach Opolskich lub
w szpitalu neuropsychiatrycznym w Opolu. W MOW zapewniono pomieszczenia do
odbywania kwarantanny oraz izolacji. Wszyscy pracownicy i wychowanki majq
dostep do Srodkéw ochrony osobistej Nie odnotowano probleméw
z funkcjonowaniem MOW w ftrakcie trwania pandemii COVID-19. Pracownicy
pedagogiczni, administracji i obstugi wzajemnie wspierajg sie w tym trudnym dla nas
wszystkich okresie. Nie bylo wiekszych probleméw z zapewnieniem opieki
miodziezy w zwigzku z wysokq absencjq pracownikow oraz opieki nad
wychowankami przebywajacymi w izolacji badz kwarantannie. Pomimo obaw nie
doszfo do Zadnych zdarzeri nadzwyczajnych. Dziewczeta dzieki wychowawcom
i nauczycielom ze zrozumieniem pogodzily sie z obostrzeniami wynikajacymi
Z panujacej sytuacji epidemicznej w kraju. Wszyscy pracownicy pedagogiczni, ktérzy
zadeklarowali che¢ szczepienia przeciwko COVID-19 zostali zaszczepieni | dawkg
w migsigeu lutym 2021 roku. Drugq dawke majg przyjac¢ w miesigcu maju 2021 roku.
Nie odnotowano probleméw zwigzanych z rejestracjq i realizacjg szczepier
pracownikow MOW. Na chwile obecng zostali zaszczepieni réwniez pracownicy
zatrudnieni w charakterze pomocy wychowawcow sprawujacych opieke w porze
nocnej. Codziennie systematycznie dezynfekowane sq w szkole, w grupach
wychowawczych, w stofowce, blaty stoféw, fawek uczniowskich, podchwyty,
porecze, klamki, baterie umywalkowe, wietrzone w czasie przerw w nauce sale
lekcyjne. Wychowanki w czasie przerw lekcyjnych, w trakcie przemieszczania sie po
terenie placowki oraz w trakcie przewozu samochodem stuzbowym noszq maseczki.
Organowi prowadzgcemu systematycznie drogq elektroniczng przesylany jest raport
zawierajgcy informacje o liczbie wychowanek, nauczycieli pracownikow
administraciji i obstugi zarazonych COVID-19 oraz przebywajacych w kwarantannie.

Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, ze MOW w Lesnicy nie otrzymaf pisemnych
wytycznych dotyczacych zasad postepowania w osrodku w zwigzku z pandemiq
COVID-19 od organu prowadzacego, ORE, Kuratorium Oéwiaty, Sanepidu.
Wytyczne dotyczgce organizowania i przeprowadzania w 2020 roku egzaminbw
Osmoklasisty,  gimnazjalnego, — maturalnego,  potwierdzajacego  kwalifikacje
w zawodzie, zostafy opracowane wspblnie przez Centralng Komisjg Egzaminacyjna,
Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Gféwnego Inspektora Sanitarmego z maja
2020 roku. W dniu 5 sierpnia 2020 roku Minister Edukacji Narodowej przedstawit
Wytyczne dla publicznych i niepublicznych szkét i placowek, ktére obowigzujg od
1 wrze$nia 2020 r. oraz 28 sierpnia tegoz roku Zalecenia dla dyrektoréw szkof
w strefie czerwonej/z6ttej, kiére sq publicznie dostepne na stronie internetowej
Ministerstwa  Edukacji ~ Narodowej.  Ministerstwo  Edukacji ~ Narodowej,
w komunikatach kierowanych do dyrektorow MOW, zawarlo kilka wytycznych
odnosnie funkcjonowania placowek w czasie pandemii COVID-19. Dotyczyly one
m.in.. ograniczenia opuszczania placowki przez wychowankow, zawieszenia
urlopdw i odwiedzin, wspdfpracy dyrektorow MOW ze stuzbami sanitarymi
i zespotami  kryzysowymi podlegajacymi samorzadom powiatowym. Ponadfo,
wychowankowie po przyjeciu do placéwki powinni byé izolowani od grup
wychowawczych i poddani 7-dniowej kwarantannie, a stan ich zdrowia powinien by¢
monitorowany. MEN zalecifo, aby przy tych czynnosciach stosowac standardowe
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

procedury zalecane przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego. Caly ciezar
odpowiedzialnosci zostat ,zgodnie z przepisami prawa oSwiatowego” przeniesiony
na barki dyrektora MOW, ktéry to odpowiada za przygotowanie skutecznych
mechanizméw eliminowania zagroze na terenie placowki, a jednoczesnie
wprowadza rozwigzania umoZliwiajace bezpieczne funkcjonowanie wszystkich
pracownikow na jej terenie.

(akta kontroli str, 327-335, 349-383, 637-648)

1.20. Sposrdd tacznej liczby 57 pracownikow MOW?0 (wychowawcy, nauczyciele,
psycholodzy, pedagodzy, pozostali pracownicy) do szczepienia zostato zgtoszonych
28 0s6b3. Wedlug stanu na 30 kwietnia 2021 r. wszystkie ww. osoby zostaty
zaszczepione jedng dawka.
Wicedyrektor ds. MOW wyjaénita, ze nie wystapity Zadne problemy z rejestracjq
chetnych pracownikéw MOW na szczepienie przeciwko COVID-19. Po kilku dniach
od rejestracji pracownicy zostali zaszczepieni.

(akta kontroli str.197, 327-335, 637-648)

1.21. W wyniku kontroli P/17/099, NIK nie formulowata wnioskow w zakresie
przygotowania MOW do realizacji zadan.
W wystapieniu pokontrolnym z 25 maja 2017 r. zawarta zostala natomiast uwaga
dotyczaca znacznego zuzycia tapczandw, szaf, krzeset, szafek do przechowywania
rzeczy, atakze wyposazenia pomieszczen sanitamno-higienicznych dla grup
wychowawczych (Il i Ill). W wyniku podjetych dziatar,, w MOW speinione zostaly
warunki mieszkalne okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie MOW, co opisano
w pkt. 1.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 90-122, 211-239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ MOW w zbadanym powyZej
zakresie. MOW byt przygotowany do realizacji zadan. Pomieszczenia i otoczenie
osrodka spelnialy ogdline wymagania z zakresu bezpieczenstwa i higieny,
awychowankom zapewniono wymagane przepisami warunki mieszkaniowe.
Wychowankom w cigZy zapewniono takze odpowiednig opieke i wyzywienie. Osoby
zatrudnione na stanowiskach nauczycieli, wychowawcow, psychologbw i pedagoga
posiadaty wymagane kwalifikacje.

2. Realizacja przez MOW zadan  opiekunczych
i wychowawczych

2.1.W latach 2018-2021 (do 31 marca) z ewidencji MOW zostato skreslonych

facznie 143 wychowanek, z tego w kolejnych latach ww. okresu odpowiednio:

49, 49, 39, 6. Skreslen dokonywano z uwagi na:

— diugotrwalg nieobecnos¢® - w 84 przypadkach (44,7%) - ewidencyjna diugosc
pobytu od dnia przyjecia do dnia skreslenia z ewidencji MOW wyniosfa od 29 do
970 dni;

30 Wg stanu na 31 marca 2021 r.

31 W tym 13 wychowawcow, 13 nauczycieli, 1 osoba z grupy psychologéw i pedagogow, 1 osoba z grupy
pozostatych pracownikow.

32 Ucieczka Iub brak powrotu z urlopu/przepustki. Odpowiednio skreslef z tego powodu w latach 2018-2021
(31.03) bylo: 26, 20, 16, 2.
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— przeniesienie do innego MOW z przyczyn wychowawczych - w 17 przypadkach®
(11,9%) - ewidencyjna diugo$¢ pobytu wyniosta od 42 do 726 dni;
— ukonczenie 18 roku Zycia - w 34 przypadkach3* (23,8%) - ewidencyjna diugo$¢
pobytu wyniosta od 18 do 865 dni;
— zakonczenie procesu resocjalizacji przed ukonczeniem 18 roku zycia - w siedmiu
przypadkach?® (4,9%) - ewidencyjna dtugos¢ pobytu wyniosta od 228 do 873 dni;
— z innych przyczyn®-w 21 przypadkach (14,7%), w tym zmiana $rodka
wychowawczego na dozor kuratora w o$miu przypadkach. Ewidencyjna dtugo$¢
pobytu wyniosta od 62 dni do 855 dni.
We wszystkich siedmiu przypadkach zakoriczenia procesu resocjalizacji przed
ukoniczeniem przez wychowanka 18 roku zycia, decyzje w tym zakresie podejmowat
sad rodzinny, kiéry wwydanych postanowieniach uchylat $rodek wychowawczy
w postaci umieszczenia w osrodku. MOW przekazywat do sadoéw opinie o tych
wychowankach.
W pieciu ww. przypadkach postanowienia nie zawieraly uzasadniert. W odniesieniu
do dwoch wychowanek, w uzasadnieniu sad wskazywat na brak przejawow
demoralizacji oraz mozliwo$¢ kontynuowania nauki poza MOW.
(akta kontroli str. 188-192)

2.2. W prowadzonej dokumentacji MOW ewidencjonowano (w postaci notatek
stuzbowych wychowawcow) sytuacje kryzysowe (inne zdarzenia nadzwyczajne),
ktére nie zostaly wymienione w pismie Opolskiego Kuratora Os$wiaty z 9 maja
2014 r.37 W latach 2018-2021 (do 31 marca) wystepowaty w MOW: akty wandalizmu
(9 przypadkow); agresja iprzemoc fizyczna wobec innych  wychowanek
(32 przypadki);, agresja i przemoc fizyczna wobec wychowawcoéw, nauczycieli,
pracownikow osrodka (44 przypadki); samookaleczenia (30 przypadkéw); zazywanie
narkotykéw (jeden przypadek); inne niewymienione powyzej, w tym deklaracje
samobojcze (osiem). Zdarzenia te nie dotyczyly tych samych nieletnich, a ich liczba
byla zblizona do liczby takich zdarzefh wystepujacych w latach 2015-2017.
Wyjatkami byly samookaleczenia, ktérych bylo wiecej (w latach 2015-2017
zarejestrowano dziewie¢ przypadkéw samookaleczen).

Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2018-2021 podejmowano w MOW dziafania
zmierzajgce  do  zapobiegania  zachowaniom/zdarzeniom  nadzwyczajnym
wychowanek: a/ zajecia resocjalizacyjne; b/ zajecia socjoterapeutyczne; ¢/ zajecia
profilaktyczno - rozwojowe; d/ rozmowy indywidualne z wychowawcami,
pedagogiem, psychologiem; e/ psychoterapia indywidualna w WOTUIW w Opolu,
Poradni Seksuologicznej Senso w Opolu, Centrum Terapii i Profilaktyki w Strzelcach
Opolskich, Centrum Terapii i Psychoedukacji w Zawadzie, Poradni psychologiczno-
psychoterapeutycznej SensiMed w Kedzierzynie — KoZlu; f/ leczenie specjalistyczne
psychiatryczne, g/ zajecia grupowe profilaktyczne w ramach programu ,Ofo ma
wycieczka” oraz ,Fred goes net’; h/ spotkania ze wspéinotg AA.

W ramach tych zaje¢ poruszane byly tematy agresji, przemocy, przestepczosci,
samookaleczen, prob samobéjezych oraz ucieczek. Pracuje si¢ takze nad
wzmacnianiem zasobow wychowanek, pokazywaniem ich mocnych stron,
ksztattowaniem kompetencji spofecznych, rozwija sie sposoby radzenia sobie
Z napligciem oraz umiejetnosci wyrazania i ugtadniania uczué. Stuzy to pokazywaniu

3 Siedem w 2018 1., dwaw 2019 1., siedem w 2020 1. oraz jeden w 2021 r. {do 31 marca),

% 11w 2018 1., dziesigt w 2019 ., dziesiet w 2020 r. oraz trzy w 2021 r. (do 31 marca).

3 Jeden w 2018 1., pie¢ w 2019 r., jeden w 2020 T,

% Cztery w 2018 1., 12 w 2019 r., oraz pigé w 2020 r. Przyczynami bylo: przeniesienie do innego miodziezowego
o$rodka wychowawczego w celu kontynuacii nauki lub na prosbe rodzica, odroczenie $rodka wychowawczego
w postaci umieszczenia w MOW lub przerwa w jego wykonywaniu, zamiana érodka na dozér kuratora.

S Tj. zgon nieletniej lub innej osoby, samobojstwa nieletniej, zgwalcenia nieletniej, pobicia nieletnie]
skutkujacego ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu.
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i dodwiadczaniu alternatywnych sposobdw radzenia sobie z kryzysowymi sytuacjami
i do$wiadczanym napieciem. Te cele i dziatania, ktdre majg zapobiegac
zrachowaniom nadzwyczajnym stosowane sq w praktyce naszej placowki na co
dzieh. W sytuacji zaistnialego zachowania nadzwyczajnego lub kryzysowego
stosowano réwniez dziatania majace na celu zdyscyplinowanie uczennic (w sytuacji
np. agresji wychowanki) w formie rozméw wychowawczych indywidualnych lub
w obecnosci  zespolu wychowawczego, stosowano konsekwencje w  postaci
upomnienia wychowawcy, upomnienia Dyrektora, nagany Dyrektora (zgodnie
z przyjetym statutem MOW). W sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia korzystano
takze z interwencji na SOR-ze lub hospitalizacji na oddziale specjalistycznym.

(akta kontroli str, 327-335, 631-648)

Na podstawie informaciji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
z jednostek niekontrolowanych3®, stwierdzono iz interwencie tych jednostek w MOW
pokrywaly sie z udokumentowanymi przez MOW sytuacjami kryzysowymi, za
wyjatkiem 11 zdarzen, co szczegblowo omoéwiono w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 327-335, 631-673)

2.3. W latach 2018-2021 (do 31 marca) w MOW odnotowano tacznie 175 ucieczek
wychowanek3, Liczba wychowanek, ktére uciekaly w ww. okresie wynosita 107,
ztego 26 w 2018r1.; 36 w 2019r.; 36 w 2020 r. oraz dziewie¢ w2021 r. W ww.
okresie wystapity tacznie 42 ucieczki zbiorowe®, z tego dziewig¢ w 2018r,;
12w 2019 r.; 18 w 2020 r. oraz trzy w 2021 r.
W latach 2013-2017 w MOW odnotowano 233 ucieczki wychowanek, z tego:
21w 2013 r.: 75w 2014 r.; 49w 2015 r.; 52 w 2016 1. oraz 36 w 2017 r.
Liczba wychowanek, ktore uciekaly w ww. okresie wynosita: 12 w 2013r;
41w2014r.;34w2015r,28 w2016r.i25w 2017 1.
Liczba ucieczek w poszczegoinych latach w obu ww. okresach utrzymywata sig na
zblizonym poziomie.
Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, Zze w celu ograniczenia ucieczek z placowki
stosuje sie przede wszystkim oddziatywania wychowawcze. Oddziafywania
wychowawcze maja na celu ograniczenie dziafania wychowanek pod wpfywem
emocji. W ramach zajec resocjalizacyjnych, socjoterapeutycznych i profilaktyczno-
rozwojowych poruszana jest miedzy innymi tematyka ucieczek. Pracuje si¢ nad
wzmocnieniem  zasobéw  wychowanek, radzeniem sobie z  napigciem.
Przedsiewzigcia wychowawcze majace na celu integracje ze S$rodowiskiem,
konkursy, imprezy, udziat w zawodach majg réwniez na celu ograniczy¢ ucieczki
wychowanek. Po powrocie wychowanki z ucieczki stosowane sg dziatania
dyscyplinujace w formie rozméw indywidualnych lub zespotu wychowawczego.

(akta kontroli str. 52-563, 637-648)

2.4.W wyniku analizy dokumentacji 12 wychowanek*!, ktére opuscity MOW
w zwigzku z ukorczeniem 18 roku zycia, ustalono, ze w 10 przypadkach przyczyng
skierowania do MOW byt brak realizacji obowigzku szkolnego oraz przejawy
demoralizacji (w tym uzywanie alkoholu, papieroséw, innych uzywek). Pozostate
przyczyny skierowania dotyczyly zamiany $rodka wychowawczego (w miejsce
nadzoru kuratora — dwa przypadki). Czas od wydania orzeczenia do rozpoczecia

38 Komenda Powiatowa Policji w Strzelcach Opolskich; Komenda Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozamej
w Strzelcach  Opolskich; Opolskie Centrum Ratownictwa Medycznego; Szpital Powiatowy w Strzelcach
Opolskich; Opolski Urzad Wojewodzki.

39 Odpowiednio: 42 w 2018 1., 53 w 2019 1., 68 w 2020 1. i 12 w 2021 r. {do 31 marca).

40 Dwie lub wiecej wychowanek.

“\Wyboru proby dokonano na podstawie dokumentacji wychowanek, ktore opuscily MOW w zwigzku
z ukoriczeniem 18 roku zycia. Do badania wytypowano po cztery wychowanki, ktore opuscity MOW w 2018 .,
2019r.12020 ., 0 najdluzszym okresie pobytu w poszczegdinych latach objetych kontrola,
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pobytu w MOW w Les$nicy wynosit w zbadanej probie od 19 do 1582 dni42. Liczba
dni od ofrzymania informacji o skierowaniu nieletniego do MOW w Lesnicy, do

stawienia sie w nim, wynosit w zbadanej prébie do 23 dni.
(akta kontroli str. 176-187, 206-210)

2.5. Dla 11 wychowanek spo$réd objetych szczegdlowym badaniem 12 przypadkéw
wychowanek, ktore opuscity MOW w zwigzku z ukoriczeniem 18 roku Zycia,
sporzgdzone zostaly po przyjeciu do MOW Indywidualne Programy Edukacyjno-
Terapeutyczne (IPET), co odpowiadato wymogom § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie szczegbfowych zasad
kierowania, przyjmowania, —przenoszenia, zwalniania | pobytu nieletnich
w mfodziezowym oSrodku wychowawczym®3, W jednym przypadku taki dokument
nie zostat sporzadzony z uwagi na krétki pobyt wychowanki w MOW44,

(akta kontroli str. 206-210, 248-326)

2.6. Objete szczegblowym badaniem IPET-y (11) zostaly sporzadzone zgodnie
z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztaicenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
I zagrozonych niedostosowanie spofecznym®s. |PET-y zostaly opracowane przez
zespol, w skiad ktdrego wchodzili nauczyciele, specjalisci (psycholog, pedagog)
| wychowawcy grup oraz spefnialy wymagania okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1-8
ww. rozporzadzenia. Dokumenty te zostaty opracowane w wymaganych terminach,
ti. po przyjeciu wychowanki do MOW4¢ oraz w terminie do 30 wrze$nia roku
szkolnego, w ktérym wychowanka rozpoczynata od poczatku roku szkolnego
ksztatcenie w o$rodku, albo w terminie do 30 dni od dnia ziozenia w osrodku
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Przed sporzadzeniem IPET-u
dokonywano w MOW wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania
nieletniej. Wszystkie zbadane IPET-y byly zindywidualizowane w zakresie dziafan
resocjalizacyjnych. W trakcie pobytu wychowanki w MOW, IPET-y podlegaty
modyfikacji¥’, w zwiazku zzaleceniami wynikajacymi z orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego lub zapiséw oceny pozioméw funkcjonowania wychowanki,
jak tez z uwagi na zmiane etapu edukacyjnego.

Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, ze w latach 2018-2021 nie wystapily wigksze
problemy zwigzane z uzyskaniem od rodzicow lub opiekunéw prawnych
wychowanek orzeczeri o potrzebie ksztafcenia specjalnego. Sporadycznie rodzice,
opiekunowie prawni przesyfali nam orzeczenie z pewnym opbZnieniem lub po
naszej ponownej pro$bie skierowanej do nich. Wynikato to z faktu potrzeby
poszukania stosownego dokumentu (orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego) lub z powodu braku $wiadomosci potrzeby niezwlocznego posiadania

przez placéwke orzeczenia.
(akta kontroli str. 206-210, 248-326, 637-648)

#20d czasu wydania postanowienia o umieszczaniu nieletniej w MOW, do czasu stawiennictwa w MOW
w Le$nicy wychowanka mogta przebywac w innych placowkach,

4Dz, U. Nr 296, poz. 1755; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie pobytu w MOW.

4 Wychowanka zostata przyjeta do MOW 10 pazdziernika 2019 r., w dniu 12 pazdziernika 2019 r. dokonala
ucieczki, a 28 pazdziernika 2019 r. zostata skreslona z uwagi na ukonczenie 18 roku zycia,

%Dz U. z 2020 . poz. 1309; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie warunkéw organizowania wychowania
i opieki dla dzieci i mhodziezy niedostosowanych spotecznie.

% Od 9 dni do 30 dni od przybycia.

47 Dotyczylo to szesciu przypadkow z badanej proby, dla kidrych wydane zostaly orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego w trakcie pobytu w MOW. W pieciu zbadanych przypadkach pierwszy IPET opracowano
po ofrzymaniu przez MOW orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, i dokument nie byt juz
modyfikowany.
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2.7. Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
3sierpnia  2012r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie®, wychowanka MOW przygotowuje
Indywidualny Program Usamodzielniania (IPU). Program IPU przygotowuje osoba
usamodzielniana wraz z opiekunem usamodzielnienia przy wspoipracy wtasciwego
do przyznania pomocy kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie, co
najmniej na miesiac przed osiagnieciem petnoletnosci. W odniesieniu do badane;
proby dokumentacji dotyczacej 12 wychowanek, dla dziesieciu z nich opracowany
zostat IPU, celem realizacj we wiasciwym PCPR, MOPR, OPS lub
MOPS#, Sposrod ww. 10 IPU, cztery opracowane zostaly przez wychowanki
w trakcie ich pobytu wMOW w Lesnicy. Pozostale szes¢ IPU opracowane
i realizowane byly przez inne placowki, wymienione w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spofecznef® w ktdrych wychowanki przebywaty. Dla
pozostalych dwoch wychowanek objetych proba, taki dokument nie zostat
sporzadzony, z uwagi na ich krotki pobyt w MOWS!,

(akta kontroli str. 544-580, 584-588, 596-598)

2.8. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie pomocy na usamodzielnienie, Dyrektor
MOW: a/ informuje wtasciwych kierownikéw powiatowych centrow pomocy rodzinie
o wychowankach, ktorzy w danym roku kalendarzowym osiagng petnoletnosc;
bl informuje  wlasciwych kierownikéw powiatowych centréw pomocy rodzinie
o0 zamiarze usamodzielnienia si¢ wychowanka, co najmniej na trzy miesigce przed
terminem opuszczenia przez niego placowki; ¢/ przekazuje dokumentacje dotyczaca
osoby usamodzielnianej wtasciwemu kierownikowi powiatowego centrum pomocy
rodzinie.

W odniesieniu do czterech wychowanek (dla ktérych IPU opracowano w MOW),
w trzech przypadkach Dyrektor wypetnit ww. obowigzki. W przypadku jednej
wychowanki, dla ktérej opracowano IPU, przebywajacej w MOW od 25 marca
2017 r. do 15 czerwca 2018 r. powyzsze informacje i dokumentacja nie zostaly
przekazane lub zostaty przekazane nieterminowo.

Dyrektor wyjaénit, ze w zwigzku z odmowg wychowanki  przystgpienia do
indywidualnego programu usamodzielnienia, nie przekazywano informacji o ktorej
mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pomocy na usamodzielnienie do
wlasciwego organu MOPS. Aleksandra nie wyrazata takze checi do pozostania
wnaszej placowce po osiagnieciu  petnoletniosci.  Po  mobilizacji - kadry
pedagogicznej, Aleksandra, tuz przed ukofczeniem 18 roku Zycia zdecydowata sie
przystapi¢ do programu w dniu 3 stycznia 2018 r. W zwigzku z powyzszym termin
o ktorym mowa w § 3 ust. 2 takze nie zostat dotrzymany. Informacje tq przekazano
telefonicznie w dniu 3 stycznia 2018 r. do MOPS w Krakowie. W tym samym dniu
do tut. Osrodka wplynely stosowne druki programu, celem dalszej realizacji. Kolejne
niedotrzymanie terminu z § 3 ust. 3 wynikato z usprawiedliwionej nieobecno$c

48 Dz, U, poz. 954; dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy na usamodzielnienie.

49 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie, Osrodek Pomocy Spoteczne
Miejski Osrodek Pomacy Spotecznej.

80Dz, U.z2020r., poz. 1876 ze zm.

51 Jedna z ww. wychowanek zostata przyjeta do MOW 10 pazdziernika 2019 ., w dniu 12 pazdziernika 2019 r.
dokonata ucieczki, a 28 pazdziernika 2019r. zostala skreslona z uwagi na ukoficzenie 18 roku zycia. Druga
osoba przebywata w MOW w Leénicy od 4 lutego 2019 r. do 1 sierpnia 2019 r. Zgodnie z art. 88 ust. 11 3 ustawy
o pomaocy spolecznej osoba pelnoletnia opuszczajaca miodziezowy oérodek wychowawczy, zostaje objgta
pomoca majaca na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze $rodowiskiem przez pracg socjalng, a takze
pomoca; pienigzng na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki; w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych; w uzyskaniu zatrudnienia; na zagospodarowanie w formie rzeczowej. Przedmiotowa pomoc
przysiuguje osobie, ktora w miodziezowym o$rodku wychowawczym przebywala co najmniej rok. Jedna
wychowanka zostata przyjeta do MOW 10 pazdziernika 2019 r., w dniu 12 pazdziernika 2019r. dokonala
ucieczki, a 28 pazdziernika 2019 r, zostata skreslona z uwagi na ukonczenie 18 roku zycia. Druga wychowanka
przebywata w MOW w Leénicy od 4 lutego 2019 1. do 1 sierpnia 2019 .
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wychowanki w MOW. Informacja o ww. sytuacji, wraz z wyjasnieniem zostafa
wysfana do MOPS w dniu 8 stycznia 2018 r., nastepnie 29 stycznia 2018r.,
8 lutego 2018 r., 20 marca 2018 r., oraz w dniu 26 kwietnia 2018 r. Wychowanka
opuscita placowke w dniu 15 czerwea 2018 r. Z informacji zwrotnych otrzymanych
z MOPS, wynika iz program nie zostaf zrealizowany.

Najczestsze problemy systemowe zwigzane z terminowym przekazywaniem
powyzszych informacji i dokumentow to: rotacja wychowanek pomigdzy placéwkami
na terenie kraju, nieobecno$ci w O$rodku - niepowroty, badz opéznienia powrotu
z urlopowan,  ucieczki itp., czasami zbyt pbézna decyzja wychowanki o checi
przystagpienia do programu usamodzielnienia. Brak ustawowego wzoru druku
usamodzielnienia. Kazdy MOPS lub PCPR opracowuje wiasne druki, ktére sq
w wielu przypadkach mafo przejrzyste, zapisy trudne do zrozumienia przez

wychowanki.
(akta kontroli str. 544-580, 584-588, 596-598)

2.9. Przy opracowywaniu IPU dla ww. czterech wychowanek, zachowane zostaly
wymagania okreSlone w §7 rozporzadzenia w sprawie pomocy na
usamodzielnienie, tj.: al IPU zostal opracowany na miesiac przed osiagnigciem
petnoletno$cis?; b/ opiekunem usamodzielnienia w trzech ww. przypadkach zostawat
pracownik MOW (na czas pobytu w MOW), a w jednym przypadku opiekunem byta
siostra wychowanki; ¢/ opiekun zobowigzywat si¢ m.in. do pomocy: w realizacji
zobowigzan podjetych przez usamodzielniang, przy modyfikacji i oceny IPU,
wrealizacji dziafan okre$lonych w IPU, opiniowaniu wnioskéw urzedowych
skladanych przez usamodzielniang; d/ IPU byt opracowywany z opiekunem
usamodzielnienia; e/ IPU byt opracowywany przy wspotpracy wlasciwego kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie; f/ IPU odnosit sie do sposobow i form
okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 1-8 rozporzadzenia w sprawie pomocy na

usamodzielnienie.
(akta kontroli str. 544-580, 584-588, 596-598)

2.10. W okresie objetym kontrolag w MOW realizowane byly zajecia majace na celu
eliminowanie przejawdw niedostosowania spolecznego oraz przygotowanie
wychowanek do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia po opuszczeniu osrodka,
w tym resocjalizacyjne, socjoterapeutyczne, profilaktyczno-wychowawcze oraz inne
o charakterze terapeutycznym. W kazdym z lat okresu objetego kontrolag w MOW
realizowane byly zajecia resocjalizacyjne, sportowe, turystyczne, rekreacyjne,
kulturalno-oéwiatowe oraz rozwijajace zainteresowania. | tak, przyktadowo
realizowano: indywiduaine zajecia terapeutyczne®3; zajecia proekologiczne
(np. akcja sprzatania koryta rzeki Mata Panew); wolontariat (realizacja projektu
Uzyteczni"); wyjazdy na mecze druzyny siatkarskiej ZAKSA Kedzierzyn-KoZle;
zajgcia sportowe na basenie; program edukacyjno-profilaktyczny - ,Fred - goes
net”. Organizowano tez piesze wedrowki i rajdy rowerowe,

Przy realizacji ww. zaje¢ wspotpracowano z podmiotami zewnetrznymi, w tym m.in.
z: Wojewodzkim OS$rodkiem Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznien w Opolu;
Poradnig Seksuologiczng Senso w Opolu; Zwigzkiem Miedzygminnym ,Czysty
Region”; klubem siatkarskim ZAKSA Kedzierzyn-Kozle; MOW-em z Kuzni
Raciborskiej; Powiatowym Centrum Kultury w Strzelcach Opolskich; Centrum
Terapii i Profilaktyki w Strzelcach Opolskich oraz Gospodarstwem Agroturystycznym
,Dzika Chata".

52 Z wyjatkiem jednego przypadku opisanego w pkt 2.8., gdzie IPU opracowano po uzyskaniu petnoletnosci
przez wychowanke.

53 W tym zajecia profilaktyczno-rozwojowe raz w tygodniu - zajecia majage na celu zbudowanie relagji z innymi
oraz rozw6j emocjonalny wychowanek; udziat wychowanek w spotkaniach grupy AA; zajecia taneczne Fit-dance;
spotkania warsztatowe z terapeutami w ramach projektu ,Oto ma wycieczka'; zajecia z grami planszowymi ~
w ramach Ligii Rummicum.
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W zwiazku z pandemig COVID-19 i zwigzanymi z nig ograniczeniami, w MOW
zrezygnowano z czesci zaje¢ grupowych i turystycznych, w tym m.in. z: wyjazdow
na basen; organizacji kiermaszow $wigtecznych; udzialu w imprezie powiatowej
,Swieto Chleba”; udzialu w przegladzie tworczosci artystycznej ,Kowadio” oraz
wyjazdéw na mecze siatkowki.
Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, ze z przygotowaniem i realizacjq zajec
o charakterze terapeutycznym wystepowaly nastepujgce trudnosci, problemy:
a/ nieprzewidywalnos¢ pracy — pojawiajgce sie sytuacje kryzysowe wynikajace ze
spraw biezacych; b/ niewystarczajgca liczba godzin w stosunku do potrzeb
wychowanek; c/zmienna liczebno$¢ poszczegbinych grup wychowawczych,
spowodowana doprowadzeniami, ucieczkami, co wplywa na plynnoSc i spéjnosc
grupy oraz jej motywacje do pracy grupowej; d/ambiwalencja w podejmowaniu
zmiany przez wychowanki; e/ indywidualny charakter zaburzen | deficytow
wychowanek takich jak: depresja, zaburzenia emocjonalne, ryzyko uzaleznien,
niestabilna sytuacja rodzinna; f/ nieufno$é w relacjach interpersonalnych.
MOW w Le$nicy nie specjalizuje sie w rozwigzywaniu specyficznych dysfunkcji
wychowanek. Staramy sie w miare naszych mozliwo$ci obja¢ opiekg kazdg
wskazang i doprowadzongq do placowki wychowanke niezaleznie od posiadanej
dysfunkcji. W zakresie przeciwdziatania przemocy i demoralizacji pomigdzy
wychowankami o réznym stopniu zdemoralizowania realizowano zajecia
o charakterze  terapeutycznym  (zewnetrzne i wewnelrzne),  zajecia
socjoterapeutyczne, zajecia resocjalizacyjne, profilaktyczno-rozwojowe, zewnetrzne
programy  profilaktyczne, ktére maly na celu przeciwdziatanie przemocy
i demoralizacji wychowanex.

(akta kontroli str. 202-205, 637-648)

2.11. Ww. kontrola Opolskiego Kuratora Oswiaty wykazata, Ze:
- dzienniki zaje¢ wychowawczych speiniaty wymagania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkofy i placowki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziafalnoci wychowawczej | opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacj®4,,- dzienniki lekcyjne oraz dzienniki zaje¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej spetnialy wymagania okreslone w rozporzadzeniu
MEN w sprawie prowadzenia dokumentacji.

(akta kontroli str. 472-543)

2.12. MOW stwarzat warunki wychowankom do kontynuowania nauki po ukonczeniu
18 roku zycia. Kazdej z wychowanek: ktore ukonczyly w trakcie roku szkolnego
18 rok zycia i uzyskaty zgode sadu rodzinnego na przediuZzenie pobytu w MOW,
umozliwiono do kofica roku szkolnego kontynuowanie nauki. Sposrod
15 wychowanek, ktére uzyskaty zgode na kontynuowanie nauki, 12 z nich faktycznie
ja kontynuowato, a dla pieciu (33%) przedtuzenie pobytu w MOW umozliwito
ukoriczenie danego etapu edukacji (dla trzech gimnazjum, a po jednej - szkoly
branzowej i podstawowej). Nie wystapity przypadki kontynuowania pobytu i nauki
w MOW po ukoniczeniu 18 roku zycia, bez zgody sadu rodzinnego.

Wicedyrektor ds. MOW wyjasnita, Ze sady niemalze bez wyjatku wyrazajq zgode na
przediuzenie pobytu wychowance MOW od ukoriczenia 18 roku Zycia do
zakonczenia roku szkolnego. Wychowanki przebywajace w placéwce po ukoriczeniu
osiemnastego roku Zycia zazwyczaj sprawiajg zdecydowanie mniej probleméw
wychowawczych niz wychowanki miodsze. Wynika to z faktu posiadanej przez nie
duzej motywacji do ukoriczenia szkofy czy klasy oraz, ze chcg pozostac w placowce,
a nie muszg. (akta kontroli str. 123, 637-648)

84 Dz, U. poz. 1646, dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie prowadzenia dokumentacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.13. Dla proby 24 wychowaneks®, ktorych dokumentacja zostata objeta kontrola,
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, skierowano zapytanie do Krajowego
Rejestru Karnego, czy ww. wychowanki MOW, dopuscity sie czynow skutkujacych
zalozeniem kartoteki w ww. rejestrze, po opuszczeniu MOW. Z Krajowego Rejestru
Karnego, NIK otrzymata ogéing statystyczng odpowiedz, ktéra nie pozwala na
przyporzadkowanie otrzymanych danych do kontrolowanego MOW.

(akta kontroli str. 689-692)

2.14. Sposréd objetych szczegdlowym badaniem dokumentacji 24 wychowanek3,

wediug danych uzyskanych z Ministerstwa Edukacji i Nauki (MEN) oraz Zaktadu

Ubezpieczer Spotecznych (ZUS) i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

(KRUS)57, po opuszczeniu MOW:

— nauke kontynuowalo 15 wychowanek (62,5%), w tym osiem, ktére w MOW byly
do ukoriczenia 18 roku zycia oraz siedem skreslonych z ewidencji MOW
z powodu ucieczki lub diugotrwatej nieobecnosci®s;

— prace podjeto®® dziewie¢ wychowanek (37,5%), w tym cztery, ktére w MOW byty
do ukonczenia 18 roku zycia oraz pie¢ skreSlonych z ewidencji z powodu
ucieczki lub dtugotrwatej nieobecnoscie?;

— zadna z wychowanek w badanej probie nie zostata objeta ubezpieczeniem

spotecznym i zdrowotnym w KRUS.
(akta kontroli str. 206-210, 574-630, 692)

Sposrod 12 wychowanek®!, ktérych dokumentacja zostala objeta kontrola, dla
10 opracowane zostaly IPU, z czego pie¢ (50%)82 podjeto realizacje programéw
usamodzielniania®3.

(akta kontroli str, 206-210, 544-608, 692)

2.15. W wyniku kontroli nr P/17/099, NIK wnioskowata o zapewnienie sporzadzania
IPET zawierajacych wszystkie wymagane elementy. Powyzszy wniosek zostat
zrealizowany, co szczegblowo opisano w pkt 2.6 niniejszego wystapienia

pokontrolnego.
(akta kontroli str. 90-122, 206-210, 248-308)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowose:

W prowadzonej w MOW dokumentacji nie odnotowywano w postaci notatek
stuzbowych wychowawcow niektorych sytuaciji kryzysowych, ktére mialy miejsce
w osrodku w latach 2018-2021%4. Wedfug danych uzyskanych z Policji, wystapity
wMOW sytuacje kryzysowe, na ktdre brak bylo potwierdzenia w notatkach
stuzbowych wychowawcédw. Dotyczyto to 11 zdarzen z; 26 stycznia 2018r.
(wychowawca ujawnit biatg sproszkowang substancje, ktora w wyniku interwencii

5 Wychowanki skreslone z ewidencji MOW w okresie objetym kontrola, w tym 12 skreslonych w zwigzku
z osiggnigciem 18 roku Zycia oraz 12 skreslonych z powodu ucieczki lub braku powrotu z przepustki/urlopu
{dtugotrwatej nieobecnosci).

% Wychowanki skrelone z ewidencji MOW w okresie objetym kontrola, w tym 12 skreslonych w zwigzku
z osiggnieciem 18 roku Zycia oraz 12 skreslonych z powodu ucieczki lub braku powrotu z przepustki/urlopu
(dtugotrwatej nieobecnosci).

57 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit, f ustawy o NIK.

58 W latach 2012-2016 nauke kontynuowato 96,67% wychowanek z proby badawcze;,

%9 Zgtoszone do ubezpieczenia zdrowotnego/spotecznego w ZUS.

80 W latach 2012-2016 prace podjeto 50% wychowanek z proby badawcze;.

61 Wychowanki skre$lone z ewidencji MOW, w zwiazku z osiagnieciem 18 roku zycia.

82 W |atach 2012-2016 byto to 53,33%.

83 Wedtug danych uzyskanych z PCPR, MOPR, OPS Iub MOPS, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
Z tego, sposrod czterech wychowanek, dla ktérych opracowano IPU w MOW, dwie realizowaly program.

84 t acznie w badanym okresie 2018-2021 (do 31 marca) wystapito 135 sytuacji kryzysowych, sposrod ktérych
124 odnotowano w notatkach wychowawcdw i pokrywaly sie one z meldunkami policyjnymi.
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policji okazata sig amfetaming); 30 sierpnia 2018r. (agresja wychowanki);
9wrzesnia 2018r. (samookaleczenie | grozby samobdjcze, brak notatki
wychowawcy, byla natomiast informacja z karty leczenia szpitalnego);
25 pazdziernika 2018 r. (marihuana u nieletniej); 30 wrzesnia 2019 r. (zazywanie
i posiadanie marihuany); 16 grudnia 2019r. (samookaleczenie i deklaracja
potkniecia zszywek, brak notatki stuzbowej, byta informacja z karty leczenia
szpitalnego); 19 stycznia 2020 r. (proba samobojcza na pasku, w notatce byla
informacja dotyczaca agresji wychowanki); 9 czerwca 2020 r. (samookaleczenie
ostrzem od temperowki, brak notatki, byta informacja z karty leczenia szpitalnego
dotyczaca niepotwierdzonego zazycia $rodkéw psychotropowych); 31 sierpnia
2020 r. (zazycie i posiadanie marihuany, brak notatki, byta informacja z karty
leczenia szpitalnego o podejrzeniu zatrucia nikotynag); 7 wrzesnia 2020r.
(samookaleczenie szklem z rozbitej lampki); 13 wrze$nia 2020 r. (proba
samobojcza, zatrucie $rodkami przeciwbolowymi, brak notatki, byta informacja
z karty leczenia szpitalnego o zatruciu $rodkami przeciwbolowymi).
Obowigzek dokumentowania powyzszych sytuacii kryzysowych w postaci notatek
stuzbowych wynikat z Regulaminu postepowania w sytuacjach kryzysowych
stanowigcym zatacznik nr 5 do PZOWSS, obowigzujacym w MOW od 15 listopada
2013,
Wicedyrektor ds. MOW wyjasénita, ze z jedenastu wymienionych zdarzen jedna
notatka znajdowala sie w akfach wychowanek, jedna w innym segregatorze,
z czterech zdarzen sq tylko karty informacyjne z leczenia szpitalnego, z jednego
zdarzenia byla karta leczenia szpitalnego, ktéra najprawdopodobniej zostafa
odesfana z dokumentacjga wychowanki. W dwéch notatkach istnieje rozbiezno$¢
pomiedzy trescig sporzadzong przez wychowawce MOW, a pracownikiem policji
(19 stycznia 2020r., 31 sierpnia 2020r.), z dwdch zdarzen nie posiadamy
dokumentacji.

(akta kontroli str. 150-169, 327-335, 631-673)

W MOW realizowano zadania opiekuficzo-wychowawcze wspierane przez zajecia,
w tym resocjalizacyjne, socjoterapeutyczne, profilaktyczno-wychowawcze oraz inne
o charakterze terapeutycznym. Opracowywane w procesie resocjalizacji dokumenty
byty zindywidualizowane oraz zawieraty wymagane elementy.

Zajecia resocjalizacyjne w MOW oraz zajecia dydaktyczne w szkotach
prowadzonych w MOW, zostaly prawidiowo udokumentowane. Dzienniki zaje¢
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej spetnialy wymagania okreslone
w rozporzadzeniu MEN w sprawie prowadzenia dokumentacji. W MOW umozliwiono
wychowankom kontynuowanie nauki po ukoriczeniu 18 roku zycia. Wychowanki po
opuszczeniu MOW kontynuowaly nauke (62,5% z badanej proby) oraz w mniejszym
stopniu podejmowaly prace (37,5%). Zrealizowany zostat takze wniosek po kontroli
z2017r.

W prowadzonej w MOW dokumentacji nie odnotowywano, w postaci notatek
stuzbowych wychowawcéw, niektorych sytuacii kryzysowych, ktére miaty miejsce
w o$rodku w latach 2018-2021.

65 Pkt 5 ppkt 4; pkt 7 ppkt 5; pkt 8 ppkt 4; pkt 9 ppkt 5; pkt 10 ppkt 3; pkt 11 ppkt 4; pkt 12 ppkt 6; pkt 13 ppkt 6;
pkt 14 ppkt 6; pkt 27 ppkt 8.
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Opis stanu
faktycznego

3. Monitorowanie skutecznosci realizowanych zadan

3.1. Analiza dokumentacji 12 wychowanek, ktore opuscity MOW w zwigzku
z ukonczeniem 18 roku zycia wykazata, ze dla 11 znich, sporzadzane byly
wielospecijalistyczne oceny poziomu funkcjonowania uczniaf®.
Zgodnie z § 6 ust. 9 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkoéw organizowania
wychowania | opieki dla dzieci i mifodziezy niedostosowanych spofecznie,
wielospecjalistycznych ocen poziomu funkcjonowania ucznia dokonywano co
najmniej dwa razy w roku szkolnym, zuwzglednieniem ocen efektywnosci
wynikajacej z IPET. Ww. ocen w MOW dokonywat zesp6t skfadajacy sie
z nauczycieli i specjalistow (psycholog, pedagog) prowadzacych zajecia z uczniem
oraz wychowawcy grup.

(akta kontroli str. 206-210, 248-326)

3.2. W kazdym ze zbadanych ww. 11 przypadkéw, wielospecjalistyczne oceny
poziomu funkcjonowania ucznia obejmowaly elementy okreslone w § 6 ust. 10
rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw organizowania wychowania i opieki dla
dzieci imfodziezy niedostosowanych spofecznie, tj. zawieraly w szczegoinosci:
al indywidulne potrzeby rozwojowe i edukacyjne, mocne i stabe strony,
predyspozycje, zainteresowania i uzdolnienia wychowanek; b/ zakres i charakter
wsparcia ze strony nauczycieli lub specjalistow; c¢f przyczyny niepowodzen
edukacyjnych lub trudnosci w funkcjonowaniu. We wszystkich zbadanych
przypadkach wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania ucznia
sporzadzano po przyjeciu wychowanki do MOW, a wnioski z tych ocen byly
uwzgledniane w IPET. Modyfikacie ww. dokumentéw wynikaly z zalecen
otrzymywanych orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, tj. zawierano w nich
srodki i metody pracy z dzieckiem niedostosowanym spotecznie lub

0 niepetnoprawnosci umystowej w stopniu lekkim.
(akta kontroli str. 206-210, 248-326)

3.3. Zgodnie z § 28 rozporzadzenia w sprawie MOW dokonywane byly dwa razy
wroku oceny efektéw podejmowanych dziatan (dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych) oraz badany byt w MOW poziom bezpieczefistwa wychowanek.
Oceny efektow podejmowanych dziatarn (dydaktycznych, wychowawczych
| opiekunczych) zawierano w sporzadzanych co najmniej dwa razy w roku
wielospecjalistycznych ocenach poziomu funkcjonowania ucznia. Wskazywano
w nich m.in. na potrzebe wzmacniania poprawnych relacji z kolezankami i rodzina,
konieczno$¢ wzmacniania angazowania sie w zycie grupy i MOW oraz wspieranie
w ukierunkowaniu do podejmowania stusznych decyzji. Poziom bezpieczerstwa
w MOW badany byt poprzez ankiety kierowane do wychowanek. Ankiety podlegaty
analizie po kazdym semestrze roku szkolnego. Ankieta zawierata pytania dotyczace
m.in. bezpieczenstwa w placéwcee, kwestii kontaktéw z rodzing, udzielanej pomocy
lekarskiej, dostepnosci numeréw do instytucji zajmujacymi sie prawami dziecka. Na
pytania dotyczace bezpieczeristwa w MOW, okoto potowa ankietowanych udzielata

odpowiedzi twierdzacych.
(akta kontroli str. 206-210, 248-326, 329-335, 384-460)

3.4. Oceny efektow podejmowanych dziatari i wyniki ankiet dotyczacych poziomu
bezpieczenstwa wychowanek stanowily podstawe do ewaluacji dziatan MOW.
Whnioski ze sporzadzanej wielospecijalistycznej oceny funkcjonowania wychowanki
zawierane byly w IPET-ach, gdzie wskazywano takze przyczyny niezrealizowanych

86 W jednym przypadku taki dokument nie zostal sporzadzony z uwagi na krétki pobyt wychowanki w MOW.
Wychowanka zostala przyjeta do MOW 10 pazdziernika 2019 r., w dniu 12 pazdziernika 2019 r. dokonata
ucieczki, a 28 pazdziernika 2019 r. zostata skre$lona z uwagi na ukonczenie 18 roku zycia,
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zamierzonych celéw oraz wnioski do dalszej pracy. Formutowane w tych
dokumentach oceny dotyczyly dzialan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych.
Whnioski z ankiet badajacych poziom bezpieczenstwa byly analizowane przez
pedagoga, ktory sporzadzat dokument pn. Analiza porownawcza ankiet
bezpieczenstwa. Ww. wnioski dotyczyly dziatari majacych na celu wyeliminowanie
poczucia zagrozenia u wychowanek, takich jak rozmowy z wychowankami,
pielegnacja wiezi rodzinnych, informowanie o nieakceptowalnych zachowaniach
innych wychowanek oraz pogadanki o zasadach i normach wspéizycia spotecznego.
Dyrektor wyjasnit, Ze oceng podejmowanych dziatar resocjalizacyjnych oraz
wychowawczych  jest opracowany arkusz  wielospecjalistycznej — oceny
funkcjonowania ucznia. Przynajmniej dwukrotnie w roku szkolnym podsumowuje si¢
funkcjonowanie dziecka w okre$lonych sferach oraz efekty wszelkich podjetych
dziatar,  funkcjonowanie — wychowanki na  zajeciach  resocjalizacyjnych,
socjoterapeutycznych, zajeciach profilaktyczno-rozwojowych oraz innych formach
opieki psychologiczno-pedagogicznej. Ewaluacja celéw zawartych w IPET-cie ma za
zadanie  odniesienie sie do efektywnosci udzielanej wychowance pomocy.
Dwukrotnie w ciggu roku szkolnego podsumowywana byfa praca poszczegoinych
grup wychowawczych na spotkaniu podsumowujgcym | i Il pbtrocza kazdego roku
szkolnego. W spotkaniach uczestnicza wszyscy wychowawcy, psycholodzy,
pedagog, dyrektor placéwki, wicedyrektor ds. MOW. Podsumowanie obejmuje m.in.
problemy na ktérych koncentrowala sie praca zwychowankami, frekwencje
i absencje podopiecznych (ucieczki, oddalenia, nigobecnosci nieusprawiedliwione
i usprawiedliwione). Analizuje sie sukcesy iporazki w pracy z grupg. Omawia Sig
zachowanie wychowanek, ktére sprawiajq trudnodci oraz jakie zostafy podjete
dziatania wychowawcze i efekty tych dziafan.

(akta kontroli str. 206-210, 248-326, 329-335, 384-460)

3.5. Wychowawcy w MOW petnigcy funkcje opiekuna usamodzielnienia” posiadali
informacje, czy wychowankowie zglosili sie do PCPR, OPS, MOPR lub MOPS
w celu realizacji IPU oraz o stanie realizacji tego programu, ktére byty pozyskiwane
od nowych opiekunow usamodzielniania. Informacje o stanie realizacji IPU byly
zgodne z informacjami uzyskanymi przez NIK w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 544-580, 584-588)

3.6. Dyrektor i pracownicy MOW podejmowali dziatania w kierunku monitorowania
losow bytych wychowanek. W latach 2018-2021 (do 31 marca) kierowano do bytych
wychowanek ankiety. Odpowiedzi z ankiet byly analizowane, a wyniki i wnioski
przedstawiano dwa razy w roku na spotkaniach zespotow ds. wielospecjalistycznej
oceny poziomu funkcjonowania ucznia.

Dyrektor wyjaénit ze, w latach 2018-2021 MOW pozyskiwaf informacje o dalszych
losach wychowanek. Zostata opracowana ankieta, w ktérej zostaly postawione
pytania m.in. dotyczace dalszego ksztafcenia, pracy zawodowej, stanu cywilnego
wychowanki, posiadanego potomstwa. Zwracamy si¢ rowniez z proshg o probe
oceny pobytu w naszej placéwce, oceng relacji pomiedzy uczniem/wychowankg
a nauczycielem, wychowawcg, psychologiem oraz pedagogiem. Prosbe
0 wypetnienie ankiety kierujemy do wychowanek raz do roku. Ankieta kierowana jest
do wszystkich dziewczyn. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich opuszcza naszq
placowke po ukonczeniu 18 lat. Obecnie ankieta zamieszczona jest na stronie
internetowej MOW-u. Nie pozyskujemy informacji zwrotnej od wszystkich
wychowanek. Srednia skuteczno$é naszych staran w celu uzyskania wiedzy
0 dalszych losach wychowanek wynosi ok. 50%. Najczedciej to wychowanki

67 3 przypadki sposréd badanej proby 12 wychowanek.
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kontaktujg sie¢ ze swoimi bytymi wychowawcami czy tez pedagogiem lub
psychologiem i wiedy mozna je poprosic o wypefnienie ankiety. Bardzo
czesto wiedza o losie naszych wychowanek jest bardzo szczatkowa i pozyskiwana
w sposdb nieformalny np. wysylanie wychowawcy zdjecia dziecka
wychowanki. Pozyskana wiedza o naszych wychowankach jest analizowana. Na jej
podstawie mozemy stwierdzic, ze wigkszo$¢ wychowanek nie kontynuowata dalszej
nauki. Okofo 50% podjefo prace. Pofowa naszych wychowanek posiada juz dzieci,
Zdecydowana wigkszo$¢ dziewczyn pozytywnie ocenia pobyt w naszym oSrodku.
Wyniki i wnioski z ankiet sfuzg do zwrdcenia wigkszej uwagi na poszczegdine
obszary naszej pracy, zintensyfikowania  dziatai  zmierzajacych  do
osiggniecia lepszych efektow naszych oddziatywan.

(akta kontroli str. 327-335, 637-648)

3.7. W wyniku kontroli P/17/099, NIK nie formutowata wnioskow w zakresie
monitorowania skutecznosci realizowanych zadan. W wystapieniu pokontrolnym
z 25 maja 2017 r. zawarta zostala uwaga dotyczaca zasadnosci pozyskiwania
i posiadania mozZliwie jak najwigkszej wiedzy o losach bylych wychowanek.
W odniesieniu do powyzej uwagi, w MOW opracowano i stosowano narzedzie do jej
pozyskiwania, tj. ankiete, oktérej mowa w pkt 3.6. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 90-122, 327-335, 637-648)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MOW w zbadanym powyzej
zakresie. W MOW przeprowadzane byly wielospecjalistyczne oceny poziomu
funkcjonowania ucznia, oceny efektow podejmowanych dziatan oraz badano poziom
bezpieczefistwa. Podejmowano takze proby dziatahn w zakresie monitoringu
skutecznosci realizowanych zadan, poprzez kierowanie ankiet do bylych
wychowanek.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatari zapewniajacych dokumentowanie
sytuacji kryzysowych zgodnie z przyjet procedura.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeri w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,.?/ﬁ czerwca 2021 r,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Damian Mielcarek
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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