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|. Dane identyfikacyjne

Bank Zywnosci w Opolu z siedzibg w Luboszycach’, ul. Czarnowaska 5a, 46-022
Luboszyce

Jan Burniak, Prezes Zarzgdu, od 1 marca 2008 r.

W zwigzku z nieobecnoscia, w okresie niniejszej kontroli, Prezesa Zarzadu,
jednostke reprezentowat upowazniony Wiceprezes Zarzadu

Realizacja przez banki zywnosci zadan finansowanych ze $rodkow publicznych
majacych na celu zapobieganie marnowaniu Zywnosci

Lata 2019-2021 (I kwarta), z moZliwoscig wykorzystania dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Rafat Marynowicz, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/28/2021 z 12 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Bank Zywnosci.
2Dz, U. 22020 ., poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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IIl. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Bank Zywnosci prawidiowo realizowat zadania finansowane ze $rodkow publicznych
majace na celu zapobieganie marnowaniu zywnoéci. Zadania te zostaly wykonane
w zakresie i terminach okreslonych w umowach zawartych z podmiotami
udzielajacymi dotacji, co umozliwito osiagniecie zaktadanych efektow.

W kontrolowanej jednostce zapewniono wyodrebnienie w ewidenciji ksiegowej
srodkéw otrzymanych na podstawie ww. uméw. W rozliczeniach pieciu z szesciu
objetych szczegolowym badaniem uméw, ujmowane byly wylacznie niezbedne
wydatki, ktore zwigzane byly bezposrednio z ich realizacja.

W przypadku jednej umowy, cze$¢ Srodkéw otrzymanych na jej podstawie zostala
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Stanowito to podstawe do uznania
dotacji w tej czesci za pobrang w nadmiernej wysokosci, a stosownie do art. 252 ust.
1 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, rodzito obowigzek jej zwrotu
do budzetu wraz odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
Ponadto stwierdzono naruszenie wymogow formalnych wynikajacych z art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci®, jakim powinny
odpowiada¢ dowody ksiggowe, w tym brak okreélenia sposobu ujecia list ptac
w ksiegach rachunkowych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez banki zywnosci zadan na rzecz zapobiegania
marnowaniu Zywnosci

1.1.Bank Zywnosci, w okresie objetym kontrola, byt organizacjg pozarzadows,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie’, dziatajaca w formie zwigzku stowarzyszen.
Zgodnie ze Statutem tej organizacji, jej celem bylo przeciwdziatanie marnotrawstwu
zywnosci oraz zmniejszanie obszaréw niedozywienia i glodu. Osiagniecie tego celu
nastepowato m.in. poprzez wykonywanie zadan w sferze zadan publicznych
w zakresie okreSlonym w art. 2pkt2 ustawy zdnia 19 lipca 2019r.
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnoscis,

(akta kontroli str. 9-24)

Bank Zywnosci nie byt organizacjg nalezacq do kategorii wymienionych
w art. 3ust. 4 udpp. Stosownie do art. 10 ust. 3 udpp w Statucie zastrzezono, Ze
Bank Zywnosci moze prowadzi¢ odptatng dziatalnosé statutowa, nie prowadzi
natomiast dziatalnosci gospodarczej. Dziafalnoéci takich w okresie objetym kontrolg
nie prowadzono i na skutek tego nie wprowadzono rachunkowego wyodrebnienia
nieodptatnej i odptatnej dzialalno$ci pozytku publicznego oraz dziatalnosci
gospodarczej, na zasadach przewidzianych w art. 10 ust. 1 udpp.

(akta kontroli str. 9-13, 55-58, 66-100)

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

4Dz U.z2021r., poz. 305.

5Dz.U.z2021r., poz. 217.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

7Dz. U. 22020 r. poz. 1057 ze zm. Dalej: udpp.

8Dz. U. 22020 ., poz. 1645, Dalej: upmz,



W polityce rachunkowoéci, wprowadzonej w Banku Zywnosci od 1 pazdziemika
2017 r., ustalono zasade, ze zdarzenia na kontach ksiegi glownej grupuje sie,
a konta ksiegi glownej uzupetnia sie ewidencjg szczegdtowg prowadzong, m.in. dia
rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami, kosztow, przychodoéw oraz operacji
kasowych i bankowych. Dla kont 130 i 136 Rachunki bankowe i Inne rachunki
bankowe ustalono, Ze ewidencja szczegétowa obejmuje rachunki bankowe
wramach rachunku podstawowego wyodrebniane na potrzeby okreslonego
zadania/projektu. Zalozono tez prowadzenie kont zespotu 5 Koszty wg miejsca
powstawania, a dla konta 730 Dotacje - ewidencjonowanie wartosci przychodow
osiagnietych z tytutu otrzymanych dotacji, dla ktérych miaty by¢ prowadzone konta
przychodow z uwzglednieniem Zrodet ich powstania. W polityce rachunkowosci nie
ujeto natomiast opisu techniki akceptacji i ujmowania poszczegélnych dowodow
w ksiegach rachunkowych, jak tez nie wskazano osob odpowiedzialnych za
dokonywanie poszczegdinych czynnoéci w ramach realizacji obowigzku
zamieszczenia na  dowodzie  ksiegowym  stwierdzenia  sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacjg).

(akta kontroli str. 101-114)

1.2. W latach 2019-2021 (I kwartal) Bank Zywnosci, na podstawie czterech uméw
o realizacje zadania publicznego oraz dwoch uméw o dofinansowanie w formie
dotacji otrzymat $rodki w lacznej kwocie 302787 zt. Dodatkowo na realizacje
dofinansowanych zadan Bank Zywnosci wydatkowaf, ze $rodkéw wiasnych,
15 060 zi.
Umowy o realizacje zadania publicznego umozliwialy dofinansowanie kosztow
zatrudnienia pracownikdw Banku Zywnosci oraz w jednym przypadku réwniez akgji
promujacej zbiorke zywnosci®, w ramach zadania Wspieranie dziatan o zasiegu
regionalnym w zakresie gromadzenia i rozdawnictwa Zywnosci instytucjom
funkcjonujagcym w systemie pomocy spotecznej oraz Zmnigjszenie obszarow
niedozywienia wéréd mieszkancow wojewddztwa opolskiego poprzez gromadzenie
i rozdawnictwo zywnosci. Lacznie z tego tytutu Bank Zywnosci uzyskat 36 000,00 21,
a udziat wiasny wynosit 12 600 zt.
Na podstawie umowy dotacji, zawartej 19 sierpnia 2019 r. z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu: Racjonalna
gospodarka odpadami Czgs¢ 1) Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu
odpadéw, Bank Zywnosci uzyskat 266 787,00 1. Srodki te przeznaczone zostaly na
zakup samochodu chtodni oraz wézka widtowego'©.
W 2021 r. zawarto z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej kolejng umowe' o dofinansowanie, w formie dotacji, budowy hali
magazynowej wraz z zapleczem biurowo-socjalnym i infrastruktura. taczna
maksymalna kwota dotacji zostata okreslona na 2 422 331 zt, a termin realizacji na
31 grudnia 2021r. Z uwagi na fakt, ze w okresie prowadzenia kontroli NIK
inwestycja byla na etapie projektowania, Bank Zywnosci nie ponosit dotychczas
wydatkow na ten cel, finansowanych $rodkami z dotaciji.

(akta kontroli str. 64)

W okresie objetym kontrolg, Bank Zywnosm realizowat rowniez trzy umowy??
zawarte z Federacjg Polskich Bankéw Zywnosci, na realizacje i dofinansowanie
projektu z tytutu kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania oraz

9 Umowy zawarte zostaty z Wojewodztwem Opolskim oraz powiatem Namystowskim.

10 Udziat whasny przy zakupie samochodu | wozka widlowego wynidst 2 460 zt.

" Umowa z 18 marca 2021 r., nr 305/2021/Wn08/0Z-PO-go/D.

12Umowy nr: 13/POPZ/2018 z 25 wrze$nia 2018 ., 13/POPZ/2019 z 18 grudnia 2019+, i 13/POPZ/2020
z 28 grudnia 2020 r.
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ztytutu Srodkow towarzyszacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa  2014-2020 Europejskiego  Funduszu Pomocy  Najbardziej
Potrzebujacym w podprogramach 2018, 2019 i 2020. W ramach tych projektow
Bank Zywnoéci organizowat dzialania towarzyszace — warsztaty kuliname,
dietetyczne i edukacji ekonomicznej ~ dla oséb objetych pomocg w ramach
Ww. programu operacyjnego. Z tego tytulu kontrolowana jednostka otrzymywata
srodki w formie ryczattowej'3, uzaleznionej od warto$ci zywnosci przekazane;

w ramach tego programu.
(akta kontroli str. 65)

Szczegblowg kontrolg objeto wykonanie: a/ umowy na realizacje i dofinansowanie
projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz
ztytulu $rodkow towarzyszacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnociowa  2014-2020 Europejskiego  Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym Podprogram 2018%; b/ czterech ww. umoéw o realizacje zadania
publicznego oraz umowy o dofinansowanie kosztéw zakupu samochodu chiodni
oraz wozka widtowego (o tacznej wartosci 317 847 zt, w tym udziat wiasny w kwocie

15 060 zt).
(akta kontroli str. 329-331)

W zwigzku z realizacjg Podprogramu 2018 na dziatania towarzyszace Bank
Zywnosci uzyskat 284 354,09 t, a poniesione wydatki wyniosly 126 966,08 z.
W ramach zawartej umowy zrealizowano 89 warsztatow, w ktérych uczestniczyty
2223 osoby. Tym samym osiagniete zostaly wymagane wskazniki, tj. wskaznik
produktu na poziomie 109% (liczba dziatah towarzyszacych - 82), a wskaznik
rezultatu - 108% (liczba uczestnikéw dziatar towarzyszacych — 2050). Na probie
dokumentacji jedenastu warsztatow ustalono, ze: a/ wszystkie dziatania zostaty
zrealizowane; b/ w konspektach warsztatow ekonomicznych przewidziano punkt
dotyczacy wsparcia dziatat ekonomicznych; ¢/ w konspektach warsztatow
kulinarnych przewidziano punkt dotyczacy zwrécenia uwagi na problem marnowania
zywnosci oraz wartosci odzywczych; d/ w konspekcie warsztatow dietetycznych
przewidziano punkt dotyczacy zwrdcenia uwagi na problem marnowania Zywnosci —
produkty najczgsciej marnowane, pomysty na ich wykorzystanie; e/ w kazdym
przypadku przeprowadzenie warsztatow zostato udokumentowane listg obecnosci
uczestnikow; f/ przy nazwisku kazdego uczestnika widniat numer na liécie oséb
zakwalifikowanych do pomocy zywnosciowej w ramach POPZ.

(akta kontroli str. 118-123, 207-212)

Rodzaj zadania okreslony we wszystkich umowach objetych szczegdtowg kontrolg
byt zgodny z przedmiotem dziatalnosci pozytku publicznego realizowanej przez
Bank Zywnosci. Przy realizacji zadan przestrzegano postanowien umow
dotyczacych zakresu rzeczowego i termindw ich wykonania, co umozliwito
osiggnigcie zakfadanych celow oraz wymaganych pozioméw wskaznikéw produktu
i rezultatu.

W ksiegach rachunkowych wyodrebniono $rodki z dotacji otrzymane na realizacje
poszczegodlnych umoéw, a takze ponoszone wydatki (przychody z dotacji i koszty
sfinansowane tymi rodkami ujmowane byty na odrebnych kontach analitycznych).
Dowody ksiggowe potwierdzajace koszty byly zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczych, a takze wolne od bledéw rachunkowych. Dowody te nie

nosity sladéw wymazywania lub przerobek.
(akta kontroli str. 329-331)

13 Ponoszone przez Bank Zywnosci koszty nie podlegaly rozliczeniom.
14 Dalej: Podprogram 2018.
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Dowody ksiegowe dotyczace kosztow realizacji pieciu zadan, tj. wszystkich
z badanej proby, ktore podlegaly rozliczeniu w ramach wykorzystania dotacji'> nie
byly kompletne, tj. nie zawieraly niektérych danych wymaganych w art. 21 ustawy
o rachunkowoéci. Ustalenia w tym zakresie zostaly szczegdlowo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 329-331)

Ptatnosci ze Srodkow uzyskanych na podstawie czterech z ww. pieciu umow
dokonywano zgodnie z przyjetymi harmonogramami i kosztorysami. Srodki te
wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem.
Weryfikacja dokumentacji dotyczacej realizacji umowy nr IPS.AJ.4021.PS-2/19
wykazata natomiast, ze jedynie cze$¢ platnosci ze $rodkow uzyskanych na
podstawie tej umowy byla dokonywana zgodnie z przeznaczeniem, a takze
obowigzujacym harmonogramem i kosztorysem. Powyzsze ustalenia szczegotowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 329-331)

Bank Zywnosci nie byl zobowigzany do stosowania procedur wynikajgcych
z przepisow o zamowieniach publicznych. Zakup $rodkéw trwatych oraz ustug
wykorzystywanych  przy realizacji dwoch zadan'® podlegat  weryfikacj
Zleceniodawcy, w tym w zakresie stosowanych procedur wyboru dostawcow lub
wykonawcow, juz na etapie rozpatrywania wnioskow. W przypadku zakupu
samochodu i wozka widlowego, wyboru wykonawcy tego zaméwienia dokonano na
podstawie ofert ztozonych w ramach zapytania ofertowego.

(akta kontroli str. 329-331)

Wszystkie koszty w badanej probie zostaly wykazane w rozliczeniach danej umowy,
ktéra obejmowata dofinansowanie zadanie. W adnotacjach nanoszonych na
dowodach opisywano zrodta finansowania kosztow, z podaniem kwoty wydatkow
ponoszonych ze $rodkéw wiasnych oraz z dotacji. Opisy te byly zgodne
z faktycznym zrédtem finansowania, z wyjatkiem czesci list ptac dotyczacych
wynagrodzen, ktére mialy by¢ dofinansowane dotacjg uzyskang na podstawie
umowy nr IPS.AJ.4021.PS-2/19.

(akta kontroli str. 329-331)

1.3. Sprawozdania przedktadane podmiotom, z ktorymi podpisano umowy
orealizacje zadan, zostaly sporzadzone terminowo i zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 18 ust. 4 udpp, w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacii
zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan' oraz
w umowach. Dane wykazane w sprawozdaniach dotyczace skali dziatan zostaty
przedstawione zgodnie z dokumentacjq prowadzong w Banku Zywnosci.
Przedstawione w sprawozdaniach rozliczenie kosztéw pieciu zadan'® byto zgodne
z ewidencjg ksiegowa, z tym, ze w przypadku jednego rozliczenia odbiegato ono
wczesci od faktycznego sposobu wydatkowania $rodkoéw z dotacji, co zostato
opisane ponizej w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci.

Wymienione w rozliczeniach dotacji dowody ksiegowe (listy ptac i faktury zakupu)
byly kompletne, z wyjatkiem list ptac rozliczanych w czterech umowach. Na
dowodach tych nie zostat okreslony sposob ich ujecia w ksiegach rachunkowych,

15 Tj. z wyjatkiem Podprogramu 2018,

16T}, wszystkich z badanej proby, w ktorych dokonywane byly zakupy iobowiazywat wymdg stosowania
procedury zakupu.

17Dz, U. poz. 2057.

18 W przypadku Podprogramu 2018 ponoszone koszty nie byly rozliczane.
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co zostato opisane ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Bank Zywnosci nie byt zobowigzany do sktadania: a/ czeéciowych sprawozdan
z wykonania zadania publicznego; b/ o$wiadczen o realizacji przedsiewziecia
zgodnie z umowa, wraz z dokumentami rozliczeniowymi; ¢/ kwartalnych informacji
0 uzyskanych pozytkach.
W kazdym przypadku umowy, Bank Zywnosci wskazywat rachunek bankowy,
ktérego byt jedynym posiadaczem i na ktory mialy by¢ przekazywane dotacje.
Rachunek ten byt utrzymany w catym okresie objetym kontrolg, tj. nie krécej niz do
chwili dokonania ostatecznych rozliczen ze zleceniodawca,

(akta kontroli str. 329-331)

1.4. Realizacja jednego z sze$ciu zadan objetych szczegdtowa kontrolg NIK objeta
byla rowniez dwoma kontrolami przeprowadzonymi przez Krajowy Osrodka
Wsparcia Rolnictwa. Kontrole te dotyczyty Podprogramu 2018, z ktérych jedna
odnosita sie do Srodkdw towarzyszacych, w ramach kiérych podejmowano dziatania
obejmujace zagadnienia przeciwdziatania mamowaniu zywnosci. Kontrole dziatan
towarzyszacych przeprowadzita tez Federacja Polskich Bankéw Zywnosci.
Ww. kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci w realizacji zadania polegajacego na
organizowaniu przez Bank Zywnosci warsztatow ekonomicznych, kulinamych
i dietetycznych.
Po zakoriczeniu realizacji zadan, w tracie niniejszej kontroli NIK, 9 czerwca 2021 .
Regionalny Osrodek Pomocy Spolecznej w Opolu rozpoczat kontrole zadan
finansowanych ze $rodkéw Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego objetych
umowami |PS.AJ.4021.PS-2/19 z 25 czerwca 2019r. i nr IPS.AJ..4021.PS-2/20
z 16 grudnia 2020 r. Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezesa przedfozono 11 czerwca
2021 r. zadane dokumenty i na 16 czerwca Bank Zywnoéci nie posiada informaci
o wyniku tych czynnosci. Wiceprezes zadeklarowat tez, Ze po ich zakoriczeniu Bank
Zywnosci podejmie stosowne dziatania.

(akta kontroli str. 173-206, 329-331, 342-343)

1.5. Wiceprezes, w odniesieniu do oceny dotychczasowej realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci oraz wspdipracy z podmiotami zlecajacymi
takie zadania, stwierdzil, ze Bank Zywnosci ocenia ja pozytywnie. Wskazat tez, ze
Bank Zywnosci nie napotkat zadnych komplikacji podczas aplikowania o dotacje na
zadania publiczne, a ilos¢ formalnoéci, jakie sg do przedfozenia podczas rozliczenia
dotacji jest wystarczajaca oraz, ze jedynymi barierami, jakie napotkano podczas
realizacji zadah jest wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na przeciwdziatania
marnowaniu Zywnosci.

(akta kontroli str. 59)

1.6.Bank Zywnoéci ziozyt do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
sprawozdanie o sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnosci za 2020r., do
czego byt zobowigzany na podstawie art. 7 ust. 2 upmz. W sprawozdaniu
przedstawiono w szczegdlnosci dane o masie Zywnosci otrzymanej od
sprzedawcow 2ywnoSci’® oraz masie zywno$ci?®0, ktéra przekazano na rzecz
potrzebujacych za posrednictwem 110 organizacji wspofpracujacych, a takze
zamieszczono wykaz o$miu sprzedawcow zywnosci, od ktérych otrzymano
Zywno$¢.

(akta kontroli str. 60-63)
Wiceprezes wyjasnit, ze Bank Zywnosci, 15 pazdziernika 2019r. udzielit
pefnomocnictwa dla Federacji Polskich Bankéw Zywnosci w Warszawie w sprawie
Jego reprezentowania przy zawieraniu i realizowaniu uméw z darczyricami zywno$ci,

19 Bylo to 709 567,438 kg.
2 Byto to réwniez 709 567,438 kg.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w tym sprzedawcami w rozumieniu upmz. Na podstawie pefnomocnictwa Federacja
zawarfa ze sprzedawcami zywnosci osiem umow, o ktérych mowa w art. 3 ww.
ustawy. W umowach wskazano, ze Bank Zywnosci lub upowazniona przez niego
organizacja odbiera zywno$¢ ze wskazanych sklepéw w uzgodnionym terminie,
adarczynca partycypuje w kosztach organizacji transportu z jego placowek.
Wiceprezes wyjasnit tez, ze sprzedawcy zywnosci wywigzywali sig z postanowien
umow. Realizujgc zobowigzania zwigzane z partycypacjq w kosztach transportu
zywnosci, w latach 2019-2021 (| kwarta), pie¢ podmiotow przekazato Bankowi
Zywnosci darowizny w tacznej kwocie 38 711,67 zt.
W latach 2019-2021 (I kwartal) Bank Zywnosci prowadzit we wspolpracy
z siedmioma  sprzedawcami  zywno$ci2! kampanie edukacyjno-informacyjne
dotyczace racjonalnego gospodarowania zywnoscia. We wszystkich przypadkach
zakres prowadzonych kampanii obejmowat umieszczenie plakatéw lub ulotek,
w dwédch - dodatkowo informacji w prasie, a w jednym - w treSci newsletter-a
skierowanego do pracownikow tych podmiotow.
Do 30 kwietnia 2021r. Bank Zywnosci nie otrzymywat opfat za marnowanie
Zywnosci, o ktorej mowa w art. 5 ustawy upmz.
Odnoszac sie do oceny rozwigzan przyjetych w ww. ustawie, Wiceprezes wskaza,
Ze rozwigzania przyjete w ustawie istotnie nie przyczynily sie do rozszerzenia
dziatalnosci Banku Zywnosci i nie wplynely istotnie na koszty jego funkcjonowania.
Wyjasnit tez, ze Bank Zywnosci na biezaco zglaszat do Federacji Polskich Bankéw
Zywnodci w Warszawie uwagi dotyczace realizacji upmz. Na tej podstawie, po
zebraniu uwag wszystkich bankéw Zzywnosci funkcjonujacych na terenie RP,
Federacja, w porozumieniu z Kancelarig Prawng opracowata projekt zmian do upmz
z 16 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 124-155)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dowody ksiegowe dotyczace ponoszenia kosztow realizacji pigciu zadan,
tj. wszystkich z badanej proby, ktore podlegaly rozliczeniu w ramach wykorzystania
dotacji, wbrew art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci nie byly kompletne, tj. nie
zawieraly niektorych danych wymaganych w art. 21 ustawy o rachunkowosci.
W szczegoinosci brak bylo wymaganego przez art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci wskazania sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacji) na listach ptac dotyczacych wynagrodzen dofinansowanych w zwigzku
z realizacjy:
- umowy nr 1ZM.1.273.75.2019 - zadanie: Wspieranie dziatai o zasiggu regionainym
w zakresie gromadzenia i rozdawnictwa zywnosci instytucjg funkcjonujacym
w systemie pomocy spolecznej;
- umowy nr IPS.AJ.4021.PS-2/19 - zadanie: Zmniejszenie obszaréw niedozywienia
wsrod mieszkancow wojewddztwa opolskiego poprzez gromadzenie i rozdawnictwo
ZywnoSci;
- umowy nr 1ZM.1.273.71.2020 - zadanie: Wspieranie dziatai o zasiggu regionalnym
w zakresie gromadzenia i rozdawnictwa zywnosci instytucja funkcjonujacym
w systemie pomocy spofecznej;
- umowy nr IPS.AJ.4021.PS-2/20 - zadanie: Wspieranie dziafah o zasiggu
regionalnym  w zakresie gromadzenia i rozdawnictwa Zzywnosci instytucjom
funkcjonujacym w systemie pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 232-233, 246-247, 260-261, 275-276, 291-292, 329-331)

21 Byly to; Auchan, Netto, Makro, Kaufland, Tesco, Jeronimo Martins i Stokrotka.
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Ponadto, dekretacja na dowodach ksiegowych zakupu samochodu chtodni, wozka
widtowego oraz ulotek, a takze stwierdzenie sprawdzenia tych dowoddw ksiegowych
oraz ww. list ptac pod wzgledem formalnym i rachunkowym dokonana zostata przez
ksiegowa z biura rachunkowego, ktéra nie zostata przez Zarzad Banku Zywnosci

upowazniona do dokonywania takich czynno$ci.
(akta kontroli str. 313-314, 325-331)

Wiceprezes wyjasnit, Ze w zakresie okreslania sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych odpowiedzialna byfa ksiegowa z biura rachunkowego. Wskazat tez,
ze wynikato to z funkcji jakq peftni ksiegowa i jej znajomosci przepiséw. Dodat, ze byt
przekonany, Ze byta upowazniona do sprawdzenia dowodow ksiegowych pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz okre$lania sposobu ich ujmowania
w ksiegach rachunkowych.
W kontekécie ww. wyjasnien nalezy zwrécié uwage, Zze obowigzujace w Banku
Zywnosci zasady (polityka) rachunkowosci, jak tez umowa zawarta z biurem
rachunkowym, nie okredlity techniki akceptacji i ujmowania poszczegdlnych
dowoddéw w ksiggach rachunkowych, ani nie wskazywaly osoby odpowiedzialnej za
dokonywanie poszczegdinych czynnosci w zwiagzku ze stwierdzeniem sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacje). Tym
samym regulacie te nie w pelni gwarantowaly transparentno$¢ imozliwo$é
rozliczenia otrzymanych $rodkéw publicznych. W § 4 ust. 2 umowy nr 01/10/2017
o prowadzenie ksigg rachunkowych, wprost stwierdzono, ze zleceniobiorca ujmowac
bedzie w ksiegach rachunkowych dokumenty odpowiadajace wymogom przepiséw
w sprawie prowadzenia ksiqg rachunkowych opisane | zatwierdzone przez
zZleceniodawce. Tym samym, obowigzek, jak i uprawnienie do dokonywania
sprawdzenia dowoddéw pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz wskazanie
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacji), nie zostaty nikomu
przypisane, a wobec tego spoczywat na Zarzadzie Banku Zywnosci.

(akta kontroli str. 340-342)

Wyjasniajac kwestie braku okreslenia sposobu ujecia list ptac w ksiegach
rachunkowych Wiceprezes stwierdzi, ze ksiegi Banku Zywnosci prowadzone sq za
pomocq programu komputerowego LeffHand Stowarzyszenia i Fundacje. Wskazat
tez, ze odstapiono od recznego dekretowania dokumentéw ksiegowych w oparciu
o art. 21 ust. 1a pkt 2 oraz art. 20 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Podniost rowniez,
ze w kazdej chwili moZliwe jest wydrukowanie dekretu ksiggowego z systemu,
a takze zapisanie go w postaci danych elektronicznych np. w formacie PDF.
Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy podkre$lic, Ze wskazana mozliwosé
wynikajaca z art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zaniechania
zamigszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, jezeli wynika to
z techniki dokumentowania zapisow ksiegowych, nie zwalnia od zamieszczania
takich danych, w sytuaciji braku dostepu do ksiag rachunkowych prowadzonych przy
pomocy komputera os6b uprawnionych do dokonania takiej czynnosci.

(akta kontroli str. 332-339)

Ponadto Wiceprezes wyjasnit, ze ustalili z ksiegowa, Ze po jej powrocie do zdrowia
dokonajg korekt w umowie z biurem rachunkowym oraz w polityce rachunkowosci,
okreslajac obieg dokumentow oraz osoby odpowiedzialne za dekretacje w ksiggach
rachunkowych, jak tez przeszkolona zostanie osoba z Banku Zywnosci, ktéra
bezposrednio zajmuje sie dokumentacjq ksiegowa.

(akta kontroli str. 342)



2. Platnosci w kwocie 7 387,23 zt ze $rodkéw uzyskanych na podstawie umowy
nrIPS.AJ.4021.PS-2/19 byly dokonywane niezgodnie z umowa, tj. na zaptate
kosztow sktadek ZUS oraz zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych od
wynagrodzen pracownikow Banku Zywnosci innych niz wskazanych w ofercie
realizacji zadania publicznego??. Ponadto ww. kwota 7 387,23 zt zostata ujeta
wrozliczeniu kosztu zadania w ramach sprawozdania z realizacji umowy
nr IPS.AJ.4021.PS-2/19.

(akta kontroli str. 214-227, 232-234, 249-253, 315-324, 329-331)

W ramach umowy o realizacje zadania publicznego nr IPS.AJ.4021.PS-2/19 Bank
Zywnosci otrzymat kwote 20 tys.zt z przeznaczeniem na Przeciwdziatanie
marnowaniu zywnosci, zagospodarowania darowizn, zywno$ci z krotkimi terminami
waznosci do spozycia, w tym na wynagrodzenia z uméw o prace z koordynatorem
(pracownik S.S.) i magazynierem (pracownik G.P.) w okresie szeSciu miesigcy
w okresie od podpisania umowy do 30 grudnia 2019r. W § 2 ust. 4 umowy Bank
Zywnosci zobowigzal sie do wykorzystania otrzymanych $rodkéw zgodnie z celem
na jaki je uzyskat i na warunkach okre$lonych w umowie. W mysl ust. 5 tego
paragrafu, wydatkowanie osiggnietych przychodéw, w tym takze odsetek
bankowych od érodkéw przekazanych przez Zleceniodawce, z naruszeniem ust. 4,
uznaje sie za dotacje pobrang w nadmiernej wysokosSci.
Srodki z dotacji otrzymano 28 czerwca 2019 r. na rachunek bankowy o numerze
78 1240 1633 1111 0010 1208 5256 uzyskujac saldo w kwocie 20 265,09 zt. Z ww.
rachunku bankowego w kolejnych miesigcach wydatkowano:
1/ w lipcu 3 279,06 zt, w tym 3 277,56 zt na wyptate wynagrodzer pracownikow S.S.
iG.P.,
2/ w sierpniu 9794,88 I, w tym 7 834,88 zl na skiadke ZUS za lipiec 2019r.
(z czego jedynie 1 888,06 I dotyczyto pracownikéw S.S. i G.P.) i 1 960 zt w ramach
przelewu pobranego podatku PIT do urzedu skarbowego (w tym kwota 256 zt
dotyczyla pracownikéw S.S. i G.P.) - saldo koricowe wyniosto 7 191,15 4,
3/ we wrzesniu 13 073,94 zi, w tym 7 834,88 zt na sktadke ZUS za sierpieft 2019 r.
(z czego 1888,06 zt dotyczylo pracownikéw S.S. i G.P.), 1960 zt w ramach
przelewu pobranego podatku PIT do urzedu skarbowego (w tym kwota 256 zt
dotyczyta pracownikow S.S. i G.P.), 327756zt na wyplate wynagrodzen
pracownikéw S.S. i G.P. - saldo koricowe wyniosto 24 117,21 zi%3;
4/ w pazdzierniku 13 161,44 z, w tym 7 834,88 zt na skladke ZUS za wrzesien
2019 r. (z czego 1 888,06 zt dotyczyto pracownikow S.S. i G.P.), 1 960 zt w ramach
przelewu pobranego podatku PIT do urzedu skarbowego (w tym kwota 256 zi
dotyczyta pracownikow S.S. i GP.), 3363562z na wyplate wynagrodzen
pracownikow S.S. i G.P. - saldo koricowe wyniosto 10 955,77 zt;
5/ w listopadzie 12 845,44 zI, w tym 7 834,88 zt na sktadke ZUS za pazdziernik
2019 r. (z czego 1644 zt dotyczyto pracownikéw S.S. i G.P), 1644 zt w ramach
przelewu pobranego podatku PIT do urzedu skarbowego (w tym kwota 256 zt
dotyczyta pracownikéw S.S. i G.P.), 336356 zt na wyptate wynagrodzen
pracownikow S.S. i G.P. - saldo koficowe wyniosto 110,33 zi%4,
W grudniu nie dokonywano operacii z wykorzystaniem rachunku o numerze 78 1240
1633 1111 0010 1208 5256. Pozostale wydatki zwigzane z realizacjg zadania
nr IPS.AJ.4021.PS-2/19 sfinansowano ze $rodkéw znajdujacych sie na rachunku
nr 03 1240 1633 1111 0010 0451 4689.

(akta kontroli str. 214-227, 230-310, 315-324, 329-331)

22T}, koordynatora S.S. i magazyniera G.P.
2 \We wrzesniu na rachunek wptynaf przelew w kwocie 30 000 zt tytulem zasilenia konta.
2 \\ listopadzie na rachunek wplyna} przelew w kwocie 2 000 z! tytutem zasilenia konta.
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Wiceprezes wyjasdnit, ze nie pamigta kio zdecydowal o zaptacie ze $rodkéw
pochodzacych z dotacji ofrzymanej w ramach umowy o realizacje zadania
publicznego nr IPS.AJ.4021.PS-2/19 kosztéw Banku Zywnodci, ktore nie byly
przewidziane w tej umowie, tj. o przelewach z 13 i 19 sierpnia 2019 r. w kwocie
odpowiednio 7834,88 zt i 1960,00 zt z konta 78 1240 1633 1111 0010 1208 5256
Wskazat natomiast osobe zlecajacq i zatwierdzajacq przelewy, tj. koordynatora —
Panig S.S. i Prezesa. Wyjaénit tez, ze nie jest w stanie okreslic dlaczego
wydatkowano te Srodki na skfadki ZUS oraz zaliczke na podatek dochodowy od
0sob fizycznych od wynagrodzen wszystkich pracownikow Banku Zywnosci.
Wyjasniajac przyczyny wykazania w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego
objetego umowg nrIPS.AJ.4021.PS-2/19 calej kwoty otrzymanej dotacji, jako
wydatkowanej zgodnie z umowa, Wiceprezes wskazal, ze byf przekonany, ze cato$é
Srodkow wydatkowali$my prawidfowo — zgodnie z umowa. Dodat tez, ze zadanie
zostato zrealizowane, a sprawozdanie zostafo przyjete i rozliczone do kwoty dotacji
w wysokosci 20 000,00 zf przez Regionalny Osrodek Pomocy Spofecznej w Opolu.
Wyjasnit rowniez, ze wezesnigjsze rozliczenia i sposéb wydatkowania $rodkéw nie
budziy zastrzezer podmiotow przekazujacych dotacje, w tym po przeprowadzeniu
kontroli. Nie zmienit sie tez pracownik Banku Zywnosci zajmujacy sie rozliczaniem
dotacji.

(akta kontroli str, 332-342)

Pani S.S. opisata obieg dokumentéw oraz dokonywanie ptatnosci stwierdzajac,
Ze pod koniec miesigca przesyta do ksiegowej tabele zawierajacq dane do listy pfac,
w tym wysokosc pfac i ewentualne chorobowe. Ksiegowa przygotowuje listy pfac do
wyptaty | przesyla mi w formie elekironicznej. Na tej podstawie przygotowuje
przelewy wynagrodzen, ktore podpisywane sg przez dwie osoby — Prezes lub
Wiceprezes i Panig S.S. Ksiggowa w nastgpnym miesigcu przesyla informacje
0 wysokodci przelewdw na skfadki ZUS oraz zaliczki na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych. Prezes lub Wiceprezes sprawdzajq poprawno$é przelewu z listg
plac lub informacjg od ksiggowej o wysokosci pfatnosci. Pani S.S. wskazala, ze po
przelewie wynagrodzen opisywata listy pfac. Ponadto Pani S.S. wyjaénita, ze przez
pomytke przygotowata przelewy z innych kont - dotowane wynagrodzenia za
sierpien przelano w sierpniu z rachunku biezacego, a skladki ZUS i zaliczke na
podatek od wszystkich wynagrodzer za lipiec z rachunku dotacyjnego. Dodala tez,
Ze opis na listach przygotowata zaktadajac, ze wydatki sq zgodne z przelewami oraz
ze nie zauwazyla swojej pomytki oraz, ze decyzja o zapfacie ze Srodkéw
pochodzacych z dotacji otrzymanej w ramach umowy o realizacje zadania
publicznego nr IPS.AJ.4021.PS-2/19 kosztéw Banku Zywnosci, ktére nie byly
przewidziane w tej umowie, nie byta $wiadoma.

(akta kontroli str. 344-351)

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone
zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego  wykorzystane  niezgodnie
z przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci uzasadniajgcych dokonanie zwrotu.
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Uwagi
Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Dokonanie zwrotu do budzetu Wojewodztwa Opolskiego dotacii objetej umowg
nr IPS.AJ.4021.PS-2/19 w czesci wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Wprowadzenie do zasad (polityki) rachunkowosci opisu techniki akceptacii
i ujmowania poszczegdlnych dowodéw w ksiggach rachunkowych, a takze
okre$lenia 0sdb odpowiedzialnych za dokonywanie poszczegdlnych czynnosci
w zwigzku ze stwierdzeniem sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

3. Wyznaczenie osob odpowiedzialnych za dokonywanie poszczegolnych czynnosci
w zwigzku ze stwierdzeniem sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

OpoIe,Q&:zerwca 2021r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Dyrektor

Kontroler

Rafat Marynowicz
Gléwny specjalista kontroli panstwowej

podpis
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