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|. Dane identyfikacyjne
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska!, ul. Nysy tuzyckiej 42, 45-035 Opole

Krzysztof Gaworski, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w  Opolu,
od 1 marca 2003 r.

Realizacja zadan zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z mozliwoscig
wykorzystywania dowoddéw sporzadzanych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, glowny specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr LOP/31/2021 z 12 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

panstwowej,

' Dalej: WIOS lub Inspektorat.
2Dz, U. 22020, poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska na rzecz zapobiegania
marnowaniu zywnosci. Wprowadzone w WIOS regulacje wewnetrzne oraz
rozwigzania organizacyjne umozliwity stworzenie systemu monitorowania dziatan
w tym obszarze.

W Inspektoracie rzetelnie zostaty przygotowane plany kontroli, ktére uwzgledniaty
wyniki analizy ryzyka oraz kierunki dziatan i wytyczne Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Zgodnie z tymi planami przeprowadzano kontrole podmiotow,
wytypowanych w oparciu o aktualne dane zamieszonew bazie podmiotow
podlegajacych kontroli WIOS. W 2020r. przeprowadzono siedem kontroli, ktore
swoim zakresem obejmowaly realizacje obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia
191lipca 2019r. o przeciwdziataniu marnowaniu Zzywnosci* nafozonych na
sprzedawcow ZywnoSci. W trakcie tych kontroli nie stwierdzono naruszenia
obowigzujacych przepisow, co w konsekwencji skutkowato brakiem naktadania na te
podmioty administracyjnych kar pienieznych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych 2z kontrolag przestrzegania
przepiséw ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci

1.1. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 17d ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekciji
Ochrony Srodowiskaé, od 1 marca 2020r. do zadan tej inspekcji nalezalo
przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci zarbwno przez sprzedawcoéw zywnosci?, jak i organizacje
pozarzadowe?.
W okresie objetym kontrolg inspektorzy WIOS przeprowadzili tacznie siedem
kontroli® sprzedawcow zywnosci w zakresie przestrzegania przepiséw upmz,

(akta kontroli str. 396-401, 416-455)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formufuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U. 22020, poz, 1645, Dalej: upmz,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6Dz. U. 22020 r. poz. 995, ze zm. Dalej: uois.

7Tj. podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze w zakresie sprzedazy zywnosci w jednostce handlu
detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2 (w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym), ktorego przychody ze sprzedazy $rodkow
spozywczych stanowig co najmniej 50% przychodéw ze sprzedazy wszystkich towaréw,

8 Tj. organizacja pozarzadowa oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
4 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, kidrych celem statutowym jest
wykonywanie zadan w sferze zadan publicznych w zakresie okreslonym w art. 2 pkt 2 upmz.

9 Wedtug stanu na 5 maja 2021 r. Auchan Polska Sp. z 0.0. ul. Putawska 46, 05-500. Piaseczno; Hipermarket
Auchan Opole ul. Wroctawskiej 154, 45-835 Opole; TESCO Polska Sp. z 0.0. z siedzibg ul. Kapelana 56,
30-347 Krakéw Hipermarket Opole nr OP094 ul. Ozimska 72, 45-368 Opole; Jeronimo Martins Polska S.A.
z siedzibg ul. Zniwna 5, 62025 Kostrzyn, Market Biedronka przy ul. Oleskiej 104, 44-052 Opole; KAUFLAND
POLSKA MARKETY Sp. z 0.0. z siedzibg Al. Armii Krajowej 47, 50-541 Wroclaw Market Opole ul. Budowlanych
4B, 45-005 Opole; "CARREFOUR POLSKA" Sp. z 0.0. z siedzibg ul. Targowa 72,03-734 Warszawa
Hipermarket Opole ul. Dgbowa 1, 46-022 Opole; "LIDL POLSKA" Sp. z 0.0. ul. Poznariska 48 62-080 Jankowice
Market nr 1643 ul. Krapkowicka 2, 46-715 Opole; Eurocash S.A. z siedziba ul. Wisniowa 11, 62-052 Komorniki
Market w Opolu ul. Swiatowida 2, 45-325 Opole.



Realizacja tych zadan zostata poprzedzona przygotowaniem planéw kontroli, ktore
uwzglednialy kierunki dziatan Inspekcji ustalone przez Giownego Inspektora
Ochrony Srodowiska'® oraz wydane przez ten organ wytyczne w sprawie
ogalnopolskich celow kontroli i cykli kontrolnych na rok 202011202112
GIOS w pismie z 19 marca 2021r.13, powolujac sie na apel Prezesa Rady
Ministréw, z uwagi na sytuacje epidemiczng zwigzang z rozprzestrzenianiem sig
choroby zakaznej COVID-19, zarekomendowat ograniczenie do niezbgdnego
minimum dziatalnosci kontrolnej w terenie, oraz przejscie - w miare mozliwosci -
pracownikow administracyjnych na prace zdalng. Zalecono réwniez wprowadzenie
zmiany w kwartalnym planie kontroli na rok 2021, polegajacej m.in. na przeniesieniu
kontroli zaplanowanych w | i Il kwartale na IIl i IV kwartat 2021 r.

(akta kontroli str. 104-139, 140-146, 147-169, 170-172, 173-197, 198-224)

Na etapie planowania ww. kontroli WIOS w dokumentach Planowanie na 2020,
oraz Planowanie na 2021 r., w punkcie dotyczacym oceny ryzyka, okreslit m.in.:
al zrodta informacji wykorzystane na etapie planowania (tj.: wiasne do$wiadczenie,
informacje od grupy ds. planowania oraz informacije z sieci internetowej), b/ zasady
kontroli (tj. weryfikacje w terenie obowiazkéw podmiotu, m.in.: poprzez ogledziny
majace na celu potwierdzenie wyznaczenia miejsc do przechowywania Zywnosci
przed jej przekazaniem oraz uwiarygodnienie realizacji umow zawartych pomigdzy
sprzedawcami, a organizacjami pozarzadowymi).
Wskazano rowniez, ze przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych nalezy zwrécic
uwage na obowigzujgce w danym okresie wymagania ustawowe, majace
zastosowanie do poszczegblnych grup podmiotéw przewidzianych do kontroli.

(akta kontroli str. 23-58, 59-91, 404-409, 414-415)

Na podstawie rocznych planéw dziatalnosci WIOS, w tym planéw kontroli na rok
2020 i 20214, sprawozdania z realizacji cyklu kontrolnego dotyczacego
funkcjonowania systemu przeciwdziatania mamowaniu zywno$ci'® oraz Informacii
o realizacji zadan WIOS w roku 2020 stwierdzono, ze:

al w planie kontroli na 2020 r. przewidziano kontrole siedmiu podmiotow, w ktorych
prowadzona byta sprzedaz Zzywnosci na powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2,
kontrole te zaplanowano zgodnie z wytycznymi GIOS w zakresie celu
ogolnopolskiego nr 1 (kontrola w zakresie przeciwdziataniu marnowaniu zywnosSci)
oraz w ramach cykiu ogdlnopolskiego nr 5 (kontrola przestrzegania przepisow
ustawy o marnowaniu ZywnoSci).

Pierwotnie, w prowadzonej w WIOS bazie podmiotow przewidzianych do kontroli,
w 2020 r. umieszczonych zostato 25 sklepow i jeden bank Zzywnosci. W celu
weryfikacji centrali handlowych — sprzedawcow zywnosci oraz uaktualnienia bazy
sklepow podlegajacych kontroli, WIOS, 25 marca 2020 r., skierowat pismo'® do
12 podmiotdw (centrali sieci handlowych), ktorych poszczegéine jednostki dziataty
na terenie wojewddztwa opolskiego, z pytaniem dotyczacym powierzchni sprzedazy
zywnosci oraz przychodow z takiej sprzedazy.

Na podstawie udzielonych odpowiedzi WIOS uznal, ze 148 sklepow (nalezacych
do dziewieciu sieci handlowych) spetniato wytyczne okreslone dla sprzedawcow
zywnosci, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3 upmz. W wyniku dokonanej aktualizacii

10 Dalej: GIOS.

" Okreslone w pismie z 6 listopada 2019 r. nr DOF/070-517119/AZ oraz z 26 listopada 2019r. nr DI-
0703/146/2019.

12 Okreslone w pismie z 3 marca 2020 r. nr DKGO/0703-66/2020/kg, z 22 kwietnia 2020 r. nr DKGO/0703-
68/2020/kg, z 27 listopada 2020 r. nr DAF/030-612/20/KP oraz z 31 marca 2021 r. nr DKO 0703 49/2021/km.

13 Pismo nr DI-0703/49/2021/mw.

14 Z uwzglednienlem zmian wprowadzonych do maja 2021 r.

15 Zatacznik nr 1 do pisma GIOS z 3 marca 2020 r. - przestany przez WIO$ do GIOS 31 grudnia 2020 .

18 Pismo nr WI.7021.17.1.2020 1.
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w bazie danych podmiotow do kontroli WIOS umieszczono dane 148 sklepow?”,
sposrod ktérych WIOS w 2020 . skontrolowat siedem bedacych w strukturach
siedmiu sieci handlowych (tj. 4,7% sklepéw bedacych w bazie danych WIOS).
Www. bazie znajdowat sie roéwniez jeden bank Zzywnosci, kidrego kontrole

zaplanowano na 2021 rok.
(akta kontroli str. 225-238, 239-242, 243-344, 382-397, 403, 404-406, 465-468)

b/ w pierwotnym planie kontroli na 2021 r. (wedtug stanu na 22 kwietnia br.) w IV
kwartale, przewidziano trzy kontrole w zakresie przestrzegania przepisow upmz,
ktorymi planowano obja¢ dwoch sprzedawcow zywnosci oraz jedng organizacie
pozarzqdowq, ww. kontrole zaplanowano zgodnie z wytycznymi GIOS zawartymi
w pismie z 27 listopada 2020 r.
Naczelnik Wydzialu Inspekcji wyjasnita, ze dopiero od 30 kwietnia 2021 r. moZliwe
bedzie przeprowadzenie ustaleri dotyczacych terminowosci w przekazaniu
i wysokoSci opfat wnoszonych przez sprzedawcdw do organizacji pozarzadowej lub
na rachunek bankowy wojewddzkiego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej na terenie wojewddziwa. (...)

(akta kontroli str. 345-381, 403, 408-410, 469-471)

GIOS pismem z 31 marca 2021 1.8 zalecit zmiane liczby kontroli zaplanowanych na
rok 2021, poprzez jej zwigkszenie do 17 podmiotow i objecie nimi 15 sprzedawcow
zywnosci (sklepow) i dwoch organizacii pozarzadowych. Zgodnie z tym zalecaniem
WIOS wytypowat do kontroli kolejnych 12 sprzedawcow zywnoSci (zwigkszajac ich
liczbe do 15) oraz drugg organizacje pozarzadowa (dziatajaca w formie fundacii).
W celu wylonienia podmiotow spetniajacych definicie  przedsigbiorstwa
spozywczego, wynikajaca z art. 17 upmz, WIOS 23 kwietnia 2021 r., skierowat
pismalankiety do pieciu podmiotéw'®. Na podstawie udzielonych odeW|edZ|
(wedlug stanu na dzien 14 maja br.) do bazy podmiotéw kontroli WIOS dopisano
34 sklepy (nalezace do czterech sieci handlowych), ktore dziataly na terenie
wojewodztwa opolskiego. Lacznie, wedlug stanu na maj 2021 r., tj. po dokonanej
aktualizacji, w bazie podmiotow do kontroli WIOS umieszczonych zostalo 197
sklepow.
Sposrod ww. podmiotdw WIOS w 2021 r. zaplanowat do kontroli tacznie 17 sklepow,
(ti.. 7,6%) oraz dwie organizacje pozarzadowe (jeden bank zywnosci i jedng
fundacie, tj. 100% takich organizacji umieszczonych w bazie danych WIOS).

(akta kontroli str. 403, 407-409, 411, 459, 469-471)

Dobor podmiotéw do kontroli w 2020 r. i 2021 r. miat charakter celowy, zaréwno
w odniesieniu do sprzedawcow zywnoéci jak i organizacji pozarzadowych. Doboru
do kontroli sprzedawcéw zywnosci dokonano przy uwzglednieniu spefniania
ustawowych kryteriow podlegania kontroli WIOS?, a takze powierzchni i lokalizacji
sklepu (wojewodztwo opolskie). Przy doborze uwzgledniano tez obowigzki
ustawowe natozone na ww. podmioty, tym terminy sktadania sprawozdan oraz
informacje pochodzqce z przekazywanych ankiet.

GIOS w ww. piémie z 31 marca 2021r. przekazat rowniez wytyczne dotyczace
przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania przez sprzedawcow zywnosci
oraz banki zywnoSci przepisow upmz. Poinformowat tez, ze po otrzymaniu
sprawozdan od organizacji pozarzadowych, zostang wskazane inne organizacje

17 Centrale handiowe nie sg ujgte w bazie WIOS, poniewaz siedzibe maja poza granicami wojewodztwa
opolskiego.

18 Pismo nr DKO-0703-49/2021/km z 31 marca 2021 r.

19 POLOmarket Sp. z 0.0., Galec Sp. z 0.0., DINO POLSKA S.A., TomiMarkt Sp. z 0.0., Aldi Sp. z. 0.0. Podmioty
te mialy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: (...) ktére jednostki handlowe na terenie wojewbdztwa opolskiego
speiniajq definicje ,sprzedawcy zywnosci” (...).

DWtym w zakresie powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2 oraz przychodéw ze sprzedazy Zywnosci
stanowigcej co najmniej 50% przychodéw ze sprzedazy wszystkich towardw.
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dziatajace na terenie wojewodztwa, w celu ujecia ich w wykazie kontroli
zaplanowanych na rok 2021. Do dnia zakonczenia kontroli GIOS nie przekazat
informaciji ww. zakresie.

(akta kontroli str. 199-224, 410-413, 404-406, 407-409)

W okresie objetym kontrolg WIOS nie przeprowadzat kontroli pozaplanowych
w zakresie przestrzegania przepisow o przeciwdziataniu marnowaniu Zzywnosci.
(akta kontroli str. 410-413)

1.2. WIOS przy wyborze podmiotéw do kontroli korzystal z bazy podmiotow
podlegajacych kontroli zawartej w Informatycznym Systemie Kontroli. Dane w tej
bazie byly uaktualnianie w oparciu o informacje zawarte w przesytanych do WIOS
ankietach oraz odpowiedziach na pisma kierowane do typowanych podmiotow
(nowy podmiot podlegajacy kontroli dopisywany byt przez WIOS z adnotacjg
,nowe”").
Naczelnik Wydziatu Inspekcji wyjasnita, ze w ww. wewnetrznym systemie, zawarto
informacje pozwalajace wygenerowa¢ z Ewidencji podmiotow kontrolowanych
podmioty, ktore sq kwalifikowane do poszczegéinych zadan przyjetych do realizacji
przez WIOS na dany rok. Weryfikacja podmiotow do kontroli realizacji obowigzkow
wynikajacych z ustawy o przeciwdziafaniu marnowaniu Zzywnosci odbywafa sig
réwniez na podstawie przynalezno$ci do danej grupy podmiotow.

(akta kontroli str. 404-406, 407-409, 411-413, 459, 469-471)

1.3. Na postawie analizy dokumentacji wszystkich siedmiu kontroli przestrzegania
przepisbw upmz przez sprzedawcow zywnoSci?!, przeprowadzonych przez
Inspektordow WIOS w okresie lipiec - wrzesier 2020 r.22 oraz zapisw programow
kontroli dla kontroli prowadzonych w2020 . i zaplanowanych na 2021 r., a takze
wynikow prowadzonej w WIOS analizy ryzyka dla kontroli upmz stwierdzono, ze:

- w planie kontroli na rok 2020 przewidziano weryfikacig sposobu realizacji
obowigzkow sprzedawcow zywnosci okreslonych w upmz, a w planie kontroli na rok
2021, oprocz kontroli sprzedawcéw zywnosci, ujeto badanie wywigzania si¢
z obowigzkéw nalozonych na organizacje pozarzadowe;

- w 2020 r. przeprowadzono siedem kontroli sprzedawcow zywnosci, ktorych zakres
obejmowat badanie sposobu wywigzywania sie z obowigzkow wynikajacych z upmz,
(w upowaznieniu do kontroli w jej zakresie wskazano Przestrzeganie przepisow
i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony Srodowiska, okres kontroli 2019r.
12020 ., cel kontroli nr 1 - kontrola w zakresie przeciwdziatanie marnowaniu
zywnodci, cykl kontrolny nr 5 - kontrola przestrzegania przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci — ogélnopolski);

- kontrole prowadzone byly wedtug przygotowanego w WIOS programu kontroli.

Na postawie programu kontroli na rok 2020, siedmiu protokotéw kontroli
sporzadzonych przez Inspektorow WIOS oraz pozostatej dokumentacji kontrolnej
ustalono, ze WIOS weryfikowat, m.in.:

- powierzchnie sprzedazy kontrolowanego obiektu oraz wysoko$¢ kwoty przychodu
ze sprzedazy zywnosci, w celu ustalenia procentowego udziatu w przychodach ze
sprzedazy wszystkich towardw; w zatacznikach do protokotéw przeprowadzonych
kontroli znajdowaly sie m.in. aktualne dane z KRS kontrolowanego podmiotu,
protokoly obrazujace wielkosci (masy) przekazanej Zywnosci do banku zywnosci

21 Auchan Polska Sp. z 0.0. (W1.703.18.5.2020. EL - protokot WIOS-OPOLE 275/2020), TESCO Polska Sp.
20.0. (WI.703.106.2020. EL - protokdl WIOS-OPOLE 149/2020), Jeronimo Martins Polska Sp. z 0.0.
(W1.703.18.2.2020. EL - protokét WIOS-OPOLE 373/2020), Kaufland Polska Markety Sp. z o.0.
{W1.703.18.6.2020. EL ~ protokét WIOS-OPOLE 266/2020), Carrefour Polska Sp. z 0.0. (W1.703.18.3.2020. EL -
protokét WIOS-OPOLE 289/2020), Lidl Polska Sp. z 0.0. {W1.703.18.1.2020. EL - protokdl WIOS-OPOLE
336/2020), Eurocash Polska Sp. z 0.0. (W1.703.18.4.2020. EL ~ protokot WIOS-OPOLE 277/2020).

2100% wszystkich przeprowadzonych kontroli upmz, wedlug stanu na dzief prowadzenia kontrofi NIK,
tj. 12 maja 2021 r,
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oraz zestawienia sprzedazy zywnosci za poszczegoélne miesiace; inspektorzy WIOS
prowadzili rowniez ogledziny miejsc magazynowania zywnosci oraz sporzadzali
dokumentacije zdjeciows;
-date zawarcia umowy dotyczacej nieodplatnego przekazywania organizacji
pozarzadowej ZywnoSci nieprzeznaczonej do sprzedazy?® oraz przestrzeganie
ustawowych wymogéw, co do tresci takiej umowy (okreslonych w art. 3 ust. 2
upmz); w ramach prowadzonych kontroli nie stwierdzono przypadkéw braku
zawarcia wymaganej umowy;
- sposob prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych w jednostkach handlu
wspolnie z organizacjg pozarzadowa, z ktora sprzedawca zywnosci zawart umowe
o przekazywanie Zzywno$ci?* (zapisy w protokofach kontroli wskazywaty m.in., ze
kampania bedzie prowadzona w 100% sklepéw danej spétki w Il polowie
pazdziernika 2020 r. w zwiazku z obchodami Swiatowego Dnia Walki z Glodem).
W ramach przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono naruszenia obowigzujacych
przepisow, a w konsekwencji nie nakladano grzywien, administracyjnych kar
pienieznych, jak tez nie wydawano zalecer pokontrolnych.
WIOS weryfikowat realizacje wszystkich obowigzkéw natozonych na kontrolowane
podmioty, wynikajacych z obowigzujacych w kontrolowanym okresie przepisow
upmz. W konsekwencji WIOS w ramach kontroli przeprowadzonych w 2020 1. nie
weryfikowat: a/ wysoko$ci ponoszenia optaty za marnowanie zywno$ci2s, b/ realizacii
obowigzku sktadania wiasciwemu wojewddzkiemu funduszowi ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej pisemnych rocznych sprawozdah o mamowanej Zywnosci
(w terminie do 31 marca roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie), ¢/ zamieszczania informacji o wysoko$ci naleznej optaty
lub wartosci Zzywnosci przekazanej bankom Zzywnosci, w sprawozdaniu finansowym,
a w przypadku prowadzenia przez sprzedawce zywnosci strony internetowe;,
rowniez na takiej stronie (art. 5 ust. 10 umpz).

(akta kontroli str. 410, 416-417, 418-455, 456-458, 478-515, 516)

Ww. kontrole przeprowadzat Glowny specjalista w Wydziale Inspekcji WIOS,

ktoremu takie zadanie zostato powierzone w zakresie obowigzkéw sporzadzonym

w formie pisemnej?.

WIOS nie prowadzono odrebnych szkoler dla pracownikow, obejmujacych swoim

zakresem tematyke kontroli realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow upmz.
(akta kontroli str. 9-22, 92-97, 98-103, 413)

Naczelnik Wydziatu Inspekcji w sprawie analizy zasobéw niezbednych do realizagii
zadan kontrolnych przewidzianych w upmz wyjasnita, ze w 2020 r. uznano, Ze jeden
inspektor jest w stanie zrealizowa¢ obowigzujacy plan kontroli. Wyjasnita tez, ze (...)
Z ofrzymanych od GIOS wytycznych na 2021 rok, WIOS Opole zostat zobowiazany
do przeprowadzenia w biezacym roku 17 kontroli. Wobec powyZzszego analiza
zasobow niezbednych do realizacji nowych zadan kontrolnych wynikajacych z upmz
bedzie podstawq do zwigkszenia ilosci Inspektoréw wykonujacych zadania kontrolne
Z zakresu ustawy upmz na terenie wojewodztwa opolskiego.

(akta kontroli str. 413)

B W terminie pieciu miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy, tj. do 18 lutego 2020 r. {art. 3 ust. 1 wzw.
z art. 18 upm2).

2 W mysl art. 4 upmz na prowadzenie tego rodzaju kampanii sprzedawca zywnosci mégt przeznaczy¢ nie wiecej
niz 20% $rodkow pochodzacych z optaty za marnowanie zywnosci,

% Oplate oblicza sig na koniec roku kalendarzowego. Oplata ta, w ustalonej przez sprzedawce zywnosci we
wlasnym zakresie wysokoéci, jest wnoszona na rachunek bankowy banku zywnosci do 30 kwietnia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, kidrego optata dotyczy. Termin wniesienia pierwszych optat okreslono
w ustawie na 30 kwietnia 2021 1.

% Termin zlozenia pierwszych sprawozdan przypadat na 31 marca 2021 . (art, 8 upmz).
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1.4. Inspektorzy WIOS do 14 maja 2021r. nie przeprowadzali kontroli bankéw
zywnosci8, W  konsekwencji nie kontrolowano wydatkowania  $rodkow
pochodzacych z optat od sprzedawcow zywnoSci.
Naczelnik Wydziatu Inspekcji wyjaénita, ze obowiazki, ktére sg przedmiotem kontroli
w organizacjach pozarzadowych, tj. m.in. otrzymanie i wykorzystywanie Zywno$ci
oraz wnoszenie i wysoko$¢ oplat za marnowanie 2zywnosci, moZzliwe bedq
do weryfikacji dopiero od 1 kwietnia 2021 r. (tj. po terminie zlozenia pierwszych
sprawozdan za 2020 r., ktory w my$| art. 7 ust. 2 upmz uptywa 31 marca 2021 r.).
Réwniez i zastosowanie sankcji, w przypadku zaniechania realizacji obowigzku
sprawozdawczego, wynikajacych z art. 9 upmz, mozliwe bedzie dopiero w ramach
kontroli zaplanowanych na Il kwartat 2021 r.
W programie kontroli opracowanym na rok 2021 WIO$ uwzglednit w ramach
badania, zakres dotyczacy prawidiowosci wnoszenia optat przez sprzedawcow
zywnosci na rachunek bankowy organizacji pozarzadowej lub na rachunek bankowy
wojewddzkiego funduszu ochrony rodowiska i gospodarki wodne;.
Naczelnik Wydziatu Inspekcji, w sprawie zaplanowania kontroli na Il kwartat 2021 r.
wyjasnita, ze (...) W zwigzku z pandemig mozliwo$¢ kontroli w terenie w IIl kwartale
br. bedzie bardziej bezpieczna dla inspektorow (zwigkszy sie odsetek
zaszczepionych, statystyka zachorowarn z poprzedniego roku rowniez wskazuje na
lepszy wyb6r miesiecy letnich). Ponadfo zywno$¢ zabezpieczona przed
marnowaniem bedzie intensywniej przekazywana w miesigcach letnich (sezon
urlopowy), co pozwoli zweryfikowaé w praktyce przekazywanie i wyznaczenie miejsc
przechowywania przed transportem.

(akta kontroli str. 410, 412, 413-415, 416-417, 456-458)

1.5.WIOS w okresie objetym kontrolg nie weryfikowat przestrzegania zasad
obliczania optaty za marnowanie zywnosci i dysponowania $rodkami pochodzacymi
Z tej optaty (okreslonych w art. 4 ust. 3, art. 5 i 6 upmz).
Naczelnik Wydziatu Inspekcji wyjasnita, ze w 2021 r. zaplanowano weryfikacje
sprawozdan w zakresie wysokosci optat za marowanie ZzywnoSci, m.in.
na podstawie: dokumentow przekazania do organizacji pozarzadowej Zywnosci
o okreSlonej wartosci, dokumentow potwierdzajacych przyjecie  zywnosci
do jednostki oraz sprzedazy, a takze zwrotéw i przekazania zywno$ci nienadajacej
sie do uzytku na podstawie kart przekazania odpadéw i kart tzw. Uboczny Produkt
Pochodzenia Zwierzecego, w celu zbilansowania zywnosci ,wchodzacej
i wychodzacej'".
W przypadku stwierdzenia przez WIOS niezgodnosci w zakresie analizowanych
danych podczas prowadzonych kontroli, Inspektorat zamierza zwréci¢ sie z prosbg,
do Krajowej Administracji Skarbowej o weryfikacje kosztow  ujgtych
w sprawozdaniach finansowych kontrolowanych podmiotow.

(akta kontroli str. 411-413)

16.Z uwagi na brak nakladania przez Inspektorow WIOS kar pienieznych
przewidzianych w przepisach upmz, nie zaistniaty podstawy do dochodzenia takich
naleznosci.
W prowadzonym w kontrolowanej jednostce rejestrze skarg i wnioskow, w okresie
objetym kontrolg, nie odnotowano skarg ani wnioskdw dotyczacych dziatalnosci
podmiotéw w zakresie przestrzegania przepisow o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnosci. Naczelnik Wydzialu Inspekeji wyjadniat tez, ze do Wojewodzkiego
Inspektoratu  Ochrony ~ Srodowiska w  Opolu  nie  docieraty  sygnaly
0 nieprawidtowosciach w realizacji przez sprzedawcow Zywnosci przepisow ustawy.
(akta kontroli str. 460, 464, 472-473)

28 Kontrole takie zostaty zaplanowane na Il kwartat 2021 r,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

1.7. Naczelnik Wydzialu Inspekcji, w odniesieniu do problemow zwigzanych
zrealizacjg zadan przypisanych Inspekcji w art. 2 ust. 1 pkt 17d uopz,
poinformowata, ze (...) W zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpliwoéciami w zakresie
realizacji zadar z ustawy upmz zostaty zasygnalizowane Gtéwnemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska w sprawozdaniu z realizacji cyklu kontrolnego w 2020 r., ktére
dotyczyly stosowania przepiséw sankcyjnych - zapisy art. 10 dotyczgcych
zawierania umow z organizacjami pozarzadowymi majgcymi Siedzibe poza
powiatem funkcjonowania jednostki, jak réwniez niejednolity sposéb podawania na
formularzach masy przekazywanej zywno$ci (zamiast brutfo czesto podawano
netto), co moze rzutowaé na wysoko$c wyliczanych w 2021 r. opfat przewidzianych
przez ustawodawce. Ponadto, w wyniku kierowanych do WIOS Opole pytan
przedsigbiorcow zwigzanych z interpretacjq zapiséw ustawy (upmz) zostafo
wystosowane do GIOS wystapienie znak: WP.7016.21.2021 z 05.05.2021r. {...)
o wyjasnienie watpliwodci w rozumieniu zapisow ustawy (upmz), np. jaki okres
rozliczeniowy nalezy bra¢ pod uwage przy obliczaniu ,przychodéw ze sprzedazy
zywnosci”, 0 ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ww. ustawy, czy okresem rozliczeniowym
jest np. poprzedni rok podatkowy?, czy ,przychody ze sprzedazy zywnosci” nalezy
rozumie¢ jako sprzedaz netto zywnosci (tj. bez VAT) (...).
Do 14 maja 2021 r. do WIOS nie wplyneta odpowiedZ na powyzsze pytania.

(akta kontroli str. 472-473)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowos$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Opole,ﬁ czerwca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz
Gtowny specijalista kontroli parstwowej
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