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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kietrzu', ul. 3 Maja 1, 48-130 Kietrz

Dorota Przysiezna-Bator, Burmistrz Kietrza?, od 19 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontroig funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Krzysztof Lobos, Burmistrz Kietrza, od 8 grudnia 2014 r. do 16 listopada 2018 r.

1. Czy Urzad byt prawidlowo przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki Sciekowej, w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe?

2. Czy organ wykonawczy gminy prawidiowo egzekwowat realizacje obowigzkow
przez wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz czy
skutecznie monitorowat czestotliwo$¢ ich oprézniania?

3. Czy organ wykonawczy gminy prawidtowo egzekwowat realizacje obowigzkow
przez podmioty prowadzace dziatainos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci?

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow powstatych
przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Broszczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/35/2021 z 15 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK,
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnos$ci

W okresie objetym kontrolg w organizacji Urzedu uwzgledniono zadania zwigzane
zrealizacjg na terenie Gminy zadan w zakresie gospodarki $ciekowej, ktore
przydzielono Referatowi Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Melioracji oraz
pracownikom tej komorki. Przygotowane zostaly wszystkie wymagane projekty
aktow prawa miejscowego, co umozliwito ich przediozone organowi stanowiacemu,
. Radzie Miejskiej w Kietrzu. Projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, za ktdrego przygotowanie odpowiedzialny byt Hydrokan
Spotka z 0. 0., zostat jednak przekazany po terminie wynikajacym z obowigzujgcych
przepisow.

Na negatywng oceng egzekwowania obowigzkow nafozonych na wlascicieli
nieruchomosci, wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, istotny wptyw miato m.in.
nierzetelne prowadzenie ewidencji zbiormnikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow, co skutkowato nierzetelnym sporzadzeniem sprawozdania
statystycznego za 2020r., przekazanego do Gltéwnego Urzedu Statystycznegod.
Ponadto sprawozdania za lata 2018-2020 zawieraly nierzetelne dane w zakresie
odnoszacym sig do ilodci nieczystosci cieklych odebranych w ciggu roku (bez
sciekow odprowadzanych siecig kanalizacyjng). Stwierdzona nieprawidtowosé
dotyczyta takZze zaniechania biezacego monitorowania realizacji przez wiascicieli
nieruchomos$ci obowigzku ich wyposazania w zbiornik bezodplywowy lub
przydomowg oczyszczalnie Sciekéw  wsytuacji, gdy budowa przylaczy
kanalizacyjnych byla technicznie Iub ekonomicznie nieuzasadniona. Nie
podejmowano takze dziatan zmierzajgcych do zorganizowania oprdzniania
zbiorikéw bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
zawarli uméw w tym zakresie z przedsiebiorcami posiadajacymi zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci dotyczacej oprozniania zbiomikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych. Ponadto, w przypadku trzech z 18 kontroli
dotyczacych bezpo$rednio gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach
bezodptywowych, nie dokumentowano zadania przedstawienia dowoddéw uiszczenia
optat za oproznienie zbiornika bezodplywowego.

Powyzsze zaniechania, w ocenie NIK, nie ograniczaly ryzyka nieuprawnionego
wprowadzania nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych do $rodowiska.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty réwniez nierzetelnej weryfikacji sprawozdan
kwartalnych  skfadanych przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych oraz braku egzekwowania prawidiowosci ich sporzadzania.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
5 Dalej: GUS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej, w odniesieniu do
wlascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe

1.1. Zakres i wykorzystanie gminnej sieci wodociagowo-kanalizacyjnej

W latach 2018-2020, w Gminie Kietrz7, w zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci
ciekle wyposazonych bylo odpowiednio: 1436, 1426 oraz 1426 nieruchomo$ci®.
Liczba mieszkancow korzystajacych z takich zbiornikéw wynosita odpowiednio:
3337,3 264 i3 281 0sdb, co stanowito 38%, 37,8% oraz 38,6% ogdtu mieszkancow
Gminy®. W okresie objetym kontrola w Gminie zuzycie wody wynosito odpowiednio:
521,3 tys. m3, 494,8 tys. m3 oraz 500,8 tys. m3 wody, w tym zuZycie wody na cele
bytowe: 325,3 tys. m?, 325,6 tys. m® oraz 331,4 tys. md. ZuZycie wody na terenie
nieskanalizowanym na cele bytowe wyniosto natomiast: 208,3 tys. m3, 207,1 tys. m?
oraz 211,1 tys. m3,
Liczba mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wyniosta odpowiednio:
3749, 3752 oraz 3755 osOb, a liczba mieszkarfcow korzystajacych
z przydomowych oczyszczalni $ciekéw wynosita: 276, 331 oraz 348 osob.
W latach 2018-2020 ilos¢ zebranych nieczystosci cieklych bytowych w Gminie
wynosita: 155,8 tys. m3, 152,8 tys. m3 oraz 1552tys. m3, w tym: 1/ odebranych
siecig kanalizacyjng: 138,8 tys. m3, 133,5 tys. m3 i 134,6 tys. m3, 2/ odebranych ze
zbiomikow  bezodptywowych  4tys.m3, 47tys.m3 oraz  52tys. m?,
3/ oczyszczonych  w  przydomowych —oczyszczalniach — $ciekow: 13 tys. m3,
14,6 tys. m3 oraz 15,4 tys. m3.
Na terenie calej Gminy roznica pomiedzy zuzyciem wody, a taczng iloscig
odprowadzonych $ciekow z uwzglednieniem bezpowrotnego zuzycia wody0
wyniosta odpowiednio w latach 2018-2020: 104,44 tys. m3, 107,68 tys. m?
i 109,92 tys. m3.
Na terenach nieskanalizowanych réznica pomiedzy zuzyciem wody, a taczng iloscig
$ciekow odebranych taborem asenizacyjnym i dowiezionych do stacji ziewnych oraz
zebranych i oczyszczonych w  przydomowych oczyszczalniach — $ciekow,
z uwzglednieniem bezpowrotnego zuzycia wody' wyniosta w latach 2018-2020
odpowiednio: 155,04 tys. m3, 151,88 tys. m3 i 153,98 tys. m3. Tym samym relacja
procentowa objetoSci wody pobranej od przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego na terenach nieskanalizowanych (po odjeciu bezzwrotnego zuzycia
wody) do objetosci nieczystosci odebranych taborem asenizacyjnym i dowiezionych
do stacji zlewnych oraz zebranych i oczyszczonych —w przydomowych
oczyszczalniach $ciekow wyniosta odpowiednio: 6,96%, 8,32% i 8,82%.

(akta kontroli str. 228-229, 511, 517, 547)

6 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowe;.

7 Dalej: Gmina.

8 Ujetych w prowadzonej w okresie objetym kontrolg ewidencii zbiornikéw bezodptywowych.

9Liczba mieszkancow Gminy wedlug danych wynikajacych ze zlozonych deklaracji za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

10 Jako bezzwrotne zuzycie wody w gminie miejsko-wiejskiej przyjeto 20% (odpowiednio w latach 2018-2020:
65,06 tys. m?, 65,12 tys. m3i 66,28 tys. m?).

11 Jako bezzwrotne zuzycie wody w gminie miejsko-wiejskiej przyjeto 20% (odpowiednio w latach 2018-2020:
41,66 tys. m3, 41,42 tys. m3i 42,22 tys. md).
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1.2. Organizacja zadan w zakresie gospodarki scickowej

Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego Urzedu'2, zadania zwigzane
z gospodarkg $ciekowg przypisano do realizacji Referatowi Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Melioracji. Obejmowaty one m.in. al realizacje ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w Gminie, w tym: wydawanie zezwoled na opréznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczysto$ci cieklych oraz prowadzenie
ewidencji  zbiornikdw  bezodplywowych, przydomowych oczyszczalni oraz
kompostownikow; b/ prowadzenie spraw dotyczacych gospodarki wodno-Sciekowej
oraz realizacje zadai wynikajacych z ustawy Prawo wodne®® i ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $érodowiska'4, bedacych w kompetencji gminy;
¢/ sporzadzanie sprawozdawczosci wynikajacej z zakresu wykonywanych zadan,
w tym sprawozdawczosci statystycznej.
W okresie objetym kontrolg ww. zdania wykonywane byly przez dwoch pracownikow
zatrudnionych w ww. Referacie. W zakresach obowigzkow tych pracownikéw ujeto
zadania obejmujace: al prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekdéw wiascicieli nieruchomo$ci na podstawie
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’s,
b/ kontrole i przestrzeganie przepisdbw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ¢/ wspdiprace z jednostkami i przedsiebiorstwami
zajmujgcymi sie nieczystosciami plynnymi, d/ przygotowywanie informaciji z realizacji
zadan z zakresu gospodarki nieczystosciami plynnymi, e/ wydawanie decyziji
administracyjnych z zakresu gospodarki nieczysto$ciami ptynnymi, f/ egzekwowanie
realizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez wiascicieli
nieruchomo$ci, g/ przygotowanie projektow umoéw z przedsiebiorcami $wiadczacymi
ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania nieczystosci cieklych. Do zadan
kierownika referatu nalezata natomiast m.in. realizacja ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach i ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 23-39, 55-56, 66, 87-89, 101, 103, 358-361)

Burmistrz wyjasnita, ze (...) dla pracownikéw zajmujacych sie gospodarkq Sciekowq
zostat sporzadzony ogéiny zakres czynnosci obejmujgcy zadania wynikajgce
z ustawy (...) o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie. Ponadto w zakresach
czynno$ci pracownikbw zajmujgcych sie gospodarkg Sciekowg zostat uwzgledniony
zapis dotyczacy kontroli i przestrzegania przepiséw wynikajacych z ww. ustawy.
Obecnie trwajg prace nad uszczegébfowieniem zakresu czynnosci dla pracownikow
zajmujgcych sie gospodarkq odpaddw komunalnych i nieczystosciami plynnymi,
zgodnie z zadaniami wynikajacymi z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie.

(akta kontroli str. 358-360)

Ww. pracownikom realizujgcym w okresie objetym kontrolg zadania zwigzane
z gospodarkg sciekowa na terenach nieskanalizowanych zapewniono m.in. dostep
do systemu Legalis Administracja. Burmistrz wyjasnita tez, ze pracownicy ww.
referatu  (...) mieli moZliwos¢ kontaktu telefonicznego lub  mailem
Z przedsiebiorstwami  $wiadczacymi ustugi w zakresie gospodarki Sciekowej na
terenie gminy Kietrz, celem uzyskania niezbednych informacji i wyjasnien,
dotyczacych realizacji swoich zadan. Ponadto na terenie Gminy Kietrz $wiadczenie
ustug zwigzanych z gospodarkg Sciekowq wykonuje m.in. spotka komunalna,

12 Wprowadzony zarzadzeniami Burmistrza nr. 5/2018 z 1 stycznia 2018 r., 89/2019 z 29 sierpnia 2019, oraz
6/2020 z 13 stycznia 2020 1,

137j, ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121) oraz ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2021 r. poz. 624, ze zm.).

14Dz U.z2020 . poz. 1219, ze zm.

15Dz, U, 22021 r. poz. 888; dalej: ucpg.



w ktérej Gmina posiada 100% udziatow. Pracownicy zajmujgcy Sie gospodarkq
$ciekowg na biezgco majg dostep do ewidencji rejestrow prowadzonych przez
Gmine, na ktérych pracowali. Dostep do tych ewidenciji rejestréw, jak rowniez innych
niezbednych informacji zwigzanych z ww. Zzadaniami, nastgpowaf w drodze
wspéldziatania z poszczegdinymi referatami w Urzedzie Migjskim poprzez
wewnetrzny obieg dokumentéw, zgodnie z zachowaniem czynno$ci kancelaryjnych
za poSrednictwem kierownikéw referatow.

(akta kontroli str. 8, 358-359, 361)

W latach 2018-2020 ww. dwaj pracownicy realizujgcy zadania zwigzane
z gospodarkg $ciekowg na terenach nieskanalizowanych nie uczestniczyli
w szkoleniach dotyczacych takich zadan.

(akta kontroli str. 23, 39, 360-361)

Burmistrz wyjasnita, ze (...) Pracownicy (...) nie uczestniczyli w szkoleniach
stuzacych realizacji zadan merytorycznych i kontrolnych, poniewaz nie zgfaszali
pracodawcy oraz kierownikowi ww. referatu potrzeb w ftym zakresie. (...)
Pracodawca zapewnit pracownikom dostep do systemu informacji prawnej oraz
zapewnit obstuge prawna, ktéra byla dostepna w siedzibie Urzedu Miejskiego.
Wszystkie zapewnione przez pracodawce metody w duzej mierze przyczynity sig do
podnoszenia przez pracownikow wiedzy merytorycznej z zakresu zadanh zwigzanych
Z gospodarkg sciekowa.

(akta kontroli str. 360-361)

2.3. Akty prawa miejscowego dotyczace gospodarki $ciekowej

Uchwatg Sejmiku  Wojewbdztwa Opolskiego nr XVI217/2012 z  dnia
27 marca 2012 .16 wyznaczono aglomeracje ,Kietrz" potozong na obszarze gminy
Kietrz, w skiad ktorej wchodzito miasto Kietrz. Zgodnie z ww. uchwalg réwnowazna
liczba mieszkancow!? aglomeracji wynosita 6 338. Scieki komunalne z obszaru
aglomeracji oczyszczane byly w oczyszczalni $ciekoéw zlokalizowanej w Kietrzu.
Liczba mieszkanicow aglomeracji wynosita 6238. Nastepnie uchwatg
nr XXV1/311/2020 Rady Miejskiej w Kietrzu z dnia 29 grudnia 2020 r.'8 wyznaczono
obszar i granice aglomeracji ,Kietrz" polozonej na obszarze miejscowoséci Kietrz'.
Zgodnie z ww. uchwatg RLM wynosita 3 226, a liczba mieszkacow aglomeracji -
3067. Scieki oczyszczane byly przez mechaniczno-biologiczng oczyszczalnie
Sciekow zlokalizowang w Kietrzu. Uchwata zostata uzgodniona z Dyrektorem
Regionalnego  Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach? Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, zgodnie z postanowieniami art. 240 ust. 4
pkt 16 ustawy Prawo wodne z 2017 r.

(akta kontroli str. 8, 166-189, 275, 282-285, 648)

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg trzy regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy?!, zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 ucpg, zostaly
uchwalone przez Rade Miejskq w Kietrzu po zasiggnieciu opinii Panstwowego

16 W sprawie wyznaczenia aglomeragji ,Kietrz" na obszarze gminy Kietrz i likwidacji dotychczasowej aglomeracii
Kietrz",

17 Dalej: RLM.

18 W sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracii.

19 Zostaly wylaczone nastepujace ulice: Polna, Ogrodowa, Stoneczna, Nadbrzezna, Gorska, Raciborska,
Lengenowska, Zeromskiego, Miynska, Niepodleglosci, Glubczycka, Mickiewicza, Kilinskiego, Lubotyriska
i Szpitaina.

20 Postanowienie GL.2Z5.1.417.36.2020.MS z 14 grudnia 2020 .

2 Przyjete uchwatami Rady Miejskiej w Kietrzu: Nr XXVIII/263/2016 z 24 listopada 2016+, w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kietrz (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2560, ze
zm.), Nr VIII/103/2019 z 25 kwietnia 2019 1. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Kietrz (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1682) oraz Nr XV/174/2019 z 28 listopada 2019 1. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kietrz (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3832).
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Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Glubczycach oraz odpowiadaty wymogom
okre$lonym w art. 4 ust. 2 ucpg, w tym w zakresie ustalenia czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomos$ci oraz z terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego. Ww. regulaminy zobowigzywaty wtascicieli
nieruchomosci do pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci co
najmniej dwa razy w roku. Wskazywaly rowniez, ze wywodz nieczystosci ciektych
powinien by¢ dokonywany systematycznie, bez dopuszczenia do przepetnienia sie
urzadzen do ich gromadzenia. Ponadto wywoz nieczystosci ciektych miat odbywaé
sie za pomocg specjalistycznego sprzetu oraz przez podmioty posiadajace
stosowne zezwolenia burmistrza na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 8-9, 104-139)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaly dwa regulaminy dostarczania
wody i odprowadzania Sciekow, 1j.: a/ przyjety uchwatg nr V/26/2007 Rady Miejskie;
w Kietrzu z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania
wody iodprowadzania $ciekow?Z; b/ przyjety uchwatg nr XXVI/307/2020 Rady
Miejskiej w Kietrzu z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Kietrz23,

Projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow zostat
przygotowany przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
tj. Przedsiebiorstwo Komunalne ,Hydrokan” Spétka z 0. 0. w Kietrzu?4, a nastgpnie
przekazany do Urzedu 27 czerwca 2018r. Po przeanalizowaniu i pozytywnym
zaopiniowaniu ww. projektu przez stale Komisje Rady Miejskiej w Kietrzu,
13 sierpnia 2018 r. zostat on pismem z 21 wrzesnia 2018r. przedstawiony do
zaopiniowania  Dyrektorowi  Regionalnego  Zarzadu  Gospodarki  Wodnej
w Gliwicach® Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Ustalenia
wtym zakresie zostaly szczegdlowo opisane w sekcji  Stwierdzone
higprawidfowoscl.

Nastepnie pismem z 26 wrzesnia 2018 r. ww. organ regulacyjny wezwat Rade
Miejska w Kietrzu do usunigcia stwierdzonych brakéw, w terminie 21 dni od dnia
otrzymania wezwania. W odpowiedzi na wezwanie, pismem z 19 pazdziernika
2018 r., przekazano uchwate Nr LVI/499/2018 Rady Miejskiej w Kietrzu z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia projektu Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania  Sciekow na terenie Gminy Kietrz.  Postanowieniem
z11grudnia 2018 r.28 organ regulacyjny w opinii do projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow wskazal, ze przediozony projekt
zawierat m.in. przepisy sprzeczne z ustawq z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw?” oraz wymagat
doprecyzowania. W nastepstwie powyzszego, pismem z 26 pazdziemika 2020r.
przedtozono do zaopiniowania organowi regulacyjnemu uchwate Nr XXIV/287/2020
Rady Miejskiej w Kietrzu z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia projektu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Kietrz.
Postanowieniem z 26 listopada 2020 r.28 Organ regulacyjny w opinii do projektu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw ponownie zakwestionowat
tres¢ tego projektu wskazujac, ze przepisy: § 2 ust. 2, § 3ust. 1 pkt. 516, ust. 3, § 4
ust. 2, §9-10, § 13 ust. 1, § 15 ust. 2, § 16 ust. 112, § 18 ust. 1, § 21 ust. 2, § 27

22 Dz, Urz. Woj. Opolskiego Nr 43 poz. 1494,

23 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz, 3717.

2 Dalej: Hydrokan Spotka z 0.0.

% Dalej: Organ regulacyjny lub Dyrektor RZGW,
% Znak GL.RET.070.4.140.2018.1S.

2Dz, U. 22020 . poz. 2028,

% Znak GL.RZT.71.21.2020.



ust. 2 projektu byly niezgodne z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. W regulaminie przyjetym uchwatg
nr XXV1/307/2020 Rady Miejskiej w Kietrzu nie uwzgledniono uwag zgtoszonych
przez Dyrektora RZGW.
Burmistrz wyjasnita, ze (...) Nie uwzgledniono uwag organu regulacyjnego,
poniewaz zgodnie z wyrokiem sygn. | SA/OP 322/19 z dnia 16 listopada 2019 .
opinia nie ma charakteru wiazacego. Stanowi jedynie wymoég formalny. Ponadto
Rada Gminy nie ma obowigzku przedstawia¢ dyrektorowi projektu regulaminu
sporzadzonego po negatywnej opinii, w celu weryfikacji przez organ regulacyjny
stopnia uwzglednienia w nowym projekcie jego uprzednich wskazari i wytycznych
(wyrok z 11 marca 2021 r.).

(akta kontroli str. 9, 140-159, 275-277, 279-280, 286-341)

W okresie objetym kontrolag w Gminie obowigzywaly dwie uchwaly?®, w ktérych
okreslono gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi
zwigzane z oproznianiem zbiormikéw bezodplywowych i transportem nieczystosci
cieklych. Gorne stawki optat ponoszonych przez whascicieli nieruchomosci za ww.
ustugi okreslone w obu ww. uchwatach wynosity: a/na terenie miasta Kietrz -
23,51 zt za 1 m3 netto; b/ na terenie wiejskim — 23,51 zt za 1 m3 netto oraz 3,50 zt
netto za kazdy kilometr.

(akta kontroli str. 9-10, 160-165, 273-274)

Rada Miejska w Kietrzu nie podjeta uchwaty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1a ucpg,
okreslajacej inne niz wskazane w ust. 1 tego artykutu (tj. umowy, dowody uiszczenia
optat) sposoby udokumentowania wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3b ucpg (j. pozbywania sie nieczystosci cieklych). Nie analizowano tez
potrzeby wprowadzenia dodatkowych rozwigzan umozliwiajacych wykazanie przez
wlascicieli nieruchomosci innych  sposobéw  udokumentowania  wykonania
obowigzkow, o ktorych mowa w ww. art. 5 ust. 1 pkt 3b ucpg.
Burmistrz wyjasnita, e (...) Biezgce dorazne kontrole wiascicieli nieruchomosci nie
wskazywaly na koniecznos¢ tego typu dodatkowych rozwigzah systemowych
0 jakich mowa w art. 6 ust. 1a ucpg.

(akta kontroli str. 10, 274-275)

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Kietrz na lata 2017-2020 wraz
z perspektywa na lata 2021-2024% zostat przyjety uchwatg nr XLVI/415/2018 Rady
Miejskiej w Kietrzu z 29 stycznia 2018 r.3' W programie tym podano, ze w 2015r.
Gmina byla zwodociggowana w 95,8%. Wedlug danych ujetych w programie,
w2016 r. dostarczono gospodarstwom domowym 402,7 tys. m® wody siecig
rozdzielcza o diugosci 96,4 km, doprowadzajaca wodg do 2002 budynkow. Ponadto
wskazano, ze zuzycie wody w gospodarstwach domowych w tym roku wyniosto
36,1 m3 ogotem na jednego mieszkarica. W programie wskazano rowniez, ze Gmina
nie posiadata w pefni zorganizowanego systemu odprowadzania i utylizacji Sciekow
komunalnych oraz, ze cze$¢ Sciekow nieobjeta systemem kanalizacyjnym, byla
gromadzona w zbiornikach przydomowych tzw. szambach i wywozona taborem

% Uchwaly Rady Miejskiej w Kietrzu nr: XV/120/2011 z 29 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia gornych stawek
oplat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za usiugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekiych (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 146,
ze zm.) oraz nr XVII/191/2020 z 30 stycznia 2020 1. w sprawie ustalenia gomych stawek opfat za odbir
odpadow komunalnych ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, kidrzy nie sa zobowigzani do ponoszenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy oraz gémej stawki opfaty ponoszonej przez
wlascicieli nieruchomosci za oproznianie zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
{Dz. Urz, Woj. Opolskiego poz. 469).

30 Dalej: Program,

3'W sprawie przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Kietrz na lata 2017-2020 z perspektywq na
lata 2021-2024".
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asenizacyjnym. Scieki ze skanalizowanych czeéci gminy doprowadzane byly do
czterech  oczyszczalni  mechaniczno-biologicznych, ktoére znajdowaly sie
w miejscowosciach; Kietrz, Wojnowice, Lubotyn oraz Pilszcz, eksploatowanych
przez Hydrokan Spétke z 0. 0. Najistotniejszym elementem sieci kanalizacyjnej na
terenie Gminy byta oczyszczalnia $ciekow w Kietrzu, natomiast pozostate mialy
charakter lokalny. Miasto Kietrz skanalizowane bylo tylko czesciowo, gdyz w sie¢
kanalizacyjng uzbrojone byly tylko ulice w centrum miasta. Wediug danych ujetych
w programie, w 2015r. Gmina byta skanalizowana w 39,5%. Na przestrzeni lat
2012-2016 ogdlna diugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy powiekszyta sie
ookoto 3,8km i o 48 szt. wzrosta liczba przylaczy prowadzacych do budynkéw
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Dlugo$é kanalizacji sanitarnej wynosita
w 2016 r. 15,6 km i obejmowata 271 podiaczen do budynkéw, z ktérych odebrano
143 tys. m3 Sciekow.

W programie zwrocono tez uwage, ze funkcjonujgce na nieskanalizowanych
terenach Gminy nieszczelne szamba, ,dzikie” wyloty kanalizacji oraz w petni
nieoczyszczone Scieki stanowig znaczne zagrozenie dla stanu czystosci wod
powierzchniowych i podziemnych. W analizie SWOT ujetej w programie wskazano:
al jako moce strony - realizowane inwestycje w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej oraz dalszg rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej; b/ jako stabe strony —
nieuporzadkowang gospodarke wodno-Sciekowg (zrzuty Sciekéw do wdd i do ziemi)
na czesci obszaru Gminy oraz $redni stopieni jej skanalizowania; ¢/ jako szanse —
mozliwo$¢ wspierania informacyjnego mieszkarcow dia budowy indywidualnych
systeméw oczyszczania $ciekdbw w miejscach, gdzie jest niemoZliwa lub
ekonomicznie nieuzasadniona budowa sieci kanalizacyjnej; d/ jako zagrozenia -
zanieczyszczenie wod wodami opadowymi i $ciekami pochodzacymi ze sptywdw
oraz brak wystarczajacych srodkéw na realizacje zaplanowanych przedsiewzieé.
W Ocenie stopnia realizacji celow i zadan z aktualizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Kietrz na lata 2014-2017 z perspektywa na lata 2018-2021,
w zakresie celu Ochrona wod powierzchniowych i podziemnych, gospodarka
wodno-$ciekowa wskazano, Ze realizowane zadania zwigzane byly gidwnie
zrozbudowg i modernizacjq kanalizacji sanitarnej, modernizacjami oczyszczalni
sciekdw, rozbudowa sieci kanalizacji deszczowej oraz identyfikacjg miejsc
nielegalnego odprowadzania Sciekdw do wod powierzchniowych i do ziemi.

W Celach i kierunkach ochrony $rodowiska do 2024 roku w obszarze interwencii
Gospodarowanie  wodami, gospodarka wodno-$ciekowa wskazano m.in.;
1/ w kierunku interwencji Rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej - na
realizacje przedsiewzie¢ modernizacyjnych w systemach zaopatrzenia w wode,
ukierunkowanych na zmniejszenie witasnych strat wody oraz na realizacje
przedsiewzie¢ polegajacych na modernizacji i budowie systemow odprowadzania
Sciekdw; 2/ w kierunku interwencji Poprawa jako$ci wod - m.in. na: kontynuacje
dziatan zwigzanych z realizacjg inwestycji wskazanych w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych w ramach wyznaczonych aglomeracji oraz na
wspieranie budowy indywidualnych systeméw oczyszczania Sciekow w miejscach,
gdzie jest niemozliwa lub ekonomicznie nieuzasadniona budowa kanalizacii

sanitarnej.
(akta kontroli str. 253, 258, 548-568)

Raport z realizacji ww. programu za lata 2017-2018, zgodnie z wymogiem art, 18
ust. 2 ustawy Prawo ochrony $Srodowiska, zostat przedstawiony Radzie Miejskiej
w Kietrzu na sesji 28 listopada 2019 r. Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 3 ww.
ustawy, pismem z 2 grudnia 2019r. zostat tez przekazany do Starostwa

Powiatowego w Glubczycach.
(akta kontroli str. 253, 259-261, 266, 569-586)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

Nie wyegzekwowano od Hydrokan Spétki z 0. 0. przediozenia projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, w terminie wynikajacym z art. 8 ust. 1
w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 27 pazdziemnika 2017 r. o zmianie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz
niektorych innych ustaw32, Zgodnie z tym przepisami projekt regulaminu powinien
zosta¢ opracowany i przedstawiony przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne organowi stanowigcemu gminy nie pdzniej niz do 12 czerwca 2018,
Spotka przekazata do Urzedu33 projekt takiego regulaminu dopiero 27 czerwca
2018 r. (pismem datowanym na 11 czerwca 2018 r.).

(akta kontroli str. 275-277, 279-280, 329-341)

Burmistrz wyjasnita, ze (...) Nie podjeto staran i nie wyegzekwowano od
Przedsiebiorstwa Komunalnego ,Hydrokan” przekazania projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Kietrz. Skoro pismo
przekazujace jest z 11 czerwca 2018r. nalezy domniemal, Ze zostafo fo
przetrzymane i nieztozone do poczty w odpowiednim terminie.

(akta kontroli str. 276, 279-280)

W okresie objetym kontrolg obowigzki zwigzane z realizacjg na terenie Gminy zadan
w zakresie gospodarki Sciekowej zostaly przydzielone komérce organizacyjnej
Urzedu, a jej pracownikom zapewniono dostep do niezbednych narzedzi stuzacych
realizacji zadan. Przygotowane zostaly rowniez wszystkie niezbedne projekty aktow
prawa miejscowego, co umozliwito ich przediozone Radzie Miejskiej w Kietrzu.
Projekt regulaminu dostarczania wody iodprowadzania Sciekow, za ktorego
przygotowanie odpowiedzialny byt Hydrokan Spdka zo.0., zostat jednak
przekazany do ww. organu, po terminie wynikajacym z obowigzujacych przepisow.

2. Egzekwowanie realizacji obowigzkow nalozonych na
wlascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe oraz monitorowanie czestotliwosci ich
oprézniania

2.1. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych

W latach 2018-2019 w Gminie prowadzono ewidencje zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych czyszczalni $ciekéw za pomocg systemu optat lokalnych ,Op Lok”.
Do 2019 r. ewidencja miata forme wykazu nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe i przydomowe czyszczalnie  Sciekéw  wygenerowanego
z ww. systemu. Poczawszy od 2019r. ewidencja prowadzona byla na podstawie
wykazu wygenerowanego z systemu ,Op Lok” w postaci elektronicznej, przy
pomocy edytora tekstu.

Liczba zbiornikow bezodptywowych ujeta w ww. ewidencji wynosita w 2018 r. —
1436 szt., a w latach 2019-2020 — 1 426 szt. Liczba przydomowych oczyszczalni
sciekow w latach 2018-2020 wyniosta odpowiednio: 110 szt., 120 szt. i 126 szt.
Ewidencja zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych oczyszczaini $ciekow
zawierala: a/imie i nazwisko wiasciciela nieruchomosci oraz jego adres
zameldowania; b/ adres nieruchomosci; c/ sposdb gromadzenia nieczystosci
(zbiornik bezodptywowy oznaczony jako ,B”" lub przydomowa oczyszczalnia Sciekow

2Dz, U. poz. 2180.
3 Pismo adresowane do Rady Miejskiej w Kietrzu.
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oznaczona jako ,0"); d/ pojemnos¢ urzadzenia do gromadzenia nieczystosci
cieklych. Ponadto ewidencje prowadzone od 2019 r. zawieraly informacje o liczbie

mieszkancdw nieruchomosci.
(akta kontroli str. 343, 364-366, 507-547, 612-613)

Ww. ewidencja nie zawierata danych dotyczacych czestotliwoSci oprdzniania
zbiornika oraz informacji o zawarciu i terminie obowigzywania umowy na jego
oproznianie. Nie obejmowata tez czesci nieruchomosci wyposazonych w takie
urzadzenia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 342, 347, 350-357)

Gmina zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej** przekazywata do GUS dane o prowadzonej dziatalnosci,
tj. sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna.
W sprawozdaniach tych podawano dane o liczbie zbiornikéw bezodplywowych oraz
liczbie przydomowych oczyszczalni Sciekow, jak réwniez dane dotyczace ilosci
nieczystosci ciektych odebranych w ciggu roku (bez Sciekdw odprowadzanych siecig
kanalizacyjng). Stwierdzono jednak, ze przekazane dane byly nierzetelne, co
szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 196-199, 342, 347)

Pismem z 11 lutego 2019 r. Burmistrz zwrécita sie do mieszkarcow Gminy z prosba,
0 wypetnienie formularza w celu aktualizacji ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Ankiety byly rozpowszechnione przez
soltysow wsi oraz dotaczone do decyzji podatkowych. Informacja o obowigzku
dokonania zgtoszenia ww. urzadzen do ewidencji oraz wzor zgloszenia zostaly
zamieszczone réwniez na stronie internetowej Urzedu3s, Mieszkarcy mogli dokonac
zgloszenia w Biurze Obstugi Klienta Urzedu, poczta, poczta elektroniczng oraz
u sottysdéw swoich sotectw.

(akta kontroli str, 11, 239-251)

W okresie objetym kontrola, poza kontrolami przeprowadzanymi w terenie, nie
wprowadzono  dodatkowych  mechanizméw  umozZliwiajgcych  identyfikacje
nieruchomosci, ktére nie zostaly wyposazone w zbiorniki bezodptywowe. W Gminie
nie monitorowano tez na biezaco realizacji przez wiascicieli nieruchomosci
obowigzku ich wyposazania w zbiornik bezodplywowy lub przydomowg
oczyszczalnie Sciekow w razie, gdy budowa przylaczy kanalizacyjnych byta
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, co stanowito nieprawidlowo$é
opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 11-12, 344-345)

2.2. Zawieranie i kontrola uméw na oproznianie zbiornikow bezodptywowych

Kontrolowana jednostka nie dysponowata wykazem uméw na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych zlokalizowanych na terenie Gminy. Burmistrz wyjasnita,
ze (...) Brak jest takich uméw. Oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych odbywa sie
na zasadzie zlecen/zgtoszer kierowanych do firm, ktére posiadajg stosowne
zezwolenia. Wykazy osob, u ktorych swiadczono ww. usfuge, stanowig zafgcznik do
kwartalnych sprawozdafi podmiotow prowadzacych dziafalno§¢ w zakresie
oprozniania zbiorikéw bezodpfywowych i transportu nieczystosci ciekfych. Gmina
nie gromadzita réwniez informacji dotyczacych nieruchomosci, ktorych wiasciciele
nie zawarli uméw na ww. ustugi, ani tez nie identyfikowano wlascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktdrzy nie zawarli takich umoéw.

(akta kontroli str. 12, 610-612)

34Dz U. 22021 r. poz. 995.
3 www.kietrz.pl oraz www.archiwumbip.kietrz.pl.
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Brak zawierania przez wiascicieli nieruchomo$ci uméw na odbior i wywoz
nieczystosci ciektych, potwierdzono na podstawie badania, ktérym objeto 44
nieruchomos$ci®® znajdujace si¢ w dwoch nieskanalizowanych miejscowosciach na
terenie Gminy (tj. Rozumicach i Rogozanach) ujete w ewidencji zbiomikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow (wedtug stanu na koniec
2020 r.). Na podstawie informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
oNIK od przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi wywozu nieczystosci ciektych
ustalono, ze w zadnym z 44 przypadkéw wtasciciel nieruchomosci nie miat zawartej
umowy na odbior i wywo6z nieczystosci cieklych, natomiast w 11 przypadkach Scieki
zostaly odebrane na podstawie zgloszenia (ustnego lub telefonicznego). Ponadto
jedynym przedsigbiorstwem wykonujacym faktycznie ustuge oprozniania zbiornikow
bezodptywowych z terenu Gminy byt Hydrokan Spétka zo.0.37. Trzy podmioty
$wiadczyly ustugi w zakresie oddawania, na podstawie umowy, do czasowego
korzystania przeno$nych, niepotaczonych trwale z gruntem (podiozem) kabin lub
konteneréw sanitarnych3® lub odbioru odcieku ze skiadowiska odpadow
znajdujacych sie w Dzierzystawiu3?, a dwa pozostale nie zawieraty z wiascicielami
nieruchomosci umoéw na odbiér i wywoz nieczystosci ciektych40.

(akta kontroli str. 368-384, 429-436, 444, 603-605)

Na podstawie informaciji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Hydrokan Spotki zo. 0., w ramach badania ww. 44 nieruchomosci ustalono, ze:
al w przypadku 22 nieruchomosci z Rozumic iloS¢ sprzedanej wody w 2020r.
wyniosta 2 417 m3, natomiast iloS¢ odebranych $ciekéw - 23 m3 (dotyczylo to
czterech nieruchomosci, a ustugi takie byly $wiadczone na podstawie zlecen na
wywoz nieczystosci); b/ w przypadku 22 nieruchomosci z Rogozan ilo$¢ sprzedane;
wody w 2020 r. wyniosta 2 937 m3, natomiast ilos¢ odebranych $ciekéw — 75 m3
(dotyczylo to siedmiu nieruchomosci - na podstawie zlecer na wywoz).

Biorac pod uwage ww. informacje szacowana iloS¢ Sciekow powstatych
i nieodebranych w przypadku ww. nieruchomoséci wyniosta na koniec 2020r.:
1/1668,9 m3 dla Rozumic (w tym: 1423,1 m3 w przypadku nieruchomosci, gdzie
brak byto dowodéw na wywoz nieczystosci ciektych?!i 245,8 m?, gdzie miat miejsce
wywoz na zgloszeniet2); 2/ 1980,9 m? dla Rogozan (w tym: 1 363,6 m3 w przypadku
nieruchomosci, gdzie brak bylo dowodéw na wywoéz nieczystosci ciektych#?
i 617,3 m3, gdzie miat miejsce wywoz na zgloszenie*).

Gmina nie organizowata oprézniania zbiornikow bezodplywowych stosownie do
obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6 ucpg w 33 z 44 ww. przypadkow, ktére
dotyczyly wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli uméw na wywoz nieczystosci
cieklych% lub tez nie oprézniali zbiornikow bezodptywowych na podstawie
zgtoszenia.

3 W tym 22 nieruchomosci w Rogozanach i 22 w Rozumicach.

3 W okresie objetym kontrolg nie zawierano uméw. Wywéz nieczystosci odbywal sig na podstawie zgtoszen
(ustnych lub telefonicznych).

3 TO| TOI Polska Spolka z 0. 0. i WC Serwis Slask Spolka z 0. o.

3 SAM 2 Spotka cywilna.

40 Dotyczy: Firmy Handlowo-Ustugowej Mariox Import-Export oraz Ustug Asenizacyjnych ,ECO-GRYT",

#1 Sposdb wyliczenia: 2033 m3 (iloé¢ sprzedanej wody w 2020 1.) - 609,90 m3 (bezpowrotne zuzycie wody na
obszarach wiejskich stanowigce 30%) = 1 423,1 m3,

42 Sposdb wyliczenia: 384 m3 (ilos¢ sprzedanej wody w 20201.) — 115,2 m® (bezpowrotne zuzycie wody na
obszarach wiejskich stanowigce 30%) — 23 m3 (odebrane $cieki) = 245,8 m3,

43 Sposab wyliczenia: 1948 m3 (ilos¢ sprzedanej wody w 2020 r.) — 584,4 m3 (bezpowrotne zuzycie wody na
obszarach wiejskich stanowiace 3 %) = 1 363,6 m.

44 Sposdb wyliczenia: 989 m? (ilos¢ sprzedanej wody w 2020r.) — 296,7 m* (bezpowrotne zuZycie wody na
obszarach wigjskich stanowigce 30%) - 75 m? (odebrane $cieki) = 617,3 m?.

45 QO ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ucpg.
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W ww. 33 przypadkach Burmistrz nie wydat réwniez decyzji o zastepczym wywozie
(opréznianiu zbiornikéw bezodptywowych), o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 ucpg, co
stanowito nieprawidtowos¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 12, 368-384, 429-436, 444, 603-605)

Ponadto w calym okresie objetym kontrola oprécz ww. badanych przypadkow,
Burmistrz nie wydawat decyzji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 ucpg.
(akta kontroli str. 12)

W latach 2018-2020 pracownicy Urzedu przeprowadzili 18 kontroli nieruchomosci
dotyczacych bezposrednio gromadzenia nieczystosci cieklych w  zbiorikach
bezodptywowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5a w zwigzku z art. u ucpg.
W przypadku trzech takich kontroli nie udokumentowano Zadania przedstawienia
dowoddw uiszczenia przez whasciciela nieruchomosci optat za oprdznienie zbiornika
bezodptywowego oraz przediozenia takich dowodoéw, co opisano w sekcii

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 345, 388-396, 598-600, 611)

2.3. Kontrola wiascicieli nieruchomos$ci w zakresie gromadzenia nieczystosci
cieklych

W latach 2018-2020 pracownicy Urzedu przeprowadzili fgcznie 34 kontrole
dotyczace przestrzegania przepiséw ucpg oraz ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
w tym m.in. ustalenia sposobu odprowadzania i gromadzenia nieczystosci ciektych
z nieruchomo$ci. Burmistrz wyjasdnita, ze (...) W Gminie Kietrz nie ma Strazy
Miejskiej — zostata zlikwidowana w 2015r., do tego czasu wykonywafa rowniez
zadania kontrolne w Gminie Kietrz.
Sposrod 34 kontroli 14 dotyczyto przestrzegania przepiséw ww. ustaw oraz m.in.
gromadzenia i pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych, danych wykazanych w deklaracjach $mieciowych i sposobu
ogrzewania nieruchomosci. Pozostatle 20 kontroli dotyczylo gromadzenia
nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych, w tym dwie objely pustostan
oraz nieruchomos$¢ wyposazong w przydomowg oczyszczalnie Sciekdw (tym samym
bezposrednig kontrola objeto 18 nieruchomosci wyposazonych w  zbiornik
bezodptywowy, tj. 1,3% zbiomikéw ujetych w ewidencji wg stanu na koniec 2020 r.).
(akta kontroli str. 345-346, 367, 388-396)

Zakres prowadzonych kontroli obejmowat przestrzeganie przepiséw ucpg oraz
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w tym m.in. ustalenie sposobu gromadzenia
i odprowadzania nieczystoSci cieklych z nieruchomo$ci oraz pozbywania sie
zebranych na terenie nieruchomosci odpaddéw komunalnych i prawidlowosci ich
gromadzenia. W efekcie prowadzonych kontroli dotyczacych sposobu gromadzenia
i odprowadzania nieczystosci cieklych z nieruchomosci nie stwierdzano
nieprawidiowosci. W dwdch protokotach kontroli sporzadzonych 20 grudnia 2019r.
stwierdzono natomiast, ze:

al na skarpie jednej z posesji przy rzece Troi znajdowat sie wylot rury PCV, kitdrg
wyptywaly Scieki; rowniez w zataczniku do protokotu — opis fotografii — ujeto zapis,
ze nieczystoSci wyplywajace z rury wplywaly do rzeki; w trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, Ze na posesji znajdowalo sie szambo o poj. 2 m3 — wiasciciel
przedtozyt dwie faktury dotyczace wywozu nieczystosci cieklych z 30 maja 2018r.
(nie dotaczono kopii do protokotu) i z 27 listopada 2019 r. (dokumentujgcej wywoz
2 m3 nieczystosci ptynnych)4;

% Z informaciji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK od Hydrokan Spéiki z o. 0. wynikalo,
ze whascicielowi tej nieruchomosci sprzedano w 2018 r. 114 m3 wody | odebrano 4 m® $ciekow, a w 2019 r.
sprzedano 86 m3 wody i odebrano 2 m3 $ciekow.
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b/ w zakresie drugiej nieruchomosci ustalono, ze pod rurg PCV stuzacg do
odprowadzania wod opadowych znajdowata si¢ betonowa rura spustowa, ktorg
wyplywaly nieczystosci do rzeki Troi; z dalszego opisu w protokole wynikato, ze
prawdopodobnie pochodza one z ul. Raciborskiej, wiasciciele nieruchomosci
poinformowali, ze Scieki te wyplywaja przez caly czas; w trakcie czynnoSci
kontrolnych ustalono - wedlug o$wiadczenia wiascicielki - Ze posesja byta
niezamieszkata, a ostatni wywoz szamba miata miejsce dwa lata wczesniej, lecz nie
przedstawiono rachunkow na te okolicznos¢?.
W sprawie dziatah podjetych w zwigzku z ustaleniami tych kontroli Burmistrz
wyjasnita, ze (...) Wylot rury pev na skarpie rzeki Troi oraz (...) wylot betonowej rury
spustowej na skarpie rzeki Troi stanowig (...) najprawdopodobniej wylot wod
opadowych, dlatego tez Referat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Melioracji we
wspbipracy z Referatem Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Drogownictwa
przeprowadzi w najblizszym czasie zadymianie kanalizacji deszczowej potoZzonej
w ulicy Raciborskiej w Kietrzu, w celu wykrycia ewentualnych nielegalnych
podiaczen do sieci i ustalenia zrodia zanieczyszczen. Dotychczasowy brak dziafan
w powyzszej sprawie zwigzany byl przede wszystkim z cigglymi zmianami na
stanowisku i zmianami kadrowymi w referacie.

(akta kontroli str. 388-396, 404-417, 427-428, 598, 601-602)

Z dokumentacji jednej z ww. 18 kontroli wynikato, ze w jej trakcie sprawdzono
szczelno$é zbiornika. W pozostatych 17 przypadkach informacije o takiej weryfikacji
nie zostaly zawarte w protokotach kontroli.
Burmistrz wyjasnita, ze (...) Przeprowadzane kontrole odbywaly sie na podstawie
przepisow ucpg i POS, a zakres kontroli dotyczyt przestrzegania zapisow tych
ustaw. Jezeli podczas kontroli nie stwierdzono zgdnych wyciekdw uznano, ze brak
jest jakichkolwiek nieszczelnosci. Nadto Gmina nie dysponuje technicznymi
mozliwodciami  profesjonalnego  sprawdzenia  szczelnodci  zbiornikow
bezodplywowych. Stan szczelnosci zbiornikow dokonywany byt wizualnie na
podstawie ogledzin zbiornika przez pracownikdw Urzedu Miejskiego.

(akta kontroli str. 388-396, 600)

W trakcie ww. kontroli pracownicy Urzedu nie prosili wascicieli nieruchomosci
o okazanie protokotdw z kontroli okresowych stanu technicznego zbiomikéw
bezodplywowych. Burmistrz wyjaénita, ze (...) Gmina nie miata moZliwosci
kadrowych do wykonywania tego typu dziafan.

(akta kontroli str. 388-396, 600)

W okresie objetym kontrolg nie wydawano wezwan do okazania umow na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i dowodow uiszczenia optat za te ustugi.
Burmistrz wyjasnita, ze (....) W latach 2018-2020 ze wzgledu na braki kadrowe nie
wydawano wezwar do okazania uméw na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych,
wywoz nieczystosci ciektych oraz dowodéw uiszczania opfat za te ustugi, tylko
podczas kontroli interwencyjnych.

(akta kontroli str. 346, 349)

W trakcie kontroli NIK pracownicy Referatu Srodowiska, Rolnictwa i Melioracji
przeprowadzili  dodatkowo pie¢  kontroli  nieruchomosci  zlokalizowanych
w miejscowo$ci Rozumice, m.in. w zakresie sposobu gromadzenia i pozbywania sig
nieczystosci cieklych, w tym dokumentowania wywozu nieczystosci ciektych.
Nieruchomosci te odznaczaty sie wysokim stopniem zuzycia wody w 2020 ., a ich
wiasciciele nie zawarli w tym okresie uméw na wywdz nieczystosci ciektych lub tez

47 Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK od Hydrokan Spotki z 0. 0. wynikato,
e whadcicielce tej nieruchomosci sprzedano w 2018 r. 68 m® wody i nie odebrano Sciekow, a w 2019 r.
sprzedano 44 m® wody i nie odebrano Sciekow.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

nie zlecali wywozu takich nieczystosci48, W wyniku tych kontroli ustalono, ze cztery
nieruchomosci zostaly wyposazone w zbiornik bezodptywowy, przeprowadzone
ogledziny nie wykazywaty wyciekdw, a wiasciciele tych nieruchomosci nie zapewnili
prowadzenia okresowych przegladéw technicznych zbiornikéw bezodptywowych.
W jednym z ww. czterech przypadkow stwierdzono m.in., ze wiasciciel pomimo
zamontowania na terenie posesji zbiornika bezodptywowego w listopadzie 2020 r.
do dnia czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez pracownikéw referatu nie
oprozniat tego zbiornika, a nieczystosci z toalety nie byly gromadzone w tym
zbiorniku. W przypadku piatej nieruchomosci, ktéra nie zostala wyposazona
w zbiornik bezodplywowy, nieczystosci byly odprowadzane bezposrednio do rzeki.
(akta kontroli str. 616-647, 704)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prowadzac ewidencje zbiornikéw bezodplywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekéw nie dochowano nalezytej staranno$ci, gdyz nie ujeto w niej
niektorych nieruchomoéci w Dzierzystawiu, Nowej Cerekwi i Ludmierzycach,
faktycznie wyposazonych w takie urzadzenia.

Na podstawie przeprowadzonego badania*® ustalono, ze w ewidencji nie ujeto
w przypadku: Dzierzystawia - 40 nieruchomosci, Nowej Cerekwi — 22 nieruchomosci
i Ludmierzyc ~ 3 nieruchomosci, ktére wyposazone zostaly w ww. instalacje

i urzadzenia.
(akta kontroli str. 231, 342, 347, 350-357)

Burmistrz wyjasnita, ze (...) Rozbieznosci wynikle w podanych miejscowosciach
spowodowane mogq byc bledem systemu opfat lokalnych, z ktérego zostata
wygenerowana ewidencja  zbiorikéw  bezodpfywowych i  przydomowych
oczyszczalni Sciekow. System ,Op lok” wymaga aktualizacji w tym zakresie, co
bedzie przedmiotem rozméw z firmq instalujaca oprogramowanie. Ponadto czeste
zmiany 0sob na stanowisku zajmujacym sie ww. tematyka i nadmiar obowigzkow
w referacie spowodowaly niedopatrzenie istniejacych rozbieznosci.

(akta kontroli str. 342, 347)

W konsekwencji w sprawozdaniu SG-01 Stalystyka gminy: gospodarka
mieszkaniowa i komunalna za rok 2020 dane dotyczace liczby zbiorikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw nie byly zgodne ze stanem
faktycznym.

2. W zalgcznikach do sprawozdah SG-01 Statystyka gminy: gospodarka
mieszkaniowa | komunalna za lata 2018-2020, zamieszczone zostaly nierzetelne
dane dotyczace ilosci nieczystosci ciektych odebranych w ciagu roku (bez $ciekow
odprowadzanych siecig kanalizacyjna).

Gminy, na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o statystyce publicznej, majg
obowigzek przekazywania danych o prowadzonej dziatalno$ci - corocznie
przekazujg m.in. sprawozdanie SG-01 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa
i komunalna, w ktdrym podajg dane o liczbie zbiomikéw bezodptywowych oraz
liczbie przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz w zakresie dotyczacym ilosci
nieczystosci ciektych odebranych w ciagu roku (bez ciekow odprowadzanych siecig
kanalizacyjna).

W zatgczniku do sprawozdania SG-01:

al za 2018 r. wykazano (tacznie miasto i wies) 5,7 m3 $ciekdéw bytowych oraz
3957,5 m3 &ciekéw komunalnych, natomiast ze sprawozdan kwartalnych zioZzonych

“Na podstawie informacji pozyskanej z Przedsigbiorstwa ,Hydrokan® Sp. z 0. o zuzycie wody dla tych
nieruchomodci wyniosto; 171 m3, 154 m3, 192 m3, 203 m3, 158 m3,
49 Badanie przeprowadzono na podstawie danych ograniczonych do trzech wyzej wymienionych miejscowosci.
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przez przedsiebiorcow w 2018 r. wynikato, Ze ilo$¢ odebranych Sciekéw bytowych
wynosita 10,1 m3 i 3957,5m3 &ciekow komunalnych. lloé¢ $ciekdw zanizona
w sprawozdaniu za 2018 r. wyniosta 4,4 m3;
b/ w 2019 r. wykazano (tacznie miasto i wies) 10,1 m3 Sciekdw bytowych oraz
8030 m3 $ciekow komunalnych, natomiast ze sprawozdan kwartalnych ztozonych
przez przedsigbiorcow w 2019 r. wynikalo, Ze ilos¢ odebranych Sciekéw bytowych
wynosita 9 m3 i 4660, m3 Sciekéw komunalnych. lloS¢ sciekow zawyzona
w sprawozdaniu za 2019 r. wyniosta 3371 m3;
¢/ w 2020r. wykazano (tacznie miasto i wies) 51989 m3 Sciekow bytowych
natomiast ze sprawozdan kwartalnych zloZzonych przez przedsigbiorcow w 2020 .
wynikalo, Ze ilos¢ odebranych $ciekow wynosita 5196,9 m3 (w tym bytowych
wynosita 5,1 m3 i 5191,8 m3 Sciekow komunalnych). llo$¢ $Sciekow zawyzona
w sprawozdaniu za 2020 r. wyniosta 2 m3,

(akta kontroli str. 196-199, 208-211, 218-221, 342, 347)

Burmistrz wyjasénita, ze (...) Niezgodno$¢, ktéra miata miejsce w 2018r.
prawdopodobnie powstata na skutek niedopatrzenia lub bigdu pisarskiego przez
niedoktadne odczytanie sprawozdan. Czeste zmiany kadrowe, likwidacja Strazy
Miejskiej spowodowaly znaczne zwigkszenie zakresu i ilodci wykonywanych zadan
w calym referacie. (....) Czeste zmiany kadrowe na stanowisku 0sob zajmujgcych
sie tematykq gospodarki nieczystosciami cieklymi, spowodowaly bledne
zakwalifikowanie odciekéw jako Scieki komunalne i zostaly pomytkowo ujete
w sprawozdaniu  SG-01. Przez niedopatrzenie ujeto wszystkie wykazane
w sprawozdaniach przedsiebiorcow odebrane nieczystosci ciekte za 2019 rok z
terenu Gminy Kietrz. (...) Niezgodno$¢ w 2020 roku prawdopodobnie powstafa na
skutek btedu pisarskiego (btad w obliczeniach).

(akta kontroli str. 649-651)

3. Zaniechano rzetelnego monitorowania realizacji przez wiascicieli nieruchomosci
obowigzku ich wyposazania w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg
oczyszczalnie $ciekow w razie, gdy budowa przytaczy kanalizacyjnych byla
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona.

Powyzsze zostalo potwierdzone w ramach badania, kiorym objeto piec
nieruchomosci  zlokalizowanych w miejscowosci Dzierzystaw0. Pracownicy
kontrolowanej jednostki nie dysponowali informacjami, czy nieruchomosci te sg
wyposazone w zbiornik bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnig Sciekow.
Informacje w tym zakresie zostaty pozyskane dopiero w trakcie trwania kontroli NIK,
na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu
w terenie. W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze w przypadku trzech
nieruchomosci byly one wyposazone w zbiorniki bezodplywowe, natomiast
w pozostalych dwoch przypadkach nie posiadaty zbiornikow bezodptywowych.
Ponadto w ramach dodatkowych pigciu kontroli przeprowadzonych przez
pracownikow Referatu Srodowiska, Rolnictwa i Melioracji w Urzedzie w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych NIK w nieruchomosciach potozonych w miejscowosci
Rozumice, m.in. w zakresie sposobu gromadzenia i pozbywania si¢ nieczystosci
cieklych, w tym dokumentowania wywozu nieczystosci ciekiych, ustalono, ze:

al w jednym przypadku nieruchomo$¢ nie byta wyposazona w zbiornik
bezodptywowy, a nieczystosci byly odprowadzane do rzeki;

b/ w jednym przypadku, pomimo zamontowania w listopadzie 2020 r. zbiornika
bezodptywowego nie byt on dotychczas oprézniany, a nieczystosci z toalety nie byly
odprowadzane do tego zbiornika.

50 Adresy tych nieruchomosci znajdowaty sie w wykazie aktywnych kont deklaracji $mieciowych na
31 grudnia 2020 r. Ponadto liczba zameldowanych tam oséb wynosita odpowiednio: 4, 6, 2, 3, 2.
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Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, w zwigzku z art. 5 ust. 7 ucpg,
wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez
przytaczenie nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy
budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenie nieruchomo$ci w zbiornik bezodpltywowy nieczystosci ciektych lub
w przydomowa oczyszczalnie Sciekdw bytowych, spetniajace wymagania okre$lone
w przepisach odrebnych, a ponadto w przypadku stwierdzenia niewykonania
obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 1-4, Burmistrz wydaje decyzje nakazujacq

wykonanie obowigzku.
(akta kontroli str. 11-12, 344-345, 638-647, 662-691, 698)

Burmistrz wyjasnita, ze (...) W latach 2018-2020 nie prowadzono dziatah w celu
wyposazenia nieruchomodci w zbiomik bezodpfywowy. Ponadfo czeste zmiany
zajmujgcym sie w/w tematykq i nadmiar obowigzkéw w referacie spowodowaly
niedopatrzenie. Dodata réwniez, ze (...) Kompleksowe kontrole nieruchomosci
przeprowadzane sq w przypadku wystapienia niekontrolowanych zrzutéw Sciekéw,
a takze na podstawie zgloszen mieszkancéw, innych referatow Urzedu Miejskiego
w Kietrzu oraz instytucji takich jak: Komendy Powiatowej Policji w Glubczycach,
Komisariatu Policji w Kietrzu, Panstwowego Powiatowego Inspektora sanifarnego
w Gfubczycach. Podczas kontroli sprawdzane sq wszystkie nieruchomosci
w sgsiedztwie. (...) Oprécz czynno$ci kontrolnych na zgloszenie doniesienie lub
skarge nie wprowadzono Zadnych innych mechanizméw stuzacych identyfikacji
nieruchomo$ci, ktére nie zostaty wyposazone w zbioriki bezodptywowe. {...)
Aktualnie bedziemy wdrazac system weryfikacji danych zawartych w ewidencji
z danymi podatkowymi oraz planujemy kolejng inwentaryzacje istniejacych
zbiornikéw bezodpfywowych na zasadzie ankietyzacji oraz wyrywkowych kontroli
zgfoszonych ankiet,
W zakresie zidentyfikowanych dwoch nieruchomosci niewyposazonych w zbiornik
bezodptywowy Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w przypadku pierwszej z nich {...)
Na nieruchomosci (...) nie ma toalety w domu, jest ,wychodek” na podwérku, wg
o$wiadczenia wiasciciela nieruchomosci nie posiada zbiornika poniewaz ma za mafo
migjsca, aby zamontowaé zbiomnik bezodplywowy. W przypadku przedmiotowej
nieruchomodci zostanie wszczete postepowanie administracyjne majace na celu
wyegzekwowanie od wiadciciela obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik
bezodpfywowy nieczystosci ciektych lub przydomowg oczyszczalnie S$ciekdw.
W przypadku drugiej nieruchomosci wyjaénit, ze (...) Wedlug oswiadczenia
wlascicielki nieruchomodci (...) posesja nie posiada zbiornika na nieczystosci ciekte
ze wzgledu na formalno$ci i brak czasu, jednakze wlasciciel zadeklarowal, Ze do
konica roku zamontuje zbiornik na posesji. Sprawa bedzie monitorowana przez
referat.
Ponadto w zakresie nieruchomosci pofoZzonej w Rozumicach niewyposazonej
w zbiornik bezodptywowy Burmistrz wyjasnita, ze (...) W przedmiotowej sprawie
zostalo wszczete postepowanie administracyjne w celu wyegzekwowania
wyposazenia nieruchomodci w zbiornik bezodpfywowy oraz natychmiastowe
zaprzestanie odprowadzania nieczystodci do rzeki. Natomiast w przypadku drugiej
nieruchomosci, dodata ze (...) W przedmiotowej sprawie zostato wszczete
postepowanie administracyjne w celu sprawdzenia w jaki sposéb oprozniany jest
zbiornik z nieczystosci ciekfych, poniewaz nieruchomo$¢ wyposazona jest w zbiomik
bezodplywowy oraz natychmiastowe zaprzestanie korzystania z ,wychodka” lub
podfaczenie odpfywu do istniejgcego zbiornika bezodptywowego.

(akta kontroli str. 11-12, 344-345, 662-691, 698-699)
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4. Zaniechano podejmowania dziatan zmierzajacych do zorganizowania oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, kitorzy nie
zawarli umow w tym zakresie z przedsiebiorcami posiadajacymi zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci dotyczacej oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, w odniesieniu do 33 sposrod 44 wiascicieli
nieruchomosci®! objetych badaniem.
Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 6 ucpg, gmina jest obowigzana zorganizowa¢
oproznianie zbiornikow bezodplywowych, w przypadku wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie zawarli uméw na wywoz nieczystosci cieklych, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 ucpg. W przypadku takich wtascicieli nieruchomoéci, burmistrz - stosownie do
wymogu okreslonego w art. 6 ust. 7 ucpg - wydaje z urzedu decyzje, w kitorych
ustala. 1) obowigzek uiszczania optat za (...) oproznianie zbiornikow
bezodplywowych; 2) wysoko$¢ optat®?; 3) terminy uiszczania optat, o ktérych mowa
w pkt 1; 4) sposob i terminy udostepniania (...) zbiomikéw bezodptywowych, w celu
ich opréznienia.
Na podstawie informacji uzyskanej w trybie 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Hydrokan Spétki z 0. 0. ustalono, ze w zakresie ww. 33 przypadkow:
al w przypadku 18 nieruchomosci z miejscowosci Rozumice ilos¢ sprzedanej wody
w 2020 roku wyniosta 2033 m3, natomiast z terenu powyzszych nieruchomosci, nie
odbierano w 2020 roku sciekow;
b/ w przypadku 15 nieruchomos$ci z miejscowosci Rogozany ilo$¢ sprzedanej wody
w 2020 roku wyniosta 1948 m3, a Scieki nie byly odbierane.
Bioragc pod uwage ww. informacie, szacowana iloS¢ Sciekow powstatych
i nieodebranych w przypadku ww. nieruchomosci wyniosta na koniec 2020 r.:
— dla 18 nieruchomosci z miejscowosci Rozumice — 1423,1 m3%3,
— dla 15 nieruchomosci w miejscowosci Rogozany ~ 1363,6 m3 %4.
Zgodnie z art. 6 ust. 11 ucpg optaty za zastepcze opréznianie zbiormnikow stanowig
dochdd gminy. W powyzszych przypadkach szacowana wysoko$C optat, jakie
powinny by¢ naliczone oraz pobrane, wynosita 65 515,32 zI%.

(akta kontroli str. 12, 368-384, 429-436, 444, 603-605, 613-615)

Burmistrz wyjasnita, ze (..) Pracownicy Urzedu Miejskiego w Kietrzu
przeprowadzajq kontrole dotyczace przestrzegania przepisbw ucpg oraz POS,
wiym ustalenia sposobu odprowadzania i gromadzenia nieczystodci ciekfych
Z nieruchomodci. Kontrolg objete byly tylko nieruchomosci w przypadku wystapienia
niekontrolowanych zrzutéw $ciekéw, a takze na podstawie zgtoszen mieszkancow,
innych referatéw Urzedu Miejskiego w Kietrzu oraz instytucji, takich jak: Komendy
Powiatowej Policji w Glubczycach, Komisariatu Policji w Kietrzu, Panstwowego
Powiatowego Inspektora sanitarnego w Gfubczycach. Podczas kontroli sprawdzane
sq wszystkie nieruchomosci znajdujace sie w sasiedztwie. Po zlikwidowaniu Strazy
Miejskiej znacznie zwigkszyt sie zakres i ilo$¢ wykonywanych zadan w cafym
zakresie prowadzonych spraw w referacie, co spowodowafo w znacznym stopniu
ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziafafi kontrolnych, a w zwigzku z cigglymi

51 W miejscowosci Rogozany dotyczylo to 15 nieruchomosci, a miejscowosci Rozumice - 18 nieruchomosci.

52 Wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktorych mowa w ust. 2 {tj. uchwata Rady Miejskiej w Kietrzu zakresie
gomych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomoéci za ustugi wywozu nieczystosci ptynnych
z 29 grudnia 2011 r. i 30 stycznia 2020 r.);

53 Spos6b wyliczenia: 2033 m3 (ilo$¢ sprzedanej wody w 2020 r.) minus 609,90 m? {bezpowrotne zuzycie wody
na obszarach wiejskich stanowigce 30 %) = 1423,1 m3,

54 Sposob wyliczenia: 1948 m? (ilos¢ sprzedanej wody w 2020 r.) minus 584,4 m3 (bezpowrotne zuzycie wody na
obszarach wiejskich stanowigce 30 %) = 1363,6 m3

5 Sposdb wyliczenia: 2786,7 m?® (prawdopodobne powstate i nieodebrane $cieki) x 23,51 zt za m3, tj. bez Vat
i stawki za kilometr (zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg uchwatami Rady Miejskiej w Kietrzu
dot. gornej stawki oplaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci za opréznianie zbiomikéw bezodplywowych
i transport nieczystoéci ciektych).
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OCENA CZASTKOWA

Zmianami na stanowisku oraz zmianami kadrowymi w referacie nie byfo mozliwosci

zweryfikowania w ferenie wywigzywania si¢ wiascicieli nieruchomodci

z obowigzkéw. W zwigzku z powyzszym organ Gminy nie miat wiedzy ww. temacie.
(akta kontroli str. 607-608, 613-615)

5. W przypadku trzech6 z 18 kontroli dotyczacych bezposrednio gromadzenia
nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych nie zapewniono rzetelnego
dokumentowania weryfikacji posiadania przez wiascicieli nieruchomosci uméw
i dowodow uiszczenia optat za ustugi odbierania nieczystosci ciekiych.

Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 5a ucpg burmistrz kontroluje posiadanie uméw
i dowoddw uiszczenia optat za ustugi odbierania nieczystosci ciektych, o ktérych
mowa w ust. 1 ww. przepisu (wtasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajg sie
z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych wykonujac obowigzek okreslony w art.
5 ust. 1 pkt 3b, sq obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania
z ustug) lub inny sposob udokumentowania wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3b tej ustawy (w zakresie zapewnienia przez wiascicieli
nieruchomosci utrzymania czysto$ci i porzadku przez gromadzenie nieczystosci
cieklych w zbiornikach bezodptywowych).

Ponadto w art. 9u ust. 1 ucpg wskazano, ze burmistrz sprawuje kontrole

przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy.
(akta kontroli str. 345, 388-396, 598-600, 611)

Burmistrz wyjasnita, ze (...) Uznano, ze przedfozenie przez osoby kontrolowane
dokumentoéw wywozu nieczystodci ciekfych (faktur za wykonane ustugi, potwierdzer
wywozu) stanowi potwierdzenie zawarcia umowy pomiedzy firmg, a wtascicielem
nieruchomodci. Uznano rowniez, Zze sg to wystarczajace dokumenty potwierdzajace
wywigzywanie sie z obowigzku prawidfowego postepowania z nieczystosciami
cieklymi. Ponadto wyjasnita, ze (...) Kontrole przeprowadzane byfy na podstawie
przepiséw ucpg i POS pod katem m.in. sposobu gromadzenia i odprowadzania
nigczystosci ciektych z nieruchomosci. Przez niedopatrzenie w przypadku trzech
kontroli nie zostal wpisany do protokotu kontroli fakt Zgdania przedstawienia

dowodébw uiszczenia opfat za ustugi wywozu.
(akta kontroli str. 598-600, 611)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia egzekwowanie realizacji obowigzkow
przez wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe.
Prowadzona ewidencja zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow byta niekompletna i nie obejmowata czesci nieruchomosci
wyposazonych w takie urzgdzenia. Tym samym dane wykazane w sprawozdaniu
SG-01 w czesci dotyczacej liczby ww. urzadzen za 2020 r. byty obarczone bledem.
Ponadto ww. sprawozdania za lata 2018-2020 zawieraly nierzetelne dane
w zakresie iloSci nieczystosci cieklych odebranych w ciggu roku (bez $ciekow
odprowadzanych siecig kanalizacyjng).  Zaniechano réwniez  rzetelnego
monitorowania realizacji przez wiascicieli nieruchomosci obowigzku ich
wyposazania w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie Sciekow
w razie, gdy budowa przytaczy kanalizacyjnych byta technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona. Nie podejmowano takze dziatan zmierzajgcych do zorganizowania
oprézniania zbiornikow bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie zawarli uméw w tym zakresie z przedsiebiorcami posiadajacymi
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci dotyczacej oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

% Pozycje zestawienia: za 2018 r. - 2, 4, za 2019 1. - 10.
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3. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci

Uchwata nr XIX/159/2012 Rady Miejskiej w Kietrzu z 26 kwietnia 2012 r.57
uchwalono wymagania dla przedsigbiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg uchwata ta zawierata opis
wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji ww. zadania.
Stosownie do wymogu okreslonego w art. 7 ust. 6b ucpg, w Urzedzie prowadzona
byta, w formie elekironicznej, ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen
w zakresie oprozniania zbiormnikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych.

(akta kontroli str. 475-488)

W latach 2018-2020 na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych prowadzito sze$¢
podmiotéw. W okresie tym wydane zostaty dwa zezwolenia (na podstawie art. 7 ust.
1 pkt. 2 ucpg), a wpozostalych czterech przypadkach przedsigbiorcy dziatali
w oparciu 0 zezwolenia wydane przed okresem objetym kontrola,

(akta kontroli str. 477-478)

Oba wnioski przedsiebiorcow o udzielenie zezwolenia zawieraty dane dotyczace
m.in. przedmiotu i obszaru dziatalno$ci oraz srodkdw technicznych, jakimi dysponuje
ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci. W przypadku jednego
z ww. wnioskow, pomimo braku okreslenia w nim terminu podjgecia dziatalnoSci
objetej wnioskiem, nie wyegzekwowano od ww. podmiotu uzupetnienia wniosku,
atym samym spelnienia wymagan wynikajacych z art. 8 ust. 1 pkt. 6 ucpg, co
stanowito nieprawidtowos¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 492-493, 494-501)

Decyzje wydane na podstawie ww. wnioskow zawieraly wszystkie elementy
wyszczegolnione w art. 9 ust. 1 ucpg, w tym m.in: imig i nazwisko lub nazwe oraz
adres zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy, przedmiot i obszar dziatalnosci
objetej zezwoleniem, termin podjecia dziatalnosci®® oraz wymagania w zakresie
jakosci ustug objetych zezwoleniem.

(akta kontroli str. 492-493, 494-501)

W okresie objetym kontrolg z rejestru wykreslono jednego przedsiebiorce w zwigzku
z wygasnigciem udzielonego uprzednio zezwolenia.
(akta kontroli str. 477-488)

Wszyscy przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziafalnosci
obejmujacej oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia kwartalnych sprawozdan z prowadzonej
dziatalno$ci, zgodnie z terminem okreslonym w art. 9o ust. 2 ucpg. Nie wystapily
przypadki ztozenia sprawozdania przez przedsigbiorce, ktéry nie posiadat waznego
zezwolenia.

(akta kontroli str. 477-478, 489-490, 491)

57 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 830
8 Termin ten, okreslono jako dzien wydania decyzji,
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Wedtug sprawozdan kwartalnych taczna ilos¢ odebranych i przekazanych do
oczyszczenia nieczystodci cieklych wyniosta w: 2018r. — 3967,6 m3 (w tym:
3957,5 m3 komunalnych i 10,1 m3 bytowych); 2019 r. — 4669,1 m3 (w tym; 4660,1 m3
komunalnych i 9m3 bytowych) oraz 2020r. — 51969 m3 (w tym: 5191,8 m3
komunalnych i 5,1 m3bytowych).
Liczba wtascicieli nieruchomosci, od ktorych odebrane zostaly ww. nieczystosci
wyniosta w poszczegoinych latach 2018-2020 odpowiednio: 6895, 100660 i 95681,
Kwartalna liczba wiascicieli, od ktorych odebrano nieczystosci ciekte, wedlug
sprawozdan zlozonych za IV kwartat 2020 r. wyniosta 26262 w stosunku do 1426
zbiornikéw bezodptywowych zaewidencjonowanych w Gminie.

(akta kontroli str. 460-472)

W Urzedzie weryfikowano terminowo$¢ sktadania sprawozdan kwartalnych przez
przedsiebiorcow. Burmistrz wyjasnita, ze (...) Sprawdzano i weryfikowano ztozone
sprawozdania, podczas dekretowania przez kierownika referatu, a nastepnie
omawiano z pracownikiem merytorycznym stosowne sprawozdania pod katem
terminowoéci ztoZenia oraz danych ilosciowych zawartych w sprawozdaniach, ktére
sq pOzniej wykorzystywane do réznego rodzaju sprawozdan.
Burmistrz wyjasnita tez, ze (...) W latach 2018-2020 nie kierowano pism, ani
wezwan dotyczacych brakdw w sprawozdaniach. Sprawozdania ztozone w terminie
byly prawidfowe. (..) W latach 2018-2020 nie bylo prowadzone, Zadne
postepowanie dotyczace naliczenia kar pienigznych w trybie art. 9zb ust. 1b ucpg na
przedsigbiorcéw, w przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci, o ktérych mowa w art,
9xb ucpg.

(akta kontroli str, 14)

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Melioracji poinformowat, ze
w zakresie sprawozdan ztozonych przez przedsigbiorcow nie stwierdzono zadnych
nieprawidfowosci.

Na podstawie dokonanej w trakcie niniejszej kontroli analizy 66 sprawozdan
kwartalnych ~ sktadanych przez przedsigbiorcow ustalono jednak, Zze 33
sprawozdania nie zawieraty cze$ci danych wymaganych art. 9o ust. 3 i 4 ucpg, co

opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 450-471, 491)

W latach 2018-2020 pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli przedsiebiorcow
prowadzacych dziafalnoS¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci. Kontrole ww. przedsiebiorcow nie byly réwniez ujete
w planach kontroli. Burmistrz wyjadnita, ze (...) Brak kontroli przedsiebiorcéw
spowodowany byt trudnosciami kadrowymi w referacie, duzym zakresem prac oraz
czestymi zmianami na stanowisku osoby zajmujacej sie tematykq z tym zwigzana,
(akta kontroli str. 14, 22, 447, 450)

W okresie objetym kontrolg nie wplyneta Zadna skarga na przedsigbiorce
Swiadczacego ww. ustugi.
(akta kontroli str. 22)

S8W tym: 10,1 m? stanowily nieczystosci ciekle odebrane z przenosnych urzadzen sanitarnych w ramach ustug
éwiadczonych przez TOI TOI Polska Spolke z 0. 0. i WC Serwis Slask Spolke z 0. o.
50 W tym: 9 m? stanowily nieczystoéci ciekle odebrane z przenognych urzadzen sanitarnych w ramach ustug
$wiadczonych przez TOI TOI Polska Spétke z 0. 0. i WC Serwis Slask Spolke z o. o.
81 W tym: 5,1 m3 stanowily nieczystoci ciekle odebrane z przenosnych urzadzen sanitarnych w ramach ustug
$wiadczonych przez TOI TO! Polska Spotke z 0. 0. i WC Serwis Slask Spéike z 0. o.
62 Liczba wiascicieli nieruchomoéci, od ktérych Hydrokan Spétka zo.0. na podstawie zgtoszenia odebrato
nieczystosci ciekle. Nie uwzgledniono uméw zawartych przez TOI TO! Polska Spotke z 0. 0. | WC Serwis Slask
Spétke z 0. 0., $wiadczagych ustugi odbioru nieczystosci cieklych wytacznie z przeno$nych urzadzen sanitarnych
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku jednego wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych ztozonego do Urzedu w okresie objetym kontrola, pomimo
braku okreslenia w nim terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem, nie
wyegzekwowano od ww. podmiotu uzupetnienia wniosku w tym zakresie, a tym
samym spetnienie wymagan wynikajacych z art. 8 ust. 1 pkt. 6 ucpg.
W art. 8 ust. 1 ucpg okreslono wymagania jakie powinien spetniaC wniosek
o wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych. Zgodnie z nim wniosek o udzielenie ww. zezwolenia powinien
zawiera¢ m.in. okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem oraz
zamierzonego czasu jej prowadzenia (art. 8 ust. 1 pkt. 6 ucpg).
Whniosek z dnia 31 pazdziemika 2018r., zlozony przez przedsigbiorce
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,SAM 2" Spétka cywilna, nie spetniat wymogow
wynikajacych z art. 8 ust. 1 pkt. 6 ucpg, tj. nie okreslono w nim terminu podjgcia
dziatalno$ci. W zwiazku z powyzszym pismem z dnia 7 listopada 2018r. nr
WOR.6233.2.4.2018.AB wezwano ww. podmiot do usuniecia brakéw formalnych
m.in. w zakresie okre$lenia terminu podjecia dziatainosci, co jednak nie nastapito.
Pomimo tego, Burmistrz decyzjg z dnia 7 grudnia 2018 r. nr WOR.6233.2.5.2018.AB
udzielit zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

(akta kontroli str. 446, 494-506)

Burmistrz wyjasnita, ze (...) Uznano, ze okredlenie we wniosku czasu
obowigzywania na okres 10 lat jest wystarczajace z uwagi na fakt, ze zezwolenie
jest wazne od uprawomocnienia sie decyzji, a nie okreslenie terminu spowodowane
byto niedopatrzeniem.

(akta kontroli str. 446, 449-450)

2. W kontrolowanej jednostce nie zapewniono rzetelnej weryfikacji sprawozdan
kwartalnych skladanych przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie
oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci - ciektych.
Zaniechano tez wezwania tych podmiotéw do uzupelnienia lub poprawy nierzetelnie
sporzadzonych sprawozdan.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ucpg podmiot prowadzacy dziatalnoS¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest
obowigzany do sporzadzania kwartalnych sprawozdan. Elementy, ktore powinno
zawierat ww. sprawozdanie zostaly okreSlone w ust. 3 ww. przepisu.
Do sprawozdania ww. podmiot dotgcza wykaz wtascicieli nieruchomosci, z ktorymi
w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na oproznianie zbiomikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, oraz wykaz wiascicieli
nieruchomosci, z ktdrymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty. W wykazach
zamieszcza sig imie i nazwisko albo nazwe oraz adres wiasciciela nieruchomosci,
a takze adres nieruchomosci (art. 90 ust. 4 ww. ustawy).

W Swietle art. 9p ust. 2 cyt. ustawy w przypadku, gdy sprawozdanie jest
sporzadzone nierzetelnie burmistrz wzywa podmiot, ktory przekazat sprawozdanie,
do jego uzupetnienia lub poprawienia w terminie 14 dni.

Ponadto w mysl art. 72 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego®3 czynno$ci organu administracji publicznej, z ktérych nie
sporzadza sie protokolu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postgpowania,

83 Dz, U.z 2021 1. poz. 735. Dalej: KPA.
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utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat
tych czynnosci.
Na podstawie analizy 66 sprawozdan kwartalnych skiadanych przez
przedsiebiorcow w okresie objetym kontrola, ustalono ze 33 z nich nie zawieraly
czesci danych wymaganych art. 9o ust. 3 i 4 ucpg.
Stwierdzone braki dotyczyly: a/ braku zawarcia niektérych elementéw okreslonych
wart. 90 ust. 3 ww. ustawy (33 przypadkié4), b/braku wykazu wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem podmioty zawarly
umowy na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych
(12 przypadkdwss) oraz wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly
rozwigzaniu lub wygasty (24 przypadki). Ponadto w dwunastu przypadkach
dotaczone wykazy wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym
sprawozdaniem podmiot zawart umowy na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystoSci cieklych nie zawieraly adreséw nieruchomosci, ktérych
dotyczyly te umowy®7,
Stwierdzono takze, ze zadne ze sprawozdan nie zawierato adnotacji pracownika
Urzedu Miejskiego w Kietrzu potwierdzajacej sprawdzenie prawidtowosci zlozonego
sprawozdania, zgodnie z wymogiem art. 72 § 1 KPA.
Réwniez w Zadnym przypadku nie wezwano podmiotu, ktéry przekazat
sprawozdanie, do jego uzupetnienia lub poprawienia.

(akta kontroli str. 14, 453-471)

W powyzszym zakresie Burmistrz wyjasnita, ze (...) Sprawdzano i weryfikowano
zfozone sprawozdania (...). Z powodu duzego zakresu zadan prowadzonych
w referacie, nie dopatrzono pozostafych brakéw. Ponadto dodata, Ze (...) Przyczyng
nie wezwania podmiotu sg ciqgle zmiany na stanowisku zajmujacym sie tg
tematyka, nie dopalrzenie osoby prowadzacej, duzy zakres prac. Uznano rowniez,
Ze zawarte informacje sq wystarczajgce, poniewaz np. oczyszczalnia w Kietrzu jest
Jedyng, nie sgdzono, Ze adres jest niezbedny dla nas oczywisty, czy tez
sprawozdanie zerowe sprawdzano tylko pod katem terminowosci.

(akta kontroli str. 451-452)

W Gminie wymagania jakie powinien spefnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych zostaly okreslone w stosowne;
uchwale Rady Miejskiej w Kietrzu. W okresie objetym kontrola ewidencija
przedsiebiorcow prowadzacych ww. dziatalnos¢ byta rzetelnie prowadzona.
W ograniczonym zakresie weryfikowano natomiast sprawozdania sktadane przez
takich przedsigbiorcow.

64 Sprawozdanie podmiotu ,SAM 2* za |, II, I, IV kwartat 2018 r., I, II, IIl, IV kwartat 2019 r. oraz |, II, lll, IV
kwartat 2020 r.; sprawozdania podmiotu Hydrokan za: I, Il, Ill, IV kwartat 2018 r., I, II, Ill, IV kwartat 2019 r., |, I,
Il kwartat 2020 r.; F.H.U. Mariox za Ill, IV kwartat 2019 r., I, 1I, lll, IV kwartal 2020 r.; Wc Serwis Slqski Sp. zo.0.
zall, Ill, IV kwartat 2020 r.,

65 Sprawozdanie podmiotu ,SAM 2" za |, II, Ill, IV kwartat 2018 r., 1, [I, Ill, IV kwartat 2019 r. oraz |, II, !ll, IV
kwartat 2020 r.;

66 Sprawozdanie podmiotu ,SAM 2" za |, I, lll, IV kwartat 2018 r., I, II, lll, IV kwartat 2019 r. oraz |, 1, Ill, IV
kwartat 2020 r.; sprawozdania podmiotu Hydrokan za; I, Il, Ill, IV kwartat 2018 ., |, II, lll, IV kwartat 20191, 1, I,
Il kwartat 2020 .,

67 Sprawozdania podmiotu Hydrokan za: |, II, Iil, IV kwartat 2018 r., [, II, Hll, 1V kwartal 2019 r., |, II, Il kwartat
2020r.;

23



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza zba Kontroli zwraca
uwage, ze w calym okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili
jedynie 1868 kontroli dotyczacych bezposrednio gromadzenia nieczystosci ciektych
w zbiornikach bezodptywowych, co stanowito zaledwie 1,3% zbiornikow ujetych
w ewidencji wedtug stanu na koniec 2020 r. Wszystkie 18 kontroli bezposrednio
dotyczylo zbiornikow bezodptywowych i bylo przeprowadzonych w  wyniku
zgtaszanych skarg i zgtoszen przez inne podmioty lub osoby. Kontrole te nie byly
ujmowane réwniez w planie kontroli. Ponadto Zadna z ww. kontroli nie byta kontrolg
zaplanowang w wyniku przeprowadzonej analizy termindw oprézniania zbiornikow
bezodptywowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Zapewnienie kompletnosci prowadzonej ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych.

2. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan SG-01 Statystyka gminy: gospodarka
mieszkaniowa i komunalna.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do zorganizowania oprozniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow
w tym zakresie.

4. Dokumentowanie, w ramach prowadzonych kontroli dotyczacych gromadzenia
nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodplywowych, Zadania przedstawienia
dowodéw uiszczenia oplat za oprdznienie zbiornika bezodpltywowego oraz
przedtozenia takich dowodow.

5. Podejmowanie dziatant majacych na celu ograniczenie ryzyka nieuprawnionego
wprowadzania nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodptywowych do Srodowiska,
m.in. poprzez systematyczne prowadzenie kontroli.

6. Podjecie dzialai organizacyjnych zapewniajacych rzetelne weryfikowanie
sprawozdan kwartalnych sktadanych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

8 Z tego: w 2018 1. cztery, w 2019 1. sze$¢, w 2020 r. osiem.
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Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 8 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Agnieszka Broszczak
specjalista kontroli panstwowe;
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