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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/080 - Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
2015-2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Edward Wrzeszcz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/25/2018

z dnia 13 marca 2018 r.
(dowod: akta kontroli, str. 1)

Lokalna Grupa Dziafania Dobra Widawa w Ole$nicy', 56-400 Olesnica, ul. Wojska
Polskiego 67/69

Agnieszka Kasina, Prezes Zarzadu LGD?
(dowdd: akta kontroli, str. 2-5)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ LGD w zakresie objetym
niniejsza kontrola,

Jednostka kontrolowana byla organizacyjnie i kadrowo przygotowana do realizacji
inicjatywy LEADER w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020¢,
W szczegolnosci LGD wywigzata sie z obowiazkéw wynikajacych z umowy
dotyczace] warunkow i sposobu realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢, polegajacych w szczegélnoéei na zorganizowaniu | wyposazeniu
Biura Grupy oraz zatrudnieniu pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach,
swiadczgcych bezptatne doradztwo w zakresie uzyskania dofinansowania. Ponadto,
jednostka kontrolowana realizowata obowiazki informacyjne i plan komunikacji,
a takze zapewnita swobodny dostep do cztonkostwa w LGD.

Postgpowania prowadzone przez LGD w zwigzku z wyborem operacji byly zgodne
m.in. z przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 . o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznoscf oraz odpowiednimi wytycznymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Rada LGD wybierata do wsparcia finansowego operacje, ktére przyczynialy sie
do realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spofecznosé
Partnerstwa Dobra Widawa w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (z perspektywg do 2023)6. W tym zakresie stosowata przejrzysta
i niedyskryminujaca procedure wyboru operacji, a takze uzgodnita terminy naboréw
z Zarzadem Wojewddztwa Dolno$lgskiego. Spoleczno$¢ lokalna byta informowana

'Dalej: LGD Iub Grupa. Podmiot dzialajacy w formie stowarzyszenia, wpisany do Rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotynej Krajowego Rejestru Sadowego 7 stycznia 2009 r.

20d 5 lipca 2016 1. Wozesniej Prezesem LDG (od 15 listopada 2013 . do 30 czerwca 2016 r.) byt
Ryszard Mazur.

*Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

4 Dalej: PROW 2014-2020.

5Dz. U.z2018 . poz. 140; dalej: ustawa o RLKS.

6 Dalej: LSR lub Strategia.



Opis stanu
faktycznego

zarowno o dziatainosci LGD, o LSR, naborach wnioskow jak i o rozstrzygnigciach
przeprowadzonych naboréw, m.in. poprzez publikowanie informacji na stronie
internetowej Grupy. Whnioskodawcom zapewniono takze mozliwo$c sktadania
protestow w zwigzku z rozstrzygnieciami poszczegélnych naboréw prowadzonych
przez jednostke kontrolowang, LGD gospodamie i zgodnie z umowg 0 przyznanie
pomocy na wsparcie funkcjonowania Grupy, wydatkowata rodki finansowe na cele
zwigzane z realizacjg LSR.

Ustalenia kontroli wykazaly jednak zroznicowany stopien realizacji celow
i wskaznikow okreslonych w LSR do realizacji w latach 2016-2018. Dlatego tez,
wocenie NIK, istnieje potencjaine ryzyko nieosiggniecia, na koniec 2018r.,
niektorych z zatozonych celow i wskaznikow.

Ustalone nieprawidlowosci dotyczyly nieprzestrzegania ustawowych wymogow
zwigzanych z powotaniem w LGD administratora bezpieczenistwa informacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW
2014-2020

11.LGD zawarta 17 maja 2016r. z Wojewddztwem Dolnoslaskim,
reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego umowe o warunkach
i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spofecznosc
Nr 00010-6933-UM010012/157.

(dowod: akta kontroli, str. 27-295)

Przed zawarciem umowy ramowej, Komisja ds. wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé® poinformowata LGD o dokonaniu warunkowego
wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc® z uwagi na brak
uzyskania w zakresie kryterium trzeciego, tj. wiedzy i doSwiadczenia osob
zaangazowanych w opracowanie i realizacje LSR oraz standardy wiedzy
i kompetencji okreslone dla LGD, wymaganego minimum punktowego™.
Jednocze$nie uwarunkowano mozliwos¢ zawarcia umowy ramowej od
wprowadzenia — w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia, zgodnie z art. 14 ust. 3
ustawy o RLKS — zmian w LSR zapewniajgcych otrzymanie co najmniej minimalnej
liczby punktéw okreslonej dla ww. kryterium. Powyzszy warunek zostat spefniony
poprzez przekazanie przez LGD do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolno$laskiego!! poprawionego zafgcznika nr 13 do wniosku o wybér LSR'?,
w ktorym uwzgledniono zmiany postulowane przez ww. Komisjg.

(dowod: akta kontroli, str. 296-321)

7 Dalej: umowa ramowa.

8 Powotana uchwatg Nr 1844/V/2016 Zarzadu Wojewddziwa Dolno$laskiego z dnia 22 lutego 2016 r.
w sprawie powolania Komisji do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznosé.

9 Zgodnie z uchwalg Nr 9/2016 z 14 kwietnia 2016 r.

10 Niezbedne - zdaniem Komisji — bylo okreslenie wymagan (koniecznych i ewentualnie pozadanych)
stawianych pracownikom na poszczegélnych stanowiskach oraz dostosowanie tych wymagan do
przewidzianych w opisach stanowisk zakreséw obowigzkéw poszczegolnych pracownikow.

1 Dalej: UMWD.

12 Przy pismie z 24 maja 2016 r.



Umowa ramowa do 30 marca 2018 r. byla zmieniana (aneksowana) pieciokrotnie'3.
Wszystkie zmiany zostaly dokonane w wymaganej formie pisemnej. W czterech
przypadkach™ zmiany obejmowaly zatacznik nr 1 do ww. umowy, tj. LSR i zostaly
dokonane na wniosek LGD, a w jednym (aneks nr 4) zmiana dotyczyla tresci umowy
ramowej i dokonana zostala =z inicjatywy Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego's. Analiza tre$ci zmienionych zapisow wykazata, ze nie naruszaly
one warunkow zmian umowy ramowej okre$lonych w § 10 ust. 36,

(dowod: akta kontroli, str. 322-348)

1.2. Biuro LGD funkcjonowalo od 2009 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Sycow, a od
lutego 2011 r. przy ul. Wojska Polskiego 67-69 w Olesnicy. Pomieszczenia Biura,
w okresie objetym kontrolg NIK, byly wynajmowane przez LGD odpfatnie.
Wmomencie zawarcia umowy ramowej Biuro bylo wyposazone w telefon
(stacjonarny) z dostepem do sieci telekomunikacyjnej, sprzet biurowy i cztery
komputery z dostgpem do sieci Internet. Powyzsze wypefnialo wymagania
wynikajace z § 5 ust. 1 pkt 2 umowy ramowey.

(dowod: akta kontroli, str. 354-379)

1.3. Na tablicy informacyjnej LGD umieszczonej bezposrednio obok wejscia do
siedziby Biura znajdowata sie informacja o treScii Godziny Pracy Biura
Stowarzyszenia: Poniedziatek - Pigtek: 7:45 - 15:45, a na drzwiach wejsciowych do
Biura umieszczona byta informacja z imionami i nazwiskami pracownikéw Biura
wraz z pefnionymi przez tych pracownikéw funkcjami. Analiza losowo wybranych list
obecnoéci w pracy wszystkich szesciu pracownikow Biura'™® w miesigcach: styczen,
kwiecien, lipiec, pazdziernik 2017 r. oraz luty 2018 r. wykazata, 7e w godzinach
pracy Biura zapewniona zostata, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 4
umowy ramowej, obecno$¢ co najmniej jednego pracownika Biura (w objetych
badaniem miesigcach obecnych w danym dniu bylo co najmniej dwoch pracownikéw
Biura, a najwiecej — szesciu).

(dowdd: akta kontroli, str. 380-386)

1.4.W okresie objetym kontrolg NIK, LGD zatrudniala szeSciu pracownikow,
wytacznie w ramach umoéw o prace, o kwalifikacjach nie nizszych niz okreslone
wopisie stanowisk, stanowigcym zalgcznk nr 6 do umowy ramowej oraz
jednoczesnie zatacznik nr 13 do wniosku o wybér LSR. W czterech przypadkach
wg opisu stanowiska bylo wymagane wyksztalcenie wyzsze, a w dwoch
przypadkach — $rednie lub wyzsze. Wszystkie osoby zatrudnione w LGD - za
wyjatkiem jednej'® — posiadaly wyzsze wyksztalcenie, a takze spelnialy wymogi
zawarte w opisie stanowisk w zakresie wymaganego stazu pracy, tj.: dwie osoby —

'3 Aneks nr 1 z 18 sierpnia 2016 r.; aneks nr 2 z 21 listopada 2016 r.; aneks nr 3 z 13 stycznia
2017 r.: aneks nr 4 z 14 czerwca 2017 r. i aneks nr 5z 5 marca 2018 r.

4 Dotyczacych aneksdw nr 1-3 i 5.

15 Pismo dyrektora Wydzialu Obszaréw Wiejskich UMWD z dnia 12 czerwca 2017 r.

'8 Zmiana umowy oraz jej zalacznikow nie mogta wplywaé na: 1/zmiane celéw ogdlnych LSR;
2/zmiang obszaru objetego LSR; 3/ niedotrzymanie zobowigzan okreslonych w umowie;
4/ zmniejszenie na wniosek LGD $rodkow zaplanowanych do finansowania realizacji LSR do korica
2018 i 2021 roku w budzecie LSR; 5/ zmniejszenia liczby punktow otrzymanych przez LGD
w poszczegdinych kryteriach w ramach oceny LSR.

"Umowa z 2 stycznia 2015r. i z 1 stycznia 2016r. ze Specjalnym Osrodkiem Szkolno-
Wychowawczym im. Sybirakéw w Oleénicy oraz umowa z 1 wrzesnia 2016 1. z Zespotem Placowek
Specjalnych w Ole$nicy (zawarta do korica 2020 r.).

18 Pigciu pracownikéw zatrudnionych na pelnym etacie oraz jedna osoba na % etatu.

"9 Posiadata wyksztatcenie $rednie i byla zatrudniona w okresie od 15 lipca 2015r. do 31 lipca
2017 .



minimum trzy lata?, dwie osoby — minimum jeden rok?' i dwie osoby — minimum
dwa lata?? lub do$wiadczenia pracy w LGD.

Wedlug danych zawartych w Informacji monitorujgcej realizacjg operacji w ramach
poddziatania 19.4. ,Wsparcie na rzecz kosztébw biezgcych i aktywizacj'®
z 31 stycznia 2018r., przestanej przez Grupg do UMWD, wymiar $redniego
zatrudnienia w LGD w ww. okresie wynosit 5,04 etatu. Tym samym taczny wymiar
zatrudnienia pracownikow LGD odpowiadal wymogom okreSlonym w umowie
nr 00010-6937-UM0100003/16 o przyznanie pomocy na wsparcie funkcjonowania
LGD? i byt zgodny z § 12 ust. 1 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziemika 2015 r. w sprawie szczegéfowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziafania , Wsparcie na rzecz
kosztow biezacych i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020%, gdyz zgodnie z § 3 pkt 3 umowy ramowej liczba mieszkancow
zameldowanych na pobyt staly na obszarze objetym LSR na dzien 31 grudnia

2013 r. wynosita 123 204 osoby.
(dowdd: akta kontroli, str. 387-415)

Wedtug Planu szkoleri dla Zarzadu, czfonkéw Rady i pracownikow Biura
Stowarzyszenia LGD w ramach PROW 2014-2020, ktéry stanowit zatacznik nr 7 do
umowy ramowej, w latach 2016-2017 zaplanowano udzial ww. o0sob
w 14 szkoleniach, w tym w trzech w 2016r. i w jedenastu w 2017 r. Ponadto
zaplanowano cztery szkolenia w 2018 r. (w tym dwa w | pélroczu).

Wszystkie ujete w ww. planie szkolenia, przewidziane do realizacji w latach 2016-
2017, zostaly zrealizowane, przy czym LGD byla organizatorem ftrzech szkolen®,
a pozostate zostaly przygotowane przez Dolno$laskq Sie¢ Partnerstw Lokalnych
Grup Dziatania?’, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz UMWD.
Ww. szkolenia obejmowaly zaplanowang tematykg i zostaly przeprowadzone
w terminie (poiroczu) ujetym w planie szkolen.

Czlonkowie Rady wzieli udziat w siedmiu szkoleniach, w tym: dwoch cztonkow
w czterech szkoleniach, jeden w trzech szkoleniach, szesciu w dwoch szkoleniach
i dwoch w jednym szkoleniu. Pieciu cztonkdéw Zarzadu LGD wzigto udziat tacznie
w czterech szkoleniach, przy czym jedna osoba w trzech szkoleniach; jedna -
w dwoch szkoleniach i trzy osoby w jednym szkoleniu. W jednym szkoleniu wzigto
udziat czterech czionkow Komisji Rewizyjnej Grupy.

Pracownicy Biura brali udziat w 14 szkoleniach, w tym: jeden pracownik
w 9 szkoleniach, po jednym pracownikéw w o$miu, siedmiu i czterech szkoleniach

oraz dwach pracownikow w sze$ciu szkoleniach.
(dowod: akta kontroli, str. 417-423)

2 Dyrektor i wicedyrektor.

21 Asystent/specjalista ds. Aktywizacji, Animacji Lokalnej i Wspolpracy oraz Asystent/Specjalista
ds. Wdrazania Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020.

2 Asystent/specjalista ds. informacyjno-doradczych i animacyjnych w obszarze dziatalnosci
organizacji spotecznych oraz Asystent/specjalista ds. Wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju, Kontroli
i Ewaluaciji.

33 7a okres od 19 lipca 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.

2 Zawartej 19 lipca 2016 r. pomigdzy LGD a Samorzadem Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

%Dz U. poz. 1822, dalej rozporzadzenie w sprawie wsparcia na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji.

2 W Ole$nicy 31 marca 2016 1. i 20 grudnia 2017 r. oraz w Ostrowinie w dniach 21-22 pazdziernika
2016

27 Dalej: Dolnoslaska Sieé Partnerstw.



1.5. Z zapisow ewidencji ksiggowej LGD za okres od 19 maja 2016 r. do korica lipca
2016 1%, fj. w okresie, w ktérym pierwszym 102 potencjalnym wnioskodawcom po
podpisaniu umowy ramowej pracownicy Biura LGD $wiadczyli ustugi doradcze,
wynikat brak wptat na rzecz LGD z tytutu $wiadczenia takich ustug, co bylo zgodne

z § 5 ust. 1 pkt 5 umowy ramowej.
(dowdd: akta kontroli, str. 424-459)

1.6. Ewidencja doradztwa byla w LGD prowadzona w formie papierowej® oraz
elektronicznej (poczawszy od lipca 2017 r.), opracowanej na podstawie zatacznika
nr 2B do Podrecznika Monitoringu i Ewaluacji LSR. Obie ewidencje obejmowaly
wszystkie wymagane informacje, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 6 umowy
ramowej, z wyjatkiem wskazania naboru, ktérego dotyczylo doradztwo3!
wprzypadku ewidencji elektronicznej, poniewaz ww. zatacznik nie wymagat

wskazania naboru.
(dowod: akta kontroli, str. 424, 460-463)

1.7. Skutecznos¢ doradztwa $wiadczonego przez LGD potencjalnym beneficjentom
dziatania LEADER w odniesieniu do przygotowania wnioskéw o przyznanie pomocy,
byla przedmiotem ocen wyrazonych w: a/formularzach oceny efektywnosci
$wiadczonego doradztwa przez osoby, ktérym bylo one udzielane, b/wynikach
warsztatu refleksyjnego oraz ¢/ kontroli UMWD?2,

Za okres od 19 maja 2016 r. do 17 lutego 2017 r., tj. ostatniego przeprowadzonego
naboru, na 172 podmioty®, ktérym udzielono indywidualnego doradztwa:
a/ 61 podmiotow (. 3546% korzystajacych z doradztwa) ziozylo wnioski
0 przyznanie pomocy objetej dzialaniem LEADER, b/24 podmiotom (. 39,3%
sposrdd korzystajacych z doradztwa i sktadajacych wnioski o przyznanie pomocy)
zostalo udzielone wsparcie na realizacje operacji w ramach dziatania LEADER,
¢/ siedmiu podmiotom  (fj. 11,5% ogélu zlozonych wnioskow3) odméwiono
dofinansowania z przyczyn formalnych.

W powyzszej sprawie Prezes Zarzadu LGD, a zarazem dyrektor Biura LGD
wyjasnila, ze powyzsze dane sq Srednio zadawalajace poniewaz z réznych
powodow, czesto niezaleznych od LGD, czeé¢ potencjalnych beneficjentéw po
skorzystaniu z doradztwa zrezygnowata z aplikowania o §rodki w ramach dziatania
Leader. Byfo to wynikiem wykluczenia ze wsparcia 0s6b ubezpieczonych w KRUS-ie

2 Zestawienie analityczne obrotow konta 13101 (statutowe) oraz wyciagi bankowe od nr 56 z dnia
20 maja 2016 r. do nr 76 z dnia 29 lipca 2016 r.

B Uslugi doradcze tym wnioskodawcom byly $wiadczone przez LGD w okresie od 19 maja do
14 lipca 2016 .

% Odrebnie dla: 1/ podejmowania/rozwijania dzialalnosci gospodarczej; 2/ infrastruktury, 3/ operagji
grantowych.

TW wersji elektronicznej ewidencji zgodnie z ww. zalgcznikiem nr 2B nie uwzgledniono wymogu
ustalonego w § 5 ust. 1 pkt. 6 umowy ramowej, a dotyczacego wskazania naboru, ktérego dotyczyto
doradztwo.

%2 UMWD przeprowadzit dwie kontrole w LGD (w grudniu 2016 r. oraz we wrze$niu 2017 r.). Ocena
skutecznosci doradztwa swiadczonego przez LGD byla przedmiotem kontroli przeprowadzonej we
wrzesniu 2017 r., na co wskazujg zataczone do raportu z kontroli formularze oceny efektywnosci
swiadczonego doradztwa przez pracownikow LGD. Z samych raportow wynika, Ze nie stwierdzono
uchybien oraz naruszen w zakresie obowiqzujacych przepisow i Wytycznych Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

% Zgodnie z Wytycznymi nr 5/3/2017 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie monitoringu
i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ w ramach PROW na lata
2014-2020, w przypadku kilkukrotnego doradziwa udzielonego tej samej osobie/podmiotowi w tej
samej sprawie doradztwo takie jest liczone jednokrotnie.

3 Dotychczasowe nabory wnioskéw miaty miejsce przed dniem 2 wrzesnia 2017 r. dlatego tez LGD
nie miata mozliwosci wymagania od wnioskodawcéw uzupefnienia wnioskow, stosownie do wymogu
wynikajacego z przepisow art. 21 ust. 1a-1c ustawy o RLKS, obowigzujacych od dnia 2 wrzeénia
2017,



(w petnym zakresie, z mocy ustawy), wykluczenia ze wsparcia czesci kodow PKD,
dfugiego okresu oczekiwania od zlozenia wniosku w LGD do podpisania umowy
z UMWD, refundacja jako forma wsparcia (np. w przypadku rozwoju dziatalnosci
gospodarczej). Konieczno$é spefnienia przez beneficienta wielu warunkow, np.
w przypadku podejmowania dziatalno$ci gospodarczej zakaz wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w okresie 2 lat przed zfozeniem wniosku, a w przypadku
rozwijania dziatalno$ci gospodarczej wymég prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez 365 dni w przeciagu 3 lat przed dniem zfoZzenia wniosku do LGD. Niektorym
potencjalnym beneficjentom brakowafo odpowiedniego czasu prowadzenia badz nie,
dzialalnosci gospodarczej przed dniem ziozenia wniosku do LGD. Potencjalni
beneficienci zniechecali sie rowniez z uwagi na konieczno$¢ utrzymania migjsc
pracy — w zaleznosci od rodzaju naboru wnioskow — od 2 do 3 lat, po zrealizowaniu
operacji. Dla czesci potencjalnych beneficjentow wysoko$¢ wsparcia byla
nieadekwatna do potrzeb, w przypadku premii byla za wysoka, a w przypadku
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej za niska. Utrudnieniem w aplikowaniu o $rodki
bylo wylaczenie z kosztow kwalifikowanych kosztow biezgcych i utrzymania
pracownika. Barierq byt rowniez dos¢ duzy stopien skomplikowania dokumentacji
aplikacyjnej, w gféwnej mierze biznesplanu. Beneficienci mieli takze trudnosci ze
skompletowaniem - na etapie uzupetnien w UMWD — wszystkich dokumentéw, np.
pozwolenie na budowe, uprawnienie do wykonywania zawodu, zmiana sposobu
uzytkowania pomieszczeri/lokalu, itp. Czg$¢ potencjalnych  beneficjentow,
szczegolnie tych, ktérzy korzystali z doradztwa w biurze LGD w pierwszych
miesigcach po podpisaniu umowy ramowej (maj 2016r.), nie skfadafo wnioskow
0 przyznanie pomocy, gdyz nabory w LGD odbywaly sie zgodnie z harmonogramem
naboréw dopiero na przefomie roku 2016 i 2017 i nie byli oni juz wtedy
zZainteresowani skfadaniem wnioskéw o dofinansowanie za naszym posrednictwem.
Kolejng bariera w ofrzymaniu wsparcia dla beneficjentéw okazafa si¢ przedfuzajaca
sie weryfikacia wnioskow w UMWD. Cze$¢ beneficjentow, ktérzy ztozyli wnioski
wLGD i zostali wybrani do finansowania oraz zmiescili sie w limicie Srodkéw,
zuwagi na przediuzajacq sie weryfikacje wnioskow w UMWD rezygnowali
z aplikowania o wsparcie finansowe. ,Zwalniajgce si¢ migjsca” nie mogli zajac
wnioskodawcy, ktérzy nie zmiescili sie w limicie (tzw. lista rezerwowa), poniewaz
okres weryfikacji przez UMWD przedfuzyt sie do czasu, gdy wnioski z listy
rezerwowej pozostaly bez rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 464-477)

1.8.LGD pierwszy harmonogram realizacji planu komunikacji (na 2016r.)
opracowala i przestata do UMWD 27 czerwca 2016 1., co byto zgodne z wymogiem
wynikajacym z § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej*s. Harmonogramy planu
komunikacji na lata 2017-2018 zostaly opracowane i przekazane do UMWD rowniez
w wymaganym terminie, tj. do 30 listopada kazdego roku realizacji LSR, na rok
nastepny. W ww. harmonogramach LGD wprowadzita ogotem pie¢ zmian®: cztery
z inicjatywy wiasnej oraz jedng, formalng, wynikajacg z wprowadzenia przez UMWD
nowego wzoru formularza harmonogramu.

(dowod: akta kontroli, str. 349-352, 478-530)

1.9.LGD rozpowszechniala informacje o zasadach przyznawania pomocy na
realizacje operacji w ramach LSR w réznorodnych formach, adresowanych zaréwno
do ogolu mieszkacow obszaru partnerstwa, jak i do osob Iub podmiotow
bezposrednio zainteresowanych wsparciem. Informacje ogdine dotyczyly formy

% |LGD zobowigzala sie do skladania Zarzadowi Wojewddztwa Dolno$lgskiego harmonogramu
realizacji planu komunikacji w przypadku pierwszego roku realizacji LSR w terminie do 30 czerwca

2016r.
% Pisma z dnia: 27 pazdziernika, 20 grudnia 2016 ., 9 maja, 19 czerwca i 28 grudnia 2017 r.
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prawnej, w jakiej swojq dziatalno$¢ prowadzita LGD, charakterystyki stowarzyszenia
i cztonkostwa, przedmiotu dziatania, zrodet finansowania oraz mozliwosci uzyskania
wsparcia finansowego w zakresie podejmowania i rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej. Dzialania te
— ujete w harmonogramach realizacji planu komunikacji - byly realizowane m.in.
poprzez publikacje ulotek informacyjnych, szkolenia/warsztaty tematyczne oraz
udzielanie doradztwa indywidualnego, co opisano szczegdtowo w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego. Dziafania te realizowane w okresie Il péirocza 2016 r.
oraz w 2017r., pozwolily na osiagniecie zatozonych wskaznikow produktow
okre$lonych w zatgczniku nr 5 do LSR. W zakresie oddziatywania wobec 0sdb lub
podmiotow bezposrednio zainteresowanych wsparciem LGD organizowata szkolenia
i warsztaty m.in. na temat wypefniania wnioskow, opracowania biznesplanu i innych
wymaganych zatgcznikow; zasad oceniania i wyboru przez LGD projektow oraz
realizacji irozliczania operaciji; zasad interpretacji przez organ decyzyjny LGD
poszczegolnych kryteriéw oceny.
Grupa udzielata biezacego doradztwa indywidualnego¥” oraz kierowala do ww.
odbiorcow ulotki informacyjne na temat glownych zatozert LSR na lata 2014-2020
i mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych oraz stanu wdrazania LSR.
Powyzsze dziatania wynikaly z zadan ujetych w harmonogramach realizacji planu
komunikacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 531-542, 547-582)

Wykonanie powyzszych dziataft ujetych w ankietach monitorujacych za Il pétrocze
2016r. i za | polrocze 2017 r., sporzadzanych przez LGD, zostalo pozytywnie

zweryfikowane (ocenione) przez UMWD3,
(dowdd: akta kontroli, str. 543-546)

1.10.LGD otrzymywata informacje zwrotne dotyczace prowadzonych dzialan
komunikacyjnych i jakosci pomocy $wiadczonej beneficjentom poprzez: af oceny
zamieszczane przez osoby korzystajace z doradztwa indywidualnego na formularzu
Ocena efektywnosci $wiadczonego przez pracownikéw LGD doradztwa®, b/ oceny
potencjalnych beneficjentéw uczestniczacych w szkoleniach LGD na temat ich
poziomu wiedzy przed i po szkoleniu, ¢/ indywidualne wywiady poglebione idi
przeprowadzane z przedstawicielami wszystkich gmin wchodzacych w skiad LGD.
Wiedza na powyzszy temat pozyskiwana byta réwniez w trakcie dokumentowanych
spotkan z mieszkancami oraz warsztatu refleksyjnego przeprowadzonego 15 lutego
2018r. jako element ewaluacji wewnetrznej LSR (a w szczegdinosei
z podsumowania jego wynikow).

Powyzsze dziatania komunikacyjne LGD spowodowaly znaczne zainteresowanie
mieszkancow obszaru LGD dziatalno$cig Grupy, co wyrazalo si¢ m.in. liczbg odston

strony internetowe;.
(dowdd: akta kontroli, str. 466-469, 531-611)

1.11.LGD informowala lokalng spoteczno$¢ o swoim istnieniu, realizowanych
zadaniach, a takze mozliwosci uzyskania czionkostwa, m.in. w sposob opisany
powyzej. Ponadto Grupa w pazdzierniku 2017r. rozpoczeta badanie
rozpoznawalnosci w ramach internetowej ankiety na temat jakosci Zzycia
mieszkancow Partnerstwa Dobra Widawa, w kiorej zawarte zostaly m.in. pytania:
al Czy zna Pan/i lokalng Grupg Dziafania Dobra Widawa? oraz b/ W jaki sposéb

% Wedlug danych ujetych w sprawozdaniu rocznym z realizacji LSR za 2017r., w ramach
poddziatania 19.4, udzielono doradztwa indywidualnego 103 osobom fizycznym oraz 89 instytucjom
3 Ankieta za Il pélrocze 2017 r. na dzien kontroli nie zostala jeszcze zweryfikowana przez UMWD.

% Ww. ocenie podlega: poziom wiedzy merytorycznej pracownika; cheé¢ do udzielania informacii
jakos¢ udzielanych informacji; poziom kultury osobistej i dostgpnos¢ pracownika w biurze, pod
nr telefonu i mailem.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

dowiedziat sie Pan/i o Lokalnej Grupie Dziafania? Wedtug stanu na 3 kwietnia
2018 r. udziat w ww. ankiecie wzigly 233 osoby. Z danych ankietowych wynika,
ze 62,8% ankietowanych zna lub styszato o LGD. Najwiecej ankietowanych
dowiedziato sie 0 LGD z lokalnej prasy (28,4%), od znajomych i sgsiadéw (21,6%),
w instytucji (urzedzie, szkole) — 19,8%. Ostateczne opracowanie wynikow ankiety
oraz wnioskéw z niej wynikajacych planowane jest na koniec | potrocza 2018 r.
Ponadto Dyrektor Biura wyjasnita, ze Grupa dziafajac od 2009 r. jest bardzo dobrze
rozpoznawalna na obszarze LGD - a takze poza nim - o czym $wiadczq wyniki
ww. ankiety, aktywna dziafalno$¢ informacyjna, szkoleniowa i propagatorska oraz
obecnos$¢ LGD na roznego rodzaju imprezach lokalnych.

(dowod: akta kontroli, str. 476-477, 607-611)

W zakresie zapewnienia swobodnego i niedyskryminujgcego  dostepu
do czlonkostwa w LGD wszystkim podmiotom z jej obszaru przyjeto zasade®,
ze przyjmowanie nowych cztonkéw odbedzie sie raz w kwartale, po zebraniu
wszystkich wptywajgcych w danym okresie deklaracji. Decyzja ta poparta jest tym,
iz przez kazdg zmiang nalezy zmiany zgtasza¢ do UMWDA!.

Z zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli wynika, ze w okresie od
1 stycznia 2015r. do 31 marca 2018 r. zostalo ztozonych ogdlem 69 deklaracii
o stwierdzenie czionkostwa LGD, w tym 56 deklaracji przez przedstawicieli sektora
spolecznego (osoby fizyczne i prawne) oraz 13 przez przedstawicieli sektora
gospodarczego (przedsiebiorcow z obszaru LGD).

Analiza danych zawartych w ww. zestawieniu wykazata, ze 65 deklaracji
czlonkowskich zostato zatwierdzonych uchwatami Zarzadu LGD, a czterech
wnioskodawcow nie zostato przyjetych ze wzgledu na niekompletno$¢ deklaracii lub
niespefnienie wymogow formalno-prawnych okreslonych w § 13 statutu LGD.
Zgodnie z trybem ustalonym przez Zarzad LGD, tj. w okresie nastepnego kwartafu
po kwartale, w ktorym zostaly ziozone deklaracje Zarzad LGD pozytywnie rozpatrzyt
55 deklaracji o przyjeciu w poczet cztonka LGD (85%). Dziewie¢ deklaracji zostato
rozpatrzonych przez Zarzad juz w kwartale, w ktérym zostaly one zloZone,
aw jednym przypadku po uptywie nastepnego kwartatu, w ktérym zostata zlozona

deklaracja2.
(dowod: akta kontroli, str. 14, 612-621)

1.12. Wybor czlonkéw Rady LGD, zgodnie z kryteriami wyboru LSR, zostat
dokonany w dniu 1 grudnia 2015 r., podczas Nadzwyczajnego Walnego Zebrania
Czlonkéw LGD. Kandydatury na czlonkow Rady zglosili jego uczestnicy,
co odnotowano w pkt. Ad. 9. protokotu z ww. zebrania. Po zawarciu umowy
ramowej, 17 pazdziernika 2016 r., z uwagi na rezygnacje jednego cztonka Rady,
uzupetniono jej skiad. Na podstawie § 26 ust. 1 statutu LGD, Zarzad przedstawit
rekomendacje dla nowego czlonka Rady Nadzwyczajnemu Walnemu Zebraniu

Czlonkow LGD.
(dowod: akta kontroli, str. 23, 626-633)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze powyzsza rekomendacja Zarzadu mogta
stanowi¢ ograniczenie uprawnien WZC wynikajacych z art. 4 ust. 4 ustawy o RLKS.
Rada jest wybierana przez WZC sposréd cztonkdw LGD - z przepisu nie wynika,
by Zarzad miat posredniczy¢ w tym wyborze i dokonywac selekcji kandydatow
(dowdd: akta kontroli, str. 6-26, 626-639)

40 Pkt. 10 Protokolu Zebrania Zarzadu LGD z dnia 8 kwietnia 2010

41 Pisownia oryginalna (przypis NIK).

42 Deklaracja zostata zlozona jeszcze przed podpisaniem umowy ramowej, tj. 25 wrzesnia 2015,
a uchwala Zarzadu zostala padjeta 10 lutego 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

1.13. LGD nie zatrudniata na podstawie uméw o prace lub uméw cywilnoprawnych,
ktorych  przedmiotem  bylo  wykonywanie  obowiazkow Zwigzanych
z funkcjonowaniem Biura, osob $wiadczacych odplatne doradztwo na rzecz
podmiotéw ubiegajacych sie¢ o wsparcie realizacji operacji w ramach LSR lub
bedacych cztonkami organu decyzyjnego. Prezes LGD wyjasnita, ze kazdorazowo
w przypadku przyjmowania pracownika do Biura LDG jest on pytany, czy prowadzi
ww. dziatalnosc, a jego dane w tym zakresie sq sprawdzane w Centralnej Ewidencji
Dziatalnoéci Gospodarczej. Nadmienita takze, ze nie otrzymywata Zzadnych
informacii badz sygnalow o takiej dziatalnosci prowadzonej przez pracownikow Biura
LGD

(dowdd: akta kontroli, str. 387-389, 642-644)

1.14. Zasady ochrony danych osobowych zostaly okreslone przez Zarzad LGD
w dokumencie pn. Polityka Bezpieczeristwa Lokalnej Grupy Dziatania Dobra
Widawa®, ktory wszedt w zycie 13 czerwca 2016 r. Dokument ten okre$lat m.in.:
al politykg bezpieczerstwa w zakresie ochrony danych osobowych; b/ sposob
zabezpieczenia danych osobowych; cf postepowanie w przypadku naruszenia
ochrony danych osobowych. Integralng czescig tego dokumentu stanowity réwniez
Instrukcja w sprawie zasad postgpowania przy przetwarzaniu danych osohowych
oraz Instrukcja zarzgdzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych w LGD. Pierwsza z nich okre$lata szczegblowe obowiazki os6b
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w LGD; tryb udzielania takich
upowaznien; sposéb prowadzenia i aktualizacji ewidencji 0séb upowaznionych do
przetwarzania danych osobowych i sposéb prowadzenia i aktualizacji rejestru
zbioréw danych osobowych. Druga natomiast okreslata m.in. procedury: nadawania
uprawnien do przetwarzania danych i rejestrowania tych uprawnien w systemie
informatycznym; tworzenia oraz przechowywania kopii zapasowych zbiorow danych
oraz programéw i narzedzi programowych stuzacych do ich przetwarzania:
wykonywania przegladéw i konserwacji systeméw oraz no$nikow informacji
stuzacych do przetwarzania danych oraz procedure w przypadku stwierdzenia
naruszenia zasad bezpieczerstwa systemu informatycznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 645-699)

Dokumenty dotyczace wyboru i realizacji LSR, w tym dokumentacja zwigzana
zoceng, wyborem i ustaleniem kwoty wsparcia na operacje przechowywane byly
wtzech  pomieszczeniach  biurowych w  siedzibie LGD. W  wyniku
przeprowadzonych ogledzin tych pomieszczen stwierdzono, ze istnigje mozliwosc
ich zamykania za pomocg Klucza. Wyposazone one byly w biurka, sejf oraz
zamykane na klucz szafy. Okna w ww. pomieszczeniach nie byly okratowane,
asame pomieszczenia nie byly objgte monitoringiem wizyjnym. Powyzszy sposéb
zabezpieczenia pomieszczer oraz dokumentacji odpowiadat opisowi zawartemu
w rozdziale 1 Polityki Bezpieczeristwa. Tym samym LGD spetnita warunek okre$lony
w przepisie § 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ umowy ramowej, obligujacy do zagwarantowania
bezpiecznego przechowywania ww. dokumentacji, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych*. Ponadto zostat spetniony
warunek wynikajacy z przepisu § 5 ust. 1 pkt 19 tej umowy, obligujacy do
przechowywania ww. dokumentacji nie krécej niz do 31 grudnia 2028 .

(dowbd: akta kontroli, str. 354, 645-699)

8 Dalej: Polityka Bezpieczefistwa.
4Dz U.z2016r. poz. 922, ze zm.
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Na dokumentacje z zakresu ochrony danych osobowych, poza ww. Politykg
Bezpieczeristwa, skiadaly sie réwniez m.in: a/ akty wyznaczenia administratora
bezpieczenstwa informacji*> z 13 czerwca 2016r. i z 16 marca 2017 r. wraz
z zakresami czynnosci okreslonymi w przepisach ogdlnych Polityki Bezpieczenstwa
(pkt. 4.2.; 4.6.; 5); b/upowaznienia (30) do przetwarzania danych osobowych
nadanych z upowaznienia administratora danych przez ABI cztonkom Zarzadu
Grupy, Rady LGD, pracownikom Biura oraz przedstawicielom firm zewngtrznych
realizujacych obstuge na rzecz LGD wraz z ewidencja 0s6b upowaznionych?6 oraz
o$wiadczeniami o zachowaniu w tajemnicy danych; cf/ dokumenty dotyczace
przeszkolenia personelu prowadzone w momencie przyjecia do pracy w formie
testu; d/ wytyczne dotyczace przetwarzanialzabezpieczenia danych ofrzymane
wramach udziatu przedstawicieli LGD w szkoleniach; e/ umowa o powierzenie
przetwarzania danych zawarta z firmg Opoltax Spotkq z 0. 0. w zakresie obslugi
kadrowo-ksiegowej; f/ dokumentacja rejestracyjna zgloszenia zbiorow oraz
korespondencja z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych®/;
g/ rejestr zbiorow prowadzony przez ABI.
Analiza tresci ww. dokumentéw oraz wybranej dokumentacji LGD dotyczace;
ochrony danych osobowych wykazata, ze w LGD prowadzono dokumentacjg
z zakresu ochrony takich danych, o ktérej mowa w Polityce Bezpieczenstwa.
(dowdd: akta kontroli, str. 700-797)

Przed przystapieniem do przetwarzania danych osobowych w  zwigzku
z ogtoszonymi przez LGD naborami wnioskow®, tj. 15 czerwca 2016 r. (w wersji
elektronicznej) oraz 16 czerwca 2016 r. (w wersji papierowej) LGD przestata do
GIODO w celu rejestracji wymagajace zgtoszenia cztery zbiory danych®. Ponadto
LGD 16 czerwca 2016 r. zglosita ww. organowi fakt powofania ABI w osobie czlonka
Zarzadu i zarazem wicedyrektora Biura LGD. W odpowiedzi na ww. zgloszenie
GIODO, w pismie z 31 stycznia 2017 r., poinformowat Zarzad LGD, ze powotanie na
stanowisko ABI prezesa lub czlonka Zarzadu jest niedopuszczalne. W zwigzku
z powyzszym Zarzad LGD uchwatg 02/03/2017 z 16 marca 2017 r. wyznaczyt na
ABI osobe petnigcg funkcje wicedyrektora Biura, ktéra jednoczesnie nie sprawowala
funkcji w organie decyzyjnym LGD. Jednak okoliczno$¢ wyznaczenia w LGD nowe;
osoby na stanowisku ABI nie zostata zgloszona do GIODO.

(dowod: akta kontroli, str. 711-721)

W celu dostosowania obowigzujacych procedur i Polityki Bezpieczenstwa do
wymogow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych | w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzadzenie o ochronie danych) w LGD
nie zostat przeprowadzony audyt przygotowawczy majacy na celu dokonanie analizy
obowigzujacych procedur, brakéw w regulacjach wewnetrznych, w szczegdlnosci
pod katem mozliwosci realizacji praw przez osoby, ktorych dane osobowe sg
przetwarzane. Niemniej jednak podjete zostaly w tym zakresie wstgpne prace
organizacyjne i zapewniony zostat udziat przedstawicieli LGD w szkoleniach w tym

4 Dalej: ABI.

46 Upowaznienia dotyczyly danych osobowych dotyczacych rejestrow: Newsletter; ewidencii;
deklaracji czionkowskich; osob szkolonych; umow; wolontariuszy, darczyrncow, pracownikow,
doradztwa.

47 Dalej: GIODO.

48 Nabdr nr 1/2017 i nr 2/2017 trwaly od 27 grudnia 2016 r. do 10 stycznia 2017 r., natomiast nabor
nr 3/2017 trwat od 23 stycznia do 8 lutego 2017 1.

49 1/ Rejestr deklaracji czlonkowskich; 2/ Rejestr osob szkolonych; 3/Rejestr pracownikow,
4] Newsletter.

% Dz, Urz. UE L 119 2 4.05.2016, str. 1 ze zm. (rozporzadzenie obowigzuje od 25 maja 2018 r.).
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zakresie. Dwoch pracownikéw Biura oraz dwoch czionkéw Zarzadu LGD bralo
udziat w trzech szkoleniach po$wieconych powyzszej problematyce5!. Ponadto,
problematyka zwigzana z dostosowaniem obowiazujacych procedur i Polityki
Bezpieczenstwa do wymogbéw ww. rozporzadzenia byla przedmiotem zebran
Zarzadu LGD w listopadzie 2017 r. oraz w marcu 2018 .

(dowdd: akta kontroli, str. 700-710, 722)

1.15. Dokumenty LGD, o ktérych mowa w przepisie § 5 ust. 1 pkt 19 umowy
ramowej, w czasie kontroli NIK przechowywane byly w siedzibie LGD. W zwigzku
z tym nie zachodzita potrzeba informowania Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
0 zmianie miejsca przechowywania tych dokumentéw, co wynikato z wymogu § 5
ust. 1 pkt 20 ww. umowy.

(dowod: akta kontroli, str. 354)

1.16.LGD byta partnerem w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich®?,
awspOfpraca przebiegata gtéwnie poprzez Dolnoslaskg Sie¢ Partnerstw, w ktorej
czionkiem Komisji Rewizyjnej byt przedstawiciel LGD. Prezes LGD wyjasnita, ze
siec ta informuje LGD o biezqcych dziataniach lub np. sonduje nasze potrzeby
w zakresie szkolen. Stosownie do wymogu wynikajacego z § 5 ust. 1 pkt 23 lit. ¢
umowy ramowej, LGD przekazata Zarzadowi Wojewodztwa Dolno$lgskiego
sprawozdania roczne z realizacj LSR za lata 2016-2017 odpowiednio
31 pazdziernika 2017 r. (tj. w terminie wskazanym przez ww. organ) oraz 28 lutego
2018 r. W stosunku do ww. sprawozdan Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego nie
wydawat LGD zadnych zalecen.

(dowdd: akta kontroli, str. 543-547, 642-644)

1.17. Zaden przedstawiciel LGD nie byt czlonkiem Grupy Tematycznej ds. podejécia
LEADER (GTL) dziatajgcej przy Grupie Roboczej do spraw KSOW, powolanej
uchwalg nr 7 Grupy Roboczej do spraw KSOW z dnia 12 pazdziernika 2015,
w sprawie powofania grupy tematycznej do spraw wspofpracy i komunikacji
w ramach KSOW. Prezes LGD wyjasnita, ze LGD otrzymuje na biezaco informacji
0 wynikach prac ww. zespofu roboczego.

(dowod: akta kontroli, str. 642-644, 798-801)

1.18. W sprawie glownych barier w realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem
dziatania LEADER oraz oceny wspdfpracy LGD z UMWD - Prezes LGD wyjahnita,
ze: 1/ W lutym 2018 r. w imieniu Lokalnych Grup Dziatania z naszego wojewédztwa,
Zarzad Dolnoslgskiej Sieci Partnerstw wyrazit swoje zaniepokojenie stanem
wdrazania poddziafania 19.25 na obszarze Dolnego Slaska. Obawiamy sie
0 zagrozenia wykonania zobowigzan umowy do korica 2018r. tzw. kamieni
milowych, ktore bedg obliczane na podstawie podpisanych uméw i wykorzystania
Srodkéw finansowych. Majac na uwadze obowigzki wynikajace z umowy ramowej,
LGD do konca 2018 . sq zobowigzane do osiggniecia kazdego wskaznika produktu
na poziomie min. 40% i wykorzystania Srodkéw finansowych na lata 2016-2018 na
poziomie min. 60% w przeciwnym wypadku, odczytujac literalnie postanowienia
umowy ramowej, grupy moga utracic cze$¢ Srodkéw przyznanych na rozwdj obszaru
objetego swoimi strategiami. W zwigzku z obecng sytuacjq oceny wnioskéw
i stanem podpisanych umow, obawiam sig, ze wigkszo$¢ dolnoslaskich fokalnych
grup nie bedzie w stanie wykazac realizacji tych zobowigzan i w zwigzku z tym po

51 Bezpieczenstwo danych osobowych w organizacji pozarzadowej (16 listopada 2017 r.); 4 rzeczy,
ktére musisz wiedzie¢ o RODO (7 marca 2018 1.} i Ochrona danych osobowych w organizacjach
pozarzadowych (9 kwietnia 2018 r.).

52 Dalej: KSOW.

5 Tj. wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez

spoleczno$¢ (przyp. NIK).
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Ustalone
nieprawidtowosci

2018 r. wysokos¢ Srodkow przyznanych na rozwéj obszaréw objetych strategiami
moze ulec zmnigjszeniu. 2/Innym waznym problemem jest aspekt finansowy
funkcjonowania LGD - zrealizowane catkowicie operacje oraz dokonane refundacje
beneficientom (ostateczna pfatnosc). Refundacja jest istotna dla dalszego
funkcjonowania LGD, po wyczerpaniu Srodkow z finansowania wyprzedzajgcego.
Konieczne jest uzyskanie Srodkow z refundacji na funkcjonowanie LGD w 2018 r,
w przeciwnym razie lokalne grupy mogq utraci¢ ptynnos¢ finansowa. Tutaj tempo
prac UMWD jest bardzo istotne, poniewaz refundacja dla LGD jest uzalezniona od
tempa: weryfikacji wnioskow, podpisania uméw i aneksow, realizacji operacji, catego
procesu zwigzanego z wnioskiem o pfatno$¢ wnioskodawcy oraz finalnie refundacji
dla lokalnych grup. Zatem jedng sprawgq jest realizacja zobowigzar wynikajacych
z umowy. wskaznikéw lub kwot wynikajgcych z podpisanych uméw, a drugq jest
finansowanie kosztéw biezgcych i aktywizacji LGD, co wplywa na wypeinianie
kolejnych zobowigzan wynikajgcych tez z umowy ramowej, 1. utrzymania
zatrudnienia na odpowiednim poziomie, szkolenia i doradztwa dfa wnioskodawcow,
uzaleznione juz nie od podpisanych uméw, ale od refundacji Srodkéw beneficjentom.
Oznacza fo, ze uzyskanie przez LGD ok 7 od S$rodkéw zrefundowanych,
po odliczeniu finansowania wyprzedzajgcego, musi by¢ uzyskiwane regularnie i na
takim poziomie, by zapewni¢ funkcjonowanie LGD i spefnia¢ zobowigzania
wynikajace z umowy ramowej w zakresie funkcjonowania i aktywizacji LGD.
3/ Przedfuzajgca sie weryfikacja wnioskow w UMWD. Cze$¢ beneficjentéw, ktorzy
zZfozyli wnioski i zmiescili sie w limicie $rodkéw, z uwagi na przedfuzajacq sie
weryfikacje zrezygnowali z aplikowania. ,Zwalniajace” si¢ miejsca nie mogli zaja¢
wnioskodawcy, ktorzy nie zmiedcili sig w limicie (tzw. lista rezerwowa), poniewaZ
okres weryfikacji przez UMWD przedfuzyt sie do czasu, gdzie wnioski pozostajg bez
rozpatrzenia. Pomimo podpisanych umoéw o przyznanie pomocy Beneficjenci
zglaszajq problemy na etapie wnioskow o platnoéc. Moze to skutkowac
rozwigzaniem umowy o przyznanie pomocy. Poziom wdrazania w naszym
wojewddztwie jest jednym z najnizszych, zaréwno na poziomie podpisanych uméw,
Jjak i wyplat $rodkéw finansowych. Realizacje Lokalnych Strategii Rozwoju zalezg
w jednakowym stopniu od Lokalnych Grup Dziafania, beneficjentow, jak rowniez od
Urzedu Marszatkowskiego. 4/ Zauwazam Zze beneficjenci majq trudnosci ze
skompletowaniem wszystkich dokumentéw, np. pozwolenie na budowe, uprawnienie
do wykonywania zawodu, zmiana sposobu uzytkowania pomieszczefi, lokalu. 5/ Aby
wspdfpraca pomigdzy LGD a UMWD byfa skuteczniejsza proponuje, aby jeden

opiekun z UMWD zajmowat sie jedngq LGD.
(dowdd: akta kontroli, str. 642-644)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad LGD, jako administrator danych osobowych na zebraniu w dniu
13 czerwca 2016 r. postanowit o przekazaniu obowigzkéw ABI czonkowi Zarzadu
Grupy pelnigcemu jednocze$nie obowigzki wicedyrektora Biura LGD. Ponadto
ww. organ udzielit ww. osobie upowaznienia do reprezentowania administratora
danych, przetwarzania danych osobowych, udzielania i odwolywania upowaznien.
Powyzsze byto niezgodne z wymogiem wynikajacym z art. 36a ust. 7 ustawy
o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérym ABI podlega bezposrednio
kierownikowi jednostki organizacyjnej (na co uwage zwrécit juz GIODO w pismie do
LGD z 31 stycznia 2017r.), a ponadto wykluczato to w praktyce mozliwo$¢
niezaleznego wykonywania przez niego zadan, bowiem jako administrator danych
nadzorowatby i kontrolowat samego siebie.

Obecna Prezes Zarzadu LGD, a w czerwcu 2016 1. jego czlonek, wyjasnita, ze
powyzsze dziatanie byto spowodowane ograniczeniem analizy wymogow
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ustawowych jakie musi spefnia¢ kandydat na ABI jedynie do tresci art, 36a ust 5
ww. ustawy. W analizie — co przyznata — pominigty zostaf natomiast wymég
okreslony w ust. 7 ww. artykutu okreslajacy relacje miedzy ABI a administratorem
danych. Kolejna osoba wyznaczona przez Zarzad do pefnienia funkcji ABI spefnifa

ustawowe wymogi w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli, str. 716-717, 720, 803)

2. Zarzad LGD po wyznaczenius osoby do sprawowania funkcji ABI w LGD nie
zgtosit tego faktu do GIODO, czym naruszono przepis art. 46b ust. 1 ustawy
0 ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérym administrator danych obowigzany
byt zglosic do rejestracji GIODO powotanie ABI w terminie 30 dni od dnia jego
powotania.
Prezes Zarzadu LGD wyjaénita, ze niezgloszenie do GIODO faktu wyznaczenia
wLGD ABI bylo spowodowane przeoczeniem, wynikajacym z realizacji licznych
w tym okresie zadari zwigzanych z wdrazaniem LSR.

(dowdd: akta kontroli, str. 719, 803)

Ponadto NIK zwraca uwage, ze do rejestracji przez GIODO nie przedstawiono:
al rejestru udzielonego doradztwa, b/ rejestru ewidencji, ¢/ rejestru uméw, d/ rejestru
wolontariuszy, e/ rejestru darczyficow, pomimo Ze rejestry te byly objete
upowaznieniami do przetwarzania danych osobowych, udzielonych pracownikom

LGD.
(dowdd: akta kontroli, str. 711, 723)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2, Przestrzeganie postanowien umowy ramowej

2.1. Stosownie do wymogu wynikajacego z § & ust. 1 pkt 23 lit. ¢ umowy ramowsj,
LGD terminowo przekazafa Zarzadowi Wojewddztwa Dolno$laskiego sprawozdania
roczne z realizacji LSR za lata 2016-2017 .

(dowdd: akta kontroli, str. 804-846)

2.2. Badanie kontrolne obejmujace losowo wybrang probe 10 (23%) dokumentadji
w sprawie wyboru przez LGD operacji w ramach dwoch naborowss (obejmujace]
wnioski, karty ocen operacji, uchwaly i protokoly Rady, sprawozdania, protestys)
oraz informacje zamigszczone na stronie internetowej LGD wykazato m.in., ze LGD
prawidiowo przeprowadzala postgpowania w sprawie wyboru operacji realizujacych
cele LSR, poniewaz zgodnie z przepisami art. 21-23 ustawy o RLKS: a/ w terminie

$ Uchwalg 02/03/2017 z dnia 16 marca 2017 r.

% W naborze nr 1 Podejmowanie dziafalnosci gospodarczej ziozono 30 wnioskéw (kontrolg objeto
wnioski nr 1, nr 5, nr 10, nr 15, nr 20 i nr 25), a w naborze nr 2 Rozwéj dziatalnosci gospodarczej
Zlozono 26 wnioskow (kontrolg objgto wnioski nr 1, nr 5, mr 10 i nr 15). Ww. nabory trwaly od
27 grudnia 2016 1. do 10 stycznia 2017 r., a termin ich przeprowadzenia - stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 19 ust. 1 ustawy o RLKS - zostal uzgodniony z Zarzadem Wojewddztwa
Dolnolaskiego (pismo UMWD znak: L.dz. 1738/11/2016 z 17 listopada 2016 r.). W wyniku oceny
operacji w ramach naboru nr 1 wybrano 25 wnioskow, w tym jeden w ramach przedsiewziecia
| (sektor turystyczny) i 24 w ramach przedsigwzigcia Il (pozostale ustugi), z ktérych tacznie
20 operacji zmiescito sig w limicie srodkéw dostepnych w naborze (wnioski o liczbie punktéw od 9,10
do 5,11). Wnioski nie mieszczace si¢ w ww. limicie otrzymaly od 4,80 do 4,67 pkt. W wyniku oceny
operacji w ramach naboru nr 2 wybrano 17 wnioskéw, w tym siedem operacji zmiescilo sie w limicie
srodkow dostgpnych w naborze (wnioski o liczbie punktéw wynoszacej od 12,38 do 7,89). Whioski
nie mieszczace si¢ w ww. limicie (10) otrzymaly od 7,51 do 4,42 pkt.

6 W naborze nr 1 - wplynglo siedem protestéw, a w naborze nr 2 - 5 protestow. Badaniem
kontrolnym objgto protesty do wnioskow: nr: 7/K/2017/P; nr 26/Ki2017/P: 5/K/2017/R; 14/K/2017/R.
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45 dni od dnia nastepujacego po ostatnim dniu terminu skiadania wniosku
o udzielenie wsparcia, Rada LGD dokonata oceny zgodno$ci operacji z LSR,
wybrata operacie w sposob bezstronny®” i obiektywny5® oraz ustalita kwote
wsparcia®; b/ kwalifikowata operacje jako zgodng z LSR w my$l kryteriow
okreslonych w przepisie art. 21 ust. 2 ww. ustawy, co bylo kazdorazowo
odnotowywane w protokole z posiedzenia RadyS; c/ dokonata wyboru operacji
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w rozdziale VI LSR pn. Sposéb wyboru
i oceny operacji oraz sposéb ustanawiania kryteriow wyboru; d/ z zachowaniem
siedmiodniowego terminu okreslonego w art. 21 ust. 5 ustawy o RLKS, 1j. 24 lutego
2017 r81 przekazata podmiotom ubiegajacym sie o wsparcie pisemng informacje
o wyniku oceny zgodnosci ich operacji z LSR lub wyniku wyboru, a takze zamieScita
na swojej stronie internetowej liste operacji zgodnych z LSR oraz listg operacji
wybranych, ze wskazaniem tych z nich, ktére mieszcza sig w limicie Srodkow
wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskéw — jednoczesnie, w terminie siedmiu
dni od dnia dokonania wyboru operacji, LGD przekazata Zarzadowi Wojewodztwa
Dolno$laskiego wnioski o wsparcie wraz z dokumentami potwierdzajacymi
dokonanie wyboru operacji; e/ poinformowata niezwlocznie Zarzad Wojewodztwa

Dolnoslgskiego o wniesionych protestach®2,
(dowdd: akta kontroli, str. 93-95, 729-734, 847-866, 893-911, 922-971, 1103-1112,
1226-1233)

Stosownie do postanowien § 5 ust. 1 pkt 11 umowy ramowej LGD stosowata do
oceny i wyboru ww. 10 operacji procedury wyboru i oceny operacji w ramach LSR®,
a takze kryteria wyboru operacji wraz z procedurq ustalania lub zmiany kryteriow
oraz regulamin organu decyzyjnego, stanowigcy zatacznik do ww. umowy®.
Stosowanie powyzszych zasad odnotowywano w kartach oceny zgodnosci operacji
z LSR, kartach oceny operacji wg lokalnych kryteridw wyboru, uchwatach Rady oraz
w protokolach z posiedzen Rady.

Zgodnie ze zmiang ustawy o RLKS% oraz Wytycznymi nr 6/4/2017 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 pazdziemnika 2017 r. Nadzwyczajne Walne
Zebranie Czlonkow LGD uchwatg 04/2018 z dnia 5 marca 2018 r. wprowadzito

5 Przed rozpatrywaniem kazdego z wnioskow, czlonkowie Rady podpisywali Deklaracje poufnosci
i bezstronnoci.

% Aplikacja do elektronicznej oceny wnioskow sygnalizuje przewodniczacemu Rady oraz
pracownikom Biura LGD przypadki diametralnie roznych ocen czlonkéw Rady w ramach danego
kryterium oceny wnioskow. W tych przypadkach, przewodniczacy Rady, proponowal wprowadzenie
do porzadku obrad Rady dyskusje nad rozbieznymi ocenami cztonkow Rady w ramach kryteriow
wyboru.

59 W dniu 17 lutego 2017 r., tj. na siedem dni przed uptywem 45 dniowego terminu.

80 Czlonkowie Rady posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, m.in. w zakresie
przetwarzania danych osobowych w ramach umowy z UMWD.

61 Wyboru operacji Rada LGD dokonata 17 lutego 2017 .

62 |nformacije o protestach, ktére wplynely do LGD w okresie od dnia 3 do dnia 16 marca 2017r.,
przekazane zostaly niezwlocznie (w terminie do 7 dni) do UMWD w formie telefonicznej, na dowod
czego dyrektor Biura LGD sporzadzita notatki stuzbowe z dnia 9 i 16 marca 2017 r. Ponadto
ww. informacje zostaly przekazane takze pocztg elektroniczng (e-mailem) w dniu 14 i 15 marca
2017 .

63 Wedlug uregulowan rozdzialu VI LSR pn. Sposob wyboru i oceny operacji oraz sposob
ustanawiania kryteriow wyboru oraz zatgcznika nr 5 — Kryteria wyboru wraz z procedurg ustalania lub
Zmiany kryteriow.

8 Wedlug § 24 ust. 5 Regulaminu pracy Rady, stanowiacego zat nr 4 do umowy ramowej -
glosowanie przez wypelnienie kart do oceny operacji obejmuje: glosowanie w sprawie zgodnosci
operacji z LSR i w sprawie oceny operacji wedlug kryteriéw lokalnych przyjetych przez LGD.

6 Dokonang ustawg z dnia 7 lipca 2017 . o zmianie ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1475), kttra weszla w zycie z dniem 2 wrzesnia 2017 .
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zmiany w Procedurze naboru wnioskéw dla operacji konkursowych®. Jedna z tych
zmian  dotyczyta  procedury = wezwania  wnioskodawcy do  zlozenia
wyjasnief/uzupetnien dokumentow niezbednych do oceny wniosku o przyznanie
pomocy.

(dowdd: akta kontroli, str. 1430-1434)

W rozdziale Ill LSR pn. Diagnoza zostaty okreslone szczegdlnie istotne grupy
zpunktu widzenia realizacji tej strategii (tzw. grupy defaworyzowane), np.: osoby
dlugotrwale bezrobotne; osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych; miodziez po
zakorficzeniu nauki; osoby powracajace na lokalny rynek pracy. Jednak
w ww. dokumencie nie okreslono definicji poszczegdinych grup defaworyzowanych
a uszczegdtowienie kryteriow zaliczenia wnioskodawcéw do ktorejs z ww. grup
nastgpowato w zatgczniku do ogloszenia o naborze. Ogfoszenie naboru wnioskéw,
stosownie do przepisu § 24 ust. 6 Iit. i statutu LGD, nalezy do kompetencji Zarzadu.
(dowod: akta kontroli, str. 59, 851-866, 893-911, 922-938, 1323a-1329)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadnosé szczegélowego zdefiniowania
grup defaworyzowanych w LSR, w celu zapewnienia przejrzystosci i rzetelnosci,
przy przeprowadzaniu naboru wnioskow zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 37
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20206,

Analiza danych osob fizycznych oraz podmiotow prawnych aplikujacych w ramach
objetych kontrolg NIK naboréw nr 1 i 2 oraz deklaracji poufnoéci i bezstronnosci
sktadanych przez czionkow Rady wykazata, Ze zaden z tych wnioskodawcow nie byt
cztonkiem wladz LGD (Rady, Zarzadu), cztonkiem LGD, pracownikiem LGD lub
osobg bliskg dla ww. os6b (nie stwierdzono zbieznosci nazwisk wnioskodawcow
z ww. osobami sprawujacymi funkcjg lub pracujacymi w LGD).

(dowdd: akta kontroli, str. 867-877, 972-977)

Zardwno operacje objete wsparciem finansowym, jak i wnioskodawcy ubiegajacy sie
o nie spetniali wymogi okreslone w § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 1. w sprawie szczegélowych warunkow
itrybu przyznawania pomocy finansowsj w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrozenie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spofeczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020%8 Ocena ww. wymogéw byla kazdorazowo dokonywana przez pracownikéw
Biura LGD w ramach przeprowadzanych weryfikacji zgodnoéci operacji z warunkami
przyznania pomocy okreSlonymi w PROW, z wykorzystaniem stosownego
formularza, ktérego wzor okre$lito Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,

(dowod: akta kontroli, str. 883-892, 912-921)

LGD zapewnila na poziomie podejmowania decyzji (wyboru operacji), aby ani
wiadza publiczna okreslona przepisami krajowymi, ani zadna z grup interesu nie
posiadaly zgodnie z art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. ustanawiajacego wspéine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego,

8 Zmiana ta zostata wprowadzona bezposrednio przed datg kolejnych dwdch naborow, w ktorych
termin skfadania wnioskow byt okreslony na dzief 6 kwietnia 2018 1.

67Dz, U. 22017 r., poz. 1460 ze zm.

%Dz. U. 22017 r. poz. 772, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia operacji LSR.
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Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006%9 wigcej niz 49% praw glosu.
Kazdorazowo w protokole z posiedzenia Rady LGD™ odnotowywano, ze:
na poziomie podejmowania decyzji ani wiadze publiczne, ani Zadna z grup
intereséw nie posiadata wigcej niz 49% praw glosu - wynikato to rowniez
z poréwniania list obecno$ci czionkéw Rady na posiedzeniach, w trakcie kirych
dokonywano wyboru operacji’* oraz danych ujetych w Rejestrze interesoéw czfonkow
Rady LGD™,

(dowod: akta kontroli, str. 851-866, 978-984)

W stosunku do czterech objetych kontrolg protestow Rada LGD w trzech
przypadkach uznata zarzuty za zasadne i dokonata zmiany oceny operacji’, a takze
przekazata je niezwlocznie™ do UMWD. W odpowiedzi na ww. protesty, uznane za
zasadne, Dyrektor Wydzialu Obszarow Wiejskich UMWD w pismie z 20 kwietnia
2017 r. poinformowat, Zze w przypadku gdy LGD uwzgledni w ramach autokontroli
protest w cafosci i wyda rozstrzygniecie sprawy, protest nie podlega rozpatrzeniu
przez Zarzad Wojewodztwa (nie jest wymagane w tym przypadku przekazywanie
protestu do wiasciwej w tym celu instytucji, gdyz procedowanie protestu zostato
zakonczone na etapie autokontroli LGD). .
W jednym analizowanym przypadku (wniosek Nr 7/K/2017/P), Rada na pierwszym

posiedzeniu 30 marca 2017 r. uznata zarzuty za niezasadne i nie dokonata zmiany
oceny operacji’>. Protest ten zostat przestany 7 kwietnia 2017 r. do UMWD, ktory
pismem z 8 maja 2017 r. poinformowal LGD o uwzglednieniu protestu oraz
o skierowaniu operacji do ponownej oceny przez LGD. W jej wyniku, 22 maja
2017r. Rada LGD uznata wniosek za zgodny z LSR i wybrata wniosek

do finansowania.
(dowod: akta kontroli, str. 960-965, 1236-1321)

2.3. Jak wskazano powyzej, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 pkt. 6 umowy ramowej,
LGD prowadzita na biezaco ewidencje udzielanego doradztwa w formie rejestru
papierowego oraz elektronicznego (poczawszy od lipca 2017 r.). Ujmowane byty
w niej podmioty, ktérym udzielono doradztwa oraz przedmiot doradztwa (w tym
nazwa programu, w zakresie ktérego udzielono doradztwa, a takze naboru, ktérego
dotyczyto i numer zawartej umowy o przyznaniu pomocy’®). Stosownie do wymogu
wynikajacego z § 5 ust. 1 pkt 7 ww. umowy, ww. ewidencja wraz z wnioskami
0 przyznanie pomocy oraz dokumentacja potwierdzajgcg dokonanie wyboru operacji
zostata - zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 1 ustawy o RLKS - przekazana Zarzgdowi
Wojewodztwa w terminie siedmiu dni od dnia dokonania wyboru operacji
realizowanych przez podmioty inne niz LGD.

89 Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320 ze zm.; dale|: rozporzadzenie nr 1303/2013.

70 W sktad Rady wchodzito 10 cztonkow.

1 Posiedzenia w dniach: 7, 11i 17 lutego 2017 1.

72 Stanowiacy zatgcznik Nr 1 do Regulaminu pracy Rady. W Rejestrze obok imienia i nazwiska
czlonka Rady ujeta byta informacja jaki sektor reprezentuje w Radzie (mieszkarcy, publiczny,
spoleczny, gospodarczy) oraz o jego powigzaniach z ww. sektorami (gdzie pracuje, jakie petni
funkcje wybieralne, w jakich zasiada organizacjach spolecznych oraz czy prowadzi dzialalnosc
gospodarcza).

3 Whioski nr: 26/K/2017/P; 5/K/2017/R; 14/K/2017/R. Podstawa uznania zasadno$ci protestow byto
wskazanie przez beneficjentéw bteddw w obliczeniach prowadzonych za pomocg generatora
wnioskoéw (np. pomimo wprowadzenia prawidtowych danych w pkt. 9.3. biznesplanu system
generowat ujemna warto$¢ NPV — zaktualizowana wartos¢ netto, zamiast dodatniej).

™Tj. 11 kwietnia 2017 r.

75 Wniosek nr 7/2017/P. Podstawa podtrzymania decyzji Rady byt fakt, ze ujety we wniosku kod PKD
byt wykluczony ze wsparcia.

6 W przypadku jej zawarcia.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ww. dokumentacja dotyczaca naboru nr 1/2017 (Podejmowanie dziafalnodci
gospodarczej - Rozw¢j przedsighiorczosci na obszarze wiejskim przez
podejmowanie dziafalnosci gospodarczej) oraz naboru nr 2/2017 (Rozwoj
dziafalnosci gospodarczej — Rozwéj przedsiebiorczosci na obszarze wiejskim przez
rozwifanie dziatalnosci gospodarczej) zostala przekazana Zarzadowi Wojewodztwa
Dolnoslgskiego 24 lutego 2017 r., tj. w ostatnim (45) dniu na dokonanie wyboru
operacji przez LGD7. Dokumentacja dotyczaca naboru nr 3/2017 — Budowa lub
przebudowa ogdlnodostepnej niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub
rekreacyjnej lub kulturalnej zostata natomiast przekazana temu organowi 23 marca
2017 r., . na dwa dni przed uptywem 45-dniowego termin na wybor operacji przez
LGD.

(dowod: akta kontroli, str. 460-463, 966-971)

2.4. LGD utworzyla i utrzymuje od 2009 r. wiasng strone internetowa, Zgodnie z §5
ust. 1 pkt 3 umowy ramowej jednostka kontrolowana aktualizowata umieszczone na
tej stronie informacje dotyczace m.in. LGD, LSR, naboréw wnioskéw o przyznanie
pomocy przyczyniajacych si¢ do realizacji LSR oraz wynikéw tych naboréw,
W szczegolnosci LGD wypetniata obowigzek wynikajacy z § 5 ust. 1 pkt 24 umowy
ramowej, polegajacy na podawaniu do publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci
poprzez zamieszczanie na stronie internetowej LGD, wskazanych w tym punkcie
dokumentéw,  m.in.  afaktualnego  zestawienia rzeczowo-finansowego
z realizowanych przez LGD operacji oraz informacji o sposobie wykorzystania
srodkow finansowych, o ktérych mowa w § 4 ust. 3 umowy ramowej, b/ statutu LGD,
¢/ listy cztonkéw LGD, d/listy czonkow zarzadu lub organu decyzyjnego LGD,
e/ informacii, o ktorych mowa w art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy o RLKS.
Analiza 10 wybranych zdarzen dotyczacych ww. informacj, Zwigzanych
z obowigzkiem ich publikaciji wykazata, ze — wediug stanu na 16 kwietnia 2018 r. -
byly one aktualne (zaktualizowane), jednak tylko w jednym przypadku dotyczacym
List operacji zgodnych z LSR oraz List operacji wybranych, na stronie internetowej
zawarte byly informacie o dacie ich umieszczenia na stronie (w zaktadce
Aktualnosci” i ,Dla beneficienta”). W przypadku tych zaktadek bylo mozliwe
ustalenie ile czasu uptynelo od wystapienia danego zdarzenia do czasu jego
aktualizacji na stronie intemetowej LGD8. Pozostale analizowane informacje nie
byly oznaczone datg ich umieszczenia na stronie internetowej.

(dowod: akta kontroli, str. 579-582, 944-959, 972977, 1322-1323)

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wdrozong w LGD dobrg praktyke,
polegajaca na dokonywaniu indywidualnych ocen wnioskéw przez czionkow Rady
LGD z wykorzystaniem sprzgtu komputerowego i aplikacji elektronicznej zakupionej
przez jednostke kontrolowang™. Umozliwia ona indywidualng ocene wnioskéw
woparciu o jednolite kryteria oceny, agregowanie dokonanych ocen, a przede
wszystkim — sygnalizowanie rozbiezno$ci w ocenach wnioskow dokonanych przez
poszczegdlnych czionkéw Rady. W takich przypadkach sa one przedmiotem
dyskusji w trakcie posiedzenia tego organu. Wykorzystanie ww. aplikacji umozliwia
skrdcenie procesu wyboru operacji oraz moze gwarantowaé wyzszy stopief
obiektywizmu w toku dokonywania oceny wnioskow.

(dowod: akta kontroli, str. 158-175)

77 Siedmiodniowy termin liczony jest od dnia nastepnego.

78 Powyzsze aktualizacje byly dokonywane niezwlocznie, nie pozniej niz w ciagu 30 dni.

79 Sprzgt ten jest wykorzystywany przez czlonkéw Rady na podstawie umowy uzyczenia sprzetu
komputerowego na czas wykonywania czynnosci czlonka Rady LGD zgodnie z Regulaminem Rady
LGD. Zalacznik do ww. umowy stanowi Regulamin uzyczenia sprzgtu komputerowego (...).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ LGD w zakresie objetym
kontrola.

3. Efekty rozdysponowania $rodkéw przeznaczonych na inicjatywe
LEADER w ramach PROW 2014-2020

3.1. Wysoko$¢ $rodkow finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
ustalono na 3,5 min euro, co przy kursie 4 zt/euro stanowito rownowartis¢ 14 min zt,
Na wsparcie przeznaczone na wdrazanie projektow wspolpracy do 2018r.
przewidziano w ramach PROW kwote 45tys. euro, tj. 180tys. zt ze Srodkow
Europejskiego  Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Wysokos¢ $rodkow finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD ustalono
natomiast na 662,5 tys. euro, tj. 2 650 tys. zl.

Wyrazony w procentach iloraz kwoty wsparcia kosztow biezacych i aktywizacji,
o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. d i lit. e rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz kwoty
wsparcia wdrazania operacji w ramach LSR, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b
ww., przystugujacych w ramach LSR realizowanej przez LGD, wynosit 19% i byt
zgodny zarowno z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013%, jak

iz pkt 8.2.14.3.3.6. PROW.
(dowdd: akta kontroli, str. 30)

Zaplanowano udzielenie wsparcia operacji realizowanych w ramach budzetu LSR
dotyczacych: a/ podejmowania dziatalno$ci gospodarczej - $rodki w kwocie
4 300 tys. 2, b/ rozwijania dziatalnosci gospodarczej — $rodki w kwocie 2 700 tys. zt,
¢/ projektow z zakresu infrastruktury, dziedzictwa lokalnego, promocji obszaru —
srodki w kwocie 7 000 tys. zt.
Srodki finansowe przyznane na wsparcie funkcjonowania LGD (w kwocie 2 650 tys.
zt) zaplanowano na koszty biezace i aktywizacjg®'.

(dowdd: akta kontroli, str. 41-157)

W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 31 marca 2018r.) przeprowadzono
4 nabory®2, w ramach ktorych: af dostgpne srodki finansowe na wsparcie realizacji
operacji w ramach LSR wynosily 9300 tys.zt, b/kwota wsparcia z wnioskow
wybranych przez Rade LGD wyniosta 963291tys.zt (f. 104% dostepnych
$rodkow)83, ¢f srodki rozdysponowane w zawartych umowach o przyznanie pomocy
wyniosty 4759146zt (51%). Kwota wsparcia ogolem, o ktérg ubiegali sie
wnioskodawcy w ramach ww. naborow wynosita 15 157,3 tys. zt, co stanowito 163%
dostepnych Srodkow.

Do dofinansowania Rada LGD wybrala facznie 67 wnioskow (na 88 zlozonych,
tj. 76%) na faczng kwote 9632,9 tys. zt, w tym 16 wnioskow nie mieszczacych sig
w limicie $rodkéw finansowych wskazanych w ogloszeniach o naborze, z tego
z przeznaczeniem na: a/ podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej (zgodnie z § 2
ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR) 25 wnioskow na

8% Wedtug art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013, wsparcie kosztow biezacych i kosztow
animowania, o ktorych mowa w ust. 1lit. d i lit. e nie moze przekroczy¢ 25% catkowitych wydatkow
publicznych poniesionych w ramach LSR

81 W LSR, w zalaczniku nr 3 - Plan dzialania kwoty te zostaly ujete tacznie.

82 Nabér nr 1/2017; nr 2/2017; nr 3/2017 i 1/2017/G. Nabory nr 4/2018 i nr 5/2018 zakonczyly sie
6 kwietnia 2018 r. (termin sktadania wnioskow).

83 W tym kwota wsparcia niemieszczacego sig w limicie $rodkow wskazanych w ogloszeniu wynosita
277572330 tys. zt.
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kwote 2500tys.zl, z ktérych 15 otrzymalo wsparcie Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w wysokosci 1500 tys. zt, a w przypadku jednego wniosku organ
ten odmowit dofinansowania; zaden z wnioskdw nie pozostawat w trakcie weryfikacii
przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, a wycofanych zostalo siedem
wnioskow®; b/ rozwijanie dzialalno$ci gospodarczej (zgodnie § 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
ww. rozporzadzenia) 17 wnioskow na kwote 3 181,9 tys. zl, z ktdrych pig¢ otrzymalo
wsparcie Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego w  wysokosci  931,9 tys. zt
aw jednym przypadku organ ten odmowit wsparcia; zaden z wnioskéw nie byt
w trakcie weryfikacji, a jeden wniosek zostat wycofanys5; ¢/ budowe lub przebudowe
ogolnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lub
kulturalnej (zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia) 16 wnioskéw na kwote
3728 tys. 2, z ktorych 11 otrzymato wsparcie w wysokosci 2 129,2 tys. zI; zaden
wniosek nie byt w trakcie weryfikacji, dwa zostaly wycofane, a trzem odmoéwiono
wsparcia; d/ promowanie obszaru objetego LSR, w tym produktow lub uslug
lokalnych (zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji
LSR) jeden wniosek ztozony przez LGD®6 o wartosci 198 tys. zt otrzymat wsparcie.
tgcznie pigciu wnioskodawcom odmdwiono wsparcia, a jedenascie wnioskow
zostalo wycofanych. Ponadto, Zzaden z wnioskow nie pozostawat w trakcie
weryfikacji przez Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego. Rada LGD nie wybrata do
dofinansowania w ramach ww. naboréw tacznie 21 wnioskows” na kwote wsparcia
wynoszacq 5 524,4 tys. zt. W ww. trzech naborach ziozono lacznie 16 protestéw,
z ktorych zostato uwzglednionych dziewie¢ (piec w calosci, a cztery w czesci). Trzy
protesty w naborze 3/2017 zostaty ztozone przez czlonkéw LGD, a pozostate zostaly
Ztozone przez wnioskodawcow niebedacych: czlonkami Zarzadu, Rady LGD,
cztonkami LGD oraz pracownikami Biura LGD czy ich osobami bliskimié8.
Ustalono, ze 22 wnioski zlozone zostaly w dwoch naborach (nr 3/2017
inr1/2017/G) przez czlonkéw LGD. Whnioskowane wsparcie dla tych podmiotow
wynosito 4 057,5 tys. zt, z tego Rada LGD wybrata do dofinansowania 19 wnioskow
o wartosci 3 643,5 tys. zt (90% wnioskowanego wsparcia), w tym: a/ 86% wnioskow
ww. podmiotow wybranych do dofinansowania przez Radg LGD (19 wnioskow)
w odniesieniu do wszystkich wnioskow ztozonych przez ww. podmioty (22 wnioski),
b/ 68% wnioskow ww. podmiotow (22 wnioski) w stosunku do wszystkich zlozonych
wnioskow (32 wnioski), ¢/ 127% wsparcia, o ktore ubiegali sie ww. wnioskodawcy
(6748,7tys.zt) w stosunku do limitu dostgpnych $rodkow finansowych
(5300 tys. ), d/ 92% wsparcia we wnioskach ww. podmiotow wybranych przez
Radg LGD (3643,5tys.zl) w stosunku do kwoty wsparcia, o ktorg ubiegali sie
wszyscy wnioskodawcy, ktorych wnioski zostaly wybrane przez organ decyzyjny
(3 951 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli, str. 1418-1427)

3.2. W latach 2016-2018 (do korica maja) LGD oglosita dwa nabory wnioskéw na
wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w terminie zgodnym z harmonogramem
planowanych naboréw wnioskow (tj. w Il pdtroczu 2016 r.), stanowigcym zalgcznik
do umowy ramowej. Cztery nabory ujgte w ww. harmonogramie zostaty natomiast
ogloszone po wczesniejszej aktualizacji harmonogramu naboréw i po uzgodnieniu

8 Dwa wnioski nie zostaly zweryfikowane przez UMWD w wymaganym terminie szesciu miesigcy.

8 10 wnioskow nie zostato zweryfikowanych przez UMWD w wymaganym termnie szesciu miesiecy.
8 Obejmujacy 8 wnioskow poszczegdlnych gmin zlozony w naborze grantowym 1/2017/G. Jeden
spoérod 9 wnioskdw zostat wycofany.

8 ¢ gezna liczba niewybranych wnioskow, zaréwno z powodéw formalnych, jak i merytorycznych.

8 Wedtug danych z deklaracji poufnoéci i bezstronnosci oraz informacii Biura LGD.
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ich terminu z Zarzadem Wojewddztwa Dolno$laskiego, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 19 ustawy o RLKS®,
Ogtoszenia o naborze wnioskéw dla potencjalnych beneficjentow byly publikowane,
zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 19 ust. 3 ww. ustawy, na stronie
internetowej LGD, na lokalnym portalu ,MojaOlesnica® oraz na stronach
internetowych wszystkich 10 gmin bedacych czionkami LGD.

(dowdd: akta kontroli, str. 121-123, 878-882)

3.3. Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. finansowy postep w zakresie realizacji
celow i przedsiewzie¢ LSR w odniesieniu do poddziatania 19.2, a rzeczowy postep
w odniesieniu do poddziatan 19.2 i 19.4 oraz realizacja wskaznikow obowigzkowych
PROW 2014-2020 przedstawialy sie nastepujaco:

1) dla celu szczegdtowego 1.1 Stworzenie atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty
turystycznej, w tym rozwijajacej oferte produktdw i ustug lokalnych przyznano pomoc
w kwocie 2 946 tys. zt na operacje w ramach przedsiewziecia | Dobra Widawa -
migjsce atrakcyjnego i smacznego wypoczynku, co oznaczalo realizacje budzetu
LSR w tym przedsiewzieciu na poziomie 46%.; wskazniki produktu: af liczba operacji
polegajacych na utworzeniu nowego przedsigbiorstwa w sektorze turystyki —
warto$¢ docelowa 3szt.; warto$¢ osiggnieta 1sz. (33%); b/liczba operacji
polegajacych na rozwoju istniejgcego przedsiebiorstwa w sektorze turystyki —
warto$¢ docelowa 2 szt.; warto$¢ osiggnieta 0szt (0%); cf liczba rozwinietych
obiektow niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, w tym szlakow
turystycznych — warto$¢ docelowa 25 szt.; wartos¢ osiggnieta 11 szt. (44%);
d/ liczba zrealizowanych kompletow filméw promujacych historyczno-kulturowe oraz
przyrodniczo-rekreacyjne walory obszaru Dobrej Widawy, z uwzglednieniem
zagospodarowania turystycznego obszaru - warto$¢ docelowa 2 kpl.; wartos¢
osiggnieta: 0kpl. (0%); efliczba punktéw informacyjnych m.in.: o atrakcjach
turystycznych i infrastrukturze turystycznej obszaru — warto$¢ docelowa 5 szt.;
warto$¢ osiagnieta 0 szt. (0%); / liczba punktow informacyjnych m.in.: o atrakcjach
turystycznych i infrastrukturze turystycznej obszaru - wartos¢ docelowa 5 szt;
warto$¢ osiagnieta 0 szt. (0%); g/ liczba wydanych edycji materiatéw promocyjnych
- warto$¢ docelowa 1 kpl.; wartos¢ osiagnieta 0 kpl. (0%); h/ liczba przygotowanej
dokumentacji dotyczacej szlakow i ich promocja — warto$¢ docelowa 1 szt; warto$¢
osiagnieta 0szt. (0%); i/ liczba zrealizowanych projektéw wspolpracy — wartosé
docelowa 1 szt.; warto¢ osiagnieta: 0 szt. (0%);

2) dla celu szczegotowego 1.2 Wsparcie dla 0s6b chcacych zafozy¢ lub rozwijac
dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze LGD przyznano pomoc w wysokoSci
1742 tys. zt na operacje w ramach przedsiewziecia || Wsparcie tworzenia nowych
migjsc pracy na obszarze ,Dobrej Widawy, co oznaczalo realizacje budzetu LSR
wtym przedsigwzieciu na poziomie 26%; wskazniki produktu: afliczba
zrealizowanych operacji polegajacych na utworzeniu nowego przedsigbiorstwa —
warto§¢ docelowa 40szt; wartoS¢ osiggnieta 13 szt. (32%);, b/ liczba
zrealizowanych operacji polegajacych na rozwoju istniejacego przedsiebiorstwa —
wartos¢ docelowa 9 szt.; warto¢ osiggnieta 2 szt. (22%);

3)dla celu szczegdlowego 2.1 Zwigkszenie liczby dziafari na rzecz rozwoju
infrastruktury rekreacyjnej nie przyznano pomocy na operacje w ramach
przedsiewzigcia Il Rekreacja ,Dobrej Widawy co oznaczato realizacje budzetu LSR
w tym przedsiewzieciu na poziomie 0%; wskaznik produktu liczba nowopowstatej lub
przebudowanej infrastruktury rekreacyjnej — warto$¢ docelowa 10 szt.; wartos¢
osiggnieta 0 szt. (0%);

8 Aktualnie prowadzone sg dwa nabory z zakresu podejmowania (Nr 4/2018) i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej (Nr 5/2018) — dokonywana jest ocena wnioskéw oraz wybor.
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4)dla celu szczegdlowego 2.2 Zwigkszenie liczby dziatan na rzecz aktywizacji
spofeczno$ci fokalnych przyznano pomoc w wysokosci 198 tys. zt na operacje
w ramach przedsigwzigcia |V Aktywna spofecznos¢ ,Dobrej Widawy, co oznaczalo
realizacjg budZetu LSR w tym przedsiewzieciu w wysokoséci 79%; wskaznik produktu
liczba dziatan aktywizacyjnych realizowanych przez organizacje pozarzadowe dla
miodziezy i seniorow — warto$¢ docelowa 10 szt.; warto$¢ osiggnieta 31 szt. (310%);
5) dla celu szczegblowego 2.3 Wzmocnienie tozsamosci lokalnej przez innowacyjng
promocje jej waloréw nie przyznano pomocy W ramach przedsiewziecia
V Innowacyjna  promocja waloréw  przyrodniczych i kulturowych obszaru,
co oznaczato realizacje budzetu LSR w tym przedsiewzigciu na poziomie 0%;
wskaznik produktu: af liczba dziatari zwigzanych z multimedialnymi narzedziami
prezentacji waloréw przyrodniczych i kulturowych obszaru — wartoéé docelowa
2szt.; wartos¢ osiggnigta 0szt. (0%); b/liczba operacji ukierunkowanych na
innowacje — warto$¢ docelowa 2 szt.; warto$¢ osiagnieta 0 szt. (0%);

6) dla celu szczegblowego 2.4 Wzmocnienie tozsamosci lokalnej przez dostep do
atrakcyjnej oferty kulturalnej nie przyznano pomocy na operacje w ramach
przedsigwzigcia VI Dobra Widawa nasze dziedzictwo i tozsamo$é, co oznaczalo
realizacjg budzetu LSR w tym przedsiewzigciu na poziomie 0%; wskaznik produktu:
a/ liczba wspartych dziata z zakresu kultywowania lokalnych tradycji, obrzedow
i dziedzictwa — warto$¢ docelowa 10 szt.; warto$é osiggnigta 0 szt. (0%), b/ liczba
zrealizowanych projektow wspélpracy, w tym wspolpracy migdzynarodowej -
wartos¢ docelowa 2szt; warto$¢ osiggnigta Oszt. (0%), cfliczba LGD
uczestniczacych w projektach wspoipracy — wartos¢ docelowa 7 szt., wartosé
osiggnieta 0 szt. (0%);

7)dla celu szczegdtowego 2.5 Wzmocnienie tozsamosci lokalnej przez poprawe
stanu obiektow zabytkowych nie przyznano pomocy na operacje w ramach
przedsigwzigcia VIl Zabytki Dobrej Widawy, co oznaczalo realizacje budzetu LSR
wtym przedsigwzigciu na poziomie 0%; wskaznik produktu liczba wspartych
obiektow zabytkowych — wartos¢ docelowa 6 szt,; warto$¢ osiagnieta 0 szt. (0%).
tacznie na 31 grudnia 2017r.. a/zrealizowano 14 operacji polegajacych na
utworzeniu nowego przedsigbiorstwa, b/ zrealizowano dwie operacje dotyczace
rozwoju istniejacego przedsigbiorstwa, ¢/ utworzono 21 miejsc pracy (w tym dla
0s0b z grup defaworyzowanych®), d/ nie zrealizowano operacji ukierunkowanych na

innowacje.
(dowdd: akta kontroli, str. 41-92, 835-846)

W przypadku przyjetego w LSR wskaznika oddzialywania do celu ogéinego
1 zakiadajacego:  zmniejszenie procentowe mieszkaricow objetych pomocg,
spoteczng w 2014 1. 2 6,6% do 5,6% w 2023 ., na podstawie danych zawartych na
stronie internetowej stat.gov.pl stwierdzono, ze zaplanowany wskaznik zostat juz
osiagniety (i wynosit 5,24%). Réwniez w przypadku przyjetego w LSR wskaznika
oddziatywania do celu ogolnego 2, zaktadajgcego zwigkszenie procentowe liczby
organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow w 2014 r. z 24,35
do 27 w 2023 r., na podstawie danych zawartych na stronie internetowej bazy.ngo.pl
ustalono, ze zaplanowany wskaznik zostat juz osiagniety (i wynosit 2991).

(dowdd: akta kontroli, str. 41-92, 835-846)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wskazniki oddzialywania i ich poziom
okreSlony w LSR powinny by¢ adekwatne dla realizowanych przedsigwziet
i spetniaé wszystkie kryteria SMART zawarte w ,Poradniku dla lokalnych grup
dziatania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-2020".

% Ustalenie liczby osob z grup defaworyzowanych, dla ktérych utworzono migjsca pracy, bedzie
moZliwe dopiero na etapie zlozenia wniosku o ptatnosé.
91 Warto$ci obu wskaznikéw oddziatywania przedstawiono wg stanu na koniec 2016 r.
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LGD powinna zwraca¢ uwage na to, by zapisane wLSR cele spefniaty kryteria
SMART, m.in. kryterium A(mbitious). Cele w LSR powinny by¢ bowiem ambitne
imozliwe do osiggniecia. Osiagniecie zaktadanych do zrealizowania na koniec
2023 . wskaznikow oddziatywania juz w 2016 r., Swiadczy o niepetnym
uwzlednieniu powyZzszych kryteriéw na etapie okre$lania ww. wskaznikow.

Wskazniki rezultatu dla celéw szczegdlowych, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 .
ksztaltowaly sie nastepujaco:
1) dla celu szczegdlowego 1.1 Stworzenie atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty
turystycznej, w tym rozwijajgcej oferte produktow i ustug lokalnych wskazniki:
al liczba utworzonych miejsc pracy w sektorze ustug turystycznych — zaplanowano
pie¢ EPC®, osiagnieto — jeden EPC (20%), b/liczba oséb korzystajacych
z rozwinigtej niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, w tym szlakow
turystycznych — zaplanowano 5000 oséb, osiagnieto — 500 (10%), cf liczba
odbiorcow  przeprowadzonych dzialai  promocyjnych, zaplanowano 100 000,
osiggnigto — 0 (0%), d/ liczba projektow wspdtpracy skierowanych do nastepujacych
grup docelowych: turysci — zaplanowano 1 szt., osiggnieto - 0 szt. (0%);
2) dla celu szczegdtowego 1.2 Wsparcie dla 0séb chcacych zatozyc lub rozwijac
dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze LGD wskaznik liczba utworzonych nowych
miejsc pracy, w tym dla przedstawicieli grup defaworyzowanych - zaplanowano
65 EPC; osiagnieto — osiagnigto 21 EPC (32%);
3)dla celu szczegblowego 2.1 Zwigkszenie liczby dziatan na rzecz rozwoju
infrastruktury rekreacyjnej wskazniki liczba o0sob korzystajacych z rozwinigtej
niekomercyjnej infrastruktury rekreacyjnej —zaplanowano 500 osob; osiggnigto —
0 (0%);
4)dla celu szczegdlowego 2.2 Zwigkszenie liczby dzialan na rzecz aktywizacji
spofecznodci lokalnych wskaznik: af liczba miodziezy, ktéra wzigta udziat
w dziataniach aktywizacyjnych — zaplanowano 300 osob, osiggnieto — 430 osob
(143%), bl liczba senioréw, ktdra wzieta udzial w dziataniach aktywizacyjnych -
zaplanowano 200 0sob; osiagnieto — 207 0sob (103%);
5) dla celu szczegdtowego 2.3 Wzmocnienie tozsamosci lokalnej przez innowacyjng
promocje jej waloréw wskazniki: afliczba oséb korzystajacych z aplikacji
prezentujacej walory przyrodnicze i kulturowe obszaru — zaplanowano 1000 osb,
osiagnieto 0 (0%), b/ liczba operacii ukierunkowanych na innowacje — zaplanowano
2 szt., osiggnieto — 0 (0%);
6) dla celu szczegolowego 2.4 Wzmocnienie tozsamosci lokalnej przez dostep do
atrakcyjnej oferty kulturalnej wskazniki: af liczba oséb biorgcych udziat w dziataniach
z zakresu kultywowania lokalnych tradycji, obrzedow i dziedzictwa — zaplanowano
300 os6b, osiagnieto 0 (0%), b/ liczba projektow wspdipracy skierowanych do
nastepujacych grup docelowych: mieszkancy — zaplanowano 2 szt., osiggnigto 0
(0%), cf liczba projektéw wspdlpracy skierowanych do nastepujacych grup
docelowych: lokalne zespoly artystyczne, rekodzielnicy, etc. — zaplanowano 1 szt.
osiggnieto 0 (0%);
7)dla celu szczegolowego 2.5 Wzmocnienie tozsamosci lokalnej przez poprawe
stanu obiektow zabytkowych wskaznik liczba osob, ktore odwiedzity wsparte obiekty
zabytkowe — zaplanowano 2000 os6b, osiagnigto 0 (0%).

(dowod: akta kontroli, str. 41-92, 835-846)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe biezgcego monitorowania
wielkosci uzyskanych wskaznikow produktu i rezultatow, ktore zostaty przewidziane
do osiggnigcia w latach 2016-2018, w celu podejmowania — doraznych lub
systemowych — dziatan na rzecz ich realizacji w zakresie okreslonym w LSR.

92 Ekwiwalent Pelnego Czasu Pracy.
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3.4. Wediug stanu na koniec 2017 r. LGD: a/nie osiagneta co najmniej 40%
poziomu kazdego ze wskaznikow produktu, kidre zostaly przewidziane do realizacji
w LSR w latach 2016-2018, b/nie wykorzystata co najmniej 60% Srodkéw
finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach
2016-2018 - wykorzystano do kofica 2017r. 4886tys.zt z planowanych
13830tys. zt (. 35%)% natomiast na dzien 31 marca 2018 r. wykorzystanie
wyniosto 4759,1tys. zt (tj. 34%), cf wykorzystata co najmniej 20% S$rodkéw
finansowych przeznaczonych w latach 2016-2018 na utworzenie/utrzymanie miejsc
pracy w ramach LSR - wykorzystano 1 842 tys. zt (tj. 26%)%.
Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy ramowej LGD do 31 grudnia 2018 r. powinna osiagnaé
co najmnigj 40% poziomu kazdego ze wskaznikéw produktu, ktory zostal
przewidziany do realizacji w LSR w latach 2016-2018 lub wykorzystac co najmniej
60% srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji operaji
wramach LSR w latach 2016-2018, a w przypadku, gdy LSR przewiduje
finansowanie w ramach PROW, dodatkowo wykorzysta¢ co najmniej 20% $rodkéw
finansowych przeznaczonych na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w ramach
LSR.
Wedlug ewaluaciji wewnetrznej LGD (przeprowadzonej 15 lutego 2018 r. w formie
warsztatu refleksyjnego%): realizacja finansowa i rzeczowa LSR nie przebiega
zgodnie z planem”.
Prezes Zarzadu LGD wyjasnita ze, jak wykazafy ustalenia kontroli NIK, istotnie
poziom osiagnigcia wigkszoéci wskaznikéw produkiu na koniec 2017 r. nalezy uzna¢
za niezadawalajacy. Zwrécita jednak uwage, ze 6w poziom zostat odniesiony
do stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., a wielkosé tych wskaznikéw zostala okreslona
do osiggnigcia dopiero na koniec 2018r. (tzw. kamien milowy). Diatego tez,
zdaniem ww. - na koniec 2018r. - wskainiki te zapewne ulegng znacznej
poprawie, tym bardziej ze ,zaowocujg” w tym zakresie efekty zakornczonych
w 2018 r. naboréw. Ponadto, przyczyng niskiego stanu realizacji ww. wskaznikow
oraz wykorzystania $rodkéw finansowych byfo spowolnienie dziatari LGD wywofane
konieczno$ciq dostosowania procedur do nowych wymogéw prawnych, aktualizacji
lokalnej strategii rozwoju i zakoriczenia ogfoszonych naboréw.

(dowod: akta kontroli, str. 835-846, 1330)

3.5. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie poinformowat LGD o wynikach oceny
efektywnosci realizacji LSR w latach 2016-2017.
(dowéd: akta kontroli, str. 804-846)

3.6. UMWD przeprowadzit w LGD dwie kontrole — w grudniu 2016r. oraz we
wrzesniu 2017, Ich celem bylo sprawdzenie realizacji zobowigzan wynikajacych
z§ 5 umowy ramowej pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa oraz PROW.
Z treci raportow z kontroli wynika, ze nie stwierdzono uchybien oraz naruszen
w zakresie obowigzujacych przepisow i wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

(dowdd: akta kontroli, str. 470-475, 831, 844)

3.7. Umowa z Wojewodztwem Dolnoslgskim o przyznanie pomocy Nr 00010-6937-
UM0100003/16 na wsparcie funkcjonowania LGD¥ zostata zawarta w dniu 19 lipca
2016 r. Zgodnie z umowg ramowg na wsparcie funkcjonowania LGD, w ramach

% Natomiast na 31 marca 2018 r. wykorzystano 4 759,1 tys. zt).

# Gmina Bierutow wycofata wniosek z dalszego procedowania na etapie UMWD, czym spowodowala
zwolnienie $rodkéw.

% Natomiast na 31 marca 2018 r. wykorzystano 2 531,9 tys. zt (tj. 36%).

% Ktorego uczestnikami byli: czlonkowie LGD, czlonkowie zarzadu i rady LGD, pracownicy biura,
przedstawiciele ZW i inne podmioty obszaru objetego LSR.

9 Dalej: umowa 0 przyznaniu pomocy.

24



poddziatania 19.4., ustalona zostata kwota 662 500 euro, co przy kursie 4 zileuro
stanowi 2650 tys. zt. Zgodnie z § 4 pkt 7 umowy o przyznaniu pomocy LGD
otrzymata w dniu 5 sierpnia 2016 r. wyprzedzajace finansowanie w wysokoSci
963 805 zt.

(dowaod: akta kontroli, str. 30, 397- 416, 1417)

Na podstawie umowy z dnia 31 pazdziernika 2014 r. %8 Swiadczenie uslug z zakresu
ksiegowosci i obstugi kadrowo-placowej na rzecz LGD zapewniata firma
zewnetrzna®. Ksiegi rachunkowe LGD prowadzone byly przez ten podmiot m.in.
w oparciu o zasady okreslone w dokumencie pn. Polityka rachunkowosci. Dokument
ten zostat przyjety uchwatg 04/01/2010 Zarzadu LGD z dnia 18 stycznia 2010r.
W pkt 2 zatacznika nr 2 do ww. dokumentu wskazano, ze: Ewidencja kosztow
dziafalno$ci podstawowej prowadzona jest w zespole 4" kont, tj. wg rodzajow
kosztow w analityce umozliwiajacej dodatkowy podziat wymagany ze wzgledu na
sprawozdawczo$¢ jednostki, W my$l ww. zasady zdarzenia gospodarcze byly
ewidencjonowane przy uzyciu szesciocyfrowego kodu ksiegowego® (konta
ksiegowego), w ktorym ostatnia szésta cyfra (3) przypisana zostala dla wszystkich
transakcji zwigzanych z realizacjg operacji w ramach poddziatania 19.4.

(dowdd: akta kontroli, str. 1337-1360)

Wydatki poniesione przez LGD, finansowane w ramach poddziatania 19.4, w okresie
od 17 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2018 r. wynosity ogotem 728 419,89 zt, co
stanowito 75,6% kwoty wyprzedzajgcego finansowania, w tym na 31 grudnia
2016 1., na 31 grudnia 2017 r. i na 30 kwietnia 2018 r. odpowiednio: 243 125,92 zt;
365 647,83 zti 119 646, 14 .

(dowdd: akta kontroli, str. 1361-1363)

Sposrod  ww. wydatkéw ogotem najwigksze kwoty wydatkowano na:
al wynagrodzenia osobowe z narzutami'®, w fgcznej kwocie 50076911 zt
(co stanowilo  52% kwoty wyprzedzajacego finansowania) - odpowiednio
154 368,74 zt w 2016 r.; 248 975,04 zt w 2017 r. i 97 425,33zt w 2018 . (do 30
kwietnia), b/ ustugi, w tacznej kwocie 76 113,05 zt (7,9%), tj. obsluge ksiegowq,
(odpowiednio 12792z 19188zt i 63962), najem pomieszczen biurowych
(odpowiednio 9212,70zt; 16793, 20zt i 5264,40), ustugi szkoleniowe
(6 571,75 zt, 895 zt; w 2018 r. nie ponoszono z tego tytutu), ¢/ materialy biurowe
i promocje, w tgcznej kwocie 49 155,98 zt (5,1%), tj.odpowiednio 14 076,71 Z;
32 483,08 zt i 2 596,19 zt. Ponadto w ww. okresie LGD zakupita dwa $rodki trwate,
tj.. zabudowe meblowa (za kwote 6 399,99 zt) i kserokopiarke (za kwote 9 840 zt).
Powyzsze wydatki miescity sie w katalogu wydatkow okreslonym w art. 35 ust. 1 lit.
d rozporzadzenia 1303/2013 obejmujgcym dofinansowanie kosztow biezacych
zwigzanych z zarzadzaniem wdrazania LSR.
Poza realizacjg LSR jednostka kontrolowana nie podejmowata innych dziatan
w ramach swojej dziatalnoéci statutowej.
Analiza wybranych wydatkéw wykazata, ze byly one dokonywane w sposob celowy
i oszczedny z uwzglednieniem uwarunkowan rynku lokalnego01.

(dowod: akta kontroli, str. 1364-1416)

9 Dwa razy aneksowana — ostatni aneks z dnia 27 stycznia 2016 r.

9 Tj. Opoltax Spotka z 0. 0.

100 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy. Koszty zatrudnienia pracownikéw LGD nie
podlegaly dofinansowaniu z innych zrédet.

101 Wedlug umowy na $wiadczenie usiug z zakresu ksiggowosci i obstugi kadrowo-placowej wartosé
wynagrodzenia wynosita 1500 zt + VAT (miesigcznie), a po jej aneksowaniu, od sierpnia 2016 r.,
wynagrodzenie to wynosi 1300 zt + VAT. Okre$lony w umowie najmu pomieszczen biurowych (111
m kw.) czynsz ustalony zostat w wysokosci 1070 z +VAT (miesigcznie). Kwota ta obejmuje takze
naleznosci za wszystkie media (energia elekiryczna, ogrzewanie, woda, $mieci).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa {

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

LGD spelniata warunki wyplaty $rodkéw finansowych z tytutu pomocy, wskazane
w §13 rozporzadzenia w sprawie wsparcia na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji
(dowdd: akta kontroli, str. 1417)

Do konca maja 2018r. LGD nie wystepowata z wnioskiem o platnos¢. Zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do umowy o przyznanie pomocy planowany termin zlozenia

pierwszego wniosku o pfatno$¢ to czerwiec 2018 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 415)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na istnigjace pomiedzy jednostkq
kontrolowang a Opoltax Spolkg z 0. 0. powigzania, dotyczace jednego z czionkéw
zarzadu Grupy, bedacego jednoczesnie udzialowcem i cztonkiem zarzadu podmiotu

Swiadczacego na rzecz LGD uslugi finansowo-ksiggowe.
(dowod: akta kontroli, str. 27-40, 794-796, 1337-1342)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit02
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia powyzszej informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly
0 oddaleniu zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia y czerwca 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Edward Wrzeszcz OPREKTOR
doradca ekpnomiczny zug. -

1020z, U. 22017 1., poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
%






