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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Skoroszycach?, ul. Powstaricéw Slaskich 17, 49-233 Skoroszyce

Barbara Dybczak?, Wojt Gminy Skoroszyce, od 16 listopada 2014 r.

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jednostkach
samorzadu terytorialnego3

2. Prowadzenie rejestru upowaznien
3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

2017-2019 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/2/2019 z 14 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad lub Gmina.
2 Dalej: Wojt.

3 Dalej: jst.

4Dz, U.z2019 . poz. 489.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Wojta zadan
objetych przedmiotem kontroli.

W latach 2017-2019 Wojt udzielita jednego upowaznienia do realizacji zadan
wimieniu organu. W okresie objetym kontrola obowigzywalo jedno upowaznienie
wydane na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym® do wydawania decyzji administracyjnych i udzielone byto zastepcy Wéjta
petnigcemu zarazem funkcje Sekretarza Gminy”. Pozostale upowaznienia dotyczyly
wykonywania czynno$ci/zadan innych niz wydawanie decyzji. Rejestr wydanych
przez Wojta upowaznien i pefnomocnictw zawierat informacje umozliwiajace
ustalenie osoby upowaznionej oraz czynno$ci (zadan) objetych upowaznieniem.
Jakkolwiek w trakcie kontroli stwierdzono brak ujecia w tym rejestrze wydanego
przez Wojta zarzadzenia, stanowigcego upowaznienie m.in. do wydawania
zawiadomien o nadaniu numeru porzadkowego nieruchomosci, to jednak
zaniechanie to miato jednostkowy charakter, a rejestr ten niezwtocznie zostat
uzupetniony.

Wszystkie poddane kontroli dobrane celowo decyzje administracyjne, jak i pozostale
zadania iflub czynnoéci zostaly zrealizowane przez osoby uprawnione oraz
w granicach uprawnier nadanych tym osobom przez Woéjta. Zastgpca Wojta zlozyt
o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym w ustawowych terminach. O$wiadczenia
te Wojt opublikowala na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie upowazniefi do realizacji wybranych zadan
w jst
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Skoroszyce™, udzielanie
upowaznien dla pracownikow Urzgdu nalezalo do zadan Wojta. W okresie objetym
kontrolg w Urzedzie aktualnych bylo pie¢ upowaznien do realizacji dziatan z zakresu
prawa administracyjnego. Jedno z ww. upowainieri (w formie zarzadzenia Wojta)
udzielone zostalo z powofaniem przepiséw art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 268a ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego™! oraz art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®2. Dotyczyto ono wydawania w imieniu Wojta decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej oraz postanowien i zawiadczen. Trzy
upowaznienia (w formie zarzadzenia) udzielone zostaly na podstawie art. 268a Kpa
idotyczyly wydawania zawiadomier o nadaniu numeru porzadkowego
nieruchomosci, za$wiadczen z rejestru mieszkancow oraz wypiséw i wyrysow
z miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Ostatnie z ww. pieciu

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowsj.

§Dz. U. 22019 ., poz. 506, dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

7 Dalej: Sekretarz.

8 Dalej: BIP.

% Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 Zatacznik do uchwaly nr 204/2017 Wojta Gminy Skoroszyce z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy; dalej: Regulamin Organizacyjny.

" Dz. U.z 2018 r., poz. 2096 ze zm., dalej: Kpa.

12Dz, U. z 2018 r., poz. 800 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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upowaznien (udzielone na podstawie art. 143 § 1 Ordynacji podatkowej) dotyczyto
prowadzenia postepowan z zakresu podatkéw i optat lokalnych. Upowaznienia
zostaly udzielone Zastepcy Wojta (Sekretarzowi), kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego oraz dwoém pracownikom merytorycznych wydzialow Urzedu. Spoérod
tych upowaznien, w okresie objetym kontrolg wydane zostalo jedno zarzadzenie®,
ktore dotyczylo upowaznienia do zatatwiania spraw z zakresu m.in. prawa
geodezyjnego i kartograficznego.  Zarzadzenie to uchylito  poprzednie
upowaznienie'?, ktére udzielone byto temu pracownikowi®.

(akta kontroli str. 5-123)

Na podstawie zarzadzenia w sprawie zasad wydawania i rejestracji upowaznien
i peinomocnictw w Urzedzie, od czerwca 2013 r. wprowadzono do stosowania
wzory upowazniefi do zafatwiania spraw w imieniu Wojta w zakresie
przygotowywania i wydawania aktow prawa administracyjnego (decyzji,
postanowien i zaswiadczen). W tresci upowaznien szczegolowo wskazany byt
zakres czynnosci, do wykonywania ktérych dane upowaznienie uprawniafo,
aprzyjecie delegowanych uprawnien osoby upowaznione potwierdzaty swoim
podpisem.  Podstawa prawna  upowaznienia  odpowiadata  zakresowi
przedmiotowemu danego upowaznienia

Wszystkich upowaznien do wydawania decyzji (jedno upowaznienie z 8 maja
20151.), jak i do zatatwiania pozostatych spraw indywidualnych w imieniu organu
(cztery upowaznienia udzielone w okresie od 1 lipca 2011 r. do 25 czerwca 2017 r.)
udzielit osobiscie Wojt. Nie stwierdzono przypadkow dalszego delegowania

uprawnienia do udzielania upowaznienia.
(akta kontroli str. 117-123, 130-138)

W tresci Regulaminu Organizacyjnego nie wskazano komorki organizacyjnej, jak tez
osoby odpowiedzianej za przygotowanie upowaznien. Wojt  wyjasnita,
Ze upowaznienia wydawane sg na jej polecenie, przy czym osobg odpowiedzialng
za proces przygotowania projektu upowaznienia przedktadanego do podpisu jest

Sekretarz.
(akta kontroli str. 5-116, 124-126)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie wydano tacznie 4 878 decyzji'’. W tym, na
podstawie upowaznient wydanych zostato 4 697 decyzji, tj. odpowiednio: w 2017 r.
2 320 decyzji, w 2018 r. 2 376 decyzji, a w 2019 1. jedna decyzja'®. Najwigcej decyzji
na podstawie upowaznien (4 569, tj. 97,2%) wydano w Referacie Finansowym, 48 -
na stanowisku ds. planowania przestrzennego i gospodarki nieruchomosciami, 37 -
na stanowisku ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, 21 - na stanowisku
ds. ochrony érodowiska i gospodarki wodnej, 17 - w zakresie ewidencji ludnosci
i dowodow osobistych, cztery - na stanowisku ds. gospodarki odpadami, a jedng -

na stanowisku ds. rozwoju gminy.
(akta kontroli str. 194)

13 Zarzadzenie Nr 2/17 Wojta Gminy Skoroszyce z dnia 25 czerwca 2017 r. w sprawie upowaZnienia do
zalatwiania spraw.

14 Zarzadzenie Nr 47/2015 Wojta Gminy Skoroszyce z dnia 4 maja 2015r. w sprawie upowaznienia
do zatatwiania spraw.

15 Stad w okresie objetym kontrola w Urzedzie aktualnych bylo tacznie pigé upowaznien do realizacji dziatan
z zakresu prawa administracyjnego (w tym okresie, kolejno obowiazywaly dwa upowaznienia wydane jednej
osobie).

16 Zarzadzenie Nr 5/2013 Wajta Gminy Skoroszyce z dnia 25 czerwca 2013 . w sprawie zasad wydawania
i rejestracji upowaznien i pelnomocnictw w Urzedzie Gminy w Skoroszycach; dalej: Zarzgdzenie w sprawie
upowaznien.

W 2017 r. 2381 decyzji, w 2018 1. - 2486 i do 22 stycznia 2019 r, - 11.

18} geznie 4697 decyzji.
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Sposrod badanych 361 decyzji'®, 218 podpisata Zastepca Wojta, a pozostate 143
Wojt. W latach 2017-2019 nie wystapily przypadki stwierdzenia niewaznosci decyzji
na skutek wydania ich przez osobg nieuprawniona. Czynno$¢ podpisania decyzji nie
wykraczata poza okres obowigzywania upowaznienia.

(akta kontroli str. 124-126, 179-193, 259-260, 262-264)

W okresie objetym kontrolg Zastepca Wojta (osoba wydajaca decyzje) zlozyla
w terminie roczne o$wiadczenia majatkowe wediug stanu na 31 grudnia 2016r.
12017 ., co odpowiadato wymogom art. 24h ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.
Oba roczne (za 2016 1. i 2017 r.) o$wiadczenia majatkowe2 zamieszczone zostaly
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

(akta kontroli str. 127-129)

Badanie 175 dokumentacji dotyczacych innych czynnosci niz wydawanie decyzji
(dobrana celowo proba objeta 148 za$wiadczen, 25 zawiadomien i dwa
postanowienia) wykazalo, ze wszystkie ww. czynnoscilzadania zostaly zrealizowane
przez osoby uprawnione, w granicach udzielonego upowaznienia i w okresie
obowigzywania upowaznien.

(akta kontroli str. 168-178)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie przez Wéjta upowaznien do
zalatwiania spraw w jego imieniu.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

Zgodnie z Zarzqdzeniem w sprawie upowaznien, prowadzenie rejestru upowaznien
i petnomocnictw powierzone zostalo Sekretarzowi. W rejestrze ewidencjonowano,
oprécz upowaznien do zadan z zakresu prawa administracyjnego, wszelkie inne
upowaznienia (np. z zakresu zamdwiefi publicznych, prawa pracy), a takze
pefnomocnictwa, w tym rowniez do reprezentowania mocodawcy przed sadem.
(akta kontroli str. 130-140, 230-234, 261)

Ww. rejestr powadzony byt chronologicznie i obejmowat dane dotyczace przedmiotu
upowaznienia, jego podstawy prawnej, atakze daty udzielenia upowaznienia.
W rejestrze nie ujeto jednego dokumentu - zarzadzenia wydanego w 2015r.21,
upowazniajacego pracownika Urzedu m.in. do wydawania zawiadomier o nadaniu
numeru porzadkowego nieruchomosci. W trakcie kontroli NIK powyzszy brak zostat
usuniety?, a powyzsze zaniechanie Wéjt wyjasnita nieuwaga.

(akta kontroli str. 130-167)

W dziafainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Rejestr upowaznien i petnomocnictw prowadzony byt zgodnie z obowigzujacymi
wewnetrznymi regulacjami. Jakkolwiek w trakcie kontroli NIK stwierdzono brak
ujgcia w tym rejestrze wydanego przez Wéjta zarzadzenia, stanowigcego
upowaznienie m.in. do wydawania zawiadomiefi o nadaniu numeru porzadkowego
nieruchomoéci, to jednak zaniechanie to mialo jednostkowy charakter, a rejestr ten
niezwlocznie zostat uzupetniony.

19 Stanowiacych (7,7%) lacznej liczby decyzji wydanych w Urzedzie.

% Pierwsze o$wiadczenie majatkowe osoby upowaznionej bylo Zlozone poza okresem kontrolowanym.

2 Zarzadzenie Nr 47/2015 Wojta Gminy Skoroszyce z dnia 4 maja 2015r. w sprawie upowaznienia do
zalatwiania spraw.

22 Korekta polegata na wprowadzeniu pod poz. 46 wpisu dotyczacego brakujacego upowaznienia i zmianie
kolejnych numerow wpisow.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

W okresie objetym kontrolg bezposredni nadzér nad procesem udzielania
upowaznien sprawowata Wojt. Dla zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadezej, w Urzedzie ustalono zasady wydawania i rejestracji upowaznie
i pelnomocnictw. Zagadnienia dotyczace udzielania upowaznien dla pracownikow
Urzedu w okresie objgtym kontrolg nie byly przedmiotem kontroli wewngtrznej

(w Gminie nie byt prowadzony audyt wewngtrzy).
(akta kontroli str. 117, 124-126, 139-140)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ustalone w Urzedzie zasady wydawania i rejestracji upowaznief w ramach kontroll
zarzadczej w odniesieniu do zagadnien opisanych w pkt 1 i 2 wystapienia
pokontrolnego, ograniczyly ryzyko nieprawidiowej realizacji zadan objgtych kontrolg
NIK.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,i kwietnia 2019 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Piotr Mastalerz
Spegcjalista kontroli panstwowej Dl:el(égatmENﬂa%%u
podpis




