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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Namystowie, Plac Wolnosci 12 A, 46-100 Namystow

Konrad Gesiarz, Starosta Namystowski2 od 21 listopada 2018 r.

Poprzednio, w okresie od 27 stycznia 2016r. do 20 listopada 2018 . funkcje
kierownika jednostki petnit Andrzej Michta.

(akta kontroli str. 2-3)

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jednostkach samorzadu
terytorialnego®

2. Prowadzenie rejestru upowaznien
3. Sprawowanie kontroli nad udzieleniem upowaznien

Lata 2017-2019 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych* oraz dziatania
wezeéniejsze zwigzane z przedmiotem kontroli majace wplyw na dziatalnos¢
jednostki w kontrolowanym zakresie).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marek Dudek, Gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/1/2019 z 7 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Dalej: jst.

4 Badania kontrolne i dane prowadzono wg stanu na dzier 15 stycznia 2019 r.
5Dz. U.z 2019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogdinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez Staroste zadar
objetych przedmiotem kontroli.

W latach 2017-2018 Starosta udzielit 91 upowaznier?, w tym 13 na podstawie art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowyms, do wydawania
decyzji administracyjnych w jego imieniu. Ogolne zasady udzielania upowaznieri
uregulowane zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Namystowie®, a poszczegélne zadania w zakresach czynno$ci pracownikow tej
jednostki. Prowadzony, w formie papierowej, odrebnie dla kazdego badanego roku
rejestr wydanych przez Starostge upowaznier, zawierat informacje umozliwiajace
ustalenie liczby i zakresu udzielonych upowaznien, osobe upowazniong oraz okres
lub zadanie, na jaki dane upowaznienie zostato udzielone.

Wszystkie poddane kontroli dobrane celowo decyzje administracyjne (500) oraz
pozostate zadania ilub czynnosci (183) zostaly zrealizowane przez osoby
uprawnione oraz w granicach uprawnien nadanych tym osobom przez Staroste.
Osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu Starosty oraz kierownicy
jednostek organizacyjnych Powiatu, ztozyli o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym
w ustawowych terminach. O$wiadczenia te Starosta zamiescit w Biuletynie Informacii
Publicznej.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielenie upowaznieni do realizacji wybranych zadan w
Starostwie

1. Regulamin Organizacyjny ustalony przez Zarzad Powiatu Namystowskiego!!
okre$lat organizacjg i zasady funkcjonowania Starostwa. W zakresie udzielania przez
Staroste upowaznien (§ 9 ust. 1 pkt 7 oraz § 22) wskazano m.in., Ze:

— upowaznienie Wicestarosty i innych pracownikéw Starostwa do zalatwiania spraw,
w tym do wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje Starosta;

— Naczelnicy Wydzialow upowaznieni s na podstawie pisemnego upowaznienia do
zatatwiania w imieniu Starosty indywidualnych spraw z zakresu administragji
publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
nalezacych do Wydziatu;

— na wniosek Naczelnika Wydziatlu upowaznienie moze by¢ udzielone zastgpcy
Naczelnika lub poszczegélnym pracownikom;

— upowaznienie podlega wiaczeniu do akt osobowych pracownika, a cofnigcie
upowaznienia nastepuje na piSmie poprzez doreczenie osobie, ktorej to dotyczy
i podlega wigczeniu do akt osobowych pracownika.

8 Najwy2sza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

” Na dzier 1 stycznia 2017 r. obowigzywaly 42 upowaznienia wydane w latach wcze$niejszych.

8Dz, U.z 2018 r. poz. 995 ze zm.

SUchwata nr 56/222/2016 Zarzadu Powiatu Namyslowskiego z dnia 7 lipca 2016+, dalej; Regulamin
Organizacyjny.

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Dalej: Zarzad.
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W Regulaminie Organizacyjnym wskazano tez zadania do realizacji oraz uprawnienia
wspdine dla naczelnikow Wydzialow, pracownikéw biur i pracownikow samodzielnych
stanowisk oraz komoérke organizacyjng Starostwa - Wydziat Organizacyjny,
odpowiedzialng za prowadzenie rejestru upowaznien ipetnomocnictw oraz
opracowywanie ich projektow (§ 25 ust. 1 lit. f tego regulaminu).

W zakresach czynnosci dwoch pracownikow Wydzialu  Organizacyjnego'?
przewidziano obowigzek prowadzenia rejestrow wskazanych przez Sekretarza,
aw zakresie czynnosci Inspektora ds. kadr'3 - obowigzek przygotowania projektow
upowaznien i petnomocnictw.

Inspektor ds. kadr wyjasnita m.in., Ze: Inicjatywa udzielenia upowaznienia {...)
w imieniu starosty wychodzi od sekretarza powiatu, naczelnika, kierownika jednostki
organizacyjnej lub bezposrednio od Starosty. Starosta lub Sekretarz Powiatu zleca mi
przygotowanie dla konkretnej osoby upowaznienia (...) okreslajgc zakres
merytoryczny, podstawe prawnq oraz czas na jaki ma by¢ udzielone upowaznienie.
Zlecenie przygotowania upowaznienia moze wynika¢ takze z wniosku ztoZzonego
przez naczelnika wydziafu lub kierownika jednostki organizacyjnej powiatu (...)
projekt upowaznienia konsultuje z naczelnikiem wyadziafu, kierownikiem jednostki
organizacyjnej powiatu fub prawnikiem. Po przygotowaniu projektu upowaznienia,
przedstawiany jest on do sprawdzenia i akceplacji przez Sekretarza Powiatu oraz
nadawany jest numer. Nastgpnie Starosta podpisuje upowaznienie, ktére przekazane

jest pracownikowi, do rejestru upowazniefi oraz do akt osobowych.
(akta kontroli str. 7-61, 181-190, 196)

2. W prowadzonych w Wydziale Organizacyjnym rejestrach upowaznien
i pefnomocnictw (rejestr spraw) odnotowano, ze na dzien 1 stycznia 2017 r. aktualne
byly 42 upowaznienia (w tym 13 do wydawania decyzji administracyjnych przez
pracownikow Starostwa). W badanym okresie Starosta wydat 91 upowaznien (57
w2017 r. i 34 w 2018)", w tym 13 do wydawania decyzji administracyjnych w jego
imieniu (odpowiednio dziewig¢ w 2017 r. i cztery w 2018 r.).
Lacznie w badanym okresie obowigzywaly 133 upowaznienia, w tym cztery dla
kierownikow i zastepcow kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu i szes¢ dla
pracownikow tych jednostek.
Liczba upowaznien cofnietych oraz takich, kiére wygasly wyniosta w 2017 r. 34
(w tym siedem do wydawania decyzji administracyjnych), a w 2018 . - 19 (w tym
jedno do wydawania decyzji administracyjnych).

(akta kontroli str. 73-80, 81-85, 104, 114, 251, 252, 263-267, 268)

3. Wszystkie ww. 133 upowaznienia do zalatwiania spraw w imieniu organu

administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien

i zaswiadczen, udzielit wytacznie Starosta, dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 2

ustawy o samorzadzie powiatowym i/lub art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego’®.

W toku badania wszystkich upowaznien udzielonych w okresie objetym kontrolg

ustalono m.in., ze:

— upowaznienia wydawal wytacznie uprawniony do tego organ (Starosta)
i w zadnym z przypadkéw nie doszto do dalszego delegowania uprawnie;

— podczas wydawania upowaznien przestrzegano zasad ustalonych ogdlnych
w Regulaminie Organizacyjnym i zakresach czynno$ci pracownikow realizujgcych
zadania w tym zakresie;

12 Podinspektor ds. sekretariatu i spraw organizacyjno-gospodarczych, pkt. Il ppkt 8 zakresu czynnosci przyjetego
1 sierpnia 2013 r. oraz referent ds. sekretariatu, pkt Il ppki 8 zakresu czynnoSci przyjetego 28 grudnia 2017 r.

13 Pkt || ppkt 14 zakresu czynnoéci przyjetego 4 czerwca 2013,

14 W 2019 r. (do dnia kontroli — 15 stycznia) nie wydano oraz cofnigto Zadnych upowaznien.

15 Dz, U. z 2018 1. poz. 2096 ze zm., dalej: Kpa.
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— Upowaznienia zawieraly m.in. wskazanie organu, ktéry udzielit upowaznienia,
podstawe prawng wiasciwg do przedmiolowego zakresu przekazywanych do
realizacji uprawnien, date wydania i date od kiedy upowaznienie obowigzuje lub
okres, na jaki zostalo udzielone;

— zakres udzielanych upowaznien dotyczyt m.in. upowaznienia do wydawania
decyzji administracyjnych oraz zaswiadczer i postanowien,

— upowaznienia do zadan/czynnoéci innych niz  wydawanie  decyzji
administracyjnych, ktére obejmowaly m.in. prowadzenie roznych ewidencj,
potwierdzanie za zgodno$¢ z odpisem dokumentéw, dokonywanie czynnoSci
zwigzanych z optatami wieczystymi;

— osoba upowazniana potwierdzata przyjecie upowaznienia poprzez zozenie
podpisu na egzemplarzu, ktory dotgczany byt do akt osobowych upowaznionego;

— upowaznienia udzielano naczelnikom wydziatow, ich zastepcom, innym
pracownikom Starostwa oraz kierownikom i pracownikom powiatowych jednostek
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 104, 113-118, 173-181, 251, 252, 259-267, 268, 298-301)

4. W objetym kontrolg okresie'® w Starostwie wydanych zostalo ogdlem 29409
decyzji (w tym 29 039, tj. 98,7 %, na podstawie upowaznien). | tak odpowiednio,
w2017 r. wydano 14 362 decyzji (w tym na podstawie upowaznien — 14 211,
tj. 98,9%), w 2018 r. — 14 681 (w tym na podstawie upowaznien — 14 470, tj. 98,6%),
a do 15 stycznia 2019 r. — 366 (w tym na podstawie upowaznien - 2, j. 99,4%)17.

Najwiecej decyzji dotyczylo zadar wynikajacych z ustawy z dnia 20 czerwca 1997 .
Prawo o ruchu drogowym® (m.in. rejestracja pojazdow stata — 11 360, rejestracja
czasowa pojazdow — 11731, wyrejestrowanie pojazdéw - 1297); ustawy z dnia
5stycznia 2011r. o kierujgcych pojazdami® (m.in. wydawanie uprawniern do
kierowania — 2485, cofnigcie uprawnien — 143, przywrocenie uprawniefi - 79);
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym2 (m.in. zezwolenia na
transport - 154); ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?! (m.in. pozwolenia
na budowe i rozbiorke — 715; sprzeciw do zgloszenia budowy lub rozbiorki — 179,
odmowa wydania pozwolenia na budowe lub rozbiérke — 43; przeniesienie decyzji -
67, zmiana pozwolenia na budowe lub rozbiorke — 69); ustawy z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych?? (m.in. zajecie pasa drogowego — 339, lokalizacja
w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen - 115, zezwolenie na
przejazd pojazdu nienormatywnego — 37, lokalizacja zjazdu - 28); ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (m.in. zezwolenia na usuniecie drzew -
183); ustawy z dnia 20 lipca Prawo wodne?* (m.in. 36 w zakresie gospodarki wodnej);
ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?s (m.in. 37

16 | ata 2017-2018 oraz do 15 stycznia 2019 .

17 Decyzje wydawane byly w szedciu (z 12) Wydziatach: 1/ Komunikacji i Transportu — ogblem 27 427, {j. 93,3%
wszystkich decyzji (w poszczegbinych badanych okresach: 13 437, 13 638 i 352), wszystkie decyzje wydane byly
na podstawie upowaznien; 2/ Architektury i Budownictwa — 1 065, fj. 3,6% (526, 530, 9), sposrod ktorych 1 064
(98,9%) wydano na podstawie upowaznier; 3/ Drog - 532, tj. 1,8% (213, 315, 4), spoérod ktdrych 396 (75,7%)
wydano na podstawie upowaznien; 4/ Ochrony Srodowiska — 285, . 1,0% (155, 129, 1), spoéréd ktdrych 133
(46,7%) wydano na podstawie upowaznien; 5/ Geodezji, Kartografil i Gospodarki Nieruchomosciami - 97, . 0,3%
(28, 69, 0), sposrod ktérych 32 (32,9%) wydano na podstawie upowaznien; 6/ Inwestycji, Zamowien Publicznych
i Mienia Powiatu - 3, 0,01% (3, 0, 0), wszystkie wydat Zarzad Powiatu.

18Dz, U.z 2018 r. poz. 1990 ze zm.

19Dz, U. 22019 . poz. 341 ze zm,

0Dz U.z2019r. poz. 58 ze zm.

1Dz, U.z2018 . poz. 1202 ze zm.

2Dz, U.z 2018 r. poz. 2068 ze zm.

B Dz U.z2018 r. poz. 1614 ze zm.

2Dz U.z2018 r. poz. 2268 ze zm.

%Dz, U.z 2017 r. poz. 1161.



decyzji zwigzanych z ochrong gruntéw rolnych); z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
Prawo geologiczne i gornicze? (m.in. 10 decyzji zwigzanych z geologia).
(akta kontroli str, 88-103, 105, 351-358)

4. Sprawdzenia prawidiowosci udzielania upowaznienia osobom wydajgcym decyzje
administracyjne dokonano poprzez objecie badaniem 500 (1,7 %) decyzji wydanych
w szesciu Wydziatach Starostwa (wszystkich, w ktérych decyzje wydawano)?.
W odniesieniu do zbadanej préby stwierdzono m.n., Zze wszystkie decyzje
administracyjne zostaly wydane przez osoby uprawnione w imieniu organu,
w zakresie przedmiotowym i czasowym udzielonych upowaznien. Decyzje te
wydawat Starosta oraz z upowaznienia Starosty — Wicestarosta i Naczelnicy
Wydziatow, a w Wydziale Transportu i Komunikacji, takze pracownicy tego Wydziatu.
Osoby wydajace ww. decyzje w okresie ich wydawania byty obecne w pracy.

(akta kontroli str. 4-6, 88-105, 119-172, 191-195, 197-207, 253-258, 270, 312-346)

5. W Starostwie na dzier 31 grudnia 2017 r. i 2018 r. zatrudnionych byto odpowiednio

po 13 osdb, ktorym Starosta udzielit upowaznien do wydawania decyzji

administracyjnych oraz — w obu wymienionych latach - 10 oséb bedacych
kierownikami lub zastepcami kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu

i pracownikow tych jednostek. Osoby te (oraz Wicestarosta, Sekretarz Powiatu

i Skarbnik Powiatu) zgodnie z art. 25¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym

zobowigzani byli do zlozenia Staroscie o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym.

Oswiadczenia te powinny by¢ skiadane w terminie wskazanym w art. 25¢ ust. 5 te]

ustawy, tj. do 30 kwietnia kazdego roku, wedtug stanu na 31 grudnia poprzedniego

roku. W toku kontroli stwierdzono m.in., ze:

— wszyscy zobowigzani pracownicy Starostwa oraz kierownicy i pracownicy
jednostek organizacyjnych powiatu zlozyli Staroécie oéwiadczenia majatkowe
wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. i 2017 r. z zachowaniem terminu wskazanego
w art. 25¢ ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym w odniesieniu do o$wiadczen
sktadanych kolejny raz;

— wszystkie o$wiadczenia majatkowe za 2016r. i 2017r. Starosta zamiescit
w Biuletynie Informacji Publicznej (na stronie internetowej Starostwa) w dniu -
odpowiednio do roku - 22 czerwca 2017 r. i 27 czerwca 2018 1., 1. w terminie —
odpowiednio - 52 i 57 dni od dnia obowigzku przediozenia ich Staroscie.

W trakcie 2017 r. Starosta upowaznit pig¢ 0sob, a w trakcie 2018 r. jedng osobe do

wydawania decyzji administracyjnych. Ponadto w latach tych odpowiednio z pigcioma

i jedng osobg rozwigzany zostat stosunek pracy (upowaznienia utracity moc

wzwigzku z ustaniem zatrudnienia). Wszystkie ww. osoby, ktorym udzielono

upowaznieri w okresie po 1 stycznia danego roku, zlozylty StaroScie o$wiadczenia
majatkowe w terminie 30 dni od wydania upowazniania, tj. z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 25¢ ust. 5 ww. ustawy?. Spo$rod natomiast ww. szesciu oséb,

z ktorymi rozwigzano stosunek pracy, cztery ziozyly o$wiadczenia majgtkowe

terminowo, tj. w dniu rozwigzania umowy o pracg, pozostale dwie osoby takie

o$wiadczenia zlozyty odpowiednio po dwdch i 10 dniach od dnia rozwigzania umowy

0 pracg®,

(akta kontroli str. 114-117, 223-230, 231-234, 252, 263-267, 302-303, 304-311)

%Dz, U.z 2017 r. poz. 2126 ze zm.

2 Do badania wskazano decyzje wydane w: Wydzialu Komunikagcji i Transportu - 200 (0,7 %), Wydziale
Architektury i Budownictwa — 100 (9,4 %); Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomo$ciami - 97
(100 %); Wydziale Drég - 50 (9,4 %); Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa - 50 (17,5 %)
i Wydziale Inwestycji, Zamowien Publicznych i Mienia Powiatu - 3 {100 ).

8 Ogwiadczenia te Starosta zamieszczat w BIP $rednio po 52 dniach od ich zlozenia (od 27 do 92 dni).

B Taka sytuacja wystapita w 2017 r. Owiadczenia os6b, z kiorymi rozwigzany zostat stosunek pracy, Starosta
zamieszczat w BIP $rednio po 42 dniach od dnia ich zlozenia (od 6 do 82 dni).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

6. Pracownicy Starostwa, na podstawie udzielonych przez Staroste upowaznief
i ustalonych zakreséw czynnoéci, realizowali 14 réznych zadan lub grup zadan/
czynnosci. Obejmowaty one m.in. po$wiadczanie za zgodno$¢ odpiséw dokumentow
z oryginatami, prowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania, wydawanie
postanowien i zaswiadczen, zarzadzanie ruchem na drogach, scalanie gruntow, czy
przeprowadzanie kontroli wykonywania zadan (np. kontrole obejmujace o$rodki
szkolenia kierowcow, przewoznikéw drogowych, atakze kontrole w jednostkach
organizacyjnych Powiatu w zakresie realizacji zadar | wykonywania budzetu).
W celu weryfikacji prawidtowo$ci umocowania 0séb realizujacych cztery (29%) rézne
zadania lub grupy zadar/czynnoci, ktore powinny by¢ wykonywane na podstawie
upowaznien (innych niz do wydawania decyzji administracyjnych), badaniem objeto
celowo dobrang prébe wykonanych przez pracownikow Starostwa w badanym
okresie 183 zadar/czynno$ci. Obejmowaly one: a/ wydawanie zaswiadczen (60),
b/ zatwierdzenie projektow organizacji ruchu (31), cf aktualizacje optaty za wieczyste
uzytkowanie (34) i d/ wydawanie postanowiern (58). W wyniku tego badania
stwierdzono, ze wszystkie ww. zadania/czynnoSci zostaly zrealizowane przez osoby
uprawnione i w granicach udzielonego upowaznienia.

(akta kontroli str. 7-61, 208-221, 271-727, 273-274, 275-277, 278-279, 280-297)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wszystkie upowaznienia do dziatania w imieniu Starosty udzielone zostaly przez
uprawniong do tego osobg. Podstawowe zasady udzielania upowaznien uregulowane
zostaly w Regulaminie Organizacyjnym i zakresach czynnosci pracownikow
realizujacych te zadania. Wszystkie zbadane decyzje administracyjne oraz pozostate
zadania/czynno$ci  byly podejmowane przez osoby uprawnione iw granicach
nadanych im uprawnien. Osoby, ktére w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych
posiadaty upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych, zlozyty
o$wiadczenia majatkowe terminowo, a Starosta zamiescit je w BIP.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

1. W § 25 ust. 1 lit. f Regulaminu Organizacyjnego wskazano, ze centralny rejestr
upowaznien prowadzi Wydziat Organizacyjny. W ww. regulaminie, jak tez w innych
regulacjach wewnetrznych nie wskazano sposobu prowadzenia rejestru upowaznien.
W zakresach czynnosci dwoch pracownikow Wydziatu Organizacyjnego® osobom
tym powierzono obowigzek prowadzenia rejestrow wskazanych przez Sekretarza.
Rejestr upowaznien wydawanych przez Starostg, prowadzony byt przez
ww. pracownikéw Wydziatu Organizacyjnego w formie odrecznego wykazu spraw,
odrebnie dla kazdego roku, z podaniem podstawowych danych dotyczacych
udzielanych lub cofnigtych upowaznien. W toku kontroli ustalono, Ze rejestr ten
prowadzony byt rzetelnie.

(akta kontroli str. 4-18, 119-151, 270)

2. Rejestr upowaznien zawierat: numer kolejny, tre§¢ upowaznienia (w tym nazwisko
iimie osoby upowaznianej), oznaczenie i skrotowy zakres upowaznienia
(np. wydawanie  decyzji, ochrona danych, druki $cistego zarachowania,
przeprowadzenie kontroli itp.), date wydania oraz date cofnigcia. W rejestrze
odnotowano wydanie: w 2017 r. 57 upowaznied, w tym 9 do wydawania decyzji
administracyjnych, a w 2018 r. — odpowiednio - 34 i 4 takich upowaznien. W wykazie

% Podinspektor ds. sekretariatu | spraw organizacyjno-gospodarczych, pkt. Il ppkt 8 zakresu czynnosci przyjelego
1 sierpnia 2013 1. oraz referent ds. sekretariatu, pkt Il ppkt 8 zakresu czynnosci przyjetego 28 grudnia 2017 r.
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tym odnotowywano ponadto cofniecie uprzednio wydanych upowaznien, i tak
w 2017 1. - 34, w tym siedmiu do wydawania decyzji administracyjnych, aw 2018 r. -
19, w tym jednego do wydawania takich decyzji.
Rejestry prowadzone byly na biezaco. Na podstawie dokonywanych wpisow mozliwe
bylo m.in. ustalenie na okreslony dzien, liczby aktualnie upowaznionych osob
i zakresu wydanych tym osobom upowaznien,

(akta kontroli str. 73-80, 81-85, 86-87, 250, 251)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W prowadzonym w Starostwie rejestrze upowaznien rzetelnie ewidencjonowano
wszystkie wydane i cofnigte przez Staroste upowaznienia. Rowniez i upowaznienia
o jednorazowym charakterze odnotowywane byly w tym rejestrze na biezaco.

3. Sprawowanie kontroli nad udzieleniem upowaznien

1. Zasady dotyczace kontroli zarzadczej w Starostwie, o ktorej mowa w komunikacie
Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®? Starosta ustalit zarzadzeniem
nr 7/02/2012 z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie usystematyzowania zasad i procedur
sktadajacych sie na kontrole zarzadcza. Z ww. zarzadzenia wynikalo ftez, ze:
Procedury kontroli zarzadczej obejmuja rowniez zasady dobrej praktyki, nieutrwalone
w formie pisemnej jednak skutecznie regulujace formy isposoby wykonywania
CZynnosci.
W zakresie odnoszacym sie do upowaznie, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych w Grupie standardow A pkt 4 zatacznika nr 1 do tego zarzadzenia
- Delegowanie uprawnien w odniesieniu do sprawowania kontroli zarzadczej nad
dzialalnoécia Starostwa wskazano m.in. na prowadzenie centralnego rejestru
udzielanych upowaznien przez Wydziat Organizacyjny i obowigzek pisemnego
potwierdzania przez upowaznionego przyjecia udzielonego upowaznienia.
W zakresie Mechanizméw kontroli (grupa standardéw C) okre$lono zasady nadzoru,
w tym zadania dla przetozonych réznych szczebli, m.in. zwigzane z upowaznieniami.
(akta kontroli str. 7-61, 62-72, 181-190)

2. W latach 2017-2018 nie przeprowadzono kontroli obejmujgcych zagadnienia
dotyczace udzielania upowaznien dla pracownikow Starostwa oraz jednostek
organizacyjnych Powiatu3.

W sprawozdaniach z wykonania planu audytu za 2016 r. i 2017 . nie odnotowano
wykonania zadan zwigzanych z udzielaniem upowaznien dla pracownikow Starostwa
oraz jednostek organizacyjnych Powiatu. W planie na 2018 r34 nie przewidziano

takze audytu w ww. zakresie.
(akta kontroli str. 48-50, 106-112, 239-241, 242-244, 245-250, 347-350)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

3 W przypadku upowaznief cofnigtych w danym roku lub do jednorazowego dziatania, w rejestrach odnotowana
byta data cofniecia oraz informacja o jednorazowym charakterze takiego upowaznienia.

% Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84.

3 Zgodnie z porozumieniem zmieniajgcym warunki zatrudnienia od dnia 1 grudnia 2017 r. inspektor ds. kontroli,
na czas nieobecnoéci pracownika Wydzialy Finansowego, realizowal zadania na stanowisku Inspektora
ds. ksiegowosci.

3 W okresie kontroli NIK nie bylo sprawozdania z wykonania planu audytu za 2018 .
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Ustalone w Starostwie zasady i procedury w ramach kontroli zarzadczej
w odniesieniu do zagadnieri opisanych w pkt 1 i 2 wystapienia pokontrolnego,
ograniczyly ryzyko nieprawidlowej realizacji zadan objetych kontrolg NIK.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguie do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Opoleddmarca 2019,
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Marek Dudek Dyrektor
Mgl. specjalista k.p.
...................... ﬁ deis

Iwona Zyman






