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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Gtubczycach', ul. Jana Kochanowskiego 15,
48-100 Glubczyce

Piotr Soczynski, Starosta Glubczycki2, od 19 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnit:

Jozef Kozina, Starosta, od 27 listopada 2014 .

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jednostkach
samorzadu terytorialnego3

2. Prowadzenie rejestru upowaznien
3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

2017-2019 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/3/2019 z 14 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Starostwo lub Urzad.

2 Dalej: Starosta.

3 Dalej: jst.

4Dz, U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

‘OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogo6lna’ kontrolowanej dziatalno$ci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie udzielanie przez Staroste upowaznier
do zafatwiania spraw w jego imieniu.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie funkcjonowaty skuteczne mechanizmy
zabezpieczajagce przed wydaniem aktéw administracyjnych przez osoby
nieuprawnione, w tym mechanizmy kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68
ust. 1 iust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs,
w zakresie prawidiowosci udzielania upowaznieri m.in. do wydawania decyzji
administracyjnych w imieniu Starosty.

Wicestarosta, w okresie dlugotrwatej nieobecnosci Starosty w pracy’, udzielita
pracownikom Starostwa upowaznien do zatatwiania spraw indywidualnych w imieniu
Starosty (facznie osiem, wtym pie¢ do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach indywidualnych), co stanowito naruszenie art. 38 ust.2 ustawy
zbczerwca 1998r. osamorzadzie powiatowym oraz art. 268a ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego®.

Ponadto Wicestarosta wydata 14 postanowier uzgadniajacych pozytywnie projekty
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, z przekroczeniem zakresu
przedmiotowego upowaznien, ktérymi dysponowata w tym okresie.

W Urzedzie uregulowano zasady upowazniania pracownikéw do realizacji w imieniu
Starosty czynnosci z zakresu prawa administracyjnego, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych. Rzetelnie prowadzono rowniez rejestr udzielonych upowaznien.
W okresie objetym kontrolg wszystkie osoby wydajace decyzje administracyjne
w imieniu Starosty, stosownie do art. 25¢ ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym,
Zlozyly oswiadczenia majatkowe, a oSwiadczenie te zostaly upublicznione
w Biuletynie Informacji Publicznej kontrolowanej jednostki.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan
w jst

Organizacjg i zasady funkcjonowania Urzedu okreslat Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Glubczycach. W ww. regulaminie, w zakresie udzielania
upowaznien do zafatwiania spraw w imieniu Starosty ustalone zostaly: tryb
wydawania upowaznien (§ 7 pkt 7), sposob weryfikowania zakresu przedmiotowego
upowaznienia (§ 19 ust. 1-3), a takze komérka organizacyjna zajmujaca sie
rejestrowaniem wydanych upowaznieni (§ 19 ust. 4i § 21 ust. 3 pkt 9).

(akta kontroli str. 4-74)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6Dz U.z2017r,, poz. 2077 ze zm.

7 W okresie od 9 pazdziernika 2017 r. do 12 listopada 2018 r. Starosta nie wykonywat swoich zadan.

8Dz U.z 2018 r., poz. 995 ze zm.

9Dz. U.z 2018 ., poz. 2096 ze zm., dalej: Kpa.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Uchwata Nr CLXIV/547/2018 Zarzadu Powiatu w Glubczycach z dnia 21 marca 2018r. oraz uchwala
Nr XLVII/350/2014 Rady Powiatu w Glubczycach z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Glubczycach. Dalej: Regulamin Organizacyjny.
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Zapewnienie wiasciwej organizacji pracy i funkcjonowania Starostwa powierzono
Sekretarzowi Powiatu', w tresci Regulaminu Organizacyjnego nie wskazano
komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za przygotowanie upowaznien. Starosta
wyjaénit, ze z uwagi na umiejscowienie w strukturze Urzedu czynnosci zwigzanych
z wydawaniem upowaznien, osobami sprawujacymi nadzor nad prawidtowym
przebiegiem procesu przygotowania projektu byli Sekretarz i glowny specjalista
Wydziatu Ogolno-Organizacyjnego Starostwa'™. W Starostwie nie wprowadzono
odrebnych procedur (poza regulacjami Regulaminu Organizacyjnego) dotyczacych
zasad udzielania upowaznien. W ww. regulaminie okreslono, Ze kierownicy
Wydziatéw sq uprawnieni - na podstawie pisemnego upowaznienia - do zalatwiania
w imieniu Starosty indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym
do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach nalezacych do zadan
Wydzialu. W Starostwie przyjeto zasade uzgadniania zakresu merytorycznego
upowaznienia z kierownikiem komérki organizacyjnej, ktéra realizowata zadania
objete upowaznieniem (§ 19 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego), przy czym zakres
przedmiotowy tego upowaznienia byt zgodny z zakresem czynno$ci upowaznionego
pracownika. W procesie przygotowywania ftresci projektu  upowaznienia,
w wigkszosci przypadkow' uczestniczyt radca prawny.

(akta kontroli str. 4-83, 85-152, 342-346)

W okresie objetym kontrolg (lata 2017-2019) udzielono {gcznie 141 (siedem
w2017 r., piec w 2018 1. i dwa w 2019 r.) upowaznier do wykonywania czynnosci
zzakresu  indywidualnych ~ spraw  obejmujgcych ~ wydawanie  decyzji
administracyjnych. W podstawie prawnej tych upowaznieri powolany zostat art. 38
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym. W calym kontrolowanym okresie zostato
cofnigtych/wygasto 1216 takich upowaznien (po szes¢ w 2017 r. i 2018 1.). W latach
2017, 2018 i 2019 (do dnia kontroli) aktualnych pozostawalo odpowiednio: 18, 19
oraz 1817 upowaznier do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Starosty.
(akta kontroli str. 84-152)

W okresie objetym kontrolg pracownikom Starostwa, na podstawie art. 268a Kpa,
udzielono ponadto 29 (4 w 2017 ., 23 w 2018 r. i dwa w 2019r.) upowaznien do
realizacji zadan w zakresie prawa administracyjnego, innych niz wydawanie decyzji
administracyjnych. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r., 2018 r. i 2019 . aktualnych
byto odpowiednio pigé, siedem i 30 upowaznien. W 2017 r. wygasnigciu ulegly dwa
upowaznienia.8

(akta kontroli str. 84-152)

W okresie objetym kontrolg upowaznionymi do wykonywania czynnosci w imieniu
Starosty byly nastepujace osoby: Wicestarosta, Sekretarz, kierownik i pracownicy
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, kierownik i pracownicy Wydzialy
Geodezji i Nieruchomosci, kierownik Wydzialu Drogownictwa, kierownik
i pracownicy Wydziatu Komunikacji i Transportu, kierownik i pracownicy Wydziatu
Budownictwa i Architektury, kierownik i pracownicy Wydziatu Oswiaty i Zdrowia,
Przewodniczaca i pracownik  Powiatowego  Zespolu ds.  Orzekania
o Niepetnosprawnosci, pracownik Wydziatu Organizacyjnego, a takze Dyrektor,

12 Pelniacy rownoczesnie funkcie Kierownika Wydzialu Ogolno-Organizacyjnego zgodnie z treScig §9
Regulaminu Organizacyjnego. Dalej: Sekretarz.

13 Dalej: Wydziat Organizacyjny.

# W okresie objetym kontrolg radca prawny uczestniczy! w przygotowaniu 38 projektow upowaznien (sposrod
43),

15W tym po jednym dla Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Glubczycach jego Zastgpey i Kierownika
Referatu.

16 W tym jedno Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Glubczycach.

17 Stan na dzien 1 stycznia danego roku objetego kontrolg,

18 W 2018 1.1 2019 r. nie wystapily przypadki wygasniecia lub cofnigcia upowaznien.
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Zastgpca i Kierownik Wydzialu Powiatowego Urzedu Pracy w Glubczycach.
Wszystkie upowaznienia udzielone zostaly na pismie, wskazywaly zakres
przekazanych uprawnien, a fakt ich przyjecia pracownik upowazniony potwierdzat
podpisem ztozonym na dokumencie zawierajagcym to upowaznienie. Dodatkowo,
upowaznienia do wydawania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych
wskazywaty okres ich obowigzywania, poprzez wskazanie na date odwolania
upowaznienia, ustania stosunku pracy lub zmiany funkcji zwigzanej z udzielonym
upowaznieniem. W przypadku o$miu z 43 upowaznien do zafatwiania spraw
indywidualnych w imieniu Starosty (w tym 5 do wydawania decyzji administracyjnych
w imieniu Starosty) stwierdzono, ze upowazinienia te zostaly podpisane przez
Wicestaroste, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 85-186, 606)

W przypadku trzech z pieciu pracownikéw Wydziatu Komunikacji i Transportu
upowaznienn do wydawania decyzji administracyjnych na podstawie art. 38 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym udzielit Starosta'?, co nastapito przed wydaniem
tego rodzaju upowaznien przez Wicestaroste?. Tym samym nalezy uzna¢, ze
upowaznienia udzielone przez Staroste nie zostaly skutecznie odwotane,
a upowaznione osoby pozostawaty prawidlowo umocowane do wydawania decyzji
administracyjnych. Pozostali dwaj pracownicy tego Wydzialu upowaznieni zostali
wylacznie przez Wicestaroste i na podstawie tych upowaznien wydali
w kontrolowanym okresie tacznie 3928 decyzji administracyjnych, z ktorych
wydaniem taczyto sig pobranie kwoty 257 tys. zI.
Rowniez trzej pracownicy Wydzialu Geodezji i Nieruchomo$ci dysponowali
upowaznieniami?!, udzielonymi przez Staroste na podstawie art. 268a Kpa do
prowadzenia baz danych EGIiB, GESUT, BDOT500, BDSOG, mapy zasadniczej,
wpisywania danych wynikajgcych z dokumentdw do ewidenciji gruntow i budynkéw,
wydawania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym oraz wpisywania do
ewidencji materiatbw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

(akta kontroli str. 2, 120-127, 1563-186, 377-572, 661)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie wydano lacznie 29 506 decyzji?2, w tym
29470 decyzji® wydanych na podstawie upowaznienia. Najwiecej decyzji
z upowaznienia organu, tj. 28117 (95,5%) wydano w Wydziale Komunikacii
i Transportu, a w pozostatych wydzialach odpowiednio: 616 (2,1%) w Wydziale
Budownictwa i Architektury, 330 (1,1%) w Wydziale Drogownictwa, 258 (0,9%)
w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, 121 (0,4%) w Wydziale Geodezji
i Nieruchomosci i 28 (0,1%) w Wydziale Oéwiaty i Zdrowia.

(akta kontroli str. 187)

Badaniem kontrolnym NIK objeto 500 (1,7%) wydanych w kontrolowanym okresie
decyzji administracyjnych, w tym 293 decyzji wydanych w Wydziale Komunikagji
i Transportu, 56 - wWydziale Geodezji i Nieruchomosci, 55 - w Wydziale
Budownictwa i Architektury, 41 - w Wydziale Drogownictwa, 15 - w Wydziale
O$wiaty i Zdrowia oraz 40 decyzji wydanych w Wydziale Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa. W ramach badanej proby ustalono, ze 92 decyzje zostaly podpisane
przez dwoch pracownikow Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa, ktérym
udzielone zostaty upowaznienia z naruszeniem art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Czynno$C podpisania ww. decyzji nie wykraczala poza okres

19 Upowaznienia nr: OR077.3.2017 z dnia 6 marca 2017 r., OR077.1.12.2011 z dnia 27 grudnia 2011r.
i OR.077.1.10.2011 z dnia 27 grudnia 2011 r.

2 Przed nastapieniem diugiej nieobecnosci w powodu choroby.

4 Upowaznienia nr: OR.077.34.2015 z dnia 1 czerwca 2015+, OR.077.50.2014 z dnia 14 sierpnia 2014 r.,
OR.077.38.2017 z dnia 27 lipca 2017 r.

2\W 2017 r. 14 341, w 2018 1. 14 642 i do 18 stycznia 2019 r. 523 decyzje.

BW2017r. 14 323, w 2018 r. 14 624 i do 18 stycznia 2019 r. 523 decyzje.
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obowiazywania upowaznienia, a data decyzji odpowiadata okresom obecnosci
w pracy osoby wydajace] taka decyzje. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanych przez osobe nieuprawniong
(zarowno w Starostwie, jak i wpodlegtych Staroscie powiatowych stuzbach,
inspekcjach i strazach oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu).

(akta kontroli str. 75-78, 187, 239-268, 342-344, 377-572, 661, 670-671)

W okresie objetym kontrolg wszystkie 24 osoby upowaznione do wydawania decyzji
Zlozyly o$wiadczenia majgtkowe wymagane przepisem art. 25¢ ust. 5 ustawy
0 samorzadzie powiatowym. Wszyscy pracownicy Starostwa oraz kierownicy
jednostek organizacyjnych powiatu, zobowigzani do zlozenia oSwiadczen
majatkowych wediug stanu na 31 grudnia 2016r. i 2017r, . oSwiadczen
skiadanych kolejny raz?, o$wiadczenia takie ztozyli Staroscie w terminie do 30
kwietnia nastepnego roku, tj. z zachowaniem terminu wskazanego w art. 25¢ ust. 5
ww. ustawy. Ponadto siedem osob ztozylo oSwiadczenia majgtkowe w dniu
rozwigzania umowy o prace, w tym cztery osoby w 2017r. i trzy - w 2018r.
Obowigzek zlozenia o$wiadczen majatkowych w zwigzku z udzieleniem
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Starosty dotyczyt
pieciu pracownikéw, w tym dwdch osob zaréwno w 2017 r., jak 12019 r. oraz jednej
w 2018r. Cztery z ww. 0sob zlozyly oSwiadczenia majatkowe w wymaganym
30-dniowym terminie (od dnia otrzymania upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych). W jednym przypadku Starosta, stosownie do art. 25¢ ust. 5a
ustawy o samorzadzie powiatowym, wyznaczyt nowy, 14-dniowy termin do zlozenia
oSwiadczenia majatkowego przez osobe upowazniong do wydawania decyzji
administracyjnych, w ktorym to terminie wymagane o$wiadczenie zostato zlozone.
W powyzszej sprawie ww. pracownik Starostwa wyjasnita, ze (..) zwloka
w przedfozeniu niniejszego o$wiadczenia majgtkowego spowodowana byfa
koniecznoscig uzyskania PIT-11A (...) co po kilkukrotnym wnioskowaniu nastgpifo
dnia 7 lutego 2019 r. poprzez profil ZUS PUE.

(akta kontroli str. 369-376)

Wszystkie zloZzone o$wiadczenia majgtkowe Starosta udostepnit w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Starostwa. W jednym przypadku
publikacja o$wiadczenia nastagpita w tym samym dniu, w ktérym ztozone zostalo
o$wiadczenie, a w skrajnym, upublicznienie oSwiadczenia majatkowego nastapito
dopiero w 196 dniu od jego ztozenia. W powyzszej sprawie Starosta wyjasnit, ze (...)
obowigzkiem Starosty wynikajacym z ustawy o dostepie do informacji publicznej {(...)
jest zamieszczenie (...) oSwiadczef na stronach biuletynu informacji publicznych
(...) w czasie nieokreslonym (...) Obowigzek ten zostat wypefniony w cafosci (...)
publikowanie o$wiadczen na stronach Intemetu nie blokuje w zaden sposob
mozliwosci uzyskania dostepu do informacji publicznej.

(akta kontroli str. 369-374)

W celu weryfikacji prawidlowo$ci delegowania uprawnien do realizacji wladczych
form dziatania organu badaniem kontrolnym objeto 250 innych czynnoci?® niz
wydawanie decyzji administracyjnych. W wyniku badania stwierdzono m.in., ze
z przekroczeniem zakresu przedmiotowego udzielonego upowaznienia Wicestarosta
podpisata 14 postanowien, co szczegbtowo opisane zostato w sekcji Stwierdzone
higprawidfowosci.

(akta kontroli str. 269-291)

2W 2017 1. - 20, a w 2018 - 17 0sob bylo zobowigzanych do zlozenia o$wiadczen majatkowych w terminie

do 30 kwietnia.
3 Celowo dobrang préba badawcza objeto 89 wydanych za$wiadczen i 161 postanowien.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dzialalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W okresie 20 listopada 2017 r. do 17 wrzesnia 2018 r. Wicestarosta podpisala
osiem upowaznien, w tym pie¢ do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach w imieniu Starosty z zakresu dziatania nalezacego do
Wydziatu Komunikacji i Transportu oraz trzy - do realizacji zadan w imieniu Starosty
zzakresu geodezji i kartografii?®, Wicestarosta udzielifa ww. upowaznien
z przekroczeniem swojego zakresu uprawnien, poniewaz czynno$ci upowaznienia
do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zadwiadczerr w imieniu
organu moze wytgcznie dokona¢ sam organ, zgodnie z trescig przepisow art. 38
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 268a Kpa.

(akta kontroli str. 2, 120-127, 153-186)

Wicestarosta, ktora udzielita ww. upowaznien wyjasnita, ze wszystkie
wzmiankowane osoby byly pracownikami Starostwa (...), co koresponduje
z zakresem podmiotowym wskazanym w art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
powiatowym i art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, przez cafy
okres obejmujacy daty wydawanych upowaznien w Starostwie Powiatowym
w Gfubczycach obowigzywat stosowny Regulamin Organizacyjny (...). Niemozno$é
wykonywania przez Staroste Gfubczyckiego swoich kompetencji spowodowata
koniecznos¢ udzielenia stosownych upowainieri przez Wicestaroste w celu
umoZiiwienia zwykfego funkcjonowania jednostki (...) okreslone w regulaminie
organizacyjnym starostwa powiatowego umocowanie wicestarosty do zastepowania
starosty w trakcie jego nieobecnosci (spowodowanej urlopem badz chorobg) nie
wymaga udzielenia wicestaroscie odrebnego pefnomocnictwa (postanowienie Sqdu
Najwyzszego z dnia 23 paZdziernika 2008 r., sygn. akt Il PK 170/08) (...) Przyjecie
koncepcji odmiennej mogloby przy tym skutkowaé blokadq dziatalnoéci Starostwa
(postanowienie Sadu Rejonowego w Zgierzu z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. akt |
C 2415/16)(...). _
Réwniez Starosta (pelnigcy funkcje od 19 listopada 2018 r.) wyjasnit, ze (...) jezeli
Starosta nie moze pefni¢ obowigzkéw stuzbowych, zakres zastgpstwa Wicestarosty
rozcigga sig na wszystkie zadania i kompetencje Starosty {(...).

' (akta kontroli str. 2, 120-127, 153-165, 662-663)

Zdaniem NIK, Wicestarosta nie jest osoba uprawniong do udzielania upowaznien do
wydawania decyzji administracyjnych, jak réwniez zatatwiania spraw
administracyjnych w imieniu organu, ktérym jest Starosta. Zaréwno art. 38 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, jak i art. 268a Kpa nie przewidujg mozliwosci
dalszego udzielania upowaznien przez Wicestaroste. Podpisanie przez
Wicestaroste zamiast organu upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych,
stwarza ryzyko wszczgcia postgpowania administracyjnego w  zwigzku
z zaistnieniem przestanek do stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnych.

2. W okresie podpisywania postanowien w dwéch Wydziatach Starostwa?,
Wicestarosta dysponowata odrgbnymi upowaznieniami do realizacji czynnosci
z zakresu prawa administracyjnego, t.: 1) do wydawania decyzji administracyjnych
we wszystkich sprawach (OR.077.1563.2014 z 19 grudnia 2014 r.); 2) do wszelkich
czynnoéci (na czas zastgpstwa zwigzanego z nieobecnoécig), w tym do
reprezentowania Powiatu na zewnatrz (OR.077.157.2014 z 19 grudnia 2014 r. oraz
OR.077.81.4.2017 z 6 pazdziernika 2017 r.); 3) do realizacji zadan z zakresu
geodezji i kartografii (OR.077.34.1.2017 z 17 lipca 2017 r.). Zakres przedmiotowy

% M.in. do: prowadzenia baz danych EGIB, GESUT, BDOT500, BDSOG, mapy zasadniczej, wpisywania danych
wynikajacych z dokumentow do ewidengji gruntow i budynkow, wydawania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym, wpisywania do ewidencji materialéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

27 Pierwszym byt Wydziat Drogownictwa; drugim — Wydziat Geodezji i Nieruchomosci.
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ww. upowaznien nie obejmowat jednak wydawania postanowien w trybie art. 106
Kpa, tj. tzw. postanowien uzgodnieniowych organu wspoldziatajacego
w postepowaniu dotyczacym wydania decyzji.

(akta kontroli str. 104, 113, 259-266, 270-291, 336-337, 600-601)

Pomimo tego, w okresie diugotrwatej nieobecnosci Starosty (od 9 pazdziernika
2017r. do 12 listopada 2018r) Wicestarosta podpisata 14 postanowien
uzgadniajacych pozytywnie projekty decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, w tym osiem - jako organ wiasciwy w sprawach ochrony gruntow
rolnych i lesnych na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® oraz sze$¢ - jako wiasciwy
zarzadca drogi w odniesieniu do obszaréw przyleglych do pasa drogowego na
podstawie art. 53 ust. 4 pkt 9 ww. ustawy.
Zdaniem NIK, podpisanie ww. postanowien wykraczato poza zakres przedmiotowy
upowaznien, ktorymi dysponowata Wicestarosta w ww. okresie.

(akta kontroli str. 270-291, 336-337, 662-663)

W celu wyjasnienia przyczyn podpisania postanowieri bez wiasciwego umocowania,
Wicestarosta powtorzyta wyjasnienia odnoszace sig do przyczyn niguprawnionego

upowaznienia do dziatania w imieniu organu.
(akta kontroli str. 340-341)

Starosta (petniacy funkcje od 19 listopada 2018 r.) wyjaénit, ze (...) jezeli Starosta
nie moze pefnic obowiqzkéw sfuzbowych, zakres zastepstwa Wicestarosty rozcigga
sie na wszystkie zadania i kompetencje Starosty (...) OkreSlone w Regulaminie
organizacyjnym  Starostwa  Powiatowego umocowanie ~ Wicestarosty — do
zastepowania starosty w trakcie jego nieobecnoSci (...) uprawnia wicestaroste do
podpisywania réwniez postanowieri bez posiadania odrebnego pefnomocnictwa (...).

(akta kontroli str. 2, 338-339)

Zgodnie z trescia art. 268a Kpa, :organ ma prawo upowazni¢ pracownikow
obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
a w szczegoinosci do wydawania deCyzi administracyjnych, postanowien,
zadwiadczen, a takze do po$wiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentow
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postgpowar z oryginalem,
jednak upowaznienie to powinno by¢ udzielone na pismie, z okresleniem daty, od
ktorej obowiazuje oraz wskazaniem osoby upowaznianej. Wylacznie przy spetnieniu
takich warunkow osoba upowazniona moze wykonywa¢ kompetencje tego organu.
Tym samym, zdaniem NIK, Regulamin Organizacyjny Starostwa nie mogt stanowic
samodzielnej i wylacznej podstawy wydawania przez Wicestaroste w imieniu
Starosty postanowiet w indywidualnych sprawach z zakresu administraci
publiczne;.

(akta kontroli str. 4-51)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie udzielanie przez Starostg upowaznien
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien.

W okresie objetym kontrolg rejestr upowaznien prowadzit Wydziat Organizacyjny.
Powierzone temu wydziatowi zadanie bylo spojne z zakresem obowigzkow
przydzielonych Sekretarzowi oraz pracownikowi Wydziatu Organizacyjnego.

(akta kontroli str. 4-51, 79-83)

28Dz U.z2018r., poz. 1945, ze zm.
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Stwierdzone
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Rejestr upowaznien w okresie objetym kontrola prowadzony byt w formie
elektronicznej i papierowej, odrebnie w kazdym roku kalendarzowym. Kazdy rejestr
opatrzony byt tytutem: biezacy rok, Rejestr 077 — pefnomocnictwa, upowaznienia,
wzory podpisow, podpisy elektroniczne. W rejestrze zawarto m.in. informacje
dotyczace daty udzielenia upowaznienia, jego oznaczenia, osoby upowaznionej
oraz zakresu przedmiotowego upowaznienia (w rejestrze nie wskazano podstawy
prawnej upowaznienia). W ww. rejestrze ujete zostaly zaréwno wszystkie udzielone
upowaznienia, jak tez na biezaco odnotowywano cofnigcie lub wygasniecie takich
upowaznien.

(akta kontroli str. 345-368)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie rejestru upowaznien
w Starostwie.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie byly realizowane zadania audytowe
dotyczace udzielania upowaznieri do dziatania w imieniu Starosty.
W latach objetych kontrola obowigzywato zarzadzenie w sprawie zatwierdzenia
Podrecznika audytu wewnetrznego w Starostwie®, ktory zostat opracowany w celu
usystematyzowania idostosowania metodyki audytu wewnetrznego do specyfiki
dziatalnoéci Starostwa oraz powiatowych jednostek organizacyjnych. Procedury
audytu wewnetrznego w Starostwie, okredlaty zasady i metodyke audytu
wewnetrznego, stuzac zapewnieniu wilasciwej organizacji pracy audytoréw oraz
jednolitej praktyki prowadzenia i dokumentowania prac audytowych. W Starostwie
opracowano roczne plany audytu na lata 2017-2019. Zidentyfikowane
w kontrolowanej jednostce ryzyka nie obejmowaly ryzyka zwigzanego z udzielaniem
upowaznien, podpisywaniem aktow administracyjnych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia, co moglo mie¢ wptyw na powstanie nieprawidtowosci opisanych
w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 4- 51, 292-335, 607-660, 672-696)

W sprawozdaniach z wykonania planu audytu za 2017 r. i 2018 r. nie odnotowano
wykonania zadan zwigzanych z udzielaniem upowaznien dla pracownikow
Starostwa oraz jednostek organizacyjnych Powiatu. W planie na 2019 r. takze nie
przewidziano audytu w takim zakresie. W swoich wyjasnieniach audytor wewnetrzny
Urzedu stwierdzita natomiast, ze (...) w ramach przeprowadzania niektorych zadari
zapewniajacych w tematach obejmujgcych grupe standardéw A Srodowisko
Wewnetrzne — Komunikat 23 Ministra Finanséw (...) sprawdzane jest posiadanie
upowazniefi, pefnomocnictw wydanych przez Staroste Gfubczyckiego dla
kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych, kierownikéw wydziafow czy
tez pracownikow (...).

(akta kontroli str. 292-335, 664-669, 672-696)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowos¢:

Ustalone w Starostwie w latach 2017-2019 rozwigzania organizacyjne nie zapewnity
funkcjonowania adekwatnej i skutecznej kontroli zarzadczej w obszarze objetym
kontrolg NIK, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Pomimo tego, ze jednym z celéw kontroli zarzadczej (art. 68 ust. 2 pkt 1 ww.
ustawy), jest zapewnienie zgodnosci dziatalnoéci jednostki z przepisami prawa, to

M Zarzadzenie nr 11/2016 Starosty Glubczyckiego z dnia 1 kwietnia 2016r. w sprawie zatwierdzenia
Podrecznika audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Glubczycach.
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NIK o sposobie
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i wykonania wnioskow

www. okresie nie dokonano identyfikacji ryzyka nieprawidtowego udzielania
upowaznien m.in. do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Starosty.
Sekretarz wyjasnit, ze (...) w sytuacji skomplikowanej dla urzedu, zwigzanej z ciezkq
chorobg Starosty (...) dziataniami priorytetowymi bylo zapewnienie ciggfodci
w funkcjonowaniu urzedu (...) godzgc zapisy regulaminowe z przepisami
ustawowymi oraz wykfadniq sqdowg (...) standardy kontroli zarzadczej zadziataly
prawidfowo zapewniajac wfasciwe wykonanie zadan (...).

Powyzsze argumenty powofal Starosta pefniacy funkcje od 19 listopada 2018 .
zapewniajac, Ze dzialania w zakresie nadzoru nad udzielaniem upowaznien byly
prawidlowe, Starosta za skuteczne i prawidiowe uznat rowniez standardy kontroli

zarzadcze).
(akta kontroli str. 2, 664-669)

Z uwagi na stwierdzone w trakcie niniejszej kontroli nieprawidtowosci w obszarze
udzielania upowaznien, zdaniem NIK w Starostwie nie zostata zapewnienia w petni
adekwatna i skuteczna kontrola zarzadcza, o ktbrej mowa w art. 68 ust. 1 ust. 2 pkt
1 ustawy o finansach publicznych. W latach 2017-2019 nie zostalo zidentyfikowane
ryzyko zwigzane z delegowaniem uprawnien, a prawidtowoS¢ udzielania
upowaznien nie byla objeta audytem.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych
do wyeliminowania przypadkow podpisywania upowaznier przez inny podmiot niz
organ oraz wydawania decyzji administracyjnych przez nieprawidtowo upowaznione
osoby.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezenr, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,i kwietnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Piotr Mastalerz Dyrektor
specjalista kontroli paristwowej
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