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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Andrzej Buta, Marszalek Wojewddztwa Opolskiego!, od 12 listopada 2013r.
do nadal

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jednostkach samorzadu
terytorialnego?

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

2017-2019 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych)
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Celina Augustyn, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LOP/132/2018

z 6 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Marszatek.
2 Dalej: jst.
3Dz, U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie udzielania
upowaznie do realizacji zadan nalezacych do samorzadu wojewddztwa.
W Urzedzie uregulowano zasady udzielania przez Marszatka upowaznieri do
wydawania decyzji administracyjnych, jak i do wykonywania innych czynnosci
nalezacych do zakresu prawa administracyjnego. W Urzedzie rzetelnie prowadzono
rejestr udzielonych upowaznien, z uwzglednieniem danych osoby upowaznionej
i zakresu udzielonego upowaznienia. Zakres przedmiotowy upowazniert odpowiadat
zakresom czynno$ci powierzonych pracownikom Urzedu. Wszystkie osoby
realizujgce w Urzgdzie zadania polegajace na wydawaniu decyzji administracyjnych
zostaly upowaznione przez Marszatka na podstawie przepisu art. 46 ust. 2 ustawy
zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa®. Objete kontrolg
upowaznienia do wykonywania innych zadan z zakresu prawa administracyjnego
wimieniu Marszalka zawieraly w treéci jednoznacznie okreslony zakres czynnosci
bedacych przedmiotem upowaznienia udzielonego na podstawie art. 268a ustawy
zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnegoS. Badanie
dokumentacji z realizacji wybranych zadan (innych niz wydawanie decyzji)
potwierdzito, ze czynnoSci te byly wykonywane przez prawidlowo umocowane
osoby, z zachowaniem zakresu i terminu obowigzywania upowaznienia. Wszystkie
osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu Marszatka ztozyly o$wiadczenia
majgtkowe w ustawowych terminach, a publikacja tych o$wiadczen nastapila
niezwlocznie. Przyjete w Urzedzie zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej
obejmowaty takze zagadnienia delegowania uprawnien, w tym przygotowania
wtasciwych upowaznien.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan
w jst

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UMWOS udzielanie upowaznieri dla

pracownikéw Urzedu oraz podlegtych Marszatkowi samorzadowych wojewddzkich

jednostek organizacyjnych nalezalo do zadan Marszatka. Zasady udzielania

upowaznien wynikaly z uregulowanych w tym regulaminie zakresow zadan:

Marszalka, Wicemarszatkow, Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego® oraz

dyrektorow departamentow.
(akta kontroli str. 12-26)

Badaniem byly objete upowaznienia do czynnosci stanowigcych przewidziane
prawem administracyjnym formy dziatania Marszatka jako organu samorzadu
wojewddztwa. Zadanie przygotowania i ewidencjonowania tych upowaznien

# NajwyZsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5Dz.U.z2018 1. poz. 913 ze zm.

6Dz. U. 22018 1. poz. 2096 ze zm. Dalej: Kpa.

7 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Zalgeznik do uchwaly nr 2601/2016 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 13 wrzeénia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Opolskiego; dalej:
Regulamin Organizacyjny.

9 Dalej: DOA.



nalezalo do DOA, a catos¢ obowigzkéw w tym zakresie powierzono pracownikowi
referatu organizacyjnego'0.
Realizacja  obowigzku  przygotowania  projektu  upowaznienia  (przed
przedstawieniem pisma Marszatkowi do podpisu) polegata na uzgodnieniu zakresu
przedmiotowego zawartego we wniosku o udzielenie upowaznienia z osobg
kierujacg komorkg organizacyjng, z ktdrej pochodzit wniosek. W przypadku objetych
kontrolg 250 upowaznien, ich forma, zakres oraz treSC byly prawidtowe. Tres¢
udzielonego upowaznienia odpowiadata tresci projektu przygotowanego przez
osobe kierujgcq pracq departamentu. Przedmiotowy projekt podlegat uzgodnieniu
w trybie § 9 ust. 4 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego (pomiedzy osobg kierujacq
departamentem lub biurem i pracownikiem DOA). W przypadku zmian
wprowadzanych do obowigzujacych upowaznien, uzgodnienie polegato na
weryfikacji tresci uprzednio udzielonych upowaznien (co do koniecznosci zmian
legislacyjnych lub merytorycznych). Dodatkowo projekty upowaznier lub wnioski
sktadane w formie pisemnej podlegaly weryfikacji ze strony radcy prawnego!!
w zakresie prawidlowego powolania podstawy prawnej upowaznienia.

(akta kontroli str. 696-699)

Na 1 stycznia 2017 r. w Urzedzie aktualnych bylo 161 upowaznierr do dzialan
realizowanych na podstawie prawa administracyjnego, w tym 19 upowaznien do
wydawania decyzji administracyjnych. W trakcie 2017 r. Marszalek udzielit 203
nowych upowaznien, w tym 37 do wydawania decyzji administracyjnych®2.
Na 1 stycznia 2018 r. aktualne byly 244 upowaznienia, w tym 21 do wydawania
decyzji. Roznica pomiedzy liczbg upowaznien aktualnych na 31 grudnia 2017 r. oraz
na 1 stycznia 2018 r. (lacznie 49 upowaznien, w tym 18 do wydawania decyzji)
wynikala z faktu wygasniecia ww. upowaznien w zwigzku ze zmianami wynikajgcymi
wprost z przepisow ustaw. Od 1 stycznia 2018 r. upowaznieni do 31 grudnia 2017 r.
pracownicy Regionalnego Os$rodka Polityki Spolecznej w Opolu stali sie
pracownikami wlasciwego miejscowo urzedu wojewodzkiego (46 upowaznien),
z kolei trzy pozostate upowaznienia dotyczyly pracownikéw Wojewodzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Opolu, ktorzy na podstawie art. 522 ust. 7 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'®, stali sig¢ pracownikami Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W 2017 r. wygasto lub cofnieto 71
upowaznien, w tym 17 do wydawania decyzji administracyjnych, w 2018r.
cofnigtych upowaznien byto odpowiednio 68 i 18, W trakcie 2018 r. w Urzedzie
udzielone zostaty przez Marszatka 74 nowe upowaznienia, w tym 15 do wydawania
decyzji administracyjnych®™. Na 9 stycznia 201916 aktualnych bylo 250
upowaznien, w tym 18 do wydawania ww. decyzji.

(akta kontroli str. 170-207, 2563-261, 433-434, 436-448)

Wszystkie upowaznienia zostaly wydane przez Marszatka. Nie stwierdzono
przypadkéw dalszego delegowania uprawnienia do udzielania upowaznienia.
Wtresci upowaznien szczegolowo wskazany zostat zakres czynnosci, do
wykonywania ktérych dane upowaznienie uprawniato, a przyjecie delegowanych
uprawnien osoby upowaznione potwierdzaty swoim podpisem. Zakres przedmiotowy

10 W catym skontrolowanym okresie zadanie to wykonywalo dwoch pracownikow Urzedu ze wzgledu na diuzszg
nieobecno$é pierwotnie wyznaczonego pracownika.

1 Zatrudnionego w komérce organizacyjnej Urzedu wnioskujacej o wydanie upowaznienia, a wyjatkowo radcy
prawnego zatrudnionego w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym.

12 W tym 36 - dla pracownikow Urzedu oraz jedno dla Dyrektora Zarzadu Drog Wojewddzkich w Opolu.

13Dz U. 22018 r. poz. 2268 ze zm.

" Przyczyny wynikaly ze zmian wynikajacych z rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy (przejécie na
emeryture, odwolania z zajmowanego stanowiska, zmiany stanowiska pracy, rozwigzania stosunku pracy).

15 W latach 2018-2019 nie wydano upowazniet do wydawania decyzji administracyjnych dla kierownikow
wojewddzkich jednostek organizacyjnych.

16 Data zakoriczenia czynno$ci kontrolnych.



upowaznienia (zakres przekazywanych uprawnief) odpowiadat zakresowi czynnoéci
pracownika. Dyrektorzy departamentéw oraz ich zastepcy, a takze pracownicy
Urzgdu zajmujacy samodzielne stanowiska (np. kierownicy referatow
funkcjonujacych w przypadku czesci departamentow), zostali upowaznieni przez
Marszatka na podstawie tacznie powotanych przepisow art. 43 ust. 1 i 3 ustawy
osamorzadzie = wojewédztwa  oraz  postanowienia  § 38 Regulaminu
Organizacyjnego’, a w czgsci upowaznier rowniez art. 268a Kpa, do podpisywania
korespondencji z zakresu dziatalnosci departamentu lub referatu, do podpisywania
korespondencji w zakresie skarg i wnioskow oraz w zakresie petycji, a takze do
wzywania do usunigcia brakw formalnych na podstawie art. 64 § 2 Kpa
(W przypadku  stwierdzenia brakéw w podaniach dotyczacych udostepnienia
informacji publicznej oraz petycji). Dodatkowo podstawa prawna upowaznienia
obejmowala przepisy ustaw szczegdlnych odnoszace sie do merytorycznego
zakresu dziafania danego departamentu'. W przypadku czterech departamentéow!®
Urzedu, ich dyrektorzy (oraz zastepcy dyrektoréw)? zostali upowaznieni -
kazdorazowo na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa,
aw czesci przypadkow?! facznie z powolaniem art. 268a Kpa - do prowadzenia
postgpowari administracyjnych z zakresu realizowanych zadar departamentu, w tym
do wydawania decyzji, postanowien, zadwiadczen, wezwan oraz innych czynnosci
prawnych z zakresu prawa administracyjnego. Dyrektorzy i zastepcy dyrektorow
departamentéw dysponowali najszerszym spoérod wszystkich pracownikow Urzedu
zakresem przedmiotowym delegowanych uprawnien. Jedyne udzielone w latach
2017-2019 (do dnia zakoficzenia kontroli) upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych dla Dyrektora Zarzadu Drég Wojewodzkich zostato udzielone na
podstawie art. 46 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

(akta kontroli str. 208-252, 329-409, 449)

W przypadku upowaznien udzielanych pracownikom Urzedu innym niz osoby
kierujace departamentem lub inng komdrka organizacyjng, zakres upowaznienia
odpowiadat charakterowi wykonywanych zadar i zawierat katalog spraw, do ktérych
pracownik byt upowazniony. | tak, najszerszy zakres upowaznienia (obejmujacy
wydawanie decyzji administracyjnych) dotyczyt osoby zatrudnionej na stanowisku
Geologa Wojewodzkiego ze wzgledu na szeroki zakres kompetencji na tym
stanowisku. Tres¢ upowaznienia Geologa Wojewodzkiego udzielonego na
podstawie art. 46 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz art. 268a Kpa
zawierata uprawnienia organu realizowane jako zadania Referatu Geologi
w Departamencie  Ochrony =~ Srodowiska, w tym prowadzenie postepowar
administracyjnych i egzekucyjnych, a takze przeprowadzanie kontroli w oparciu
o przepisy ustaw szczegdlnych. Znaczng liczbe upowaznieri dla pracownikow
Urzgdu stanowity wydane na podstawie art. 268a Kpa oraz 76a§2b Kpa?
upowaznienia do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpiséw dokumentow
przedstawianych przez strong na potrzeby prowadzonych postepowan,
potwierdzanie  ostateczno$ci decyzji administracyjnych oraz  postanowien

"7 Wskazujgcego na uprawnienie do podpisywania korespondencj w zakresie dziafania komérki organizacyjnej.
'8 Np. przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjnei kartograficzne (Dz. U. z 2016 1. poz. 1629 ze
zm., obecnie Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.) w przypadku upowaznienia dla pracownikéw Referatu Geodezji
i Kartografii Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej.

19 Ochrony Srodowiska (DOS); Rolnictwa i Rozwoju Wsi (DRW); Infrastruktury i Gospodarki (DIG); Kultury
Sportu i Turystyki (DKS).

2 W przypadku Departamentu Ochrony Srodowiska do grupy upowaznionych nalezat ponadto Geolog
Wojewodzki.

2 Przywotanie w podstawie prawnej upowaznier do wydawania decyzji tacznie przepisow art. 46 ust. 2 oraz art.
268a Kpa dotyczyto dwoch z czterech departamentow.

2 Przepis art. 76a§2k Kpa wprowadzony zostal ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) i zacza obowigzywat
do 1 czerwca 2017 1.
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wydawanych w imieniu Marszatka, podpisywanie korespondencji w zakresie
udostepniania informacji publicznej, a takze dotyczacej skarg, wnioskow i petycji.
W 2017 r. Marszalek udzielit pracownikom Urzedu facznie 91 upowaznien, w tym 64
upowaznienia (udzielone po 1 czerwca 2017 r. na podstawie tgcznie powotanych
przepisow art. 268a Kpa i art. 76a § 2b Kpa) dotyczyly podwiadczania za zgodno$¢
z oryginatem odpisow dokumentow przedstawianych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan administracyjnych?3, W 2018 r. pracownikom Urzedu
udzielono 20 upowaznieni, w tym odpowiednio trzy do poSwiadczania za zgodno$¢
z oryginatem odpisow dokumentow z powotaniem ww. przepisow Kpa.
W kazdym z badanych lat najliczniejszg grupe upowaznien stanowily upowaznienia
do podpisywania korespondenciji z zakresu dziatalnosci kierowanego departamentu
lub biura, w tym pism zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej,
rozpatrywaniem skarg i wnioskow, a takze petycji kierowanych do Marszatka
(58 upowaznien w 2017r. oraz 48 w 2018r.) MozZliwos¢ delegowania przez
Marszatka tego rodzaju uprawnienia na rzecz dyrektordw i pracownikow
zajmujacych samodzielne stanowiska zostata przewidziana w § 38 Regulaminu
Organizacyjnego (upowaznienie do podpisywania korespondencji w zakresie
okreslonym w upowaznieniu).

(akta kontroli str. 60, 208-252, 329-409)

W przypadku udzielania upowazniet do wydawania decyzji administracyjnych we
wszystkich aktualnych w okresie objetym kontrolg 71 upowaznieniach?4, podstawg
udzielenia upowaznienia byty tacznie przepisy art. 43 ust. 1 i 3 oraz art. 46 ust. 2
ustawy o samorzadzie wojewodztwa, postanowienie § 38 Regulaminu
Organizacyjnego, atakze przepisy ustaw szczegdinych odnoszace sie do
merytorycznego zakresu wydawanych w danym departamencie decyzji.

(akta kontroli str. 322-406)

Sprawdzenie prawidlowosci udzielenia upowaznienia osobom wydajacym decyzje
administracyjne dokonano poprzez objecie badaniem 500 decyzji z facznej liczby
1294 decyzji wydanych na podstawie upowaznienia (38,6 %) w czterech
departamentach Urzedu?s. W odniesieniu do zbadanej proby? stwierdzono m.in.,
ze wszystkie decyzje zostaly wydane przez osoby uprawnione, w imieniu organu,
z zachowaniem zakresu udzielonego upowaznienia. Wydajacymi decyzje
administracyjne w poszczegdlnych departamentach byli dyrektorzy i zastepcy
dyrektorow departamentow: Ochrony Srodowiska (DOS); Rolnictwa i Rozwoju Wi
(DRW); Infrastruktury i Gospodarki (DIG); Kultury Sportu i Turystyki (DKS).
W przypadku DOS decyzje administracyjne, poza dyrektorem i zastepca dyrektora
DOS, wydawat pracownik zatrudniony na stanowisku Geologa Wojewddzkiego,
zgodnie z udzielonym upowaznieniem. W przypadku DKS upowaznienie do
wydawania decyzji administracyjnych zostato udzielone wytgcznie dyrektorowi
departamentu. Czynno$¢ podpisania decyzji nie wykraczala poza okres
obowigzywania upowaznienia, a data podpisania decyzji odpowiadata okresom
obecnosci w pracy osoby wydajacej decyzje.

(akta kontroli str. 463-486, 737-754)

2 0d 1 czerwca 2017 r. zacza! obowigzywaé zmieniony art. 268a Kpa wprowadzajacy mozliwo$¢ po$wiadczania
zgodnosci odpisu dokumentu z oryginalem przez upowaznionego pracownika organu prowadzacego
postepowanie.

2 W tym 22 upowaznienia dia dyrektorow i zastepcow dyrektorow oraz dwa dla Geologa Wojewddzkiego.

% Liczba 1 294 decyzji stanowita 100% decyzji wydanych w Urzedzie w okresie kontrolowanym.

% W ramach celowo dobranej proby zbadano: 200 decyzji w Departamencie Ochrony Srodowiska; 150 decyzji
w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi; 125 decyzji w Departamencie Infrastruktury i Gospodarki; 25 decyzji
w Departamencie Kultury Sportu i Turystyki.
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W 2017 r. Marszatek udzielit jednego upowaznienia (nr 1/2017 z 16 stycznia 2017 r.)
do wydawania decyzji administracyjnych dla kierownika wojewddzkiej samorzadowej
jednostki organizacyjnej (Zarzad Drog Wojewddzkich w Opolu)?”. W pozostatych
objetych kontrolg latach, tj. 2018 i 2019 (do dnia zakoriczenia kontroli) Marszatek nie
udzielat takich upowaznien.

(akta kontroli str. 436-448)

Osoby upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Marszatka
Zlozyly oSwiadczenia majatkowe (roczne) odpowiednio do 30 kwietnia 2017r.
12018 1. wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Przedmiotowy
wymog w obu objetych kontrolg latach dotyczyt 72 pracownikéw?8, zobowigzanych
do ztozenia kolejnego (rocznego) o$wiadczenia majatkowego, w tym odpowiednio
w 2017 r. - 39 oséb i w 2018 . -18 0sob wydajacych decyzje w imieniu Marszatka?.
Oprécz ww. 57 pracownikéw Urzedu oraz kierownikow wojewddzkich jednostek
organizacyjnych, zobowigzaniem do zlozenia o$wiadczenia (z tytulu uprawnienia do
wydawania decyzji administracyjnych) objetych bylo dodatkowo 15 oséb.
W zwiazku z udzieleniem przez Marszatka upowaznienia do wydawania decyz;ji®,
o$wiadczenia majatkowe zlozylo 9 pracownikow, ktérzy zrealizowali ten obowigzek
w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko. W zwigzku wygasnigciem lub
cofnigciem przedmiotowego upowaznienia, 6 0sob ztozyto oswiadczenia majatkowe,
co nastgpito w dniu odwotania ze stanowiska®! lub w dniu uptywu kadenc;i32. Osoby
zobowigzane do ztoZzenia oSwiadczenia majatkowego (rocznego, pierwszego
i ostatniego) zrealizowaly obowigzek z dochowaniem terminu, o ktorym mowa
w art. 27c ust. 5 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

(akta kontroli str. 269-278, 4565-461)

Rejestr oswiadczen majatkowych prowadzony byt w Urzedzie w tym samym
departamencie DOA (przez tego samego pracownika referatu organizacyjnego),
ktory przygotowywal i ewidencjonowat upowaznienia udzielane przez Marszatka.
Wpisy do rejestru obejmowaly dane dotyczace terminow powstania przedmiotowego
obowigzku oraz realizacji tego obowigzku. Sposéb prowadzenia tego rejestru
(odréznienie kolorem) umozliwiat wyodrebnienie przypadkow realizacji obowigzku
sktadania oéwiadczeri pracownikow zobowigzanych do zlozenia pierwszego
oswiadczenia majatkowego (m.in. zwigzanego z powolaniem na stanowisko
dyrektora), jak i przypadkow ztozenia o$wiadczenia w zwigzku z ustaniem
zatrudnienia  lub  wygasnieciem upowaznienia do wydawania  decyzji
(np. upowaznienie do wydawania decyzji przez dyrektora Wojewddzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Opolu33). Z danych ujetych w rejestrze wynikato,
ze nie bylo przypadkéw niezrealizowania w terminie obowigzku terminowego
zZlozenia o$wiadczenia majatkowego w zwigzku z uzyskaniem upowaznienia do
wydawania decyzji zarébwno przez pracownikéw Urzedu, jak i przez kierownikow
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Powyzsze potwierdzaty
dodatkowo Informacje na temat o$wiadczeri majatkowych oséb zobowigzanych do
fch zfozenia Marszatkowi Wojewodztwa Opolskiego skladane corocznie Sejmikowi
Wojewddztwa w trybie art. 27¢ ust. 12 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

(akta kontroli str. 132-145, 434-435)

7 W zwiazku z objeciem funkcji dyrektora tej jednostki przez dolychczasowego dyrektora Departamentu
Infrastruktury i Gospodarki UMWO.

& W BIP ta grupa skladajacych oéwiadczenia stanowita odrebng kategorie: Osoby upowaznione do wydawania
decyzji.

2 Odwiadczenia te byly skladane wedtug stanu majatku na 31 grudnia 2016 r. i 31 grudnia 2017 r.

3 Co kazdorazowo zwigzane byto z powotaniem na stanowisko.

3 Dotyczylo to zmiany na stanowisku dyrektora ZDW oraz zastepey dyrektora DRW.

% Powyzsze zwigzane bylo z uptywem kadencji wicemarszalka lub czlonka zarzadu Wojewddztwa.

33 Na podstawie uchwaty Nr XXXI11/381/2017 Sejmiku Wojew6dztwa Opolskiego z dnia 30 pazdziernika 2017 .
w sprawie likwidacji Wojewodzkiego Zarzadu Melioracii | Urzadzef Wodnych w Opolu,

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Rejestr elektroniczny ziozonych o$wiadczen majatkowych prowadzony w Referacie
Organizacyjnym uwzgledniat oznaczenie osoby zobowigzanej do zlozenia
o$wiadczenia majatkowego, w tym osoby wydajace decyzje administracyjne, date
dokonania przez osobe zobowigzang czynnoSci zlozenia o$wiadczenia
majatkowego oraz sposob zatatwienia (np. wezwanie do zloZenia korekty
oSwiadczenia). W rejestrze oznaczono takze, poprzez wyrdznione kolorem, wpisy
dotyczace zlozenia pierwszego i ostatniego oSwiadczenia, m.in. w zwigzku

z zakonczeniem stosunku pracy.
(akta kontroli str. 194-207)

Na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego
w kazdym z badanych lat zamieszczony byt imienny wykaz 0sob, zobowigzanych do
Zlozenia o$wiadczenia majatkowego. Jedng z Kkategori  umieszczonych
w przedmiotowym wykazie oséb stanowili pracownicy, ktérzy zlozyli oSwiadczenie
majgtkowe w zwigzku z wydawaniem decyzji administracyjnych w imieniu
Marszatka3s. Opublikowanie o$wiadczenia nastepowato poprzez zamieszczenie jego
skanu w formie zatgcznika3® przy imieniu i nazwisku danej osoby. O$wiadczenia
majatkowe 0s6b upowaznionych do wydawania decyzji administracyjnych
(57 o$wiadczen rocznych) byly publikowane na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Samorzadu Wojewodztwa Opolskiego odpowiednio do roku - 18 maja
2017 r. i 24 maja 2018 r., tj. kolejno 18 i 24 dni od uplywu terminu przediozenia ich
Marszatkowi. Ponadto w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od daty zlozenia
oswiadczenia (pierwszego i ostatniego) przez osoby zobowigzane, byly publikowane
o$wiadczenia majatkowe 15 osob skfadajacych inne niz roczne oS$wiadczenie
majatkowe (tj. po uzyskaniu upowaznienia lub po jego cofnieciu).

(akta kontroli str. 272-279)

Zakres przedmiotowy upowaznien udzielanych przez Marszatka do czynnoSci
innych niz wydawanie decyzji administracyjnych odpowiadat zakresowi obowigzkéw
pracownika Urzedu na danym stanowisku. Szczegdtowym badaniem objeto cztery
zadania, do ktérych Marszalek udzielit upowaznienia na podstawie art. 268a Kpa,
azarazem najczesciej ujmowane byly w zakresach obowigzkéw pracownikow
Urzedu. Byly to wiadcze formy dziatania organu, takie jak: wzywanie do usuniecia
brakow formalnych na podstawie przepisu art. 64 § 2 Kpa, w przypadku
stwierdzenia brakéw w podaniach dotyczacych udostepnienia informacii publicznej;
podpisywanie korespondencji zwigzanej z udostepnianiem informacji publicznej;
podpisywanie korespondenciji w zakresie skarg, wnioskow i petycji kierowanych do
marszatka oraz po$wiadczanie za zgodno$SC z oryginalem odpisow dokumentéw
przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postepowan. Badanie 215
dokumentacji z realizacji ww. zadan potwierdzilo, ze czynnosci te byly wykonywane
przez prawidlowo umocowane osoby, z zachowaniem zakresu i terminu
upowaznienia.

(akta kontroli str. 543-597, 839-845)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Upowaznienia udzielane przez Marszatka pracownikom Urzedu oraz kierownikom
jednostek podlegtych odpowiadaly wymogom zaréwno pod wzgledem formalnym,

jak i merytorycznym. Przed podpisaniem dokument ten podlegat weryfikacji
formalnej dokonywanej przez pracownika DOA, jak i prawnej, przeprowadzanej

3 http:/bip.opolskie.plloswiadczenia-majatkowe

% Pozostate kategorie to np. osoby zarzadzajace i czlonkowie organu zarzadzajacego wojewddzky osobg
prawna, Badaniu poddano kategorie pn. osoby upowaznione do wydawania decyzji.

% Zalacznik byt dostepny po uruchomieniu linka hitp://bip.opolskie.pl/2017/05/oswiadczenie-majatkowe
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przez zatrudnionego w Urzedzie radcy prawnego, co zapewnialo prawidiowos¢
realizacji tego zadania, w szczegélnosci wlasciwego delegowania kompetencji
organu.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

Obowigzek prowadzenia rejestru upowaznien i pelnomocnictw w Urzedzie wynikat
z § 43 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego. Zgodnie z § 11 ust. 4 pkt 1 ww.
regulaminu,  Marszatek  powierzyt DOA  zadanie  przygotowywania
i ewidencjonowania upowaznien i petnomocnictw.
Wykonywanie przez DOA zadania udzielania upowaznieni okreslat dodatkowo § 4
pkt 7 zarzadzenia wewnetrznego Dyrektora DOA% regulujacego szczegblowe
zadania referatow w ramach kompetencji departamentéw okreslonych w regulaminie
organizacyjnym. Ewidencja pefnomocnictw iupowaznien byta prowadzona przy
uzyciu symbolu klasyfikacyjnego Il (087), natomiast w odniesieniu do o$wiadczen
majatkowych - symbolu IV (2124), co byto zgodne z rzeczowym wykazem akt dla
dokumentacji DOA stanowigcym zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego.

(akta kontroli str. 15-27, 146-166)

W latach 2017-2018 spis (rejestr) udzielonych upowaznier i pelnomocnictw
Marszatka prowadzony byt elektronicznie oraz w formie papierowej,
z wykorzystaniem formularza stuzacego do opisu teczki sprawy. Spis udzielonych
upowaznien zawierat: liczbg porzadkowa wpisu, krétkg tres¢ upowaznienia, date
wydania, imi¢ inazwisko upowaznionego wraz ze stanowiskiem i oznaczeniem
departamentu. W spisie upowaznien nie ujmowano podstawy prawne;
upowaznienia. Numer upowaznienia odpowiadat liczbie porzadkowej spisu.
Wskiad prowadzonej w formie papierowej dokumentacji zwigzane]
z przygotowywaniem i ewidencjonowaniem upowaznien wchodzity: wniosek
dyrektora departamentu wiasciwego merytorycznie o wydanie upowaznienia,
egzemplarz upowaznienia zawierajacy podpisy o0séb odpowiedzialnych za
przygotowanie projektu upowaznienia przedkladanego do podpisu Marszatkowi®®.
Przeprowadzone ogledziny zawartosci rejestru prowadzonego elektronicznie dla
szesciu grup osob zatrudnionych w Urzedzie wykazaly, ze zaewidencjonowano
wszystkie upowaznienia udzielone przez Marszakka pracownikom Urzedu
i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych40,

(akta kontroli str. 167-193)

Oprécz ww. spisu (rejestru) upowaznien pracownik DOA prowadzit w ramach
ewidencjonowania udzielonych upowaznier tzw. tabele upowaznien. Wykaz ten byt
prowadzony w podziale na ujetych alfabetycznie: dyrektoréw departamentéw/biur,
ich zastgpcow i petnomocnikow oraz pracownikéw. Dodatkowymi elementami
ujetymi w tabeli byly kolumny: oznaczenie upowaznienia aktuainego (a takze
cofnigtego), zakres upowaznienia (najczgéciej pefna tre$¢ upowaznienia). Istotnym
elementem tabeli upowaznier bylo wyr6znienie czerwonym kolorem czcionki

3 Zarzadzenie nr 1/2017 Dyrektora Departamentu Organizacyjno - Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2017 .
w sprawie nadzoru nad komdrkami organizacyjnymi departamentu, okreslenia szczegdlowych zadan referatow,
organizacji pracy w departamencie, zakresu upowaznient do podpisywania pism oraz rzeczowego wykazu aki
prowadzonych w departamencie.

% W latach 2017-2018 zarejestrowano: w 2017 r. - 63 upowainienia dla dyrektoréw departamentéwsbiur, ich
zastepcow oraz pelnomocnikow oraz 91 upowaznier dla pracownikow; w 2018 r. ich liczba wynosita
odpowiednio: 27 i 17.

% Byly to podpisy: Sekretarza Wojewddztwa nadzorujacego DOA, Dyrektora DOA/Zastepcy Dyrekiora DOA
(upowaznionych do podpisywania rowniez w zastgpstwie Sekretarza Wojewddztwa), Kierownika Referatu
Organizacyjnego, radcy prawnego.

40 Qgledziny przeprowadzone zostaty na poczatku kontroli.
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upowaznien, ktore wygasty, zostaly cofnigte lub uniewaznione (w odréznieniu od
spisu spraw). TreS¢ kolumny Zakres upowaznienia zawierata informacje o tym, czy
osoba byla upowazniona do wydawania decyzji administracyjnych, prowadzenia
postepowania administracyjnego. Wskazywata rowniez zakres upowaznienia do
pozostatych czynnoSci. W trakcie kontroli spis (rejestr) upowaznien zostat
uzupetniony o informacje w zakresie aktualnosci konkretnego upowaznienia, w tym
wprowadzono biezace odnotowywanie cofnigcia upowaznienia.

(akta kontroli str. 187-193, 194-207, 265-268, 767-774)

DOA przeprowadzat okresowq weryfikacje udzielonych upowaznien (w grudniu
2016 r. oraz w pazdzierniku 2018r.). W weryfikacji oprocz osob kierownictwa
poszczegblnych komorek organizacyjnych brali udziat pracownicy Referatu
Organizacyjnego oraz Referatu Prawnego DOA. Przedmiotowy przeglad wydanych
upowaznien dotyczyt aktualizacji podstaw prawnych wskazanych w upowaznieniach,
jak i zakresu kompetencji oséb upowaznionych. W trakcie kontroli scalono oraz
uzupelniono tabele robocze dotyczace upowaznien udzielonych w latach 1999-
2018. Badanie 250 upowaznien zgromadzonych w formie papierowej potwierdzito

rzetelno$¢ prowadzonego spisu (rejestru) upowaznien.
(akta kontroli str. 284-286, 598-609, 208-409)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Zadanie prowadzenie rejestru upowaznien realizowane byto rzetelnie, a realizacje
obowigzkow w tym zakresie powierzono jednemu z pracownikéw DOA. Zakres
danych gromadzonych w rejestrze umozliwiat okreslenie zaréwno liczby udzielonych
upowaznien w poszczegblnych kategoriach 0s6b  upowaznionych, jak
i podstawowego zakresu danego upowaznienia, z uwzglednieniem kompetenciji do
wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu Marszatka.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

W latach 2017-2018 Zastepca Dyrektora DOA sprawowata nadzér nad realizacjg
obowigzkéw pracownikow Referatu Organizacyjnego, do ktorych nalezalo
przygotowywanie projektow upowaznien Marszatka dla Wicemarszatkéw, czionkéw
Zarzadu Wojewodztwa, dyrektorow departamentéw i biur, ich zastepcow oraz
pracownikow Urzedu, a takze prowadzenie rejestru udzielonych upowaznien.

(akta kontroli str. 102-105, 146-148, 696-699)

Zgodnie z przyjetym w Urzedzie Zarzadzeniem nr 27/2015 Marszalka Wojewodztwa
Opolskiego z dnia 23 lutego 2015 r. kontrola zarzadcza w Urzedzie jest prowadzona
w oparciu o pie¢ standardéw, okre$lonych przez Ministra Finansow (m.in. czesé A
Srodowisko wewnetrzne, pkt 4 Delegowanie uprawniert). Zgodnie z wytycznymi
zamieszczonymi w Standardzie, a wskazanymi dodatkowo w § 4 i § 5 ww.
zarzadzenia Marszalka, delegowanie uprawnien nastepuje poprzez okre$lenie
precyzyjnych zakreséw tych uprawnien, a zakres delegowanych uprawnien dla
kierownictwa Urzedu (oraz pozostatych pracownikéw) wynika z udzielonych
petnomacnictw i upowaznien Marszatka. Analogiczne zasady przyjeto w stosunku
do funkcjonowania kontroli zarzadczej w wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych. Dodatkowo w zarzadzeniu wewnetrznym Marszatek zobowigzat
dyrektorow departamentow, w ramach wykonywanych czynnosci nadzoru nad
jednostkami podlegtymi, do dokonywania biezacej analizy i przekazania informacii
o stopniu funkcjonowania kontroli zarzadcze] (rekomendacji). Na tej podstawie
Sekretarz Wojewodztwa oraz pracownicy DOA przygotowywali zbiorcze zestawienie
dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w wojewddzkich samorzadowych
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

jednostkach organizacyjnych, ktére Marszatek prezentowat na posiedzeniu Zarzadu

Wojewddztwa.
(akta kontroli str. 800, 916-942)

Pracownicy Biura Audytu i Kontroli sporzadzali roczne plany audytu i przeprowadzali
analizg ryzyka, uwzgledniajaca sposéb zarzadzania ryzykiem w jednostce. Przy
przeprowadzaniu analizy ryzyka uwzgledniano hierarchie waznoéci celow jednostki,
wysoko$¢ zaangazowanych S$rodkéw oraz inne czynniki, w tym zmiany
organizacyjne i prawne. W latach 2017-2018 osoba kierujaca departamentem lub
biurem (wlasciciel ryzyka) zatwierdzata rejestr ryzyk.
Wymogi w tym zakresie zostaly skonkretyzowane w tresci zarzadzenia nr 2/2017
z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie sposobu okrelania celow i zadan, zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z ich realizacjg oraz oceny stopnia ich osiagniecia®!.
W zarzadzeniu wewnetrznym wskazane zostaly obligatoryjne dla procesu
zarzadzania ryzykiem elementy, w tym osoby odpowiedzialne za proces
zarzgdzania ryzykiem, sposoby identyfikacji i oceny ryzyk oraz monitorowanie
procesu zarzadzania ryzykiem. W wykazie kategorii ryzyka? ujete zostato ryzyko
zwigzane z organizacjg pracy, delegowaniem obowiazkéw i uprawnien (kategoria
ryzyka: Operacyjne, podkategoria: Organizacja i podejmowania decyzji).

(akta kontroli str, 617-625, 662-692)

Delegowanie uprawniet na podstawie upowaznien wydanych przez Marszatka
pracownikom Urzedu, jak i kierownikom wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych, nie stanowilo przedmiotu audytu lub kontroli wewnetrznej.

(akta kontroli str. 800, 916-942)

Plany kontroli wewnetrznych na 2017r. oraz na 2018r. ustalone w formie
zatgcznika do zarzadzenia wewnetrznego®® nie przewidywaty realizacji kontroli
udzielania upowaznien udzielonych przez Marszatka.

(akta kontroli str. 800, 916-942)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzor nad przygotowaniem upowaznier oraz prowadzeniem rejestru upowaznier
realizowany byt rzetelnie. O rzetelnosci nadzoru $wiadczy!t fakt, ze wykonywanie
przez pracownikow DOA zadan objetych kontrolg przebiegalo we wiasciwej formie
i wymaganych terminach, a takze odpowiednio do okreslonego tym pracownikom
zakresu obowigzkow. Wiasciwy nadzér ze strony Marszatka z udziatem dyrektorow
departamentéw zostat rowniez zapewniony nad kierownikami wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

# Zastapione 3 wrzesnia 2018 r. Zarzadzeniem nr 85/2018 z dnia 3 wrzesnia 2018 r.; dalej: zarzadzenie
w sprawie ryzyka.

42 Zalgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 2 /2017 z dnia 2 stycznia 2017 r.

43 Zarzadzenie nr 3/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia Planu Kontroli Wewnetrznej na 2017 r.
oraz zarzadzenie nr 4 /2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 18 marca 2019.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Celina Augustyn lwona Zyman

gt. specjalista k.p.




