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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/021 — Wydatki spotek z udziatem Skarbu Paristwa na dziatalno$¢ sponsoringowa,
medialng i ustugi doradcze

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Aleksandra Pawlicka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/96/2017 z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/95/2017 z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, legitymacija nr 16328.

Grupa Azoty Zaklady Azotowe Kedzierzyn Spoétka Akcyjna’, ul. Mostowa 30A,
47-220 Kedzierzyn-Kozle

Pawet Mortas, Prezes Zarzadu?
(dowdd: akta kontroli str. 129)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoscid,
dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W Spotce wdrozono zasady prowadzenia dziatalnodci sponsoringowej,
uwzgledniajace zapisy Modelu regulacji dziafalnosci sponsoringowej spdtek
z udziafem Skarbu Paristwa* oraz Dobrych praktyk w zakresie prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej przez spotki z udziatem Skarbu Parstwa®, pomimo
iz Spolka nie byta zobligowana do ich stosowania, ze wzgledu na niespefnianie
warunku wigkszosciowego udziafu Skarbu Paristwa w Grupie Azoty, a takze zasady
wyboru dostawcow. Zgodnie z postanowieniami Polityki spofeczno-sponsoringowej
Grupy Azolty oraz zasadami jej funkcjonowania®, wszystkie dziatania sponsorskie
zwigzane z dotowaniem sportu zawodowego, po ich zakoficzeniu, zostaty poddane
ocenie efektywnosci poprzez pomiar i oceng, w szczegoélnosci poprzez ocene

1 Dalej: ZAK lub Spolka.

2 Dalej: Prezes. W okresie od dnia 17 wrzesnia 2012 r. do dnia 5 kwietnia 2015 r. funkcje Prezesa
Zarzadu pefnit Adam Leszkiewicz (dalej: Prezes Zarzadu w latach 2012-2016), a w okresie od dnia
6 kwietnia 2016 1. do dnia 29 czerwca 2017 r. Mateusz Gramza (dalej: Prezes Zarzadu w latach
2016-2017).

3Najwyzsza l|zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dokument ten stanowit zatacznik do zarzadzenia nr 5 Ministra Skarbu Parstwa z dnia 13 lutego
2009 r. w sprawie zasad prowadzenia dzialalnodci sponsoringowej przez spétki z udziatem Skarbu
Paristwa. Dalej: Mode!.

5 Dokument ten (tzw. kodeks dobrych praktyk) zostat wprowadzony w Zycie przez Ministra Skarbu
Paristwa w dniu 15 czerwca 2016 r. Dalej: Dobre praktyki.

6 Dokument ten zostat wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 78/14 z dnia 22 grudnia
2014 r. Dalej: polityka sponsoringowa.



Opis stanu
faktycznego

wplywu realizacji zadania na relacje ze $rodowiskami waznymi z punktu widzenia
spotki, odbioru medialnego, wzrostu rangi marki. W odniesieniu do pozostatych
dzialan sponsorskich, polityka sponsoringowa nie nalozyta na ZAK obowigzku
sporzadzania raportéw z oceny efektywnosci dziatan w tym zakresie. Pomimo to,
we wszystkich przypadkach pozostatych umoéw sponsorskich realizowanych
wlatach 2015-20167, wspierane podmioty przekazaty raporty koricowe Iub
sprawozdania zawierajace podsumowanie realizacji zapisow i celow okreslonych
w umowie, wraz z dokumentacjg zdjeciowa, potwierdzajace prawidiowg realizacje jej
warunkéw. W odniesieniu do efektéw zrealizowanych czterech umow doradczych
objetych proba8, we wszystkich przypadkach otrzymany produkt byt zgodny
z zawartg umowa. W okresie objetym kontrolg Spétka nie posiadata opracowanych
procedur dokonywania oceny efektow zakupu ustug medialnych i doradczych.

W umowach sponsoringu, umowach medialnych oraz w siedmiu z o$miu umowach
doradczych zabezpieczono interes Spdtki w przypadku nienalezytego ich
wykonania. W ocenie NIK nieprawidtowo$cig byto niezastosowanie obowigzujgcych
w jednostce kontrolowanej procedur wyboru wykonawcy dwoch ustug doradczych
(100% uméw objetych kontrola, w przypadku ktérych istniat obowigzek stosowania
wewnetrznych regulacji dotyczacych wyboru wykonawcow) oraz zaniechanie ujecia
w trzech z czterech badanych uméw sponsoringu zapiséw dotyczacych mozliwosci
natychmiastowego zaprzestania finansowania tych dzialah przez Spotke
w przypadku naruszenia przez ustugodawce prawa w dziatalnosci regulowanej
umowg, korupcji dotyczacej ustugodawcy lub  zaistnienia  okolicznosci
potwierdzajacych pogorszenie sie kondycji finansowej spotki.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze pomimo wydatkowania na przygotowanie Strategii
odpowiedzialnego biznesu dla Grupy Azoty ZAK SA na lata 2016-2020° kwoty
141,5tys. zt nie podjeto dotychczas decyzji o jej wdrozeniu w Spotce badz
0 zaniechaniu przyjecia jej do stosowania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanawianie i przestrzeganie zasad dziatalnosci sponsoringowej

1.1. W latach 2015-2017 (I pélrocze) wydatki poniesione w Spélce na dziatania
sponsoringowe wyniosty 20 851,1tys. zt, na ustugi doradcze 18 962,5 tys. zt i na
ustugi medialne 1513,5 tys. t. Pomimo braku obowigzku opracowania i wdrozenia
wewnetrznych zasad prowadzenia dziafalnosci sponsoringowej, w ZAK
wprowadzono do stosowania polityke sponsoringowg. W przyjetych zasadach
uwzgledniono zapisy Modelu oraz Dobrych Praktyk, w szczeg6inosci wprowadzono
w nich obowigzek opracowywania planéw dzialalnosci spoteczno-sponsoringowe;,
warunki prowadzenia dziatat sponsoringowych oraz wprowadzono obowigzek
zagwarantowania ~w  zawieranych ~ umowach  sponsoringu  mozliwosci
natychmiastowego zaprzestania finansowania takich dziatan w przypadku
naruszenia prawa w dziatalnosci regulowanej umowa, korupcji, niegospodarnosci
lub zaistnienia okolicznosci potwierdzajacych pogorszenie sig¢ kondycji finansowej
spotki. W polityce sponsoringowej wskazano takze, ze decyzje o zaangazowaniu

714 umow.

8 Umowa z WETTIN Spétka z 0. 0. na przygotowanie wniosku o dofinansowanie, umowa z PwC
Polska Spotka z 0. 0. na przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej, umowa z Deloitte Advisory Spotka
Z 0. 0. na opracowanie programu CSR Grupy Azoty, umowa z Factor Consulting Spotkg z 0. 0. na
opracowanie dokumentu operacyjnego dot. perspektyw rozwoju Spotki.

9 W dalszej czesci niniejszego wystapienia zastosowano takze nazwe Program CSR.

10 Dalej: plany.
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w poszczegdlne inicjatywy podejmuje Zarzad Spotki, ktéry zostal zobowigzany
rowniez do okreslenia budzetu na dziatania spoteczno-sponsoringowe, na poziomie
nie wyzszym niz 5% prognozowanego zysku'".

(dowdd: akta kontroli str. 130-149, 193-202)

W Spdice obowigzywaly takze regulacje dotyczace trybu i zasad wyboru dostawcow
wyrobow i ustug'?, w ktorych okreslono m.in., Ze przy wyborze dostawcow wyrobow
i ustug zastosowanie mialy tryby: 1/ przetargu nieograniczonego, 2/ akcji ofertowe;,
3/ negocjacji z ogloszeniem, 4/negocjacji bez ogloszenia oraz 5/ zamdwienia
z wolnej reki. | tak:

— tryb akcji ofertowej przewidziano dla zambwieri o wartosci netto wyzszej od
Stys. zt, lecz nizszej lub rownej 200 tys. zt'3, przy czym dla zaméwien o wartosci
netto nizszej lub réwnej 100 tys. z{'* dopuszczono przeprowadzenie akcji ofertowej
telefonicznej (w tym faksowej), elektronicznej lub pisemnej; powyzej tej wartosci
obowigzujacg forma wyboru dostawcy byta akcja ofertowa pisemna; w trybie tym
jednostka lub komorka organizacyjna Spélki, na rzecz ktorej mialo zostaé
zrealizowane zamoéwienie', zostata zobowigzana do skierowania zapytania
handlowego'® do co najmniej trzech dostawcéw, z uwzglednieniem dostawcow
znajdujacych sig na zbiorczej liscie kwalifikowanych dostawcow $wiadczacych
uslugi w zakresie przedmiotu zaméwienia'”; na dysponenta zakupu nalozono
rowniez obowigzek ustalenia skfadu i pisemnego powotania zespolu osob
dokonujgcego wyboru dostawcy oraz, w przypadku zamoéwien o wartosci netto
wyzszej lub rownej od 100 tys. zi'8, powiadomienia oferentéw o wyniku akgji
ofertowej;

— tryb przetargu nieograniczonego, uregulowanego w art. 70" i w art. 703 — 705
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®, obowigzywat przy wyborze
wykonawcow zamowien o wartosci netto od 200 tys. z120; w trybie tym, w odpowiedzi
na publiczne ogtoszenie o zamoéwieniu, oferty mogli sktada¢ wszyscy zainteresowani
dostawcy, przyjete regulacje wewnetrzne zobowigzywaly zamawiajacego do
zamieszczenia ogtoszenia o przetargu wraz z zatgcznikami (takimi jak specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia, formularz zgloszenia, wzoér oferty) na stronie
internetowej Grupy Azoty oraz (jesli bylo to wymagane) w prasie o zasiegu
ogdlnopolskim iflub lokalnym, co najmniej 14 dni przed terminem sktadania ofert2:
w regulacjach dotyczacych wyboru dostawcéw okreslono takze, Ze przetargi

"Z wylaczeniem dziatai promocyjno-reklamowych realizowanych za posrednictwem sportu
zawodowego w zakresie okreslonym uchwala nr 177/1X/2012 Zarzadu Spotki Grupa Azoty SA z dnia
11 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia kierunkéw promoci i reklamy grupy kapitatowej Grupa Azoty
poprzez sport zawodowy.

12 Wprowadzone zarzadzeniami Prezesa Zarzadu: nr 68/14 z dnia 21 listopada 2014 r. oraz nr 48/16
z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie trybu i zasad wyboru w Grupie Azoty ZAK SA dostawcow
wyrobow i usfug. Dalej: zarzadzenie nr 68/14 oraz zarzadzenie nr 48/16.

130d dnia 14 wrzesnia 2016 r. tryb akcji ofertowej miat zastosowanie dla zaméwieri o wartosci od
5 tys. zt do 150 tys. zt.

14 Od dnia 14 wrzesnia 2016 r. dla zamowier o wartosci netto nizszej lub rownej 50 tys. zt.

15 Dalej: dysponent zakupu.

16 W przypadku akcji ofertowej telefonicznej obligatoryjne byto przeprowadzenie rozmowy w sprawie
realizacji zamoéwienia z minimum trzema dostawcami,

17 Stosownie do tresci zapisow czgsci | rozdziatu | pkt 2.1 ppkt 4 oraz pkt 2.2 ppkt 4 zarzadzenia
nr48/16 dysponent zakupu, decydujac o liczbie podmiotéw znajdujacych sie na liscie
kwalifikowanych dostawcow, do ktérych zostanie wystane zapytanie o warunki handiowe, powinien
kierowa¢ si¢ zasada pierwszenstwa podmiotow z najwigkszg liczbg punktéw, przyznanych przez
Dyrektoréw departamentéw w wyniku oceny uprzednio realizowanych zaméwien.

18 A od dnia 14 wrzesnia 2016 r. dla zaméwien o warto$ci netto wigkszej lub réwnej 50 tys. zt.

19Dz, U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.

2 A od dnia 14 wrze$nia 2016 r. dla zamowien o wartosci netto wyzszej od 150 tys. z1.

21 Dopuszczono mozliwo$é skrocenia tego terminu z uwagi na specyfike zamowienia.
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powinny by¢ przeprowadzane przez komisje przetargowg, ktdrej cztonkowie??
skladajg o$wiadczenia o niewystepowaniu okolicznosci uniemozliwiajacych
uczestniczenie w pracach komisji oraz o zachowaniu poufnosci wszelkich informacii
Z jej prac.
Stosownie do zapisow czesci | rozdziat | pkt 2.1 ppkt 2 oraz pkt 3 ppkt 3 zarzadzenia
nr 68/14 przy wyborze wykonawcéw nalezalo przestrzegaé zasad: pisemnosci
postepowania, przejrzystosci, rownego traktowania dostawcow, uczciwej
konkurencjiZ® oraz interesu korporacyjnego?4. Ponadto, od dnia 14 wrzesnia 2016 .
dla wszystkich wskazanych trybéw warunkiem uczestnictwa w procedurze wyboru
wykonawcy zamowienia o wartoSci szacunkowej wyzszej niz 500 tys. zt, bylo
whniesienie wadium w wysokosci do 15% tej wartosci.
W przyjetych w Spolce regulacjach dopuszczono mozliwo$¢ odstgpienia od
przetargu nieograniczonego lub aukcji ofertowej. W takiej sytuacji do wyboru
dostawcy przewidziano zastosowanie:
— trybu zamowienia z wolnej reki?s, m.in. w sytuacji awaryjnej, gdy zaistniata pilna
potrzeba udzielenia zamdwienia, ktorej wczedniej nie mozna bylo przewidziec,
atakze w sytuacj, gdy decydujgce znaczenie dla Spolki mialy czynniki
bezpieczenstwa, czas lub interes jednostki kontrolowanej (wzgledy ekonomiczne),
— pisemnej akcji ofertowej,
— negocjacji z ogloszeniem? badz negocjacji bez ogtoszenia?, jezeli
w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego lub
akcji ofertowej wszystkie oferty zostaty odrzucone, a pierwotne warunki zamowienia
nie zostaly zmienione, charakter dostaw wyrobow |ub ustug i zwigzane z tym ryzyko
uniemozliwialo wczesniejsze dokonanie ich wyceny lub gdy brak bylo mozliwosci
okreslenia z géry cech zamawianych ustug lub dostaw w sposob umozliwiajacy
wybor najkorzystniejszej oferty w pozostatych trybach konkurencyjnych.
Wyzej opisane zasady wyboru dostawcow nie mialy zastosowania m.in.
w przypadku zakupu ustug marketingowych w zakresie badar rynkowych, ustug
promocyjno-reklamowych, materiatow reklamowych, ustug z zakresu public relations
oraz zakupu przestrzeni reklamowej, prac badawczo-rozwojowych, prac
projektowych oraz prac z zakresu dziatalno$ci tworczej?.
W przyjetych regulacjach przewidziano réwniez mozliwos¢ prowadzenia zamowien
wspolnych w obrebie catej Grupy Azoty.

(dowdd: akta kontroli str. 206-299)

1.2.Spotka w okresie objetym kontrolg wypetniata obowigzki wynikajace
z wewnetrznych zasad prowadzenia dzialalnosci sponsoringowej, w tym spetniata
warunki podejmowania dziatan w tym zakresie (co moglo nastgpic m.in. po
zanotowaniu  dodatniego  wyniku  finansowego oraz  osiggnieciu  zysku

2 Qraz inne osoby uczestniczace w postepowaniu.

2 7gsada rozumiana jako obowigzek przygotowania i prowadzenia przez zamawiajacego
postgpowania w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
dostawcow.

2 7asada ta wyrazala sie w obowigzku zapraszania do udzialu we wszystkich postepowaniach
o udzielenie zamowienia spotek Grupy Azoty, $wiadczacych ustugi w zakresie swojego przedmiotu
dziatania.

2 Wybor dostawcy odbywa sig po negocjacjach tylko z jednym wykonawca,

% Wybor dostawcy odbywa sie po publicznym ogloszeniu o zaméwieniu, w ktérym zamawiajacy
zaprasza dostawcow dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do sktadania ofert cenowych.

27 Wybor dostawcy odbywa sie poprzez negocjacie warunkw umowy z co najmniej trzema
dostawcami, a nastepnie zaproszenie ich do sktadania ofert.

80d dnia 14 wrze$nia 2016r. zasady wyboru dostawcéw nie mialy zastosowania réwniez
w przypadku zakupu prawa wiasno$ci intelektualnej, w tym licencji, uslug doradczych zwigzanych
z opracowaniem wnioskow w celu pozyskania funduszy unijnych oraz ustug prawnych.
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operacyjnego®’). W ZAK sporzadzono plany dziatalnosci spoteczno-sponsoringowej
na lata 2016 i 2017, w ktérych okreslono budzet dziatan spoteczno-
sponsoringowych na poziomie 6 977,3 tys. zt w 2016 r. i 7 012,3 tys. zt w 2017 r.
(t. na poziomie nie wyzszym niz 5% prognozowanego zysku®, z wytaczeniem
dzialarn  promocyjno-reklamowych realizowanych za po$rednictwem  sportu
zawodowego®!). Nie sporzadzono natomiast planu na 2015r., gdyz, jak wyjasnit
Prezes Zarzadu w latach 2012-2016, wlasciwe przepisy w tym zakresie,
zobowigzujgoe do przedstawienia takiego planu weszly w zycie w grudniu 2014 r.
i pierwszy moZliwy do spefnienia obowiazek w tym zakresie mogt by¢ zrealizowany
do korica pazdziernika 2015,

(dowod: akta kontroli str. 23-42, 192-192a, 892, 1025)

Badanie czterech uméw sponsoringu®?, na realizacje ktérych poniesiono w latach
2015-2017 (I potrocze) wydatki w facznej kwocie 13 059,3 tys. zt (63% wydatkow
poniesionych na dziatania sponsoringowe w tym okresie) wykazato, ze dziatania
bedace ich przedmiotem ujeto w planach dziatalnosci spoteczno-sponsoringowej,
z wyjatkiem umowy zawartej z Ludowym Klubem Jezdzieckim ,Lewada'ss. Przy
zawieraniu tych umoéw uwzgledniono postanowienia punktu 3 sekcji Warunki
prowadzenia  dziafalnosci  spofeczno-sponsoringowej  Polityki  spofeczno-
sponsoringowej, zgodnie z ktorym spolki Grupy Azoty mogg zawieraé umowy
spoteczno-sponsoringowe  generalnie na okres jednego roku obrotowego,
a zawarcie umowy na diuzszy okres wymaga wprowadzenia klauzuli, ze umowa
moze by¢ przediuzona na kolejny rok po analizie spefnienia warunkéw okre$lonych
ta umowa. | tak dwie objgte badaniem umowy®* zawarto na okres nie przekraczajacy
jednego roku obrotowego, a kolejne dwie® na okres przekraczajacy rok obrotowy,
przy czym w tresci tych umoéw nafozono na wykonawcéw obowigzek raportowania
0 prowadzonych dziataniach oraz uwzgledniono w nich zapisy umoziiwiajgce
rozwigzanie tych uméw z jednomiesigcznym okresem wypowiedzenia. W tresci
umowy zawartej z klubem sportowym ZAKSA SA przewidziano takze mozliwosé
natychmiastowego zaprzestania finansowania dziatari okreslonych tg umowa
w przypadku naruszenia prawa w dziafalnosci regulowanej umowa, korupgji lub
zaistnienia okolicznosci potwierdzajacych pogorszenie sig kondycji finansowej ZAK.

(dowdd: akta kontrolistr. 23-42, 130-139, 399-429, 1004)

2 Spotka osiggnela zysk z dziatalnosci operacyjnej w 2014 r. w wysokosci 89 489,9 tys. zt, w 2015r.
w wysokos$ci 146 165,8 tys. zi, w 2016 r. w wysokosci 115910 tys. z.

“Na 2016r. prognozowano zysk w wysokosci 1444450tys.zl, na 2017r. w wysokosci
88 892,0 tys. !,

31 W zakresie okreslonym uchwalg nr 177/1X/2012 Zarzadu Spdiki Grupa Azoty SA z dnia 11 czerwca
2012r. w sprawie przyjecia kierunkow promocji i reklamy grupy kapitalowej Grupa Azoly poprzez
sport zawodowy.

32 Badaniem objeto cztery umowy sponsoringu zawarte w imieniu Spotki w okresie od 2015r. do
2017 r. (| péirocze) z podmiotami, wobec ktorych podjeto zobowigzania o najwyzszych wartosciach,
tj. 1/ umowg z ZAKSA SA w Kedzierzynie-KoZlu: z dnia 9 pazdziemika 2015 . z na kwote netto
18000 tys. 2t (brutto 22140tys. 2 aneksem nr 1 z dnia 22 grudnia 2016r. zwigkszono
wynagrodzenie klubu o kwotg brutto 922,5tys. zl), 2/umowe ze Stowarzyszeniem Inzynieréw
i Technikow Przemystu Chemicznego, Oddziat Kedzierzyn-Kozle z dnia 2 marca 2015r. na kwote
netto 90 tys. zt (brutto 110,7 tys. zt), 3/ umowe z Ludowym Klubem Jezdzieckim ,Lewada’ z dnia
23 kwietnia 2015 . na kwote netto 40 tys. zt (brutto 49,2 tys. zt; aneksem nr 1 z dnia 2 stycznia
2016 1. zwigkszono wynagrodzenie do kwoty netto 80 tys. zI, brutto 98,4 tys. z!) oraz 4/ umowe
z Towarzystwem Sportowym ,Chemik” Kedzierzyn-Kozle z dnia 10 lutego 2017 r. na kwotg brutto
100 tys. zt (aneksem nr 1 z dnia 20 kwietnia 2017 r. obnizono wynagrodzenie klubu do kwoty brutto
90 tys. zt).

% Umowa ta zostala zawarta w dniu 23 kwietnia 2015 r. i obowiazywata do korica 2015r. W Spélce
nie sporzadzono planu dziatalno$ci spoleczno-sponsoringowej na 2015r.

¥ Umowy z Towarzystwem Sportowym ,Chemik” oraz z Ludowym Klubem Jezdzieckim ,Lewada”.

% Umowy ze Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikéw Przemystu Chemicznego, Oddzial
Kedzierzyn-Kozle oraz z ZAKSA SA.



W okresie objetym kontrola Spotka nie posiadala wiasnych stuzb prawnych.
W latach 2015-2017 (I potrocze) w imieniu Spotki zawarto cztery umowy na ustugi
prawne, ktorych przedmiotem byty:
— ustugi pomocy prawnej (w roznych formach, tj. w szczegolnoSci w formie
konsultacji, uzgodnien, opinii, analiz, przygotowywania projektow umow) w zwigzku
z pracg nad nowymi sposobami dystrybucji wszystkich produktow dystrybuowanych
na rynkach europejskich oraz rynkach migdzynarodowych®,
— przygotowanie wszechstronnego audytu istniejacych w Spoice rozwigzan pod
katem ujawnienia ,niebezpiecznych” obszaréw, ewentualnych nieprawidtowosci
zwigzanych ze stosowanymi w Spéice procedurami?,
— przeprowadzenie audytu dotyczacego procesdw sprzedazy spotek zaleznych
Spotkide,
— przeprowadzenie audytu otwarcia obejmujacego analize kluczowych umow
determinujacych koszty funkcjonowania Zarzadu i Spotki®.

(dowod: akta kontroli str. 712-716, 782-804, 808-822, 825-848, 1003)

Wybor wykonawcy umowy na ustugi pomocy prawnej w zwigzku z pracami nad
nowymi sposobami dystrybucji wszystkich produktéw dystrybuowanych na rynkach
europejskich oraz rynkach miedzynarodowych, tj. White & Case M. Studniarek
i Wspdlnicy — Kancelarii Prawnej Spotki Komandytowej, zostat dokonany na
poziomie korporacyjnym?0. Przy wyborze wykonawcow pozostatych trzech zadan
dysponent zakupu nie miat obowigzku stosowania wewnetrznych procedur
udzielania zamoéwien, gdyz realizacja tych zadan stanowita dzialalno$¢ tworcza,
wylgczong z trybdw i zasad wyboru wykonawcow, okreslonych w zarzadzeniu
nr 68/14.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 217, 262)

W latach 2015-2016 obowigzywaly takze trzy inne umowy na ustugi prawne, tj..

— umowa zawarta w dniu 29 marca 2011r. z kancelarig prawng Forystek
& Partnerzy — Adwokaci i Radcowie Prawni Spotkg Partnerskg w Krakowie!!, ktorej
przedmiotem byta biezaca obstuga prawna Spolki; w umowie tej okreslono

% Umowa zawarta w dniu 12 listopada 2015r. z White & Case M. Studniarek i Wspdlnicy —
Kancelaria Prawna Spotkg Komandytowa w Warszawie.

37 Umowa zawarta w dniu 19 pazdziernika 2015r. z Elzanowski, Cherka & Wasowski Kancelaria
Prawna Spdtkg Komandytowg w Warszawie.

3 Umowa zawarta w dniu 25 lutego 2016 r. z Elzanowski, Cherka & Wasowski Kancelaria Prawna
Spatka Komandytowa w Warszawie.

3 Umowa zawarta w dniu 12 maja 2016 r. z Gotkowicz, Kosmus, Kuczynski i Partnerzy - Adwokaci
Spatka Partnerskg w Gdarisku.

40 Tj. przez Grupe Azoty SA.

41W zakresie wydawania opinii prawnych, udzielania porad prawnych oraz wyjaénien w zakresie
stosowania prawa, udzielania pomocy i informacji pracownikom Spdtki w sprawach Spotki,
uczestniczenia w prowadzonych przez Spotke negocjacjach, uczestniczenia w prowadzonych przez
Spolke rokowaniach, kiérych celem bylo nawiazanie, zmiana lub rozwigzanie stosunkéw prawnych
z osobami trzecimi, przygotowania dokumentéw niezbednych do skierowania spraw na droge
sadowa, skiadania w imieniu Spotki we wiasciwych sadach powszechnych pozwow i wnioskow,
reprezentowania Spdtki przed wiaciwymi sgdami powszechnymi i arbitrazowymi, w tym przed
Sadem Najwyzszym, WSA i NSA oraz we wszystkich instancjach wtasciwych w prowadzonych
sprawach, reprezentowania Spotki we wszystkich postgpowaniach administracyjnych i sadowych,
ktorych strong byta Spétka, zleconych do prowadzenia kancelarii, udzielania porad prawnych we
wszystkich innych sprawach zleconych przez czlonkow Zarzadu Spolki. Zawarta umowa okreslala
mozliwost wykonywania obstugi prawnej w dodatkowym zakresie, na odrgbne Zzlecenie, m.in.
przeprowadzania audytow prawnych i przygotowywania szczegdtowych raportow na potrzeby
znaczacych transakcji.



miesigczne  wynagrodzenie ryczaltowe w kwocie netto 45tys.zt (brutto
95,4 tys. z1)*2, umowa ta zostata wypowiedziana w dniu 27 czerwca 2016 r.;
— umowa zawarta w dniu 20 wrze$nia 2016r. z Gotkowicz, Kosmus, Kuczynski
i Partnerzy — Adwokaci Spotka Partnerska w Gdansku, ktorej przedmiotem byta
biezaca obstuga prawna Spétki; w umowie tej okreslono miesieczne wynagrodzenie
ryczattowe wykonawcy w kwocie netto 58 tys. z! (brutto 71,3 tys. zi)*3,;
— umowa zawarta w dniu 2 kwietnia 2013 r. z Kancelarig Adwokackg Adwokat
Danuty Kepy na wsparcie (m.in. w formie projektow stanowisk i ekspertyz) Prezesa
Zarzadu w zwigzku z reprezentowaniem interesow Spotki w gremiach zewnetrznych,
w szczegolnosci w Radzie Polskiej Izby Przemystu Chemicznego; w umowie fej
okreslono miesigczne wynagrodzenie ryczattowe w kwocie netto 2 tys. zt (brutto
2,5 tys. 2t); umowa zostata rozwigzana w dniu 31 marca 2016 r.
Zakres umow zawartych w latach 2015-2016 na zadania dorazne nie byt tozsamy
z zadaniami zleconymi na podstawie uprzednio zawartych i obowigzujgcych w tym
okresie umow na stalg obstuge prawna kontrolowanej jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 724-761, 763-776, 850-865)

Analiza czterech innych umoéw na uslugi doradcze* o facznej wartosci
11254 tys. Zt, stanowigcych 6% wydatkéw na usiugi doradcze poniesionych
wlatach 2015-2017 (I polrocze), wykazata, ze przy ich zawieraniu w dwoch
przypadkach nie przestrzegano zasad wyboru wykonawcéw okreslonych
wystapienia. Wyboru wykonawcow tych uméw dokonano po przeprowadzeniu akdji
ofertowych. Wyboér pozostatych dwéch wykonawcéw nie podlegat przepisom
zarzadzenia nr 68/14, gdyz realizowane przez nich dziatania stanowity dziatalnosé
tworcza, wylaczong ztrybow i zasad wyboru wykonawcow okreslonych
ww. zarzgdzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 144-149, 439-449, 477-492, 503-706)

W zapytaniu o warunki handlowe na usluge przygotowania wniosku
o dofinansowanie wraz z zatgcznikami dla przedsiewzigcia realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj* (tzw. Demonstrator) okreslono dwa
kryteria oceny ofert, tj. cene oraz udokumentowane do$wiadczenie, a takze zawarto
zadanie przedstawienia przez oferentéw wykazu zrealizowanych projektow, ktére

42 Wynagrodzenie z tytulu realizacji tej umowy bylo zmieniane na podstawie zawieranych aneksow
i w okresie objetym kontrolg wynosito: od 1 stycznia 2015 r. 68,3 tys. zt miesiecznie oraz 4,9 tys. zi
Z lytutu obstugi spdlek zaleznych, a od 1 sierpnia 2015 . 71,3 tys. zt.

43 Zgodnie z rozdzialem IV pkt 1 lit. ¢ zarzadzenia nr 48/16 uslugi prawne zostaly wylaczone
ze stosowania trybow i zasad wyboru dostawcow.

# Badaniem objeto dwie umowy zawarte w latach 2015-2017 (I polrocze), ktorych wykonawcy zostali
wybrani przez pracownikow Spotki i w przypadku ktorych istniat obowigzek stosowania regulacji
wewnetrznych w zakresie wyboru wykonawcow, tj.: 1/ umowe zawarta w dniu 16 sierpnia 2016 .
zWETTIN Spotkg z o.0. w Krakowie na przygotowanie wniosku o dofinansowanie wraz
z zalgcznikami dla przedsigwzigcia realizowanego przez ZAK w ramach PO IR (O$ priorytetowa |,
Dziatanie 1.1.2 Prace B+R zwigzane z wytworzeniem instalacji pilotazowej/demonstracyjnej —
tzw. Demonstrator), kwota wydatkéw poniesionych w wyniku realizacji tej umowy wynosita
4584 tys. i, 2/ umowe zawartg w dniu 24 lutego 2016 . z PwC Polska Spalka z o. 0. w Warszawie
na $wiadczenie ustug wsparcia w procesie pozyskiwania dotacji na realizacje projektow badawczo-
rozwojowych planowanych do zgloszenia w ramach Programu Sektorowego INNOCHEM, kwota
wydatkow poniesionych w wyniku realizacji tej umowy wynosita 282 tys. zt. Ponadto badaniem objeto
umowe zawartg w dniu 2 lutego 2015r. z Factor Consulting Spotka z 0.0. w Tarnowie
na opracowanie dokumentu wewngtrznego (operacyjnego) identyfikujacego kierunki rozwoju ZAK
w perspektywie lat 2015-2025, na kwote 243,5 tys. zI, kidrej wykonawca zostal wyznaczony przez
Zarzad Spolki oraz umowe zawartg w dniu 19 pazdziernika 2015 r. z Deloitte Advisory Spétkg z 0. o.
w Warszawie na opracowanie programu CSR Spolki, na kwote brutto 141,5 tys. 24, ktérej wykonawca
zostal wybrany w trybie zamowienia z wolne;j reki.

4 Dalej: PO IR.



otrzymaly dofinansowanie, odpowiadajacych rodzajowo przedmiotowi zamowienia.
W ww. zapytaniu nie okreslono oczekiwanego poziomu do$wiadczenia, jakim
powinien wykaza¢ sie oferent ani tez nie okre$lono wyznacznika oceny w ramach
tego kryterium®. Pomimo przedstawienia przez wszystkich wykonawcow
wymaganych dokumentéw dotyczacych posiadanego przez nich do$wiadczenia,
czlonkowie zespolu dokonujacego wyboru wskazali jako najkorzystniejsza, oferte
zawierajgcq wynagrodzenie wyzsze o kwote netto 95tys.zt (. o 31,5%)
od najtariszej oferty. W uzasadnieniu wyboru wykonawcy (w punkcie 11 protokotu
z akcji ofertowej) stwierdzono, ze wybrana firma, tj. WETTIN Spdtka z o.0,,
przedstawita najkorzystniejsza oferte pod wzgledem cenowym, mimo ze inny
oferent, Ernst & Young Doradztwo Podatkowe Spdtka z o. 0., przedstawit oferte
zawierajacq  wynagrodzenie nizsze o kwote netto 95tys.zt (tj. 31,5%)
od wynagrodzenia wybranego wykonawcy*7.

(dowod: akta kontroli str. 508, 525, 554-5659, 573-579)

Jak wyjasnili cztonkowie zespotu dokonujgcego wyboru wykonawcy, Wybrana firma
posiadala na ten czas 18 lat doswiadczenia w przygotowywaniu dokumentacji
aplikacyjnej oraz oferowata pomoc we wszystkich etapach pozyskiwania zrodet
finansowania ze Srodkéw publicznych. Ponadto firma Wettin wspolpracowata
z Grupg Azoty ZAK SA w pozyskaniu Srodkéw unijnych na utworzenie Centrum
Badawczo-Rozwojowego, na ktére Spétka ofrzymala dofinansowanie. Firma
w swojej obszernie zaprezentowanej ofercie (w przeciwienstwie do Emst & Young)
zagwarantowafa naszej Spéfce kompleksowq usfuge doradztwa dotacyjnego
poprzez zdiagnozowanie potrzeb, napisanie projektu az po ostateczne rozliczenie.
Firma Wettin na dowod swojej skutecznosci w zakresie dofinansowania projektéw
B+R, do ktérych m.in. nalezy projekt Demonstrator, przedstawifa dtugg liste
czolowych uczelni, z ktérymi od lat wspotpracuje. Efektywna wspofpraca Wettin
z uczelniami pozwala na realizacje bardzo skomplikowanych projektow w ramach
konsorcjow zawigzanych pomiedzy przedsighiorcami a jednostkami naukowymi,
Przeklada sie to réwniez na wyiszg jako$C | skuteczno$¢ wnioskow
o dofinansowanie w obszarze B+R, ktdra przekracza 90%. Dodatkowym atutem
przemawiajacym za firmg byt fakt przygotowania wniosku, ktory otrzymat
dofinansowanie dla Duzego Przedsigbiorcy z sektora chemicznego, w ktorym dziafa

nasza Spofka.
(dowdd: akta kontroli str. 924-931)

Kierownik Biura Strategii wyjasnita: Tworzgc dokument ,Zapytanie o warunki
handlowe” Spétka kierowala si¢ zasadg uczciwej konkurencji, ktéra nieroztgcznie
Jest zwigzana z zasadg rownoéci, tj. zasadg rownego traktowania ubiegajgcych sie
0 zamoéwienie. Zgodnie z tg zasadq wszystkich oferentow nalezy traktowac na
rownych zasadach, z zachowaniem tozsamych kryteriow wobec wszystkich.
Doprecyzowanie ile firma musi mie¢ zftozonych wnioskow lub ile ze zfozonych
wnioskéw otrzymato dotacje, czy tez wartos¢ dofinansowania mogfo narzucac
stwierdzenie, iz ,Zapytanie o warunki handlowe” zostafo wprost stworzone pod
konkretng firme.

(dowdd: akta kontroli str. 710-711)

46 Np. wartos¢ dofinansowania uzyskanego w wyniku zlozenia wnioskow o dofinansowanie
sporzadzonych przez oferentéw, liczba sporzadzonych wnioskéw o dofinansowanie, przedmiot

dofinansowanych przedsiewzigc.
4 Cena zostala wyliczona dla kosztow kwalifikowanych w wysoko$ci 40 min zt i dofinansowania

w kwocie 16 min zt.
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Uwaga dotyczaca
badanej
dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze brak sprecyzowania zasad oceny ofert
wedfug kryterium do$wiadczenia umozliwiat dowolng interpretacje tego kryterium
(co potwierdzajg wyjasnienia zlozone przez czlonkéw zespotu dokonujacego wyboru
wykonawcy), a tym samym umozliwial dokonanie wyboru kazdego sposrod
wykonawcow, ktorzy przedstawili wykaz ustug odpowiadajacych rodzajowo
przedmiotowi zamdwienia. Powyzsze stwarzalo ryzyko wylonienia oferty, ktéra nie
byla najkorzystniejsza z punktu widzenia intereséw Spotki.

Zawarte ww. cztery umowy doradcze zawieraly zapisy dotyczace obowigzku
zachowania poufnoci, zgodnie z postanowieniami zarzadzer Prezesa Zarzadu
nr69/12 z dnia 30 listopada 2012r. w sprawie zasad zawierania uméw, ktérych
strong jest ZAK SA oraz nr 59/15 z dnia 5 listopada 2015 1. w sprawie zawierania
umow, ktorych strong jest Grupa Azoty ZAK SA

(dowdd: akta kontroli str. 353-394, 441-449, 484-492, 580-590, 678-706)

1.3.Badane umowy na ustugi medialne®, na realizacje ktorych poniesiono
w okresie objetym kontrolg wydatki w tacznej kwocie 263,2 tys. zt (17% wydatkéw
na ustugi medialne poniesione w okresie objetym kontrolg), zawieraly zapisy
dotyczace kar umownych. Ponadto dwie z ww. uméw, zawarte w okresie
obowigzywania zafgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 59/15 Prezesa Zarzadu z dnia
S listopada 2015 1. w sprawie zawierania uméw, ktdrych strong jest Grupa Azoty
ZAK SA®, zawieraly postanowienia dotyczace kar umownych w wysokosci
wynikajacej z pkt 8 i pkt 9 tego zatacznikas0.

(dowdd: akta kontroli str. 140-143, 869-889)

Jak wyjasnita Kierownik Biura Komunikacji, umowy na ustugi medialne zawierane sq
ze wszystkimi przedstawicielami lokalnych mediéw w celu utrzymania ciggego
kontaktu z lokalnymi interesariuszami, w fym spofecznoscig lokalng, pracownikami
i emerytowanymi pracownikami. Umowy negocjowane sg indywidualnie z kazdym
z wykonawcow biorgc pod uwage specyfike oraz zasigg ich dziatania, jak réwniez
oczekiwania Grupy Azoty ZAK SA. Grupa Azoty ZAK SA odpowiada za wspéiprace
lokalng z mediami, natomiast komunikacia na poziomie ogblnopolskim lezy
w kompetencjach Departamentu Korporacyjnego Komunikacji Grupy Azofy SA.
(dowdd: akta kontroli str. 890-891)

%8 Badaniem objeto umowy o najwyzszych wartosciach zawarte w okresie objgtym kontrola,
tj.. 1/ umowe zawartg w dniu 30 stycznia 2017 r. z Leszkiem Stariskim prowadzacym dzialalnoé
gospodarczg pod nazwg Leszek Stanski Firma Handlowa ,MICROPRO" w Kedzierzynie-Kozlu na
przeprowadzenie kampanii promocyjno-reklamowej ZAK na tamach czasopisma Tygodnik 7 dni,
w szczegolnosci zamieszczanie tekstow o charakterze informacyjnym, po$wigconym dziatalnoci
ZAK oraz ogloszeri i komunikatow na kwote brutto 147,6tys. zi, 2/ umowe z dnia 2 stycznia 2015,
z Telewizjg TVM Spotkg z 0. 0., w brzmieniu okreslonym aneksem nr 1 z dnia 4 lutego 2016 r.,
na przeprowadzenie kampanii promocyjno-reklamowej Spotki wramach programu ,ZAKSA na
MAKSA" na kwotg brutto 88,6 tys. zI, 3/ umowg zwarta w dniu 25 sierpnia 2015 . z Telewizjig TVM
Spotkg zo.o. w Kedzierzynie-Kozlu, w brzmieniu okreslonym aneksami z dnia 4 stycznia
i 1 wrzesnia 2016 r., na przeprowadzenie kampanii promocyjno-reklamowej na lamach tygodnika
Dobra Gazeta na kwote 86,1 tys. zt.

9 Tj. do dnia 8 czerwca 2016 T.

% W przypadku odstapienia od realizacji umowy obowigzywata kara w wysokoéci 10% wartosci netto
wynagrodzenia, w przypadku nienalezytego wykonania zaméwienia — kara w wysokosci 10%
wartosci netto wynagrodzenia, a w przypadku opoznienia — kara w wysokosci 0,2% wartosci netto
wynagrodzenia za kazdy rozpoczety dzier opdznienia. Jezeli kara umowna nie pokrywala wielkosci
poniesionej szkody, zleceniodawca mogt dochodzi¢ odszkodowania uzupetniajacego.
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wyboru  wykonawcow dwoch uslug doradczych  dokonano  niezgodnie
z postanowieniami zarzadzenia nr 68/14. | tak:
al zapisy czesci | rozdziatu | pkt 2.2 ppkt 12 zarzadzenia nr 68/14 obligowaly zespot
prowadzacy pisemng akcje ofertowa do wstrzymania si¢ od wyboru wykonawcy
w tym trybie w sytuacji, gdy wybrana oferta z wynegocjowang ceng przekraczala
dopuszczalng granice kwoty ustalonej dla tego trybu®'; tymczasem w przypadku
wyboru wykonawcy ustugi przygotowania wniosku o dofinansowanie wraz
z zalacznikami dla przedsigwziecia realizowanego przez ZAK w ramach PO IR,
pomimo przekroczenia kwoty ustalonej dla zastosowanego trybu, nie powiadomiono
o tym fakcie Kierownika Biura Przetargéw oraz nie przekazano mu kopii zapytania
owarunki handlowe®2, a akcja ofertowa byla kontynuowana bez sporzadzenia
i akceptacji stosownego wniosku®3; ponadto w ramach tego postepowanie nie
powotano pisemnie zespotu osob, ktére dokonaty wyboru wykonawcy do czego
obligowaly zapisy cze$ci | rozdzialu | pkt 2.2 ppkt 4 zarzadzenia nr 68/14.

(dowdd: akta kontroli str. 206-249, 577-579, 914-916, 919-921)

b/ zgodnie z postanowieniami czesci | rozdziatu | pkt 2.1 ppkt 4 zarzadzenia
nr68/14 dysponent zakupu winien wystaé do co najmniej trzech dostawcow
zapytanie o warunki handlowe wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 1 do tego
zarzadzenia; tymczasem w przypadku wyboru wykonawcy ustugi wsparcia
w procesie pozyskiwania dotacji na realizacje projektow badawczo-rozwojowych
planowanych do zgloszenia w ramach Programu Sektorowego INNOCHEM®,
dokonanego w trybie akcji ofertowej®, zaproszenia do skfadania ofert przekazano
w formie wiadomos$ci elektronicznych, nie okreslajac w nich kryteriow oceny,
oczekiwanej zawartosci ofert, ani wymagarn wobec wykonawcow, tj. elementow
zawartych we wzorze zapytania o warunki handlowe’6; ponadto, mimo ze warto$¢
najnizszej oferty przekraczata kwote 100 tys. zt netto, zespol prowadzacy akcje
ofertowq nie wstrzymat prac, nie powiadomit o akcji ofertowej Kierownika Biura
Przetargow oraz nie przestat mu kopii zapytania o warunki handlowe%, do czego
obligowaly zapisy czesci | rozdziatu | pkt 2.1 ppkt 8 zarzgdzenia nr 68/14, w wyniku
powyzszego postepowanie bylo kontynuowane i zostato zakoriczone wyborem
wykonawcy; przed realizacjg akcji ofertowej nie powotano takze pisemnie zespotu
osob, ktore dokonaly wyboru wykonawcy, do czego obligowaly zapisy czesci
| rozdziat | pkt 2.1. ppkt 4 zarzadzenia nr 68/14.

(dowdd: akta kontroli str. 206-249, 591-597, 676-677, 914-916)

W odniesieniu do obu postepowan Kierownik Biura Strategii wyjasnita, iz zgodnie
z zarzadzeniem nr 68/14 w sprawie trybu i zasad wyboru w Grupie Azoty ZAK SA
dostawcow wyrobdw i usfug, wszelkie dzialania w obszarze prac badawczo-
rozwojowych oraz prac z zakresu dziafalnosci tworczej wylgczone sq zgodnie
Z Rozdziatem IV, z trybow i zasad okreslonej w Czeéci | Rozdziaf I, I, Il

51 Tj. kwote netto 200 tys. zt. W takiej sytuacji obowiazkiem dysponenta zakupu bylo sporzadzenie
protokolu zawierajacego warto$¢ ofrzymanych ofert i potwierdzenie zamknigcia postepowania bez
dokonywania wyboru wykonawcy lub wystgpienie o kontynuacjg akcji ofertowej.

52 Zgodnie z zasadami wynikajacym z czgéci | rozdziat | pkt 2.1. ppkt 8 zarzadzenia nr 68/14.

83 Wg wzoru nr 17 okreslonego w zarzadzeniu nr 68/14.

5 Zakres ustug obejmowal przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej, organizacje warsztatow
dotyczacych realizacji i rozliczania dofinansowanych projekiow oraz wsparcie Spotki w zakresie
rozliczania dostepnej pomocy publiczne;.

8 Dla warto$ci zamowienia wyzszej niz 5 tys. 21, lecz nizszej lub réwnej 100 tys. z!.

% Wg wzoru nr 1 okre$lonego w zarzadzeniu nr 68/14.

57 Obowigzkiem Kierownika Biura Przetargow bylo oddelegowanie pracownika Biura do pracy
w zespole prowadzacym akcje ofertowg w celu jej kontynuacii.
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ww. zarzadzenia. Wyjanita réwniez, ze dziafania zwigzane z akcjami ofertowymi
w ramach programéw INNOCHEM i Demonstrator zostaly przeprowadzone zgodnie
Z przyjetymi w komérce organizacyjnej zasadami. Wyjasnita takze: Decyzja
0 przystapieniu do konkurséw Innochem, Demonstrator po raz pierwszy przez
Grupe Azoty ZAK SA wigzata sig z pozyskaniem know-how pracy firm $wiadczacych
usfugi wsparcia w procesie pozyskania dotacji na realizacje projektéw badawczych,
rozwojowych. Dzigki temu zyskaliémy wiedze, ktora stanowifa podstawe do
samodzielnego przygotowania wnioskéw do konkurséw w nastepnych rozdaniach
programu POIR w 2017 r. {...) Dzieki takiemu rozwigzaniu przyswojenie ,dobrych
praktyk” poskutkowafo pozyskaniem dofinansowania w  kolejnym rozdaniu
INNOCHEM. (...) Cheieliby$my zwréci¢ uwage, iz skorzystanie z ustug firm Wettin
I PwC nastapifo w réznych konkursach POIR z innymi wytycznymi co umozliwi nam
wykorzystanie zdobytych ,dobrych praktyk” w przyszlych konkursach.

(dowod: akta kontroli str. 710-711, 916)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wnioski o dofinansowanie nie zostaty
wskazane jako utwory w przepisach ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych®. Dlatego tez zdaniem NajwyZzszej Izby Kontroli
sporzadzenie wnioskow o dofinansowanie realizowanych przez jednostke
kontrolowang przedsiewzig¢ ze $rodkéw Unii Europejskiej nie stanowito dziatalnosci
tworczej, a tym samym nie podlegalo wylaczeniu z trybéw i zasad okreslonych
wczesei | rozdziat |, Il i Ill zarzadzenia nr 68/14. Wnioski o dofinansowanie
przygotowywane w ramach umow: z dnia 16 sierpnia 2016 r. zawartej z WETTIN
Spotkg z 0. 0. oraz z dnia 24 lutego 2016 r. zawartej z PwC Polska Spétkg z o. o.
byty bowiem sporzadzane na podstawie informacji, materiatow i dokumentéw
pozyskanych od Grupy Azoty ZAK SA, a ewentualna swoboda indywidualnego
ujecia tresci wnioskow byta ograniczona wymogami wynikajacymi z powszechnie
dostgpnej dokumentacji PO IR. Na uwzglednienie nie zastuguje rowniez wskazany
w zlozonych wyjasnieniach argument pozyskania know-how i wykorzystania
sdobrych praktyk” firm doradczych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ww. ustawy, jedng
z przestanek warunkujacych istnienie utworu jest jego ustalenie w jakigjkolwiek
postaci. W analizowanych przypadkach natomiast nastapilo wykorzystanie fachowej
wiedzy firm doradczych, co nie jest rownoznaczne z przekazaniem know-how.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustugi doradcze zwigzane z opracowaniem wnioskow
w celu pozyskania funduszy unijnych zostaty wprost wylaczone z trybéw i zasad
wyboru dostawcow dopiero w zarzadzeniu nr 48/16, obowiazujacym w Spétce od
dnia 14 wrze$nia 2016 .

2.W trzech umowach sponsoringu®® nie zawarto, wbrew zapisom Polityki
spofeczno-sponsoringowej Grupy Azoty oraz zasad jej funkcjonowania (1. pkt 2
sekcji Warunki prowadzenia dziatalnosci spoteczno-sponsoringowey), postanowien
o mozliwosci natychmiastowego zaprzestania finansowania tych dziatar przez
Spolke w przypadku naruszenia przez ustugodawce prawa w dziatalnosci
regulowanej umowa, korupcji dotyczacej ustugodawcy lub zaistnienia okolicznosci
potwierdzajacych pogorszenie sie kondycji finansowej spoiki.

Prezes Zarzadu w latach 2012-2016 wyjasnit: Rok 2015 byf pierwszym rokiem
wejscia w Zycie nowych zapisow, co mogfo spowodowac jeszcze niepeine jej
wdrozenie, zwykle zapomnienie lub niezastosowanie w pefni ktoreqo$ jej zapisu.

5 Dz. U. 22017 r. poz. 880 ze zm.

W umowie ze Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikéw Przemystu Chemicznego, Oddzial
Kedzierzyn-Kozle z dnia 2 marca 2015 r., w umowie ze Stowarzyszeniem InZynierow i Technikow
Przemystu Chemicznego, Oddziat Kedzierzyn-Kozle z dnia 2 marca 2015r. oraz w umowie
z Towarzystwem Sportowym ,Chemik” Kedzierzyn-KozZle z dnia 10 lutego 2017 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prezes Zarzadu w latach 2016-2017 wyjasnit: Umowa ta nalezy do kategorii umow
o $wiadczenia ustug. Na mocy art. 746 KC (w zw. z art. 750 KC) mogfa by¢ ona
wypowiedziana w kazdym czasie, za$ z waznych powodow bez jakichkolwiek
konsekwencji dla Spotki. Brak klauzuli, o ktérej wspomina NIK nie zmienia zatem
w jakikolwiek sposéb bezpieczeristwa prawnego Spotki. Przywofane powyzej
przepisy Kodeksu cywilnego realizowaty ten cel.

(dowod: akta kontroli str. 410-429, 986-992)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze obowigzek ujecia w umowach
sponsoringu zapisow o mozliwosci natychmiastowego zaprzestania finansowania
tych dziatan wynikat z obowigzujacych w Spotce dokumentow o charakterze
korporacyjnym. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze pomimo iz przywotany przez Prezesa
Zarzadu przepis art. 746 § 1 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 750 ustawy Kodeks
cywilny dawat Spolce mozliwosé wypowiedzenia ww. umow w kazdym czasie (w tym
takze w sytuacjach wskazanych w Polityce spofeczno-sponsoringowej Grupy Azoty
oraz zasad jej funkcjonowania), to jednak nalezy mie¢ na uwadze réwniez pozostalg
tres¢ art. 746 § 1 ustawy Kodeks cywilny, w ktore] wskazano na obowigzek
zwrocenia ustugodawcy wydatkéw poniesionych przez niego w celu nalezytego
wykonania zlecenia oraz wyptacenia czesci wynagrodzenia za wczesniej wykonane
czynnosci a takze wskazano na mozliwos¢ odpowiedzialno$ci odszkodowawcze)
Spolki wobec ustugodawcy w przypadku wypowiedzenia nastepujacego bez
waznego powodu.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Mierzenie efektow dzialalnosci sponsoringowej oraz zakupu usiug
medialnych i doradczych

2.1.W polityce sponsoringowej obowigzujgcej w Spoice wprowadzono zasady
nadzoru, oceny i monitorowania realizacji planéw prowadzenia dziatalnoSci
spoteczno-sponsoringowej. Zgodnie z trescig ww. polityki jednostka kontrolowana
prowadzita w latach 2016-2017 dziatalno$¢ spoleczno-sponsoringowa w oparciu
oww. plan, okre$lajgcy kwote Srodkéw przekazywanych interesariuszom danej
spotki na ww. dziatalnos¢®. Przyjety przez Zarzad plan przedkladany byt Radzie
Nadzorczej ZAK do wiadomosci, a z jego realizacji sporzadzano kwartalne raporty.
Stosownie do wymogow wynikajacych z tresci polityki sponsoringowej jednostka
kontrolowana zobowigzana byla do corocznego raportowania w Sprawozdaniu
zarzadu z dzialalno$ci spotki o wynikach zrealizowanych dziatan spoteczno-
sponsoringowych, w tym w szczegolnosci do przedstawienia: af zestawienia
kwotowego i podmiotowego zawartych uméw, b/ analizy celowosci zawartych umow
spoteczno-sponsoringowych, ¢/ beneficjentow pomocy i d/ informacji o zgodzie Rady
Nadzorczej na realizacje takich dziatan.

W treéci umow sponsorskich zawartych przez ZAK w latach 2015-2017
zamieszczono zapisy obligujace dotowanych do sporzadzenia i przekazania Spotce
raportu koricowego lub informacji podsumowujgcych zrealizowane dziatania wraz
z zataczong dokumentacjg zdjeciowa,

Polityka sponsoringowa zobowigzywata ponadto Zarzad jednostki kontrolowanej do
przedstawiania Radzie Nadzorczej raportdw z  efektywnoSci  dziatan
sponsoringowych wytgcznie w zakresie finansowania sportu zawodowego. Ponadto,
po zakoriczeniu realizacji umow sponsoringowych w zakresie finansowania sportu

60 Na podstawie planowanych umdw reklamowych, darowizn lub stypendiow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zawodowego, nakfadata obowiazek opiniowania przez Rade Nadzorczg raportow
z analizy efektywnosci tych dziatan.
Kierownik Biura Komunikacji wyjasnita, iz ZAK nie posiada procedury dokonywania
oceny efektow zakupu ustug medialnych i doradczych.
W okresie objetym kontrolg w ZAK obowiazywal plan dziatalnosci spoteczno-
sponsoringowej na 2016 r., ktéry zostat zaktualizowany w grudniu 2016 r. oraz
analogiczny plan na 2017 r., ktory do dnia zakoriczenia kontroli zostat jednokrotnie
zaktualizowany w czerwcu 2017 r. W sporzadzonych planach wskazano wspierane
podmioty, wysoko$¢ kwoty dotacji, okres obowigzywania umoéw i ich zakres,
zaktadane cele oraz spodziewane efekty zawartych umoéw. Plany te zostaly
zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu, a zgode na ich realizacje wyrazita Rada
Nadzorczab!,
Stosownie do wymogow wynikajacych z zapiséw polityki sponsoringowej
sprawozdania zarzadu z dziatalnoéci spolki za lata 2015 i 2016 zawieraly informacje
0 podmiotach, z ktorymi zawarto umowy sponsoringowe, celu ich zawarcia | kwotach
wynikajacych z tych uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 5-14, 23-42, 108)

2.2. W okresie objetym kontrola Rada Nadzorcza prowadzita monitoring realizacji
planu poprzez biezace otrzymywanie informacji o zmianach w  wysokosci
finansowania poszczegélnych dziatan przewidywanych do wsparcia w ramach
sponsoringu?, a takze poprzez informacje zawarte w raportach podsumowujacych
wyniki umow sponsorskich finansujacych sport zawodowy®, Podczas posiedzer
Rady Nadzorczej omawiano réwniez kwestie zwigzane z monitoringiem dziatan
zzakresu public relations Spotki. W okresie objetym kontrolg jednostka
kontrolowana otrzymata od wszystkich objetych wsparciem podmiotow raporty
koricowe (po zakorczeniu umowy sponsoringowej) lub sprawozdania zawierajgce
podsumowanie realizacji zapisow i celéw okre$lonych w umowie (po zakoriczeniu
realizacji umowy).
W latach 2015-2017 (I potrocze) Spétka nie dokonywata oceny efektu zakupu ustug
medialnych i doradczych. Kierownik Biura Komunikacji wyjasnita, iz pomimo braku
dokonywania takiej oceny Biuro Komunikacji Spétki prowadzi biezacy monitoring
zwigzany z realizacig uméw medialnych, sprawdzajac artykuly/informacje
pojawiajgce sie w mediach.

(dowdd: akta kontroli str. 23-42, 53-55, 75-105, 108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

61 Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej nr 14/1X/15 z dnia 10 lutego 2016 . i nr 24/1X/17 z dnia

27 kwietnia 2017 r.
62 Protokot z posiedzenia Rady Nadzorczej nr 21/IC/17 z dnia 31 stycznia 2017 .
63 Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej nr 17/1X/16 z dnia 21 czerwca 2016 r. i nr 23/1X/17 z dnia

30 marca 2017 .
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3. Osigganie celéw dziatalno$ci sponsoringowej oraz wydatkowania $rodkow
na zakup ustug medialnych i doradczych

Zgodnie z zapisami polityki sponsoringowej Zarzad ZAK przedstawit Radzie
Nadzorczej raporty z efektywnosci dziafan sponsoringowych dotyczacych
finansowania sportu zawodowego® w latach 2015-2016, ktore zostaly przez
ww. Rade przyjete do wiadomosci.
W latach 2015-2017 (I pdtrocze) sponsoring sportu zawodowego realizowany byt
wytacznie na podstawie uméw sponsorskich zawartych z ZAKSA SA (tj. umowy
z dnia 6 czerwca 2014 r. obowigzujacej od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia
2015 r. oraz umowy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. obowiazujacej od dnia 1 stycznia
2016 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.). W zwigzku z opracowywaniem ww. raportow
efektywnosci Spotka zlecita badanie wartosci mediowej druzyny siatkarzy ZAKSA
SA w 2015r. firmie Pentagon Research, a w 2016 r. firmie Sponsoring Inside.
W raportach tych wskazano Swiadczenia reklamowe wynikajace z zawartych
umowss oraz dodatkowe dziatania promocyjne, przedstawiono rankingi dyscyplin
sportowych pod wzgledem tacznej wartosci ekspozycji sponsorow w telewizji
wsezonach 2014/2015 oraz 2015/2016, a takze podsumowano osiggniecia
sportowe ZAKSA SA w poszczegOlnych sezonach, w tym liczbe transmisji
telewizyjnych oraz $rednig frekwencje na meczach. W przypadku pozostatych umow
sponsorskich realizowanych w latach 2015-2016% (ktore nie dotyczyly finansowania
sportu zawodowego) podmioty, ktore otrzymaly wsparcie przekazaly raporty
koricowe lub sprawozdania zawierajgce podsumowanie realizacji zapiséw i celow
okre$lonych w umowie wraz z dokumentacjg zdjeciowa, potwierdzajace osiagnigcie
zamierzonych efektow.
Badanie realizacji czterech® z 33 zawartych w okresie objetym kontrolgf® umow
doradczych wykazato, iz we wszystkich przypadkach otrzymany produkt byt zgodny
z zawartg umowa, | tak:
- efektem dwoch uméw bylo opracowanie trzech wnioskow o dofinansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, z ktorych dwa®® zostaly rozpatrzone pozytywnie,
a Spotka otrzymata dofinansowanie na realizacje objetych nimi inwestycji; natomiast
trzeci z wnioskow zostat oceniony negatywnie w toku oceny merytorycznej;
-w dwoch przypadkach wykonawcy przedstawili opracowane dokumenty
pn.: Kierunki rozwoju Grupy Azoty Zakfady Azotowe Kedzierzyn SA w perspektywie
lat 2015-2025 oraz Strategia odpowiedzialnego biznesu dla Grupy Azoty SA na lata
2016-2020; pierwszy z ww. dokumentoéw byl podstawg dla opracowania Strategii
rozwoju Grupy Azoty Zaklady Azotowe Kedzierzyn SA 2015-2020 oraz
w perspektywie do 2025 .

(dowod: akta kontroli str. 85, 94, 108-110)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6 Protokot z posiedzenia Rady Nadzorczej nr 17/1X/16 z dnia 21 czerwca 2016 . i nr 23/IX/17 z dnia
30 marca 2017 r.

85 Rowniez w postaci dotaczonej dokumentacii zdjeciowe.

& 14 umow.

67 Umowa z WETTIN Spotkg z 0. 0. na przygotowanie wniosku o dofinansowanie w ramach PO IR,
umowa z PwC Polska Spdtkg z 0. 0. na przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej, umowa z Deloitte
Advisory Spotkg z 0. 0. na opracowanie programu CSR Grupy Azoty, umowa z Factor Consulting
Spotka z 0. 0. na opracowanie dokumentu operacyjnego dot. perspektyw rozwoju Spotki.

& 1 stycznia 2015 r. — 30 czerwea 2017 .

69 Wniosek zlozony w ramach dziatania 1.1.2 PO IR oraz jeden z wnioskéw ziozonych w ramach
dziatania 1.2 PO IR.
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4. Gospodarno$¢ wydatkéw na dziatalnos¢ sponsoringowa, zakup usfug
medialnych i doradczych

4.1. Zawierajac trzy™ z czterech uméw sponsoringu objetych badaniem, Zarzad nie
dysponowal profesjonalng analizg rynku medialnego, obejmujacq efektywnosé
dziatalnoSci sponsoringowej w kontekscie kosztow dotarcia do odbiorcow,
co uniemozliwito dokonanie analizy porownawczej z efektywnoscig takich dzialan
Swiadczonych przez podmioty z sektora prywatnego.

(dowod: akta kontroli str. 969-970)

Byta Kierownik Biura Relacji Inwestorskich i PR wyjasnita: Podejmowanie dziafan
sponsoringowych w Grupie Azoty ZAK SA opierato si¢ na obowigzujgcych w Spofce
zarzadzeniach/procedurach. Zakiadane efekty i cele byly uwzgledniane w Planie
prowadzenia dziafalno$ci spofeczno-sponsoringowej.

(dowdd: akta kontroli str. 996, 998)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu w latach 2012-2016 Poszczegdine dziafania
sponsoringowe zawsze byly poprzedzone wewnetrzng dyskusjg. Kluczowe w tym
zakresie byly opinie wtasciwej komorki organizacyjnej, konsultacje z departamentem
korporacyjnym (Departament Komunikacji i Marketingu). Staralismy sie w jak
najwiekszym stopniu dba¢ o zasadno$¢ wydatkowanych srodkéw finansowanych,
wzwigzku z tym ZAK SA bardzo rzadko angazowaf sie w takq dziatalno$c,
zdecydowana wigkszo$¢ projektow miafa charakter wieloletni (...) co jaki$ czas
spolykalismy sig z cafym Biurem Komunikacji ZAK SA w celu analizy naszych
dziafan sponsoringowych, kluczowe decyzje byly omawiane na Zarzadzie Spéfki(...)
Kwestia korzysci wizerunkowych lub handlowych byfa czesto obecna w naszych
wewnetrznych dyskusjach przy omawianiu projektow. By¢ moze pewne rzeczy nie
zostaly zachowane w formie pisemnej, ale staraliSmy sie, by nasze dziatania byly
ukierunkowane na takie wiasnie korzy$ci i zwielokrotniaty nasze wyniki finansowe
i partnerskq wspbiprace z klientami i otoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 893)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze okre$lenie spodziewanej wartosci ustug
reklamowych, uzyskanych w ramach prowadzonych dziatan sponsoringowych,
ogranicza ryzyko ponoszenia nadmiernych kosztéw w relacji do uzyskanych efektow
takich dziatan.

4.2. W Spdice nie dokonywano szacowania wartoSci nabywanych ustug doradczych,
jednakze z wyjadnien zlozonych przez pracownikéw odpowiedzialnych
za dokonywanie zakupow objetych badaniem w ramach niniejszej kontroli wynikato,
iz posiadali oni wiedze na temat cen rynkowych nabywanych uslug. Jak wyjasnita
Kierownik Biura Strategii, odpowiedzialna za dokonanie zakupu ustug w zakresie
sporzadzenia wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkow Unii
Europejskiej w ramach PO IR, specyfika obszaru dot. dofinansowania projektow
INNOCHEM jak i Demonstratora nie pozwala oszacowa¢ wartoéci usfug wsparcia
w procesie pozyskania dotacji na realizacjg projektéw badawczo rozwojowych przed
przygotowaniem wniosku i otrzymaniem dotacji. Ostateczna warto$¢ projektu znana
Jest dopiero podczas sktadania wniosku i moze znacznie odbiegac od szacowanych
kosztow. Réwnoczesnie ostateczna wysokoS¢ dotacji, jak i decyzja o jej przyznaniu
uzalezniona jest od oceny wystawionej przez instytucje oglaszajaca konkurs.

0 Umowy: ze Stowarzyszeniem Inzynierow i Technkéw Przemysiu Chemicznego, Oddzial
Kedzierzyn-Kozle z dnia 2 marca 2015 r., umowa z Ludowym Klubem Jezdzieckim ,Lewada’ z dnia
22 kwietnia 2015r. oraz umowa z Towarzystwem Sportowym ,Chemik” Kedzierzyn-Kozle z dnia
10 lutego 2017 r.
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W odniesieniu do braku oszacowania warto$ci ustugi sporzadzenia dokumentu pn.
Kierunki rozwoju Grupy Azoty Zaklady Azotowe Kedzierzyn SA w perspektywie lat
2015-2025 Kierownik Biura Strategii wyjasnita: Wiedza na temat poziomu
wynagrodzenia za przygotowanie dokumentow strategicznych w Spofce istniata,
gdyz w roku 2014 i latach wezesniejszych w Grupie Azoty byly tworzone dokumenty
0 charakterze strategicznym, a sama firma Factor Consulting byfa jednym ze
sprawdzonych przez Grupe Azoty SA dostawcow przedmiotowych usfug.
Ponadto byta Kierownik Biura Relacji Inwestorskich i PR, odpowiedzialna za zakup
ustugi obejmujacej wykonanie Programu CSR Spokki, wyjasnita: Spétka dokonata
wyboru wykonawcy zadania ze wzgledu na faki, Ze realizowal on zadanie
opracowania strategii rozwoju dla cafej Grupy Azoly i w tym kontekscie zlecenie
ww. wykonawcy ustugi opracowania Strategii odpowiedzialnego biznesu dla Grupy
Azoty ZAK SA na lata 2016-2020 miafo na celu zachowanie spojnosci opracowar.
Prezes Zarzadu w latach 2016-2017, ktory zatwierdzit wybdr wykonawcy audytu
otwarcia obejmujgcego analize kluczowych umoéw determinujgcych koszty
funkcjonowania Zarzadu i Spotki wyjasnit: Moja wieloletnia aktywnosc¢ biznesowa,
w foku ktorej wspdipracowatem z kancelariami prawnymi determinowata bardzo
dobrq znajomo$¢ rynku ustug prawniczych, a w szczegolnosci obwiqzujacych na
nim stawek. (...) Zlecajac wykonanie audytu ,kluczowych uméw” kancelarii
Gotkowicz Kosmus Kuczynski i Partnerzy - Adwokaci wyraznie zaznaczylem
kontrahentowi, iz oczekuje preferencyjnej stawki, gdyz zadowalajgce wykonanie
ushugi moze zaowocowac szerszg i dfugoterminowq wspdipracq (nie zaciggajac
w tym zakresie jakichkolwiek zobowigzan handlowych). Przedstawiona oferta {...)
okazafa sig bardzo atrakcyjna. Dokonujac analizy nakfadu pracy koniecznego na
wykonanie zlecenia, oceniam, ze zostato ono wykonane w granicach 100 PLN netto
za godzine pracy. Taka stawka na rynku usiug prawniczych, biorgc pod uwage
czofowe, a nawet ,Srednie” kancelarie prawne jest bardzo niska,

(dowod: akta kontroli str. 473-474, 499-501, 961-962, 986-994, 999-1000)

4.3. W siedmiu z oSmiu analizowanych umoéw doradczych zawarto postanowienia
zabezpieczajace interes Spotki w przypadku nienalezytego wykonania umowy, tzn.
uwzgledniono w nich postanowienia dotyczace kar umownych oraz odszkodowan™!.
Zapisow takich nie zamieszczono w umowie z dnia 19 pazdziernika 2015 r. zawartej
z Elzanowski, Cherka & Wasowski Kancelaria Prawna Spélka Komandytowa, ktorej
przedmiotem bylo przeprowadzenie audytu istniejacych w Spofce rozwigzan pod

katem ujawnienia ,niebezpiecznych” obszaréw.
(dowadd: akta kontroli str. 441-449, 484-492, 580-590, 678-706, 782-804, 808-822,
825-848, 851-865)

" Zapisy dotyczace odszkodowan naleznych Spélce w przypadku poniesienia szkody
przewyzszajacej wysoko$t zastrzezonych kar umownych zawarto w pieciu umowach na ustugi
doradcze, tj.. a/ w umowie z dnia 2 lutego 2015r. zawartej z Factor Consulting Spolka z o. 0.
w Tarnowie na opracowanie dokumentu wewnetrznego (operacyjnego) identyfikujacego kierunki
rozwoju ZAK w perspektywie lat 2015-2025, b/ w umowie z dnia 19 pazdziernika 2015 r. zawartej
z Deloitte Advisory Spétkg z o. 0. w Warszawie na opracowanie programu CSR Spétki, ¢/ w umowie
zdnia 25 Iutego 2016r. zawartej z Elzanowski, Cherka & Wasowski Kancelaria Prawna Spotka
Komandytowg w Warszawie na S$wiadczenie ustug prawnych w zakresie audytu procesow
sprzedazy/likwidacji spolek zaleznych ZAK, d/w umowach zawartych z Gotkowicz, Kosmus,
Kuczynski i Partnerzy — Adwokaci Spolkg Partnerskq w Gdansku: z dnia 12 maja 2016r. na
$wiadczenie ustug prawnych w zakresie audytu otwarcia w Spolce oraz z dnia 20 wrze$nia 2016 r. na
$wiadczenie statej obslugi prawnej.
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Uwaga dotyczaca
badanej
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze zaniechanie umownego zabezpieczenia
intereséw Spotki (analogicznie jak w przypadku innych ustug doradczych zawartych
w okresie objetym kontrolg) w przypadku nienalezytego wykonania umowy z dnia
19 pazdziemika 2015r. pozbawialo ZAK moZliwosci uzyskania w sposob
uproszczony ewentualnej rekompensaty finansowej za nieterminowg realizacje
przedmiotu tej umowy.

W trzech przypadkach zobowigzania zostaly przez wykonawcow wykonane
po terminie okreslonym w umowach. | tak:
a/w umowie zawartej w dniu 19 pazdziemika 2015r. z Elzanowski, Cherka
& Wasowski Kancelaria Prawna Spétka Komandytowa na przeprowadzenie audytu
istniejacych w Spolce rozwigzan pod katem ujawnienia ,niebezpiecznych” obszarow
termin wykonania audytu uptywat w dniu 30 listopada 2015r., natomiast opinia
prawna zostata sporzadzona przez wykonawce w dniu 18 grudnia 2015r.
i przekazana Spétce w dniu 29 grudnia 2015r..

(dowdd: akta kontroli str. 782-795, 1002, 1026)

Prezes Zarzadu w latach 2012-2016 wyjasnit: DokfadaliSmy w peini starafi, aby
wszystkie umowy, bez wzgledu na rodzaj i podmiot, miaty ten sam standard. Byfo to
zgodne z naszym Zintegrowanym Systemem Zarzadzania. Kazdy taki dokument
miat Sciezke legislacyjng i przed przekazaniem do ostatecznego podpisu przechodzif
przez wiele komérek i 0séb. Mogto sie zdarzy¢ ze na ktéryms etapie jaki$ zapis
zostat pominiety, ale nie pofrafie odpowiedziec, dlaczego tak sie stato, zwlaszcza ze
pracowalismy wedfug okreslonych standardéw.

(dowdd: akta kontroli str. 896-897)

b/ pomimo nieterminowej realizacji przez Factor Consulting Spotke z o.o.
w Tarnowie przedmiotu umowy z dnia 2 lutego 2015 r. na opracowanie dokumentu
wewnetrznego  (operacyjnego)  identyfikujgcego  kierunki  rozwoju  ZAK
w perspektywie lat 2015-2025 oraz nieprzediuzenia terminu realizacji umowy
w formie aneksu?, wykonawcy nie naliczono kar umownych, mimo Ze takg
mozliwos¢ przewidziano w § 8 pkt 2b tej umowy.

(dowdbd: akta kontroli str. 486, 493-494, 499-501)

Wedlug wyjasnien Kierownika Biura Strategii nie zostaly naliczone kary umowne,
gdyz w dniu 29 czerwca 2015r. firma elektronicznie przesfafa wersje roboczg
raportu. W dniu 30 lipca 2015 r. odbylo si¢ spotkanie z udziatem Prezesa Zarzadu
na ktérym zostaly przedstawione nasze uwagi i uzupelnienia do dokumentu,
wymagajace konsultacji 0s6b przebywajgcych na urlopie, a bedacych pracownikami
naszej Spofki oraz uzupetnien od strony departamentéw korporacyjnych. Na tym
spotkaniu zostal ustnie przefozony termin zakoficzenia raportu na 10 sierpnia
2015,

(dowdd: akta kontroli str. 501)

¢/ pomimo nieterminowej™ realizacji przez Deloitte Advisory Spétke z o.o.
w Warszawie przedmiotu umowy z dnia 19 pazdziernika 2015 ., tj. Programu CSR
Grupy Azoty ZAK SA, wykonawcy nie naliczono kar umownych, mimo Ze taka
mozliwo$¢ przewidziano w § 5 pkt 2 tej umowy.

(dowod: akta kontroli str. 442, 447-449, 971, 978, 1027)

2 Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzied 31 lipca 20151, z mozliwoscig
przedtuzenia w formie aneksu. Wykonawca zglosit gotowos¢ przekazania przedmiotu umowy w dniu
10 sierpnia 2015

BW zawartej umowie termin realizacji jej przedmiotu wyznaczono na dziei 29 Iutego 2016r.
Przekazanie ostatecznej wersji Programu CSR nastapito w dniu 17 sierpnia 2016 r.
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Uwaga dotyczaca
badanej
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

: Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Kierownik Biura Komunikacji wyjasnita: (...) nie zostaty nafozone kary umowne {(...),
poniewaz przesunigcia czasowe zwigzane z opracowaniem programu CSR dla
Grupy Azoty ZAK SA nie wynikaly z zaniechan po stronie Zleceniobiorcy,
spowodowane byly diuzszymi niz pierwotnie zakfadano pracami nad dokumentem
oraz weryfikacjach prowadzonych przez kilkanascie 0sob w Grupie Azoty ZAK SA.
(dowdd: akta kontroli str. 982-983)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Strategia odpowiedzialnego biznesu dla
Grupy Azoty ZAK SA na lata 2016-2020, na wykonanie ktorej poniesiono wydatki
wwysokosci 141,5tys. zt, do dnia zakorczenia niniejszej kontroli nie zostata
przyjeta przez Zarzad do stosowania w Spdice, ani tez nie zaniechano formalnie jej
wdrozenia.

W powyzszej sprawie Prezes Zarzadu w latach 2016-2017 wyjasnit: Strategia
odpowiedzialnego biznesu dla Grupy Azoty ZAK SA nie zostala przyjeta przez
Zarzad z uwagi na okolicznos¢, ze (...) otrzymatem wiadomo$c, Ze trwajq prace nad
wypracowaniem strategii dla calej Grupy Kapitatowej. Z tej przyczyny Zarzad podjaf
decyzje o zawieszeniu ustalenia strategii dedykowanej dla Spotki. Uznalismy jako
Zarzad, ze strategia rozwoju spotki powinna korespondowac z kierunkami dziafania
przyjetymi przez calq Grupe Azoty. (Strategia Grupy Azoty SA zostafa wypracowana

i zaktualizowana 10 maja 2017 . {...).
(dowdd: akta kontroli str. 163, 906-913, 986-992)

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze w czasie, gdy zostala sporzadzona Strategia
odpowiedzialnego biznesu dla Grupy Azoty ZAK SA na lata 2016-2020 (tj. w dniu
17 sierpnia 2016 1.), obowigzywat dokument wyznaczajacy kierunki dziatania calej
grupy kapitatowej, w sktad ktdrej wchodzita jednostka kontrolowana, tj. Strategia
rozwoju Grupy Azoty na lata 2013-2020 zaktualizowana w maju 2017 r. W ZAK
funkcjonowata takze Strategia rozwoju Grupy Azoty Zakfady Azotowe Kedzierzyn
SA 2015-2020. W $wietle powyzszego, wyjasnienia Prezesa Zarzadu w latach 2016-
2017 nie znajdujg uzasadnienia w stanie faktyczym. Formulujac powyzszg uwage
Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita natomiast okolicznosci zwigzane ze zmianami
w skitadzie zarzadu Spdtki w okresie objetym kontrola, a tym samym mozliwo$¢
innego ukierunkowania dziatan w zakresie Polityki CSR niz zaloZenia przyjete
W momencie zawarcia umowy na opracowanie Strategii odpowiedzialnego biznesu
dla Grupy Azoty ZAK S.A. na lata 2016-2020.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
o Najwyzszej Izbie Kontrol™, wnosi o wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem
ustalonych w Grupie Azoty ZAK SA procedur wyboru wykonawcow usiug
doradczych.

74 Dz. U.z 2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia /] stycznia 2018 r.
| Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor
Aleksandra Pawlicka
Specijalista kontroli paristwowej

Wojciech Jarzyna
Starszy inspektor kontroli pafistwowej

phdpis

f_/?fcicch Ogyro.
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