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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/005 - Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkow UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spojnosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marcin Blajda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/59/2017 z dnia 5 czerwca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/70/2017 z dnia 12 lipca 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego!, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Andrzej Buta, Marszatek Wojewodztwa Opolskiego
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Zarzad Wojewodztwa Opolskiego pefnigcy funkcje Instytucji  Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
20208 podjat nalezyte i skuteczne dziafania w ramach zarzadzania planowaniem
oraz realizacjg wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu do celéw
ustanowionych w Programie. Rzetelnie i zgodnie z odpowiednimi wytycznymi
monitorowat realizacjg tych wskaznikow. W ramach wdrazania Programu
realizowano plany dotyczace naboru projektow, podpisywania uméw, wydatkowania
Srodkow przez beneficjentow, jak réwniez podjeto dziatania majace na celu
wdrozenie instrumentow finansowych majacych wplyw na postep we wdrazaniu
i przy$pieszeniu realizacji Programu. W wyniku tych dziata Instytucja Zarzadzajaca
zapobiegta ryzyku utraty Srodkow unijnych w zwigzku z zastosowaniem tzw. zasady
n+34, gdyz juz na koniec | potowy 2017r. certyfikowata kwote 91,2 min euro
stanowigcg 225,75% celu certyfikacji na koniec 2017 r. Ponadto, warto$¢ posrednia
na 2018 r. ponad potowy® wskaZznikow rzeczowych ram wykonania 10 osi
priorytetowych Programu zostata osiggnieta lub - jak wynika z podpisanych umow®
zostanie osiggnieta do konca 2018r. W przypadku pozostatych wskaznikow

1 Dalej: UMWO lub Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa, bad? uzupeinia ocene ogbding o dodatkowe objasnienie.
3 Dalej: RPO lub Program.

4 Zgodnie z tg zasadq anuluje sig zobowigzanie KE dla danego PO (alokacig) na dany rok, jezeli nie zostanie
ona wykorzystana na ptatnosci do korica trzeciego roku budzetowego po roku, w ktorym podjeto zobowigzanie.
Termin rozliczenia RPO wg zasady n+3 przypada na 31 grudnia 2017 r.

5 Dla 13 sposrdd 24. Szczegbtowy opis stanu realizacji wskaznikow rzeczowych ram wykonania przedstawiono
w pkt Il 2.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

5 Na dzien 31 lipca 2017 r.



Opis stanu
faktycznego

Instytucja Zarzadzajaca podejmuje dziatania majace na celu realizacje wartosci
posredniej na 2018 r. Instytucja Zarzadzajaca do korica 2016 r. zapewnita rowniez
spetnianie warunkoéw wstepnych (ex ante), z wyjatkiem warunku w zakresie
Gospodarki odpadami, ktory zostat spetniony w | pdtroczu 2017 r. Jednak brak
spetnienia tego warunku w wymaganym terminie byt niezalezny od Instytucii
Zarzadzajacej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji wskaznikow
finansowych i rzeczowych w odniesieniu do celow
ustanowionych w regionalnym programie operacyjnym

1.1. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego’ na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20208, w zwiazku z art. 123 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013° z dnia
17 grudnia 2013 r., wyznaczony zostat — jako instytucja zarzadzajgca - do
przygotowania RPO, stajac sie organem odpowiedzialnym zaréwno za sprawne
i efektywne wdrazanie, jak i za funkcjonowanie Programu, a takze za przestrzeganie
i stosowanie odpowiednich regulacji i zasad dotyczacych jego implementacii.

Na podstawie uregulowan § 14 Regulaminu Organizacyjnego'® Urzedu, realizacja
zadan wynikajacych z funkcji Instytucji Zarzadzajacej'! nalezata do Departamentu
Koordynacji Programéw Operacyjnych'2, nad ktorym nadzér w calym
skontrolowanym okresie pefnit Marszatek.

Program zostat zatwierdzony'® przez Komisje Europejskg™ w dniu 18 grudnia
2014 r. oraz przyjety's przez Zarzad w dniu 11 marca 2015 r. W ramach Programu
wyodrebniono tacznie 1016 osi priorytetowych' innych niz pomoc techniczna,
realizujgcych strategie na rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu oraz osiggnieciu spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej okreslonej w Programie.

7 Dalej: Zarzad lub ZWO.

8Dz. U.z2016 . poz. 217, dalej: ustawa wdrozeniowa.

9Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspoine przepisy dolyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. U. L 347 2 20.12. 2013 ., str. 320-469 ze zm.); dalej: rozporzadzenie ogéine.

10 Wprowadzonego na podstawie uchwaly Zarzadu nr 3253/2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego UMWO.

1 Dalej IZ.

12 Dalej: DPO.

3 Decyzjg Wykonawczg Komisji nr CCl 2014PL16M20P008 przyjmujacq niektore elementy programu
operacyjnego ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020" do wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach celu
Jnwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” dla regionu opolskiego w Palsce.

1 Dalej: KE.

15 Uchwalg nr 347/2015 ZWO z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie przyjecia Komunikatu IZ dofyczgcego RPO.

16 | Innowacje w gospodarce, |l Konkurencyjna gospodarka, lll Gospodarka niskoemisyjna, IV Zapobieganie
zagrozeniom, V Ochrona $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego, VI Zréwnowazony transport na
rzecz mobilnoéci mieszkaricdw, VIl Konkurencyjny rynek pracy, VIII Integracja spoteczna, IX Wysoka jakos¢
edukacji, X Inwestycje w infrastrukture spoleczna,

17 Wyodrebniona cze$¢ Programu, realizujgca czg$é strategii ujgtej w Programie poprzez grupe dziatan
wzajemnie powigzanych, realizujgcych mierzalne cele szczegolowe.
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Na realizacjg 11 osi priorytetowych przewidziano alokacje®® Srodkéw  Unii
Europejskiej'® wraz z rezerwa wykonaniaZ® w tacznej kwocie 945 min euro.
(dowdd: akta kontroli str. 6-15, 20, 387)

Spoérod 11 osi priorytetowych na dzien 19 grudnia 2016 r. Instytucja Certyfikujaca?!
skierowala do KE wnioski o platnos¢ okresowg wydatkéw kwalifikowalnych?2
(certyfikowata3) dla 1024 osi priorytetowych w {gcznej kwocie 68,2 min euro,
co stanowito 7,22% przewidzianej w Programie alokacji $rodkéw UE. Najwyzszy
poziom certyfikacji wykazano dla osi VI Zréwnowazony transport na rzecz
mobilnosci  mieszkancow, gdyz IC w ww. wnioskach wykazala wydatki
kwalifikowalne w facznej kwocie 31,6 min euro, co stanowilo 16,34% alokacii
srodkow UE przewidzianej dla tej osi w kwocie 193,5 min euro. W przypadku osi I-111
oraz VIl udziat certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych w alokacji $rodkéw UE
przewidzianej dla kazdej z tych osi wynosit od 5,28% do 9,88%, dla osi V oraz VI,
X wynosit od 0,54% do 1,35%, a dla osi IX Wysoka jako$¢ edukacji udziat ten
wyniost 0,32%.

(dowdd: akta kontroli str. 387,1110)
W odniesieniu do osi VI oraz IX w Programie przewidziano odpowiednio
nastepujace ramy wykonania?>:
- wskaznik produktu: Cafkowita dfugod¢ przebudowanych lub zmodernizowanych
drog® (cel posredni na 2018 r.: 0 km, cel koficowy na 2023 r.: 98 km) oraz Liczba
080b pochodzacych z obszaréw wiejskich (cel posredni na 2018 r.: 18 010 osdb, cel
koncowy na 2023r.: 50530 osob), Liczba szkof i placéwek systemu oswiaty
wyposazonych w ramach Programu w sprzet TIKY do prowadzenia zaje¢
edukacyjnych (cel posredni na 2018 r.: 80 szt., cel koricowy na 2023 r.; 201 szt.),
-kluczowy etap wdrazania®: Cafkowita dfugos¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych drog w poapisanych umowach (cel posredni na 2018 r. 39 km),
- wskaznik finansowy: Cafkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych
(dla osi VI: cel posredni na 2018 r.: 62,3 min euro, cel koncowy na 2023 r.:
227,6 min euro?, dla osi IX: cel posredni na 2018 r.: 15,7 min euro, cel koricowy na

2023 r.: 69,3 min euro),
(dowdd: akta kontroli str. 388)

18 Catkowita kwota Srodkéw unijnych przewidziana do wydatkowania w ramach Programu w danym czasie.

19 Dalej: UE.

X Rezerwa wykonania ustanawiana jest dla kazdej osi prioryletowej Programu i stanowi co najmniej 5% jej
alokaciji UE i nie wigcej niz 7% z wyjatkiem osi XI Pomoc techniczna.

41 Dalej: IC.

2 Wydatek jest kwalifikowalny, jezeli zostal poniesiony w ramach zatwierdzonego projektu realizowanego
zudzialem funduszy europejskich. O kwalifikowalnosci wydatkow decydujg kolejno przepisy wspainotowe,
przepisy zawarte w uszczegdtowieniach Programu oraz ewentualnie dodatkowo inne przepisy stanowione przez
1Z.

B Czynnod¢é dokonywana w ramach systemu kontroli finansowej w stosunku do operacji finansowych
poczynionych przez IZ i instytucje posredniczace. Ma na celu polwierdzenie, czy wydatki na rzecz beneficjentow
byly ograniczone do okresu dopuszczalnosci kosztow, realizowane byly zgodnie z obowigzujacymi procedurami
i czy dotyczyly uzgodnionych dziatan.

# W ramach osi IV Zapobieganie zagrozeniom we wnioskach o platno$¢ nie wykazano wydatkow
kwalifikowalnych.

% Posrednie i koncowe cele rzeczowo-finansowe zwymiarowane poprzez wskazniki okreslone Programem i ich
wartoéci uzgodnione z KE do realizacjiw 2018 1. 12013 1.

% Powigzane z tym wskaznikiem produktu typy projektéw odpowiadajg za 54% alokadji osi.

2 Technologie informacyjno-komunikacyjne.

B Element fakultatywny — stosowany w sytuacji, gdy np. warto$¢ dla celu posredniego oszacowana dla
wskaznika produktu jest niewielka lub bliska zeru lub trudna do oszacowania.

W tym wsparcie UE w kwocie 193,5 min euro oraz wkiad krajowy w kwocie 34,1 min euro.

30 W tym wsparcie UE w kwocie 58,9 min euro oraz wktad krajowy w kwocie 10,4 min euro.
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Stosownie do zapisow dokumentu Plan dziafan na rzecz zwigkszenia efektywnosci
i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020°1
iz opracowala, a nastepnie przekazata’? Ministerstwu Rozwoju® dwa Plany
wdrozenia Programu, tj. Plan wdrozenia RPO w okresie 2016-2018 oraz Plan
wdrozenia RPO w okresie 2017-2019, w ktorych planowata cele roczne na lata
2016-2018 dla wskaznikéw ram wykonania Programu. Niezaleznie od tych dziafan,
IZ planowala, a nastepnie uwzglednita ww. cele rowniez w Informacjach kwartalnych
z realizacji programu operacyjnego®. W wyniku analizy zapisow ww. Informacji za
| kwartat 2017 r. stwierdzono, ze w przypadku szacowanych na 2017 r. w Planie
wdrozenia RPO w okresie 2017-2019 wartosci wskaznika finansowego Cafkowita
kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych kazdej osi priorytetowej oraz
wybranych wskaznikow produktu lub kluczowych etapéw wdrazania, wystepujg
roznice w stosunku do wartosci wykazanych w ww. Informacji kwartalnej.

W powyzszej sprawie Z-ca Dyrektora DPO wyjasnita, ze (...) Wszelkie plany oraz
prognozy oparte s na szacunkach oraz doswiadczeniu wypracowanym
w perspektywie finansowej 2007-2013. Plany oraz prognozy opracowywane sq na
podstawie  dokumentéw  obowigzujgcych w  momencie ich  tworzenia,
tj.. Harmonogramu naboru wnioskéw oraz Harmonograméw skfadania wnioskow
o pfatnos¢ przedkfadanych przez Beneficjentow. Powyzej wymienione dokumenty
w miare zgfaszanych potrzeb ilub koniecznosci sq aktualizowane (...) Wszelkie
zmiany, kiére nie maja negatywnego wpfywu na realizowany projekt sq
akceptowane, tak aby umozZliwic Beneficjentowi zrealizowanie projektu
a jednoczesnie zachowaé plynno$¢ wdrazania Programu. W zwigzku z faktem,
iz w/w dokumenty majq charakter ,plynny” wypracowane plany rowniez powinny
podlega¢ odpowiednim aktualizaciom. Niemniej jednak MR w trakcie roku nie
dopuszcza takiej mozliwosci. Podkre$lam, iz szacujac wydatki dokfadane sg
wszelkie starania by prognozy w miare mozliwosci byty realne, niemniej jednak
wplyw wielu czynnikéw, dzialania ktérych nie mozna przewidzie¢ na efapie
prognozowania, czyni prognozy dokumentem typowo szacunkowym. Z przyczyn
rozliczenr budzetowych tzn. zapewnienia Srodkéw przeznaczonych do wypfaty na
rzecz Beneficjentow prognozy czesto s ,zawyzone” tak by mie¢ pewno$c,
iz wszelkie potrzebne Srodki na wyplate na rzecz Beneficjentow zostang im
przekazane. Zaprognozowanie warto$ci ,bezpiecznych” pod kqtem wykonania, ktére
jednocze$nie moglyby sie okaza¢ zbyt niskie mogloby si¢ przefozy¢ na utrate
plynnoéci w ramach Programu, co przyniosfoby negatywne skutki finansowe dla
Beneficientow. Z dos$wiadczenia perspektywy 2007-2013 stwierdzi¢ mozna, iz MR
dokonywato poréwnania kwot zgtoszonych do ujecia w ustawie budzetowej tzn. kwot
koniecznych do wyplaty dofinansowania z wartosciami prognoz (...) IZ jako
ostateczng warto$¢ celu do osiggniecia na koniec 2017 przyjmuje wartosci
uwzglednione w Planie wdrozenia na lata 2017-2019. Jednakze nalezy zauwazy¢
iz prognozy celu na rok 2017 sporzgdzane byly w lutym 2017 r. i obecnie nie ma
mozliwosci aktualizacji ww. dokumentu. Tym samym przyjete w lutym zatoZenia nie
sq obecnie aktualne ze wzgledu na wyniki naborow zakoriczonych oraz zmiany
wprowadzone do Harmonogramu naboru wnioskéw w okresie od lutego do sierpnia
br. Instytucie Zarzadzajace regionalnymi i krajowymi programami operacyjnymi
zwracafy uwage na spotkaniach organizowanych przez MR w dniu 2 czerwca
20161 oraz 27 pazdziemika 2016r., iz brak moZliwosci aktualizacji Planéw
wdroZenia w ciggu roku sprawia, ze ww. dokumenty z uwagi na tempo wdrazania

3 Dokument przyjety przez Radg Ministrow w dniu 24 lutego 2016 r.; dalej: Plan dziafan.

32 Plan wdrozenia RPO w okresie 2016-2018 przy pismie DPO.IV.433.30.2016.IP z dnia 7 czerwca 2016 1. oraz
Plan wdrozenia RPO w okresie 2017-2019 przy pismie DPO.IV.433.3.2017.IP z dnia 20 lutego 2017 1.

3 Dalej: MR.

3 W Tabeli nr 4 Dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikow/KEW wigczonych do ram wykonania.
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programéw bardzo szybko przestajg byc¢ akiualne i ftym samym nie mogq by¢
sprawnym narzedziem monitorowania ram wykonania. Dla [Z znacznie lepszy
instrument zarzadzania programem stanowi informacja miesigeczna z realizacji
wskaZznikéw programowych przygotowywana w oparciu o szacunki przyjete przez
beneficientéw w umowach o dofinansowanie oraz wartosci wykazane we wnioskach
0 pfatnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 92-95, 389, 476-489, 1103-1112)

W odniesieniu do celow posrednich na 2018r. w Informacji za | kwartat 2017 r.
realizacje wartosci ww. wskaznikow ram wykonania osi VI oraz IX oszacowano na
poziomie okreSlonym w Programie. | tak, w przypadku wskaznika:
- Catkowita dfugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drog, jego realizacja
na koniec | kwartatu 2017 r. wyniosta 8,35 km (prognozowana wartos¢ na lata 2017-
2018 wynosi 0 km),
- Catkowita dfugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég w podpisanych
umowach, jego realizacja na koniec | kwartalu 2017 r. wyniosta 28,89 km,
co stanowito 74% wykonania celu posredniego na 2018 r. (prognozowana warto$¢
na lata 2017-2018 odpowiednio: 2 km oraz 39 km),
- Liczba 0sdb pochodzacych z obszaréw wiejskich, jego realizacja na koniec
| kwartatu 2017 r. wyniosta 7234 osob, co stanowito 40,2% wykonania celu
posredniego na 2018 r. (prognozowana warto$¢ na lata 2017-2018 odpowiednio:
8 208 oraz 18 010 osob),
- Liczba szkdf i placowek systemu osSwiaty wyposazonych w ramach Programu
wsprzet TIK# do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, jego realizacja na koniec
| kwartatu 2017 r. wyniosta 29 szt., co stanowito 36,3% wykonania celu posredniego
na 2018 r. (prognozowana warto$¢ na lata 2017-2018 odpowiednio: 10 oraz 80 szt.),
- Cafkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych osi VI, jego realizacja
na koniec | kwartatu 2017 r. wyniosta 44,8 min euro, co stanowito 72% wykonania
celu posredniego na 2018r. (prognozowana warto$¢ na lata 2017-2018
odpowiednio: 28,8 min euro, oraz 62,3 min euro),
- Cafkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych dla osi IX, jego
realizacja na koniec | kwartatu 2017 r. wyniosta 0,25 min euro, co stanowito 1,59%
celu posredniego na 2018r. (prognozowana wartos¢ na lata 2017-2018
odpowiednio: 8,6 min euro, oraz 15,7 min euro).

(dowdd: akta kontroli str. 483-489, 533-538)

1.2. W ramach planowania realizacji zafozen Programu, poza ww. dwoma Planami
wdrozenia RPO, IZ okreslita rowniez dzialania® zmierzajace do osiagnigcia celow
rocznych dla ram wykonania wszystkich osi priorytetowych oraz coroczne
Harmonogramy naboru wnioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym na lata
2015-2017%7, W wyniku analizy zapisow ww. dokumentéw stwierdzono, ze na dzien
zakorczenia kontroli:

- dla wszystkich dziatar/poddziatan 10 osi priorytetowych innych niz pomoc
techniczna realizujgcych wskazniki ram wykonania 1Z zaplanowata co najmnigj
jeden nabér wnioskéw o dofinansowanie projektow wraz z orientacyjnymi kwotami
przeznaczonymi na poszczegdlne konkursy lub przewidziano wybér projektow
wytgcznie w trybie pozakonkursowym3s,

3 Technologie informacyjno-komunikacyjne.

3 Przedstawione w formie tabeli przekazanej MR w dniu 4 marca 2016 r.

37 Qstateczna wersja harmonogramu naboru wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym na 2015 rok
zostata przyjeta w dniu 16 czerwca 2015, na 2016 rok w dniu 26 wrzesnia 2016 r. oraz na 2017 rok
w dniu 25 lipca 2017 .

38 Przykiadowo dla dziatania 6.2.Nowoczesny transport kolejowy osi priorytetowej VI Zrownowazony transport na
rzecz mobilno$ci mieszkarcow, dziatania 7.1 Aktywizacja zawodowa 0sob pozostajgcych bez pracy realizowana
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- sposrod dziatan/poddziatan w ramach ktérych zaplanowano wigcej niz jeden nabor
wnioskéw o dofinansowanie projektéw w trzech przypadkach kolejny nabér
zaplanowano w okresie jednego kwartalu po przeprowadzeniu poprzedniego
naboru, a w pozostatych przypadkach okres ten wynosit co najmniej dwa kwartaty,
-w wyniku zaplanowanych dzialan, w tym obejmujgcych nabory wnioskow
o dofinansowanie projektow, |IZ przewidziata realizacje wartosci dla wszystkich
wskaznikow ram wykonania 10 osi priorytetowych innych niz pomoc techniczna,
w zakresie celdw posrednich na 2018r. na poziomie co najmniej okreslonym
w Programie lub wyzszym niz pierwotnie zaktadano.

(dowdd: akta kontroli str. 72-123, 250-287, 320-328, 389, 1116)

W przypadku osi priorytetowej IX Wysoka jako$¢ edukacji, zgodnie z zalozeniami
Programu, wszystkie przewidziane w niej dziatania/poddziatania realizujg wskazniki
ram wykonania®. Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskéw o dofinansowanie
w trybie konkursowym na 2017 rok, orientacyjng kwote przeznaczong na
dofinansowanie projektow w ramach konkursow przeprowadzanych w ramach tych
dziatar/poddziatan przewidziano na poziomie 45,9 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 281-284, 326-327, 1116)

W przypadku osi priorytetowej VI Zréwnowazony transport na rzecz mobilno$ci
mieszkarcow, zgodnie z zalozeniami Programu, jedynie dziatanie 6.1 Infrastruktura
drogowa realizuje ww. wskazniki ram wykonania tej osi. Zgodnie z Harmonogramem
naboru wnioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym na 2017 rok, orientacyjng
kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow w ramach konkurséw
przeprowadzanych w 2017 r., w ramach tego dziatania przewidziano na poziomie
73,16 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 276, 324, 1116)

1.3. Opracowane przez IZ dokumenty planistyczne: Plan wdrozenia RPO w okresie
2016-2018 oraz Plan wdrozenia RPO w okresie 2017-2019, jak réwniez Informacje
kwartalne z realizacji programu operacyjnego uwzglednialy harmonogramy
naborow, szacowane postepy w kontraktacji oraz certyfikacji wydatkow.
Zaplanowane na 2017 r. nabory w ramach osi priorytetowych VI i IX realizowane
byly zgodnie z przyjetymi zatozeniami.
Spoérod trzech naboréw przewidzianych w 2017 r. w ramach osi VI jeden zostat
zakonczony0, a termin zakoficzenia dwdch pozostatych zaplanowano na IV kwartat
2017 r. W przypadku szesciu naborow przewidzianych w ramach osi IX jeden zostat
zakonczony, jednak nie zostat rozstrzygniety, ze wzgledu na fakt braku spefnienia
kryteriow formalnych zlozonych 2 projektow. Trzy nabory sg na etapie oceny
formalnej lub merytorycznej, a dwa pozostate zostaly zaplanowane na IV kwartat
2017 r. Dla kazdego z ww. naborow zostaty przyjete kryteria wyboru projektow.
(dowod: akta kontroli str. 74-123, 274-284, 1113-1116)

przez PUP osi priorytetowej VIl Konkurencyjny rynek pracy, poddzialanie 9.1.5 Program pomocy stypendialne
osi priorytetowej IX Wyscka jako$¢ edukacii.

% Wskaznik produktu Liczba osob pochodzagych z obszaréw wiejskich realizuje dzialanie 9.1 Rozwéj edukacii
{(wraz z poddziataniami 9.1.1 Wsparcie ksztatcenia ogoinego, 9.1.2 Wsparcie ksztatcenia ogdlnego
w Aglomeracji Opolskiej, 9.1.3 Wsparcie edukacji przedszkolnej, 9.1.4 Wsparcie edukacji przedszkolnej
w Aglomeracji Opolskiej, 9.1.5 Program pomacy stypendialngj), dziatanie 9.2 Rozwoj ksztatcenia zawodowego
(wraz z poddziataniami 9.2.1 Wsparcie ksztatcenia zawodowego, 9.2.2 Wsparcie ksztalcenia zawodowego
w Aglomeracji Opolskiej) oraz dziatanie 9.3 Wsparcie ksztalcenia ustawicznego, a wskaznik Liczba szkot
i placwek systemu oéwialy wyposazonych w ramach programu w sprzet TIK do prowadzenia zajed
edukacyjnych realizuje poddziatanie 9.1.1i9.1.2.

W dniu 26 czerwca 2017 r.



1.4. Zgodnie z Planem ceryfikacji wydatkow na 2016 r.4! dla RPO przewidziano
realizacje tego planu na poziomie 382,12 min zt, a w przypadku Planu certyfikacji
Srodkow do KE w 2017 r.42 na poziomie 623,49 min zt. IZ w ramach opracowanej
dokumentacji planistycznej obejmujacej proces wdrozenia Programu uwzglednita
dziatania, tj. m.in. nabory wnioskéw o dofinansowanie projektéw wraz z orientacyjng
kwota przeznaczong do ich dofinansowania majace na celu osiagniecie ww.
poziomu celow certyfikacji wydatkow na lata 2016-2017, jak rowniez celu
posredniego na 2018 r. Stan realizacji tych celow zostat przedstawiony w pkt Il 3.2
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 385, 389, 1088-1090, 1116)

1.5. W ramach procedury analizy i zatwierdzania zestawier wydatkow, o ktorej
mowa w art. 139 rozporzadzenia ogélnego, 1Z stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej opracowala, a nastepnie przekazafa Instytucji Audytowej*® w terminie
do 31 pazdziernika 2016 r. projekty: Zestawienia wydatkow oraz Rocznego
Podsumowania* koficowych sprawozdari z audytu iprzeprowadzonych kontroli
RPO za rok obrachunkowy 2015/2016%, jak rowniez Deklaracji Zarzqdczej,
a w terminie do 31 stycznia 2017 r. ostateczne wersje ww. dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 124-214)

Roczne Podsumowanie zawierato m.in.:

- podsumowanie raportéw z 10 audytéw/kontroli przeprowadzonych przez instytucje

zewnetrzne, ktore obejmowalo m.in opinie/wnioski wraz ze wskazaniem probleméw

0 charakterze systemowym, szacowany wplyw finansowy i operacyjny

zidentyfikowanych stabo$ci oraz informacje o zaplanowanych/podjetych dziataniach

wraz z zestawieniem stanu wdrozenia rekomendacii,

- podsumowanie trzech kontroli systemowych przeprowadzonych przez IZ,

- podsumowanie kontroli administracyjnych (weryfikacja wnioskéw o platnos¢) oraz

przeprowadzonych kontroli na miejscu,

-informacjg o braku zmian w systemie kontroli funkcjonujgcym na poziomie

wdrazania Programu.

W badanym roku obrachunkowym nie zidentyfikowano nieprawidtowosci w ramach

weryfikacji wnioskow o ptatnos¢, jak rowniez projektow skontrolowanych na migjscu

oraz nie zidentyfikowano przypadkow naduzy¢ lub podejrzen ich wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 131-178)

Sposrod 10 przeprowadzonych audytow i kontroli zewnetrznych, w o$miu nie
zawarto rekomendacji.

W Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie kluczowych
wymogow kontrolnych RPO |A zawarta lgcznie 39 rekomendacji, z ktorych
31 zostato wdrozonych. Rekomendacje wdrozone w wyniku podjetych przez
IZ dziatai dotyczyly m.in.: opracowania procedur obejmujacych wdrazanie inzynierii
finansowej; dokonania przegladu i zaktualizowania procedur zawartych
W Instrukcjach Wykonawczych celem wyeliminowania nieaktualnych zapisow;
publikacji odpowiedzi na zadane pytania w trakcie naboréw konkursowych na
stronie internetowej; uzupetnienia metodyki doboru proby dokumentow o element
losowy; przeprowadzenia szkolen o tematyce przeciwdziatania naduzyciom
finansowym; opracowania wzoru listy sprawdzajacej do kontroli trwalosci projektu
finansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

1 Przyjetym przez Rade Ministréw 29 marca 2016 1.

42 Qpracowanym przez MR w lipcu 2017 r.

% Funkcje Instytucji Audytowej (dalej: IA) pelni Generalny Inspeklor Kontorli Skarbowej.
# Dalej: Roczne Podsumowanie. .

% 0d 1 lipca 2015 1. do 30 czerwca 2016 r.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Rekomendacje bedace w trakcie wdrozenia wg stanu na 31 stycznia 2017 r.
dotyczyty m.in. dokonania przegladu i zaktualizowania Instrukcji Wykonawczej po
wprowadzeniu i wdrozeniu przez 1Z odpowiednich Srodkow stuzgcych wykrywaniu
sygnalow ostrzegawczych w zakresie wykrywania naduzyc finansowych; przyjecia
do stosowania Instrukcji Wykonawczej uwzgledniajacej wprowadzone zmiany
dotyczace Sciezki postepowania w procedurze negocjacyjnej, zapewnienia
przeprowadzania kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 2014-
2020 i PO Ryby, przed sporzgdzeniem rocznego zestawienia wydatkow, a takze
zapewnienia prowadzenia takich kontroli na biezaco. We wszystkich przypadkach
rekomendaciji bedacych w trakcie realizacji, IZ podjefa dziatania majgce na celu ich
wdrozenie.
We Wstepnym rocznym sprawozdaniu z kontroli zgodnie z art. 127 ust. 5 lit b)
rozporzadzenia o0gdlnego zarekomendowano uwzglednienie w procedurach
wewnetrznych IZ procesu weryfikacji i akceptacji projektu  Rocznego
Podsumowania, co zostato uwzglednione poprzez przyjecie odpowiednich zapisow
w Instrukcji Wykonawczej.
|A nie stwierdzita bledow o charakterze systemowym.

(dowod: akta kontroli str. 131-178)

1.6. |Z wspolpracowala z Instytucjg Koordynujaca Umowe Partnerstwa®® w MR
w zakresie opracowania i nastepnie analizy $ciezki realizacji celow i tempa realizacji
wskaznikow oraz realizacji rekomendacji majgcych za zadanie zwigkszenie
efektywnosci i przyspieszenie realizacji RPO. I1Z w ramach wspétpracy uczestniczyta
w spotkaniach roboczych organizowanych przez IKUP dotyczacych zwigkszenia
efektywnosci i przyspieszenia realizacji programow operacyjnych, spotkaniach
dotyczacych monitorowania i sprawozdawczo$ci?’, posiedzeniach Komitetu do
spraw Umowy Partnerstwa 2014-2020%. Ponadto 1Z informowala na biezaco
(w ramach prowadzonej sprawozdawczosci) o stanie wdrazania RPO, uwzgledniata
zalecenia dotyczace sporzadzanych sprawozdan oraz wyniki analiz dokonywanych
przez IK UP%., W ramach prowadzonej wspblpracy przedstawiciele 1Z uczestniczyli
takze w spotkaniu rocznym zorganizowanym przez IK UP z KE, w zakresie stanu
wdrazania poszczegdlnych RPO%%.

(dowdd: akta kontroli str. 290-379, 895-947)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IZ zgodnie z odpowiednimi zaleceniami oraz wytycznymi MR opracowala
dokumentacje planistyczng w postaci Planéw wdrozenia RPO, tj. Plan wdrozenia
RPO w okresie 2016-2018 oraz Plan wdrozenia RPO w okresie 2017-2019 oraz
Informacje kwartalne z realizacji programu operacyjnego, w ktorych prognozowata
cele roczne na lata 2016-2018 dla wskaznikow ram wykonania Programu. Poza tg
dokumentacja, 1Z okreslita réwniez dziatania oraz opracowala Harmonogramy
naboru wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym na lata 2015-2017
zmierzajace do osiagniecia celdw rocznych dla ram wykonania wszystkich osi
priorytetowych. 1Z réwniez aktywnie wspotpracowata z IKUP w zakresie
opracowania, a nastepnie analizy Sciezki realizacji celow i tempa realizacji
wskaznikow.

4 Dalej; IK UP.

4 m.in. w dniach: 7 i 12 kwietnia 2016 r.; 2 czerwca 2016 r.; 15 czerwca 2016 r.; 9 listopada 2016 1.

8 m.in. w dniu 25 stycznia 2017 r.

9 Pismo DRP.11.8610.73.UJ.2016 z dnia 13 wrzesnia 2016 r.; Pismo DRP.I1.7610.77.UJ.2016 z dnia 20 grudnia
2016 1.

%0 W dniach 5-7 grudnia 2016 1.



Opis stanu
faktycznego

2. Monitorowanie realizacji wskaznikéw finansowych i rzeczowych
w odniesieniu do celéw rocznych, posrednich i koncowych RPO,
a takze osiagniecie celow zapisanych w ramach wykonania RPO

2.1, IZ opracowata system monitorowania kwartalnej realizacji celow posrednich
i koncowych w powigzaniu z celami finansowymi, co umozliwiato monitorowanie
stanu realizacji tych celéw oraz sporzadzata informacije kwartalne. Informacje te byly
zgodne z zakresem danych i wzorem okre$lonym w zatacznikach |-l Wytycznych
w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-202091. Zawieraly one odpowiednio:
informacje z realizacji Programu®2, informacje z dzialan informacyjnych
i promocyjnych’® oraz informacje z realizacji komponentu pomocy technicznejs,
Stosownie do zapisow rozdziatu 9 Wytycznych, obowigzujacych od 8 maja 2015r.
do 30 marca 2017 r., IZ sporzadzata i przedktadata do wiadomosci IK UP informacije
kwartalne w terminach sprawozdawczych okreslonych w ww. Wytycznych, tj. po
uptywie | i Il kwartalu — do 30 dni po uplywie okresu sprawozdawczego, a po
uptywie Il i IV kwartatu — do 40 dni po uplywie takiego okresu. Informacje za
Il kwartat 2017 r. sporzadzono i przediozono do wiadomosci IK UP 21 lipca 2017.,
ti. do 25 dni kalendarzowych po uplywie okresu sprawozdawczego, zgodnie
z obowigzujacymi od 31 marca 2017 r. Wytycznymi.
Dane dotyczace celéw posrednich i koricowych w powigzaniu z celami finansowymi
zawierano w informacjach kwartalnych z realizacji Programu sporzadzanymi
wlatach 2016-2017 (Il kwartat). W informacjach tych, zgodnie ze wzorem
okreslonym w Tabeli 4 Wytycznych, 1Z wykazywata takze dane dotyczace
dodatkowych celéw rocznych wyznaczonych dla wskaznikow/KEW wigczonych do
ram wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 390-525)

2.2. Poza opracowaniem dokumentéw: Plan wdrozenia RPO w okresie 2016-2018
oraz Plan wdrozenia RPO w okresie 2017-2019, 1Z podejmowata inne dziatania
w celu zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji RPO. Takimi dziataniami
byly w szczegolnoSci: prowadzenie monitoringu wskaznikow i ram wykonania
w cyklu miesigcznym, pozwalajgcym okresli¢ akiualne dane w zakresie osiggnietego
postepu rzeczowego i finansowego, powotanie Migdzyinstytucjonalnego Zespét ds.
wdrazania RPO, ktérego zadaniem jest monitorowanie postepu w realizacji
naboréw, podpisywaniu umow oraz wydatkowaniu $rodkéw oraz dzialania majace
na celu skrocenie czasu naboréw projektow, co opisano w pkt Il 4.4 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
Dzialania te pozwalaly na szybkg identyfikacjg probleméw, weryfikacje jakosci
danych wprowadzonych do systemu SL2014 oraz sporzadzanie informacii
kwartalnych i sprawozdan rocznych.

(dowod: akta kontroli str. 566-620, 1033-1034)

W latach 2016-2017% odbyto sig facznie 9 posiedzen ww. zespotu. W trakcie
posiedzenia z dnia 2 lutego 2017 r. oméwiono stan wdrozenia Programu przez
poszczegolne instytucje zaangazowane w jego realizacje oraz przedstawiono plany
w tym zakresie na 2017r. Na posiedzeniu z dnia 30 czerwca 2017r.
zaprezentowano stan realizacji tych plandw oraz oméwiono poziom certyfikacji
wydatkéw na zakonczenie roku obrachunkowego 2016/2017.

(dowdd: akta kontroli str. 1132-1226)

51Przyjete przez MR w lutym 2017 r.; Dalej: Wytyczne.
52 Zatacznik nr | Wyfycznych.

53 Zatacznik nr Il Wytycznych.

8 Zalacznik nr Il Wytycznych.

5 Do dnia 30 czerwca 2017 1.
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W sprawie tempa wdrazania Programu na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego
z dnia 7 listopada 2016 r. Dyrektor DPO zaapelowala do przedstawicieli wszystkich
instytucji wdrazajacych $rodki unijne o dotrzymywanie terminéw skfadania wnioskow
i rozliczania projektow, co oznacza wieksze zaangazowanie i nigjednokrotnie
dtuzszy od normalnego czas pracy (...) Mamy ambitne plany do wykonania na
koniec roku, tj. kontraktacja na poziomie 30%, a pfatnoéci na poziomie 10% alokacji
Programu. Do korica 2018r. juz 85% funduszy unijnych ma zostac
zakontraktowanych, a ponad pofowa — czyli 60% alokacji powinna zosta¢ wyptacona
(...) Z uwagi na powyzsze wszystkie Srodowiska w regionie korzystajace z funduszy
unijnych, powinny trzymac sig ustalonych termindw {...).

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1121)

2.3. Spoérod 24 wskaznikow rzeczowych (produktu lub kluczowych etapow
wdrozenia) ram wykonania wszystkich 10 osi priorytetowych Programu, IZ dla 16 nie
planowata® ich realizacji w latach 2016-2017, pomimo tego dwa wskazniki,
tj. Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem w podpisanych umowach
(KEW)¥ oraz Cafkowita dfugo$é przebudowanych lub zmodernizowanych drég®
zostaly zrealizowane odpowiednio na poziomie 17 szt. oraz 8,35 km, co stanowito
catkowite wykonanie celu posredniego na 2018 r. w przypadku drugiego z tych
wskaznikow oraz na poziomie 85% pierwszego z nich.
Z danych zawartych z informacji o postepie rzeczowym realizacji wskaznikow na
dzien 30 czerwca 2017 r. wynika, ze spoérod 14 wskaznikow, dla ktorych nie
planowano ich realizacji na lata 2016-2017, warto$¢ posrednia na 2018 r. dla
czterech z nich zostanie osiagnieta co najmniej na poziomie 85%°%, gdyz
w przypadku wskaznika:
- Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (O$ 1) zostato podpisanych
70 umow, co stanowi 106% realizacji celu posredniego na 2018 r.,
- Liczba jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej (O$ Ill) podpisano umowy na realizacjg 13 szt., co stanowi
93% wykonania celu posredniego na 2018 r.,
- Liczba wybudowanych obiektéw "parkuj i jedZ" (O Ill) podpisano umowy
na realizacje 12 szt., co stanowi 600% wykonania celu posredniego na 2018 r.,
- Dlugo$c¢ sieci kanalizacji sanitarnej (O$ V) podpisano umowy na realizacjg 43,19
km, co stanowi 216% wykonania celu posredniego na 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 533-638, 594-620)

W przypadku 10 pozostatych wskaznikow, stan ich realizacji na dzien 30 czerwca
2017 r. nie zapewnia osiggnigcia wartosci posredniej na 2018 r. co najmniej na
poziomie 85%, gdyz w przypadku wskaznika:

- Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych (O$ 11} podpisano umowy
na realizacje 60,22 ha, co stanowi 80,29% wykonania celu posredniego na 2018 .,

- Dlugo$¢ $ciezek rowerowych (O$ |1l) podpisano umowy na realizacjg 21,37 km, co
stanowi 51% wykonania celu poéredniego na 2018 r.,

- Liczba wspartych podmiotéw leczniczych (O$ X) podpisano umowy na realizacjg
3 szt., co stanowi 30% wykonania celu posredniego na 2018 r.,

- Liczba zmodermizowanych energetycznie budynkéw (O$ Ill), Liczba urzqdzen dla
celéw ochrony przeciwpowodziowej oraz Liczba urzgdzer dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej w podpisanych umowach (KEW) (0$ V), Liczba wspartych

5 Zgodnie z Informacjq z realizacji Programu za | kwartat 2017 .

5 Qsi priorytetowej V.

58 Osi pricrytetowej V.

59 Zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego komisji (UE) NR 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.
ustanawiajgce zasady wykonania rozporzadzenia ogéinego Cele po$rednie lub koricowe priorytetu uwaza si¢ za
osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich ramach wykonania osiagnefy co najmniej 85%
wartosci celu posredniego do korica 2018 1. lub co najmniej 85% wartosci celu koricowego do konca 2023 .
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Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych oraz Liczba wspartych
Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych w podpisanych umowach
(KEW) (O$ V), Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem (0§ V), Liczba
obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach (0$ X) nie
podpisano umow.
W sprawie podejmowanych dziatari majacych na celu realizacje wartosci posrednich
na 2018 r. w ramach wskaznikéw Powierzchnia przygotowanych terenéw
inwestycyjnych, Dhugos¢ Sciezek rowerowych Liczba wspartych podmiotow
leczniczych Kierownik Referatu Monitoringu DPO wyjasnita, ze (...) Wg stanu na
koniec czerwca 2017 r. nie wszystkie projekty wybrane do dofinansowania miafy
podpisane umowy o dofinansowanie. W miesigcu lipcu 2017 r. podpisano {...)
umowe o dofinansowanie i tym samym wartos¢ wskaznika wg stanu na koniec lipca
2017 r. wynosi 120,86 ha, co stanowi 161% celu posredniego na rok 2018 (...) tym
samym wartos¢ wskaznika wg stanu na koniec lipca 2017 r. wynosi 31,59 km, co
stanowi 75% celu posredniego na rok 2018. Biorac pod uwage planowang jeszcze
do podpisania umowg w ramach poddziafania 3.1.2 Strategie niskoemisyjne
w Aglomeracji Opolskiej osiggnigcie wskaznika na rok 2018 nie jest zagrozone {...)
tym samym warto$¢ wskaznika wg stanu na koniec lipca 2017 r. wynosi 10 sztuk, co
stanowi 100% celu posredniego na rok 2018,
W sprawie wskaznikow w ramach ktérych na dzien 30 czerwca 2017 r. nie
podpisano uméw o dofinansowanie projektow Kierownik Referatu Monitoringu DPO
wyjasnita, ze (...) Obecnie trwa ocena merytoryczna projektéw zfozonych w ramach
naboréw przeprowadzonych w Poddziafaniach 3.2.1 Efektywnos¢ energetyczna
w budynkach publicznych i 3.2.2 Efektywno$¢ energetyczna w  budynkach
publicznych - Aglomeracji Opolskiej. Warto$¢ projektéw po ocenie formalnej
przekracza dostgpng alokacje w ramach naboréw. Warunkiem szczegolowym
dofinansowania projektow jest zakonczenie finansowej realizacji projektéw do
wrzednia 2018 r. W miesigcu sierpniu 2017 r. zaplanowano wybér projekiéw do
dofinansowania. W opinii IZ RPO WO nie ma zagrozenia dla osiagnigcia wskaznika
na rok 2018 (...) W zwigzku z zaistniatymi trudno$ciami I1Z RPO WO 2014-2020
zaplanowata kolejny nabor do Dziafania 4.1 na miesiac listopad 2017,
i wprowadzita go do Harmonogramu naboru wnioskéw w wersji nr 6 z 25 lipca 2017
r. 1Z RPO WO 2014-2020 dopefni wszelkich starari aby pomimo zaistnialych
frudnosci, na koniec roku 2018 osiagna¢ kluczowy etap wdrazania w Osi
Priorytetowej IV (...) Do konca sierpnia 2017 zakoriczy sie weryfikacia wymogow
formalnych w ramach projektéw ziozonych do Dziafania 5.2 Poprawa
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z uwagi na warunek wstepny na poziomie
krajowym, 1Z RPO WO zastosowata w tym przypadku kluczowy etap wdrazania.
W opinii IZ RPO WO nie ma zagrozenia dla osiggnigcia wskaznika na rok 2018 na
podstawie podpisanych umow (...) Celem posrednim na rok 2018 jest Liczba
zabytkbw nieruchomych objetych wsparciem w podpisanych umowach czyli KEW.
Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem jest wskaznikiem dia celu
koncowego na rok 2023. Biorgc pod uwage wartosci z uméw podpisanych do kofca
lipca 2017 r. realizacja KEW wynosi 36 sztuk, co stanowi 180% celu posredniego na
rok 2018. Rowniez realizacja celu koncowego dla roku 2023 opartego o wnioski
o pfatno$c koncowg nie jest zagrozona (...) W ramach Dziafania 10.2 Inwestycje
wynikajace z Lokalnych Planéw Rewitalizacji w | pétroczu 2017 r. przeprowadzono
6 naborow wnioskow. Zakonczyfa sie ocena jednego z naboréw, w dalszym ciagu
frwa ocena pozostafych pieciu naborow. W trzech naborach warunkiem
szczegolowym dofinansowania projektow jest zakoriczenie finansowej realizacji
projektéw do wrzesnia 2018 r. W opinii IZ RPO WO nie ma zagrozenia dla
osiggniecia wskaznika na rok 2018.

(dowod: akta kontroli str. 533-538, 594-620, 1117-1119)
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Sposrod 8 wskaznikéw rzeczowych (produktu lub kluczowych etapow wdrozenia)
ram wykonania dla 2 z nich IZ zrealizowata na dzien 30 czerwca 2017,
zaplanowang na 2017 r. warto$¢ oraz jednocze$nie warto$¢ posrednia na 2018 .,
tj. w przypadku wskaznika:
- Liczba 0s6b pochodzacych z obszarw wigjskich (O$ IX); osiagnigto wartosé
10 500 osob, co stanowilo 127,92% planu na 2017 r. oraz podpisano umowy na
realizacje 20 804 0sob, co stanowi 116,0% wykonania celu posredniego na 2018 .,
- Liczba szkot i placowek systemu o$wiaty wyposazonych w ramach Programu
w sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (O$ IX); osiggnigto warto$¢ 55
szt., co stanowito 550% planu na 2017 r. oraz podpisano umowy na realizacjg 142
szt., co stanowi 178% wykonania celu po$redniego na 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 72-123,389, 533-538)

W przypadku pozostatych 6 wskaznikow IZ nie zrealizowata na dzien 30 czerwca
2017 r. zaplanowanej wartosci na 2017 r. lub wartosci posredniej na 2018 r., gdyz
w przypadku wskaznika:

- Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (08 1l); osiagnigto wartos¢ 3 szt.,
co stanowito 7,5% planu na 2017 r.; zostalo podpisanych 242 umow, co stanowi
155,13% realizacji celu posredniego na 2018 .,

- Catkowita dfugosé przebudowanych lub zmodernizowanych drog w podpisanych
umowach (KEW) (O$ VI); osiggnieto warto$¢ 28,89 km, co stanowito 288,90% planu
na 2017 r. oraz 74,1% wykonania celu posredniego na 2018 .,

- Liczba o0séb hezrobotnych (tacznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie (O$ VII); osiagnigto warto$¢ 7 510 osob, co stanowito
89,26% planu na 2017 r., podpisano umowy na realizacjg 8 606 0sob, co stanowi
67,9% wykonania celu posredniego na 2018 .

- Liczba 0séb pozostajacych bez pracy, ktére ofrzymafy bezzwrotne $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie (O$ VII); nie zostat zrealizowany
plan na 2017 r., tj. 150 0sob, podpisano umowy na realizacjg 1 173 0sob, co stanowi
346,06% wykonania celu posredniego na 2018 r.

- Liczba os6b objetych ustugami spotecznymi $wiadczonymi w interesie ogélnym
w programie (O$ VIII); osiggnigto warto$¢ 1 562 0sob, co stanowito 119,05% planu
na 2017r., podpisano umowy na realizacie 1641 osob, co stanowi 41,6%
wykonania celu posredniego na 2018 .,

- Liczba os6b objetych ustugami zdrowotnymi w programie (Os VIIl); osiagnigto
warto$¢ 1 103 osoby, co stanowito 20,32% planu na 2017 r., podpisano umowy na
realizacje ustug obejmujgcych 1 546 osob, co stanowi 9,5% wykonania celu
posredniego na 2018 .

W sprawie podejmowanych dzialan majacych na celu zrealizowanie wartosci
posrednich na 2018 r. ww. wskaznikow Kierownik Referatu Monitoringu DPO
oraz Z-ca Dyrektora DPO wyjasnili, ze (...) Poziom osiggnigcia ww. wskaznikow na
koniec czerwca 2017 wynika ze specyfiki wdrazania projektéw. W przypadku Osi Il
szacunki oparte sq o planowane terminy zakoficzenia realizacji projektow w ramach
naboru do Dziafania 2.4 Wspéipraca gospodarcza ipromocja przeprowadzonego
wroku 2015. W Osi Priorytetowej VIl istotne znaczenie bedg miafy wnioski
0 platnosé skiadane w Il polroczu 2017 r. zardwno przez Powiatowe Urzedy Pracy
w ramach Dziatania 7.1 Aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajgcych bez pracy
realizowana przez PUP, jak i wnioski o plaino$¢ zaplanowane do zozenia przez
beneficjentéw Dziatania 7.2 Aktywizacja zawodowa 0sob pozostajacych bez pracy,
gdzie obecnie trwa etap podpisywania uméw. W ramach Osi Priorytetowej Vill w Il
potroczu 2017 r. beda wdrazane projekty realizujgce dwa regionalne programy
zdrowotne: Program zapobiegajacy chorobom cywilizacyjnym w aspekcie nadwagi,
otytosci i cukrzycy wéréd mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego oraz Program
poprawy opieki nad matkq i dzieckiem, ponadio na wartos¢ wskaznika wplyng
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projekty wybrane do dofinansowania w obszarze ustug zdrowotnych dla o0séb

starszych.
(dowdd: akta kontroli str. 533-5638, 1108-1112, 1117-1119)

W przypadku wskaznika finansowego Cafkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych ram wykonania dla 9 osi priorytetowych warto$¢ posrednia na
2018 r. na dzien 30 czerwca 2017 r. zostala osiagnieta w przedziale od 5,74%5° do
73,46%51.
W sprawie podejmowanych dziatan majacych na celu osiagniecie celu posredniego
na 2018 r. wskaznikéw ram wykonania w ramach osi priorytetowej IV Zapobieganie
zagrozeniom Dziatania 4.1. Mafa Retencja Z-ca Dyrektora DPO wyjasnit, ze (...)
W ramach Qsi Priorytetowej IV (...) zostal ogloszony konkurs w styczniu 2017 r.
Zgodnie z ogloszeniem termin skfadania wnioskéw zostaf zaplanowany w okresie
13-20 marca 2017 r. 7 marca 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego Uchwatq
nr 3446/2017 anulowat konkurs w oparciu o pkt 25 Regulaminu konkursu dla
dziafania 4.1 Mata retencja (..) Samorzad Wojewddztwa Opolskiego jako beneficjent
Dziatania 4.1 Mafa retencia w ramach ogloszonego naboru, zamierzal zlozy¢
wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Przebudowa polderu Zelazna’. Z uwagi na:
wplywajqce odwofania od Decyzji Wojewody Opolskiego o pozwoleniu na realizacje
inwestycji przeciwpowodziowej, zmiany prawne w strukturach Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska, brak informacji nt. ostatecznych zapisow
planowanej reformy Prawa Wodnego oraz brak porozumienia z wladzami Miasta
Opola w sprawie udzielenia dotacji Samorzadowi Wojewédztwa na sfinansowanie
wkladu wfasnego oraz kosztow niekwalifikowalnych inwestycji, 1Z podjeta decyzje
0 anulowaniu konkursu. Po wyjasnieniu kwestii problemowych, IZ zaplanowala
kolejny nabér do Dziatania 4.1 na listopad 2017 r. i wprowadzita go do
Harmonogramu naboru wnioskéw w wersji nr 6 z 25 lipca 2017 r. IZ dopefni
wszelkich staran aby pomimo zaistniafych trudnosci, na koniec roku 2018 osiggnaé
kluczowy etap wdrazania w Osi Priorytetowej V.

(dowod: akta kontroli str. 533-538, 1103-1107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IZ monitorowata osiaganie celow posrednich i koficowych w powigzaniu z celami
finansowymi RPO oraz sporzadzata kompletne informacje kwartalne. Informacje te
byly zgodne z zakresem danych i wzorem okreSlonym w zalacznikach I-lll do
Wytycznych. Sposrod 24 wskaznikow rzeczowych (produktu lub kluczowych etapow
wdrozenia) ram wykonania wszystkich 10 osi priorytetowych Programu, warto$¢
poérednia na 2018 r. 1352 z nich na dzien 31 lipca 2017 r. zostata osiagnieta lub jak
wynika z podpisanych uméw zostanie osiggnieta do korica 2018 r. W przypadku
pozostatych wskaznikows® |Z podejmowata dziatania majace na celu realizacje

8 Dla osi IX.

&1 Dla osi VI.

62 [ jczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (0§ | i l), Powierzchnia przygotowanych ferendw
inwestycyjnych (0§ Il), Liczba jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji
migjskiej, Liczba wybudowanych obiekt6w "parkuj i jedz", Diugosc Sciezek rowerowych (0§ Ill), Liczba zabytkéw
nieruchomych objefych wsparciem w podpisanych umowach (KEW), Diugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej (0% V),
Catkowita atugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drég (O$ V1), Liczba os6b pozostajacych bez pracy,
ktére otrzymaly bezzwrotne Srodki na podjecie dziafalnosci gospodarczej w programie (O VII), Liczba osdb
pochadzacych z obszarow wiejskich, Liczba szkof i placowek systemu oswiaty wyposazonych w ramach
Programu w sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (08 IX), Liczba wspartych podmiotow leczniczych
(05 X).

8 Ljczba zmodemizowanych energetycznie budynkow (O$ Ill), Liczba urzadzen dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej oraz Liczba urzadzen dia celéw ochrony przeciwpowodziowsj w podpisanych umowach
(KEW) (O$ V), Liczba wspartych Punktdw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych oraz Liczba
wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w podpisanych umowach (KEW) (0§ V),
Liczba zabytkéw nieruchomych objefych wsparciem (05 V), Catkowita dlugoéé przebudowanych lub
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faktycznego

wartosci posredniej na 2018 r. IZ prowadzita rowniez monitoring wskaznikoéw i ram
wykonania w cyklu miesiecznym oraz powotata Miedzyinstytucjonalny Zespét ds.
wdrazania RPO, w celu zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji RPO.

3. Dziatania instytucji zarzadzajacej RPO dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu wykorzystania alokacji i certyfikacji
wydatkéw do Komisji Europejskiej koniecznego do unikniecia
utraty czesci Srodkow

3.1. Zgodnie z pismem®* MR cel certyfikacji na koniec 2017 r. zgodnie z zasadg n+3
zostat okre$lony dla wszystkich osi priorytetowych na poziomie 40,4 min euro. IC
zawnioskowala do KE na dzien 31 lipca 2017 r. kwote 91,2 min euro, w tym
16,1 min zt certyfikowata w ramach instrumentéw finansowych, co stanowito
225,75% ww. celu oraz 9,65% alokaciji®> srodkow UE przewidzianej w Programie
wiacznej kwocie 945 min euro. Tym samym |Z zrealizowata wyznaczony cel
certyfikacji Programu w celu zapobiezeniu utraty czesci Srodkow zgodnie z zasadg
n+3,

(dowod: akta kontroli str. 1091-1094,1097)

3.2. Zgodnie z Planem certyfikacji wydatkéw na 2016 r. dla RPO przewidziano
realizacje tego planu na poziomie 382,12 min zt, a w przypadku Planu certyfikacji
$rodkéw do KE w 2017 r. na poziomie 623,49 min zt. Na koniec 2016 r. IC
skierowata do KE wnioski o ptatno$¢ okresowg w facznej kwocie 352 min z,
. 90,5% planu.

W sprawie niezrealizowania planu certyfikacji wydatkéw na 2016 r. Z-ca Dyrektora
DPO wyjasnit, ze (...) Osiggniecie zafozonych w grudniu 2015 r. prognoz certyfikacji
na 2016 r. na poziomie ok. 90% z punktu widzenia IZ jest poprawne. Pierwotnie
zakfadano wyzszq certyfikacje wydatkow m.in. gtownie w ramach Osi
priorytetowych: V, IX, oraz X. Jednakze przesuwanie termindw naboréw wnioskow
i/lub duza liczba ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, nie pozwalafo na skracanie
procesu oceny wnioskéw, co wplynefo na nizszy niz pierwotnie zafozono poziom
kontraktacji oraz kolejno certyfikacji wydatkow. OpoZznianie zwigzane byfo gfownie
z brakiem przepiséw prawa umoZliwiajacych ogloszenie nabordw. Sytuacja,
iz zaplanowana wysoko$¢ prognoz moze nie zostac osiggnieta, zgfaszana byla
w odpowiedzi na zapytanie MR w czerwcu 2016 r. kiedy to dopuszcza sie mozliwoscé
aktualizacji zgfoszonych prognoz. Niemniej jednak MR nie wyrazafo zgody na
zmnigjszenie wskazanych wczesSniej wartoSci w ramach poszczegélnych

Programow.
(dowdd: akta kontroli str. 385, 1088-1090, 1101, 1103-1107)

Cel certyfikacji $rodkéw do KE na 2017 r. w facznej kwocie 623,49 min zt zostat
ustalony na poszczegolne kwartaly, tj. w kwocie 46,67 min zt na | kw. (7,5% celu na
2017 r.), 120,02 min zt na Il kw. (19,2%), 185,54 min zt na IIl kw. (29,8%) oraz
271,26 min zt na IV kw. (43,56%). Na dziei 9 sierpnia 2017 r. I1Z zrealizowata ww.
plan w tacznej kwocie 148,41 min zt, co stanowito 23,8% wykonania rocznego planu,
w tym w kwocie 46,13 za | kw. (98,85% planu), 39,98 min zt za Il kw. (33,31% planu)
oraz 62,29 min zt za Ill kw. (33,57% planu).

zZmodernizowanych drég w podpisanych umowach (KEW) (0§ VI), Liczba oséb bezrobotnych (lgcznie
z dlugotrwale bezrobofnymi) objetych wsparciem w programie (O$ VII), Liczba oséb objetych ustugami
spofecznymi $wiadczonymi w inferesie ogolnym w programie, Liczba 0sob objetych ustugami zdrowotnymi
w programie (O$ VIII), Liczba obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach (0§ X).

8 Nr DKF.V.745.59.3.2017. AKa z lipca 2017 r.

% Wraz z rezerwa wykonania.
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W sprawie podejmowanych dziatarh majacych na celu zrealizowanie celu certyfikacji
na 2017 r. Z-ca Dyrektora DPO wyjasnit, ze (...) Celem monitorowania postepu
wdrazania Programu w tym réwniez w zakresie certyfikacji wydatkéw powofano
Migdzyinstytucjonalny zespdt ds. wdrazania RPO WO 2014-2020. Zespot ten skfada
sig z przedstawicieli wszystkich instytucji wdrazajgcych Program a obraduje pod
kierownictwem Marszatka Wojewodztwa Opolskiego. Podczas posiedzen
przedstawiany jest zakres prac prowadzonych w poszczegbinych instytucjach
w ramach naborow planowanych do ogfoszenia, jak i naborow bedacych w trakcie
realizacji. Dziafanie fakie powoduje, iz w przypadku stwierdzenia mozliwosci
opoznien w jednym naborze spowodowanych np. brakiem odpowiednich przepisow
niezaleznych od [Z/IP, szczegbélna uwaga kierowana jest na nabory, kiére
realizowane sq zgodnie z Harmonogramem. Kolejno celem zapewnienia
odpowiedniego poziomu certyfikacji wydatkéw réwniez podczas posiedzen Zespofu
kfadziony jest nacisk na szybki i sprawny proces kontraktacji $rodkéw, bo tylko
Srodki zakontraktowane generujq platnosci. Poziom kontraktacji Srodkéw na koniec
lipca br. wynosi ok. 41 % alokacji Programu (plasuje to Wojewddztwo Opolskie na [V
migjscu w skali kraju), podczas gdy poziom ten na koniec grudnia 2016 r. wynosit
ok. 33%. Podkreslic nalezy, iz Beneficjenci w wyniku rozstrzygniec przetargowych,
wiym samym okresie zgfosili oszczednodci tzn. zmniejszona zostafa wysokos¢
dofinansowania projektow na kwote UE ok. 72 min PLN, co réwniez wpfywa na
nizszy niz zakfadano poziom pfatnosci. Dodatkowo podkreslam, iz cel roczny
podzielony jest na kwartaly, a wyzsze poziomy certyfikacji wydatkow zaplanowane
zostaly na Il polowe roku. Ma fo gldwnie zwigzek z nizszq skalg inwestycji
prowadzonych w okresie zimowym, co przedkfada sie na duzq liczbe oraz wartos¢
whioskow o pfatnoécé skfadanych przez Beneficjentow w Il pofowie roku.

(dowod: akta kontroli str. 1091-1094, 1098-1099, 1103-1107)

3.3. We wszystkich Dziataniach/Poddziataniach do dnia zakoriczenia kontroli zostaty
uruchomione nabory wnioskow o dofinansowanie projektow, z wyjatkiem
Poddziatania 2.1.4 Inwestycje dla Podmiotow Ekonomii Spotecznej, w ramach
ktorego nabor planowany jest na grudzien 2017 r. W przypadku Poddziatania 2.1.1.
Nowe produkly i usfugi, Poddziatania 3.2.3. Efektywnos¢ energetyczna
w mieszkalnictwie i Dziatania 3.3. Odnawialne Zrédfa energii, w ramach ktorych
realizowane sq_ instrumenty finansowe, terminy wyboru posrednikéw finansowych
planowane sg na Ill-IV kwartal 2017 r., co opisano w pkt. Il 4.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
Nabér wnioskéw o dofinansowanie projektow w 2017 r. realizowany jest zgodnie
z planem ustalonym w Harmonogramie naboru wnioskéw o dofinansowanie w trybie
konkursowym na 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1116)

taczna kwota Srodkéw UE wykazywanych we wnioskach o dofinansowanie
projektow ztozonych przez beneficjentow w ramach naboréw przeprowadzonych dla
wszystkich 11 osi priorytetowych na dzien 30 czerwca 2015t., 2016 r. oraz 2017 r.
wynosita odpowiednio 0 zi, 678,4 min zt oraz 25594 min z, co stanowito 0%,
17,95% oraz 67,71% alokacji przewidzianej w Programie. Udziat tych kwot
w alokaciji dla poszczegolnych osi priorytetowych wynosit od 11,66%56 do 95,58%°67.
taczna kwota $rodkéw UE wykazywanych w umowach o dofinansowanie projektow
zawartych z beneficjentami dla wszystkich 11 osi priorytetowych na dzien
30 czerwca 2015 r., 2016 r. oraz 2017 r. wynosita odpowiednio 0 zt, 238,7 min zt
oraz 1421,9 min i, co stanowito 0%, 6,31% oraz 37,62% alokacji przewidzianej

€ Dla osi IV.
67 Dla osi IX.
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w Programie. Udziat tych kwot w alokacji dla poszczegolnych osi priorytetowych
wynosit od 9,13%88 do 54,20%°5°.
taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych wykazywanych przez beneficjentow we
wnioskach o ptatno$¢ w ramach naboréw przeprowadzonych dla wszystkich 11 osi
priorytetowych na dzien 30 czerwca 2015r., 2016r. oraz 2017 r. wynosita
odpowiednio 0 zt, 50,2 min zt oraz 408,2 min zt, co stanowito 0%, 1,33% oraz
10,80% alokacji przewidzianej w Programie. Udziat tych kwot w alokacji dla
poszczegolnych osi priorytetowych wynosit od 0%70 do 25,20%71.
Na dzien 30 czerwca 2016 r. udziat srodkéw UE wykazywanych we wnioskach
o dofinansowanie projektow w alokacji dla trzech’? osi nadal wynosit 0%, dla
czterech”® w przedziale od 6,12% do 1504%, a dla pozostalych czterech
w przedziale od 22,62% do 47,85%. Na dzierh 30 czerwca 2017 r. udziat ten dla osi
IV wynosit 11,66%, a dla pozostalych 10 osi w przedziale od 36,68%7* do 95,58%.
Na dzien 30 czerwca 2016r. udziat srodkéw UE wykazywanych w umowach
o dofinansowanie projektow w alokacji dla czterech’ osi nadal wynosit 0%, dla
czterech’® w przedziale od 0,72% do 8,03%, a dla pozostatych trzech w przedziale
od 10,16% do 22,25%. Na dzien 30 czerwca 2017 r. udziat ten dla osi IV wynosit
9,13%, a dla pozostalych 10 osi w przedziale od 25,95%77 do 54,20%.
Na dzien 30 czerwca 2016 r. udziat wydatkow kwalifikowalnych wykazywanych
przez beneficientow we wnioskach o ptatnos¢ w alokacji dla szesciu™ osi nadal
wynosit 0%, dla czterech?™ w przedziale od 0,15% do 3,8%, a dla osi XI 10,18%.
Na dzien 30 czerwca 2017 r. udziat ten dla osi IV nadal wynosit 0%, dla sze$ciu80 osi
w przedziale od 2,09% do 7,49%, a dla pozostatych czterech w przedziale od
11,12% do 25,20%.

(dowdd: akta kontroli str. 529-531)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IZ podjeta skuteczne dziatania w zakresie realizacji zasady n+3, gdyz juz na dzien
31 lipca 2017 r. certyfikowata kwote zapobiegajacg ryzyku utraty Srodkow unijnych.
Cel certyfikacji okreslony na | potrocze 2017 r. zostat zrealizowany w 51,65%, a IZ
podejmuje dziatania w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu certyfikacji
wydatkéw do kofica 2017 r. W przypadku kazdej z osi priorytetowej nastapit postep
procentowy w wydatkowaniu alokacji Srodkow UE we wnioskach oraz umowach
o dofinansowanie, jak rowniez we wnioskach o platnos¢, z wyjatkiem osi IV, dla
ktorej udziat wydatkow kwalifikowalnych w alokacji wynositt! 0%.

68 Dla osi V.

89 Dla osil.

"0 Dlaosi V.

" Dla osi VI.

2 Dlaosilll, IV oraz X.

" Dlaosill, V, VIl oraz VIII.

" Dlaosi XI.

% Dlaosil, Ill, IV oraz X.
%6 Dlaosill, V, VIl oraz IX.
7 Dla osi X.

® Dlaosil, lll, IV, VI, X oraz X.
M Dlaosill, V, VI oraz VII.

8 Dlaosi |, lll, V, VIII, IX oraz X.
8 Na dzien 30 czerwca 2017 1.



Opis stanu
faktycznego

4. Realizacja dziatan okreslonych w Planie dziatan, m.in.
dotyczacych naboru  projektéw, podpisywania umow,
wydatkowania $rodkéw przez beneficjentow, uruchomienia
wdrazania instrumentéw finansowych majacych wplyw na
postep we wdrazaniu iprzyspieszenie realizacji programow
operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020

4.1. Wediug stanu na 31 grudnia 2016 r. zakoriczone zostaly procesy zwigzane
z okresleniem zakresu wsparcia w formie instrumentéw zwrotnych w ramach RPO,
w ktorych przewidziano zastosowanie instrumentow finansowych. 1Z podjeta decyzje
0 zastosowaniu procedury pozakonkursowej, w ramach ktérej zidentyfikowano Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) jako beneficjenta. W dniu 7 grudnia 2016r.
uzyskano potwierdzenie ze strony KE o braku koniecznosci stosowania procedur
konkurencyjnych w zakresie powierzenia BGK, roli podmiotu (,fundusz funduszy” 82),
o ktorym mowa w art. 2 pkt 27 rozporzadzenia ogélinego. W dniu 8 grudnia 2016 r.
zostato podpisanych 6 uméw z BGK, na mocy ktorych Instytucja Posredniczaca (IP)
wystepujaca w imieniu 1Z, powierzyta BGK realizacje wtasnego zadania publicznego
polegajacego na $wiadczeniu ustug publicznych w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb regionu i spoleczenstwa, poprzez udzielenie ostatecznym odbiorcom
wsparcia z instrumentéw finansowych RPO. Zgodnie z umowami BGK pehi role
i wypetnia zadania Menadzera Funduszu Funduszy (MFF).

(dowod: akta kontroli str. 21-26,621-749,1031,1056-1073)

Zgodnie z podpisanymi ww. umowami, BGK powierza posrednikom finansowym na
podstawie uméw operacyjnych zadania zwigzane z utworzeniem i wdrazaniem
Instrumentéw  Finansowych. Po$rednicy finansowi wybierani sg zgodnie
zprzepisami prawa krajowego i wspolnotowego, na podstawie otwartych,
przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych procedur. BGK przedktada IP
do zaopiniowania proponowane zasady, tryb i warunki wyboru po$rednikow
finansowych. W ramach dwoch Dziatar/Poddziatan, tj. 2.1.1. Nowe produkty i ustugi
oraz 1.1. Innowacje w przedsigbiorstwach, BGK oglosit zaméwienie dotyczace
wyboru posrednikéw finansowych83 i zamieScit informacje o otwarciu ofert,
odpowiednio w dniach 29 czerwca i 12 lipca 2017 r. Planowane terminy zakoriczenia
wyboru po$rednikéw finansowych w tych dwoch przypadkach to Il kwartat 2017 .
W odniesieniu do dwoch Dziatar/Poddziatan, tj. 3.4. Efektywnos¢ energetyczna
w MSP oraz 3.2.3. Efektywnosc¢ energetyczna w mieszkalnictwie, IP jest w trakcie
opiniowania zasad, trybu i warunkéw wyboru posrednikéw finansowych. Ogloszenie
przetargu planowane jest w Il kwartale 2017 r., a podpisanie uméw zaplanowano na
IV kwartat 2017 r. W ramach Dziatania 3.3. Odnawialne Zrédfa energii, BGK planuje
rozpoczecie procedury przetargowej do konca Il kwartatu 2017 r., a podpisanie
uméw z posrednikami finansowymi przewidziane jest na IV kwartat 2017r.
W odniesieniu do Dziatania 7.3 Zakfadanie dziafalno$ci gospodarczej, BGK jest na
etapie zatwierdzania procedury przetargowej przez IP. Planowany termin
zakonczenia i wyboru posrednika finansowego to IIl-|V kwartat 2017 r.

Zgodnie z danymi zawartymi w Sprawozdaniu rocznym z wdrazania RPO za 20161,
alokacja $rodkéw UE przeznaczona na instrumenty finansowe wyniosta 64,5 min
euro, z czego 62,2 min euro w ramach EFRR oraz 2,3 min euro w ramach EFS, co
stanowito 6,8% alokacji na Program. W 2016r. przeprowadzono sze$¢ naborow

8 Tzw. fundusz funduszy’ oznacza fundusz tworzony w celu zapewniania wsparcia w postaci $rodkow
z pregramu lub programéw dla kilku instrumentéw finansowych. W przypadku gdy te instrumenty finansowe sg
wdrazane przez fundusz funduszy, podmiot wdrazajacy fundusz funduszy uwaza sig za jedynego beneficjenta.

8 Qdpowiednio w dniu 18 maja 2017 r. i 1 czerwca 2017 r.
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i podpisano sze$¢ umow na kwote 64,5 min euro, tj. 100% alokacji na instrumenty
finansowe RPO.
(dowod: akta kontroli str. 621)

4.2. ZWO w dniu 12 marca 2015 r. zawart ze Zwigzkiem Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych®, ktorym jest Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska oraz
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu porozumienie w sprawie przekazania zadan
z zakresu ZIT w ramach RPO. W dniu 18 listopada 2016 r. Walne Zgromadzenie
Czlonkow ww. stowarzyszenia przyjelo Strategie ZIT Aglomeracji Opolskiej, ktora
wwyniku przeprowadzonej analizy zostata pozytywnie zaopiniowana przez
IZw dniu 6 grudnia 2016 r., a MR przeprowadzito ocene jej zgodnosci z Umowg
Partnerstwa.
Strategia ZIT Aglomeracji Opolskiej zgodnie z postanowieniami ww. porozumienia
realizowana jest w ramach nastepujacych Poddziatar Programu:
- 2.2.2 Przygotowanie terenéw inwestycyjnych w Aglomeracji Opolskiej,
- 3.1.2 Strategie niskoemisyjne w Aglomeracji Opolskiej,
- 3.2.2 Efektywno$c energetyczna w budynkach publicznych Aglomeracji Opolskiej,
-5.3.3. Dziedzictwo kulturowe i kultura w Aglomeracji Opolskiej,
-9.1.2 Wsparcie ksztalcenia ogdinego w Aglomeracji Opolskiej,
-9.1.4 Wsparcie edukacji przedszkolnej w Aglomeracji Opolskie,
-9.2.2 Wsparcie ksztafcenia zawodowego w Aglomeracji Opolskiej.
Na realizacje ww. Poddzialan przewidziano alokacje $rodkéw UE w facznej kwocie
714 min euro (2856 min zI%) co stanowilo 7,55 % alokacji przewidzianej
w Programie.
Na dzien 30 czerwca 2017r. tgczna kwota Srodkéw UE wykazywanych
w podpisanych umowach o dofinansowanie projektow oraz w rozliczonych
wnioskach o ptatno$¢ w ramach ww. Poddziatat wynosita odpowiednio 122,58 min
zt oraz 17,93 min zt, co stanowito 42,92% oraz 6,28 % alokac;i.

(dowdd: akta kontroli str. 27-71,532)

4.3. |Z podejmowata dziatania na rzecz usprawnieri organizacyjnych w celu
zapewnienia dobrego przygotowania potencjalnych wnioskodawcoéw do naboréw
wnioskow w trybie konkursowym i pozakonkursowym oraz dostosowata do tych
celow dziatania informacyjno-promocyjne. W |Z opracowano Strategie komunikacji
funduszy europejskich w wojewodztwie opolskim na lata 2014-2020%, w oparciu
o ktorg prowadzono dziatania informacyjne i promocyjne dla RPO. Na potrzeby
realizacji zalozen ww. Strategii, w |1Z opracowywano takze coroczny plan dziatan
informacyjnych i promocyjnych, ktory byt dokumentem o charakterze operacyjnym.
Powotano®’ takze Zespdt ds. opracowania i realizacji ww. Strategi.

Zastepca Dyrektora DPO, wyjasnita Ze (..) wsklfad ww. Zespofu weszli
przedstawiciele podmiotéw zaangazowanych w dziafania informacyjne i promocyjne
na poziomie wojewddztwa. Cztonkowie Zespofu spotykajq sie co najmniej raz w roku
w celu omowienia kwestii strategicznych zwigzanych z realizacjg dziafar
informacyjnych i promocyjnych w ramach RPO. Ponadto na biezgco prowadzona
jest wymiana informacji i dodwiadczen pomigdzy czlonkami zespotu w trybie
roboczym. Prowadzone dziatania na biezgco sq monitorowane poprzez system
wybranych wskaznikéw majacych na celu ukazanie efektéw prowadzonych dziafar
informacyjnych i promocyjnych. Dane z prowadzonego monitoringu sq
przekazywane przez IZ do IK UP.

8 Dalej: ZIT.

8 Kwote w euro przeliczono na zt w sposéb uproszczony, tj. wedtug kursu 4 zi za 1 euro.

8 Dostepna na stronie hitp:/rpo.opolskie.pl/iwp-content/uploads/2015/08/STRATEGIA-ZATWIERDZONA pdf.
87 Uchwata Zarzadu nr 303/2015 z 23 lutego 2015 r.
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W 2016 r. IZ prowadzita kampanig promujacg mozliwosci uzyskania dofinansowania
w ramach RPO, m.in. poprzez portale internetowe IZ i IP oraz poprzez publikacje
winternecie (50 w latach 2015-2016); wydano ulotke informacyjng o nazwie Jak
promowac projekty?; udzielano konsultacji w punktach informacyjnych dot.
mozliwosci dofinansowania i procesu aplikacyjnego; emitowano pfatne spoty
radiowe (facznie 24 w latach 2015-2016), telewizyjne (6 w latach 2015-2016) oraz
ogtoszenia prasowe (228 ww. okresie). W 2016 . przeprowadzono na zlecenie
IZ badanie skuteczno$ci ww. kampanii promujacej. Badanie zostato zrealizowane na
probie 300 oséb - odbiorcow kampanii (w tym zwlaszcza potencjalnych
beneficientéw kampanii) przez zewnetrzng firme badawcza. Wyniki badania
wykazaty, iz 49,5% mieszkaricow wojewodztwa zetknelo sie z kampanig promujaca
RPO, w tym 40,0% osdb kojarzy kampanie i hasto, a 9,5% kojarzy co najmniej hasto
lub co najmniej kampanig.
IZ prowadzita takze szkolenia dla beneficjentéw i potencjalnych beneficjentow (dla
548 uczestnikéw w 2015 . oraz 1 339 w 2016 r.).
Zastepca Dyrektora DPO wyjaénita, ze uczestnicy szkolen po zakoriczeniu szkolenia
wypetnili ankiete ewaluacyjng. Gtownymi kryteriami  podlegajacymi  ocenie
uczestnikow szkolenia byly: spetnienie oczekiwan, przydatnos$¢ zdobytych informacji
pod wzgledem podnoszenia umigjetnodci i wiedzy, wykorzystanie zdobytej wiedzy
i umiefetno$ci w codziennej pracy, program szkolenia, osoba prowadzacego
(zrozumiato$¢ przekazu, zaangazowanie w udzielaniu odpowiedzi na pytania,
umiejetnos¢  zainteresowania uczestnikow tematem, stopieri zrealizowania
programu) oraz jako$¢ materiatéw szkoleniowych (ich przydatno$¢é w pracy
zawodowej), a takze strona organizacyjna szkolenia (sala szkoleniowa, jako$¢
wyzywienia). Srednia arytmetyczna dla wszystkich ocen utrzymuje sie corocznie na
poziomie 4,2 w pigciostopniowej skali ocen. Informacje uzyskane w wyniku oceny
zrealizowanych dziafan sq podstawg do modyfikacji i ewentualnej korekty kierunkéw
prowadzonych dziatan.

W Rocznym planie dziatan informacyjnych i promocyjnych na 2017 r. zaplanowano

nastepujace dziafania:

— kampania informacyjna skierowana do potencjainych  beneficjentow
skoncentrowana wokot wybranych naboréw wnioskow, ktére sg wytypowane
jako potencjalnie trudne i cieszace si¢ mniejszym zainteresowaniem;

— szkolenia dla beneficjentow i potencjalnych beneficjentéw, ktérych zakres
tematyczny jest zgodny ze zgloszonym zapotrzebowaniem ze strony
uczestnikow;

—  zamieszczanie na portalach internetowych 1Z oraz IP ogloszer o naborach
wnioskow, aktualizacji dokumentow oraz aktualno$ci zwigzanych z wdrazaniem
RPO.

(dowdd: akta kontroli str. 507, 948-1000,1037-1039)

4.4. |Z podejmowata i wdrazata dziatania na rzecz zwigkszenia efektywnosci
i przyspieszenia realizacji RPO. W celu skrocenia czasu trwania oceny wnioskow
odofinansowanie i kontraktacji wprowadzono nastepujgce  usprawnienia
organizacyjne:

- dokonano z dniem 1 lutego 2016 r. podzialu referatow - dotychczasowy Referat
Przyjmowania podzielono na dwie odrebne komorki: Referat Przyjmowania
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Referat Przyjmowania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego;

- powolano (14 marca 2016 r.) Miedzyinstytucjonalny Zespdf ds. wdrazania RPO,
w skiad ktérego weszli przedstawiciele |Z oraz IP,
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- wprowadzono mozliwos¢ niestacjonarnej oceny merytorycznej projektow, fj. bez
koniecznosci przeprowadzania oceny w siedzibie IZ w ramach Komisji Oceny
Projektow;

- zastosowano nowg wersje generatora wnioskow — w generatorze wprowadzono
zmiany, ktore majg na celu wyeliminowanie popetnianych btedow we wnioskach
o dofinansowanie projektow poprzez zastosowanie jak najwigkszej liczby walidacii,
ktére automatycznie weryfikujq poprawno$¢ informacji podawanych przez
wnioskodawcow juz na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie projektu;
- W ramach prowadzonego systemu oceny elektronicznej - w dziataniach
wspotfinansowanych z EFS opracowano system uzupetiania i przekazywania przez
ekspertow kart oceny wnioskow o dofinansowanie projektow w petni on-line.
Wramach dziatan wspdffinansowanych z EFRR trwajg prace zwigzane
z wprowadzeniem nowej funkcjonalno$ci w systemie SYZYF RPO polegajacej na
mozliwosci ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu wraz z zafgcznikami
wwersji  elektronicznej i dokonywania zdalnej oceny projektow (w trybie
niestacjonarym w formie elektronicznej).

Zastepca Dyrektora DPO, wsytuacji duzego natezenia prac praktykuje sie
przesuwanie pracownikéw miedzy komérkami w DPO z Referatéw, ktére w danym
momencie majg mniej zadan do referatow, kiore sq obcigzone nadmiernie. Poza
tym IZ stara sie w sposéb harmonijny planowac nabory tak, aby ich natezenie
i czestotliwo$é byfa réwnomierna i pozwalafa w sposéb racjonalny zaplanowaé
prace kadr zaangaZzowanych w proces naborow wnioskow (...) przed rozpoczeciem
wprowadzania usprawnieni organizacyjnych zakonczono 1 konkurs (...), ktérego
czas trwania oceny (...) wynidst 186 dni. Po rozpoczeciu wprowadzania usprawnief
organizacyjnych zakoriczono 5 konkursow (...), ktérych Sredni czas trwania oceny
(...) wynibst $rednio 127 dni (...) Jak wynika z powyzszych danych, $redni czas
trwania oceny wnioskéw o dofinansowanie projektdw (...) zostat skrocony o 59 dni

kalendarzowych.
(dowod: akta kontroli str. 948-954, 1033-1034)

W odniesieniu do zapewnienia szybszego procesu kontraktacji i weryfikacji
wnioskow beneficientow o ptatno$¢ Zastepca Dyrektora DPO wyjasnita, ze po
otrzymaniu z Referatu Przyjmowania EFS lub/i Referatu Przyjmowania EFRR
kompletnego wniosku o dofinansowanie, niezwlocznie jest rozpoczynany proces
podpisywania umowy o dofinasowanie. W celu przyspieszenia terminu zawarcia
uméw o dofinansowanie beneficjenci sq proszeni o podpisywanie uméw w siedzibie
IZ lub osobidcie odbierajg egzemplarze umowy do podpisu, aby wyeliminowac czas
na dostarczenie dokumentéw za posrednictwem poczty. Terminy weryfikacji
wnioskéw o platno$¢ okreslone w umowie o dofinansowanie oraz Instrukcjach
Wykonawczych, sq traktowane przez IZ jako terminy maksymalne i pracownicy
weryfikujacy wnioski starajq sie je skracac. Kazdy z projektow ma przydzielonego
opiekuna (pracownika Z), z ktdrym beneficjent moze sie kontaktowac réwniez
w drodze roboczych konsultacji, co ma na celu zmniejszenie ilosci bleddw
wystepujacych we wnioskach o pfatnos¢ oraz zmniejszy¢ liczbe korekt wnioskow
0 pfatno$¢. IZ dopuszcza i praktykuje réwniez spotkania robocze z beneficientami,
w przypadku wystepowania bardziej skomplikowanych zagadnief/probleméw do
oméwienia, ktére sq umawiane na biezgco, w zaleznoSci od potrzeb. Posiadanie
stafego opiekuna projektu przyspiesza réwniez weryfikacje wnioskéw o pfatnosc,
poniewaz zna on projekt, Sledzi na biezaco wszelkie zmiany w projekcie,
co powoduje, Zze nie musi kazdorazowo zapoznawac si¢ z dokumentacja projektowa
zaczynajac weryfikowac wniosek o platnosc. Na stale przydzielana jest rowniez 2-ga
para oczu do danego projekiu, ktéra jest opiekunem zastepczym. Ponadto
beneficjent ma mozliwos¢ ztozenia autokorekty wniosku o pfatno$é do momentu
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zakonczenia weryfikacji wniosku. IZ po otrzymaniu takiej prosby odsyta wniosek
0 ptatnodc¢ do beneficienta bez sporzqdzania list sprawdzajgcych.
(dowod: akta kontroli str. 948-954)

4.5. Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia ogdélnego, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2016 ., 1Z zapewnila spefnianie warunkow wstepnych (ex ante) na poziomie
regionalnym w zakresie warunku ogdlnego 7 — systemy statystyczne i wskazniki
rezultatu w dniu 7 wrzeénia 2016 r. oraz w zakresie warunkéw szczegélnych
0 nazwach: badania naukowe i innowacje (1.1.) w dniu 6 grudnia 2016 r.; transport
(7.1.) oraz kolej (7.2.) w dniu 1 grudnia 2016 r., co zostalo potwierdzone w kazdym
przypadku przez KE.
Do dnia 31 grudnia 2016r. IZ nie spelnita warunku wstepnego w zakresie
Gospodarki odpadami (6.2.) Zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia ogdinego
panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do spefnienia warunkow wstepnych nie
pbzniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. IZ podejmowata dziatania w celu zapewnienia
spetniania tego warunku. W dniu 4 kwietnia 2017 r. IZ przekazata do KE informacje
i dokument® potwierdzajacy spelnienie warunku na poziomie regionalnym,
a nastepnie w dniu 2 sierpnia 2017 r. KE potwierdzita jego spetnienie.
W sprawie podejmowanych dziatan majacych na celu spelnienie warunku
wstepnego w zakresie Gospodarki odpadami Zastgpca Dyrektora DPO wyja$nit,
Ze (...) opbZnienia zwigzane z przyjeciem przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego
,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028" wraz z zatgcznikami, wynikajq przede wszystkich
zbraku przyjecia przez Rade Ministréw Krajowego planu gospodarki odpadami 2022
w terminie umoZliwiajgcym opracowanie wojewddzkich planéw w terminie
ustawowym oraz dfugotrwatego procesu opiniowania Projektu Planu gospodarki
odpadami (...) i uzgadniania Planu inwestycyjnego przez MS, ktéry trwat od
pazdziernika 2016 r. do lutego 2017 r. Dodatkowo informuje, ze wyrazenie
stanowiska organéw opiniujgcych (...) nastepuje w formie opinii czyli stanowiska
niewigzacego, ktére organ opracowujgcy dokument moze, ale nie musi uwzgledniac
w tresci dokumentu. Inna sytuacja prawna dotyczy uzgadniania przez MS projektu
planu inwestycyjnego stanowigcego zalgcznik do projektu ,Planu gospodarki
odpadami dla wojewodztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat
2023-2028". W tym przypadku, stanowisko MS jest wigzacym dla organu
opracowujgcego dokument. Zatem, tylko iwylgcznie uzyskanie uzgodnienia MS
gwarantuje prawngq mozliwo$¢ dalszego procedowania wojewddzkiego planu przez
sejmik wojewddztwa.

(dowod: akta kontroli str.750-797,808,873,885,1043-1055, 1074-1077)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

IZ do korica 2016 r. zakonczyla procesy zwigzane z okresleniem zakresu wsparcia
w formie instrumentéw zwrotnych w ramach RPO, wktérych przewidziano
zastosowanie instrumentéw finansowych, jak réwniez zapewnita spetnianie
warunkow wstepnych (ex ante), z wyjatkiem warunku w zakresie Gospodarki
odpadami. Brak spefnienia tego warunku w wymaganym terminie byt niezalezny od
IZ. Warunek ten zostat jednak spetniony w | pétroczu 2017 r. IZ podejmowala
dziatania na rzecz usprawnien organizacyjnych w celu zapewnienia dobrego
przygotowania potencjalnych wnioskodawcoéw do naboréw wnioskéw w trybie
konkursowym i pozakonkursowym oraz dostosowata do tych celéw dziatania
informacyjno-promocyjne, jak rowniez wdrazala dzialania na rzecz zwiekszenia

8 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego nr XXVIIf306/2017 z 28 marca 2017 r. w sprawie przyjecia ,Planu
gospodarki odpadami dla wojewbdztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028",
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efektywnosci i przyspieszenia realizacji RPO w celu skrocenia czasu trwania oceny
wnioskow o dofinansowanie. Na dzieft 30 czerwca 2017 r. kontraktacja $rodkow UE
w ramach Poddziatan realizujgcych ZIT stanowita 42,92% alokacji przewidzianej
w Programie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen — kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia%/\sierpnia 2017,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda ;
Specjalista kontroli paristwowej

REKTOR

Jpnusz Madej
Wicedyrektor

(bbajdﬂ Delepatury NIK w-Opoly

podpis

8Dz, U.z2017 ., poz. 524,
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