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P/16/083 - Zarzadzanie wybranymi skfadnikami majatku jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie opolskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Jarostaw Patega, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/28/2016 z dnia 9 czerwca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Gminny O$rodek Sportu i Rekreacji Spotka z 0. 0. w Zakrzowie!

Agnieszka Wieczorek-Griner, Prezes Zarzadu GOSIR?
(dowdd: akta kontroli str. 3, 5-6, 556-558, 583)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Utworzona w kwietniu 2014 r. przez Gming Polska Cerekiew Spotka - od dnia
17 lipca 2015 . rozpoczeta zarzadzac dzierzawionym od Gminy Wielofunkeyjnym
Osrodkiem Sportowo-Rekreacyjnym w Zakrzowie*.

Na terenie Osrodka odbywaly sie krajowe i miedzynarodowe zawody w jezdziectwie,
co byto zgodne z zatozeniami okre$lonymi w umowie o dofinansowanie przyznane
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-20135, jednak zawody te organizowane byly przede wszystkim przez podmioty
trzecie. Osrodek uzyskat wpis do rejestru organizatoréw turnuséw rehabilitacyjnych
oraz status Osrodka Szkolenia Olimpijskiego w dyscyplinie ujezdzenie.

Pomimo ze zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie ze $rodkow RPO WO 2007-2013
gtownym organizatorem dziatalno$ci jezdzieckiej miat by¢ Ludowy Klub Jezdziecki
Lewada®, to jednak do dnia zakonczenia kontroli NIK nie okre$lono zasad
diugoterminowej wspdtpracy z tym klubem. Ponadto dopiero w dniu 18 lutego
2016 r. Spdlka osiagneta wymagany umowg o ww. dofinansowanie poziom
wskaznika zatrudnienia 15 0sdb, wtym 8 kobiet. Podjete przez Zarzad Spotki
dziatania majace na celu zwigkszenie zainteresowania ofertg O$rodka byly
nieskuteczne, a Spotka odnotowywata strate z prowadzonej dziatalnosci’.

1 Dalej: GOSIR lub Spétka.

2 0d dnia 18 kwietnia 2016 r. (od 14 maja 2015 r. do 17 kwietnia 2016 r. czlonek Zarzadu GOSIR).
W okresie wczesniejszym: Zenon Charczuk od dnia 1 lipca 2015 r. do 3 lutego 2016 1., Alina Janik od
1 sierpnia 2014 r. do 4 grudnia 2014 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie

4 Dalej: Osrodek.

5 Dalej: RPO WO 2007-2013.

6 Dalej: LKJ Lewada.

7 Dzialalno$¢ ta polegata rowniez na organizowaniu imprez okolicznosciowych, tj. wykraczala poza
zadania z zakresu uzytecznoéci publicznej.



Opis stanu
faktycznego

Wprawdzie Zarzad Spotki okreslit regulamin ustug, jak iwysokosS¢ cen
obowigzujgacych w GOSIR, to jednak regulamin ten przediozono Wojtowi Gminy
Polska Cerekiew do zatwierdzenia po prawie roku od rozpoczecia Swiadczenia tych
usfug, a przyjete cenniki przediozono temu organowi dopiero w trakcie kontroli NIK.

Zdaniem NIK, réwniez i niepeiny sktad Rady Nadzorczej GOSIR oraz kilkukrotne
zmiany na stanowisku Prezesa, w tym okresy w trakcie ktdrych nikt nie byt powotany
do pelnienia tej funkcji, mialy negatywny wplyw na efektywne iskuteczne
zarzadzanie O$rodkiem.

Uchwala® z dnia 13 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Polska Cerekiew utworzyta
gminng jednostke budzetowa?, ktorej zadaniem ma by¢ m.in. administrowanie
i zarzadzanie obiektami i urzadzeniami sportowo-rekreacyjnymi  OSrodka
(za wyjatkiem restauracji oraz kuchni wraz z zapleczem), co w konsekwencii
spowoduije, ze po zakonczeniu niniejszej kontroli dotychczasowy zakres dzierzawy
majatku Gminy ulegnie znaczacemu ograniczeniu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposéb i zakres wykorzystania wybranych sktadnikow majatku
m.in. w odniesieniu do przyjetych zalozen na etapie przygotowania
inwestyc;ji

1.1. Akt zatozycielski Spotki, utworzonej w celu prowadzenia dziatalnoSci
promocyjnej Gminy Polska Cerekiew, zostat sporzadzony w dniu 23 kwietnia
2014 r., a wpis do Krajowego Rejestru Sadowego nastapit w dniu 19 sierpnia 2014 r.
Przedmiot dziatalnosci GOSIR obejmowat m.in. dziatalno$¢ kulturalng, wynajem
i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub wydzierzawionymi, dziatalno$¢
zwigzang z organizacjq targow, wystaw i kongresow, pozaszkolne formy edukacii
sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych, pozostalq dziatalnos¢ rozrywkowg
i rekreacyjng, dziatalnoS¢ w zakresie restauracyjnym, gastronomicznym,
noclegowym, a takze dziatalnos¢ fizjoterapeutyczng, sprzedaz detaliczng
Z przewagg Zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych oraz dziatalno$¢ zwigzang
z wystawianiem przedstawien artystycznych. Kapitat zaktadowy tej spotki wynosit
600 tys. zt, a wszystkie jej udziaty objat jedyny Wspdinik — Gmina Polska Cerekiew.
(dowdd: akta kontroli str. 7-32)

W mysl § 12 ust. 1 aktu zatozycielskiego Spotki, Zarzad sktada¢ miat sie od jednego
do trzech czionkow, a wspdlna kadencja Zarzadu miala trwac trzy lata.

W okresie objetym kontrolg NIK skiad Zarzadu Spotki przedstawiat sig nastepujaco:
— od dnia 1 sierpnia do dnia 4 grudnia 2014r. Prezes Alina Janik (sktad
jednoosobowy); :

— od dnia 5 grudnia 2014r. do dnia 13 maja 2015r, w sklad Zarzadu nie
wchodzita zadna osoba, za wyjatkiem okresu od dnia 19 do dnia 23 stycznia 2015 r.,
kiedy to czasowo delegowano czlonka Rady Nadzorczej do wykonywania funkcii
cztonka Zarzadu;

— od dnia 14 maja 2015 r. do dnia 30 czerwca 2015 r. dwoch czlonkéw Zarzadu -
Agnieszka Wieczorek-Griner oraz Piotr Kanzy,

— od dnia 1 lipca 2015r. do dnia 3 lutego 2016 r. Prezes Zenon Charczuk oraz
czlonek Zarzadu Agnieszka Wieczorek-Griner,

8 Nr XX/92/2016
9 Gminny Qsrodek Sportu i Rekreacyi z siedzibg w Zakrzowie
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— od dnia 4 lutego 2016 r. do dnia 17 kwietnia 2016 r. czlonek Zarzadu Agnieszka
Wieczorek-Griner (sktad jednoosobowy);
— od dnia 18 kwietnia 2016r. Prezes Agnieszka Wieczorek-Griner (skiad
jednoosobowy).

(dowdd: akta kontroli str. 3-6, 46-48, 212, 556-558, 583-587)

Powotanie cztonka Zarzadu, w tym Prezesa, mogto by¢ poprzedzone konkursem na
to stanowisko, a 0 jego przeprowadzeniu decydowa¢ mialo Zgromadzenie
Wspoinikéw (§ 12 wust. 4 i ust. 5 aklu zalozycielskiego). Ogtasza¢
oraz przeprowadzac taki konkurs miata Rada Nadzorcza, wedlug zasad okreslonych
w przyjetym odrebnie regulaminie’®. Powotanie Aliny Janik oraz Zenona Charczuka
na stanowisko Prezesa zostalo poprzedzone konkursem, natomiast w przypadku
Agnieszki Wieczorek-Griner odstgpiono od jego przeprowadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 33-35, 50-51, 562-568)

W sprawie powotania Agnieszki Wieczorek-Griner na stanowisko Prezesa Zarzadu
bez uprzedniego przeprowadzenia konkursu, Wojt wyjasnit: kandydat na prezesa
GOSIR przed powotaniem na to stanowisko pefnita od 15 maja 2015 r. funkcje
czfonka zarzadu, a od listopada 2015 r., z uwagi na dfugotrwate zwolnienie lekarskie
dwczesnego Prezesa i jego odejécie, wykonywala jego zadania. Odstepujac od
przeprowadzenia  konkursu  wzigfo rowniez pod uwage wyksztaicenie
i do$wiadczenie zawodowe kandydata.

(dowdd: akta kontroli str. 734-735)

W sprawie przyczyn braku zapewnienia minimalnego sktadu Zarzadu Spofki
w okresie od dnia 5 grudnia 2014 r. do dnia 13 maja 2015 r., Przewodniczacy Rady
Nadzorczej wyjasnit, iz niezwlocznie po uzupefieniu skfadu, Rada Nadzorcza {...)
podjefa rozmowy z reprezentantami Gminy na temat koncepcji funkcjonowania
o$rodka i Spotki oraz na temat powotania Zarzadu Spofki. Na poczatku kwietnia
2015 r. odbylo sig spotkanie wspdinie z reprezentantami Gminy z kandydatka na
Prezesa Zarzadu Spotki posiadajgcq wieloletnie doswiadczenie w branzy sportéw
hippicznych i hodowli koni. Kandydatka wyrazita gotowo$¢ przyjecia funkcji Prezesa
Zarzadu Spotki, w zwigzku z czym na dzien 23 kwietnia 2015r. zwofano
posiedzenie Rady, na ktorym ww. kandydatka miala przedstawic szczegdfowy plan
dziatania Spotki a nastepnie — w razie akceptacji planu — zosta¢ powotana na
stanowisko Prezesa Zarzadu. Niestety osoba fa na kilka dni przed ww.
posiedzeniem Rady Nadzorczej zrezygnowala z przyjecia funkcji Prezesa Zarzadu
Spotki z powodow osobistych. Ponadtfo ogfoszono konkurs na Prezesa Zarzadu
Spotki (uchwata Rady nr 6/14/06/2015 z dnia 14 maja 2015r.)"" powolujac
jednoczes$nie na stanowiska Czfonkow Zarzadu Spétki dwie osoby, ktorych
zadaniem bylo przede wszystkim uaktualnienie dokumentacji oraz prowadzenie
biezacych spraw Spotki do czasu rozstrzygniecia konkursu na Prezesa Zarzadu.
(dowod: akta kontroli str. 876)

W okresie objetym kontrolg, rowniez sktad Rady Nadzorczej nie osiggat minimalnej
wymaganej przez § 17 ust. 1 aktu zatozycielskiego liczby czlonkéw (zgodnie z tym
przepisem w skfad tego organu powinno wchodzi¢ od trzech do pieciu czionkow
powolywanych uchwata Zgromadzenia Wsp6lnikéw na okres wspdlnej kadencii,
ktéra trwa¢ miata trzy lata). Jak ustalono, w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia
3 wrzesnia 2014 r. w skfad Rady Nadzorczej wehodzito dwoch cztonkéw, a od dnia
4 wrze$nia do dnia 9 pazdziernika 2014 r. jeden. Ponadto w okresie od dnia 4 lutego

10 W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin konkursu na funkcjg Prezesa przyjety uchwatg
Rady Nadzorczej z dnia 29 maja 2014 r.
1 W wyniku przeprowadzenia tego konkursu na stanowisko Prezesa powotano Zenona Charczuka.
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do dnia 9 lutego 2015 r. w sktad Rady Nadzorczej wchodzity dwie osoby, a od dnia
10 lutego do dnia 29 marca 2015 r. tylko jedna.
(dowdd: akta kontroli str. 560, 1159-1184)

1.2. W dniu 17 lipca 2015 r. GOSIR zawart z Gming Polska Cerekiew umowe,
na podstawie ktdrej przyjat w dzierzawe nieruchomoS¢ obejmujacg czes¢ dziatki
nr366/14 o powierzchni 32,7 tys. m2 wraz z budynkami i budowlami oraz ich
wyposazeniem stanowigcymi inwestycje zrealizowang przez ww. gmine w ramach
projektu ~ Budowa  Wielofunkcyjnego  OSrodka  Sportowo-Rekreacyjnego
w Zakrzowie'2. Spblka miata prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
okreslonym w akcie zatozycielskim, ze szczegoinym uwzglednieniem rozwoju sportu
powszechnego i promocji gminy. Umowa dzierzawy zawarta zostata na okres trzech
lat. Stawke czynszu okreslono na 2,66 zt netto za 1m? powierzchni uzytkowej
budynkéw wchodzacych w skiad Osrodka, tj. 25 434,68 zt netto miesiecznie,
jednakze czynsz ten, w okresie pierwszych dwadch lat obowigzywania umowy, zostat
obnizony do kwoty 1,33 zt netto za 1m? (tacznie 12 717,34 zt netto miesiecznie).
taczne zobowigzanie Spolki wynikajace z zawarte] na okres trzech lat umowy
dzierzawy wynosito 610,4 tys. zt netto i bylo wyzsze od jej kapitatu zaktadowego,
ktory w chwili zawarcia ww. umowy dzierzawy wynosit 600 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 54-58)

W ramach dzierzawy, Spétka zostata zobowigzana rowniez do wspotpracy z Gming
w zakresie wykonania obowigzkow wynikajacych z nastepujgcych umow:

— nr RPOP.01.04.02-16-019/08-00 z dnia 30 lipca 2009r. o dofinansowanie
w formie refundacji projektu pn. Budowa Wielofunkcyjnego Oérodka Sportowo-
Rekreacyjnego w Zakrzowie - etap '8, z ktorej wynikat obowigzek utworzenia
15 nowych miejsc pracy (w tym 8 dla kobiet). Ponadto we wniosku o dofinansowanie
stanowigcym integralng cze$¢ ww. umowy, jako cel projektu wskazano gospodarcze
ozywienie Gminy Polska Cerekiew, rozwoj turystyki w postaci inwestycji
w infrastrukture sportowo-rekreacyjng oraz poprzez wykorzystanie potencjatu
Gminy. Osrodek miat wptyng¢ réwniez na zwigkszenie ruchu turystycznego, m.in.
poprzez organizowanie w nim ogolnopolskich i miedzynarodowych zawodow
jezdzieckich oraz zwigkszenie oferty w zakresie sportow i turystyki konnej. Powstata
infrastruktura miata by¢ wykorzystywana na potrzeby LKJ Lewada oraz spotecznosci
lokalnej. Poprawa bazy treningowej dla ww. klubu miata pozytywnie wplynaé na
osiggane przez zawodnikow sukcesy oraz pozwoli¢ na uzyskanie statusu osrodka
przygotowan olimpijskich w jezdziectwie;

— nr2011/0173/1469/SubA/DIS/S z dnia 8 grudnia 2011 r. o dofinansowanie ww.
inwestycji ze Srodkoéw ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktorej
wynikal zakaz zbywania i obcigzania rzeczy i praw nabytych bedacych przedmiotem
tej umowy, a takze wynajmowania ich i wydzierzawiania bez zgody Ministra Sportu
i Turystki na inne cele niz okreSlone w tej umowie oraz obowigzek spetnienia
wymogow wiasciwych miedzynarodowych organizacji sportowych, jezeli na
obiektach Osrodka beda odbywa¢ sig zawody migdzynarodowe;

— nr 50/2015 z 19 czerwca 2015 r. zawartej z Polskim Zwigzkiem Jezdzieckim'4,
z ktorej wynikal obowigzek $wiadczenia na rzecz PZJ ustug obejmujgcych

12 Utworzony w ramach tego projeklu Osrodek uzyskat status Osrodka Szkolenia Olimpijskiego
Polskiego Zwiazku Jezdzieckiego w dyscyplinie ujezdzenie, ktéry przyznany zostal przez Prezesa
PZJ w dniu 9 marca 2014 r.

13 Zmieniona  aneksami; nr RPOP.01.04.02-16-019/08-01 z dnia 30 listopada 2009t
nr RPOP.01.04.02-16-019/08-02 z dnia 30 lipca 2010 r., nr RPOP.01.04.02-16-019/08-03 z dnia
14 listopada 2011 r., nr RPOP.01.04.02-16-019/08-04 z dnia 9 lipca 2012 r., nr RPOP.01.04.02-16-
019/08-05 z dnia 28 grudnia 2012 r. oraz nr RPOP.01.04.02-16-019/08-06 z dnia 20 listopada 2013 1.
14 Dalej: PZJ.
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udostepnianie grupom sportowcéw obiektéw bedacych w zasobach Osrodka oraz
zapewnienia im wyzywienia i noclegéw z prawem pierwszefstwa przed innymi
kontrahentami.

(dowdd: akia kontroli str. 54-58, 61-64, 781-874)

Jak ustalono, Spotka dopiero po uptywie ponad roku od jej utworzenia, uzyskata
podstawe do gospodarowania majatkiem wchodzacym w sktad Oérodka. Byla
Prezes GOSIR petnigca tg funkcje w okresie od 1 sierpnia do 4 grudnia 2014 r.
wyjasnita w tej sprawie: Jako prezes zarzqdu dofozytam wszelkich staran, ktore
umozliwialyby prowadzenie dziatalnodci spotki, niestety starania te byly
bezskuteczne. Jednym z wielu dziatan bylo przedfoZenie przeze mnie projektu
umowy na wielopoziomowe zarzgdzanie Wielofunkcyjnym Osrodkiem Sportowo-
Rekreacyjnym w Zakrzowie, jednocze$nie zaznaczyfam, iz jest fo jedna
zmozliwodci, ktora powinna by¢ przeanalizowana i poddana ewentualnym
modyfikacjom. W odpowiedzi na moje propozycje gmina przedstawiata mi projekty
umowy dzierzawy, ktéra wg mnie (...) nie mogla zosta¢ zawarta. Dziafajac
Znajwyzszgq starannoscig, bezskutecznie podejmowatam proby wykazania
Wrascicielowi, iz jedynym efektywnym z punktu widzenia Spétki modelem jej
dziafalno$ci bedzie stosowna umowa na wielopoziomowe zarzgdzanie w/w
odrodkiem. Taki model dominuje w Polsce i jest jedynym skutecznym sposobem na
utrzymanie plynnodci finansowej Spotki. Tymczasem wiadciciel nie podejmujac
merytorycznej dyskusji, dezawuowal co do zasady przedstawiony przeze mnie
model, jednoczesnie przedstawiajgc do podpisania umowe dzierzawy (...).

(dowdéd: akta kontroli str. 74-95, 555)

Pismem z dnia 17 wrzesnia 2014 r. oraz z dnia 29 wrze$nia 2014 r. skierowanymi
do Wéjta Gminy Polska Cerekiew Alina Janik, byta Prezes GOSIR odniosta sig do
projektu umowy dzierzawy przedstawiajac m.in. kalkulacje miesiecznych kosztéw
zwigzanych z dziatalnoscig Spotki, ktore miaty wynosi¢ ok. 108,8 tys. zt miesiecznie
w tym czynsz dzierzawny w wysokosci 31,2 tys. zt brutto (wyliczony wg stawki
2,66 zt netto za 1m2), podatek od nieruchomosci w wysokosci 18,3 tys. zt, koszty
zatrudnienia w wysoko$ci 28,6 tys. zt (wg stanu na dzien 15 wrzenia 2014 r.) oraz
pozostate koszty w wysokosci 30,6 tys. zt (na podstawie wydatkéw poniesionych
przez Gming za 6 miesiecy 2014 r.). Wskazata rowniez, iz wysoko$¢ uzyskanych
przez Gming dochodéw do dnia 28 sierpnia 2014 r., wynosita ok. 16,8 tys. zt
miesigcznie, w zwigzku z czym przyjmujac nawet optymistyczne zatozenia
zwiekszenia przychodéw Spotki do 30 tys. zt miesiecznie, bytaby to kwota o prawie
80 tys. zt nizsza od ponoszonych kosztéw (rdznica ta miata by¢ nizsza jedynie
0156 tys.zt w przypadku zastosowania obnizonej o potowe stawki czynszu
dzierzawnego w pierwszych dwoch latach dziatalnosci Spotki). W zwigzku
z powyzszym byta Prezes GOSIR zwrécita sie o rozwazenie mozliwosci zmiany
stawki dzierzawy na symboliczng kwote Iub zmiany umowy na inny tytut (...),
wskazujgc, ze zaciggniecie zobowigzania w postaci podpisania przedlozonego
projektu umowy dzierzawy doprowadzi do utraty plynnosci finansowej Spotki w ciagu
kilku miesiecy i wystapia przestanki do zgtoszenia jej upadiosci. Wediug bylej
Prezes Spotki najlepszym sposobem zarzadzania mialo by¢ zlecenie Spoice
zarzadzania obiektem wcalosci lub czeSci na podstawie stosownej umowy
na wielopoziomowe zarzadzanie, tj. Gmina zlecitaby Spoice ustuge zarzadzania,
za wykonanie ktorej nie uiszczataby wynagrodzenia (brak dodatkowych wydatkéw
gminy) natomiast przychody generowane z dziatalnosci O$rodka stanowi¢ miaty
przychod Spolki. Przyjecie odmiennego stanowiska, zdaniem éwczesnej Prezes
GOSIR, aprobujacego umowe dzierzawy miato by¢ sprzeczne z interesem Spotki.
U podstaw takiego pogladu przede wszystkim miat by¢ fakt, iz obiekt - jego
polozenie i struktura z zasady jest niedochodowa w poczatkowym etapie rozwoju.
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Bioragc za$ pod uwage fakt, iz jedyny wiasciciel zamierza Spoice przekazaé
wielofunkcyjny obiekt, to pozadanym i koniecznym powinna by¢ $cista wspdipraca
pomiedzy stronami, w tym wsparcie finansowe Spotki. W przeciwnym wypadku, wg
bytej Prezes GOSIR, cel powotania Spotki byt niezasadny.

(dowdd: akta kontroli str. 325-330)

W pismie z dnia 17 wrze$nia 2014 r. ww. osoba wskazafa rowniez, iz przedstawiony
projekt umowy przewidywat znaczne obcigzenia dla spotki, ktore w jej ocenie
w przysziosci mogly mie¢ daleko idace konsekwencje, tji. m.in. wynikajace
z owczesnego braku zgody Zgromadzenia Wspdlnikéw na rozporzadzanie prawem
lub zaciagniecie zobowigzania o wartosci powyzej 20% kapitatu zaktadowego Spotki
(§ 20 ust. 1 pkt 8 aktu zalozycielskiego), ryzyka odpowiedzialnosci Zarzadu
za wyrzadzong Spolce szkode (na podstawie art. 293 z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spofek handlowych'®) oraz odpowiedzialnosci czlonkow zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnosciq za zobowigzania spolki (art. 299 KSH). Jej
zdaniem zaciggniecie zobowigzania w postaci podpisania przedfozonego projektu
umowy dzierzawy doprowadzi do utraty plynnoéci finansowej Spotki w ciagu kilku
miesiecy i wystapig przestanki do zgtoszenia jej upadtosci.

(dowad: akta kontroli str. 327-329)

Wojt Gminy Polska Cerekiew wyjasnit: Projekt umowy dzierzawy przewidywat stafq
podstawe za 2,66 zt za m? a po zastosowaniu obnizki tej stawki z uwagi na
prowadzong po raz pierwszy dziatalno$¢ gospodarczg 1,33 zt za mkw. Kwote 1,33 zt
czynszu najmu uznaliSmy za kwote symboliczng, a dalsze zmnigjszenie tej kwoty
mogfoby by¢ podstawq zarzutu ustalania podstawy opodatkowania podatkiem VAT
w kwocie nieodpowiadajgcej stawkom rynkowym czynszu i powodowac interwencje
organow podatkowych. Gmina nie wykluczala zmiany zasad uzaleznionej od
rosngcych przychoddw Spotki, lecz inicjatywe w tym wzgledzie pozostawiono
Zarzadowi Spotki. Podpisanie ze Spotkq umowy o wielopoziomowe zarzqdzanie,
w sytuacji, gdy wynagrodzenie za zarzgdzanie stanowitoby udzielone Spofce prawo
do korzystania z nieruchomosci GOSIR w celu prowadzenia przez Spotke
dziafalnosci gospodarczej, a wiec w Sytuacji, gdy Spotka bytaby nie tylko
zarzgdzajgcym, lecz takze posiadaczem tej nieruchomosci, stanowifoby w istocie
umowe dzierzawy inarazitoby gming na zarzut obchodzenia przepiséw prawa.
Dodatkowo Wojt wyjasnit: Rozwazano oddanie czesci jezdzieckie] w dzierzawe
przez LKJ Lewada lecz odstgpiono od zawarcia z klubem umowy dzierzawy czesci
Jezdzieckiej, majgc na uwadze koniecznoS¢ osiggnigcia wskaznikow okreslonych
w umowie o dofinansowanie, ktdrych niedotrzymanie mogfoby prowadzi¢ do zwrotu
dotacji, przy czym gmina w odniesieniu do LKJ Lewada jako odrebnej jednostki
niezaleznej od gminy nie miataby mozliwosci skutecznego doprowadzenia do
osiggniecia tych wskaznikéw. Odstgpiono od zawarcia ze Spétkg GOSIR umowy
0 zarzgdzanie, majgc na uwadze fakt, Zze przedmiot dziafalnosci Spotki obejmuje
migdzy innymi prowadzenie dziafalnosci gospodarczej, ktorej prowadzenie wymaga
posiadania przez Spotke obiektow, a zapewnienie tego posiadania moze nastapi¢
tylko w umowie dzierzawy lub najmu.

(dowdd: akta kontroli str. 732-733)

Uchwatg nr X/21/2015 z dnia 15 lipca 2015r. Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspdlnikéw, w zakresie wynikajacym z aktu zalozycielskiego Spotki, wyrazito zgode
na zawarcie przez GOSIR umowy dzierzawy nieruchomosci stanowigcej czes¢
dziatki nr 366/1, obreb Zakrzow, wraz z zabudowaniami, za zapfate czynszu,
ktorego wartoS¢ tacznie (w catym okresie obowigzywania umowy) przekraczata
ponad 20% kapitalu zakltadowego Spotki. W sprawie braku wezesniejszego podjecia

15Dz, U. 22016 1., poz. 1578 ze zm. Dalej: KSH.



takiej uchwaty (o ktérg wnosita rowniez byla Prezes w piSmie z dnia 17 wrzeénia
2014 r.) Woijt wyjasnit: projekt umowy dzierzawy Oérodka przedtozony zostat bylemu
Prezesowi Alinie Janik w celu negocjacji, a Gmina jako jedyny Wspdinik GOSIR
przewidywafa podjecie takiej uchwaly, po uzgodnieniu ostatecznego tekstu umowy
dzierzawy. Poniewaz Prezes GOSIR Alina Janik nie wyrazifa zgody na podpisanie
umowy dzierzawy przedstawiajac inne propozycje w zakresie dysponowania
majatkiem GOSIR podjecie uchwaly nie bylo konieczne.

(dowad: akta kontroli str. 327, 659, 731-732, 1019)

Byly Prezes GOSIR, petnigcy tg funkcje w okresie od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia
3 lutego 2016 r., w odpowiedzi na pytanie w sprawie przyczyn zawarcia umowy
dzierzawy nieruchomosci Osrodka, na podstawie kidrej zobowiazanie Spotki
przekraczalo rownowartos¢ jej kapitatu zaktadowego stwierdzit, ze przedstawiciele
Gminy Polska Cerekiew zapewniali, iz w odpowiednim momencie Spétka zostanie
dokapitalizowana. Ponadto zakfadano dochody Spotki z organizowania imprez
i wynajmu obiektow, ktdre pozwolify na podjecie takiego zobowigzania. Propozycje
przejecia ww. nieruchomo$ci w zarzadzanie lub uzyczenie nie spotkaly sig
zaprobatg przedstawicieli Gminy Polska Cerekiew, ktoére jednoczesnie
zasugerowaly, iz przyjetym modelem na rynku jest oddanie nieruchomosci
w dzierzawe.

(dowdd: akta kontroli str. 377-383)

1.3.  Przeprowadzone w dniu 17 czerwca 2016 r. ogledziny wykazaly, iz w skiad
Osrodka wchodzity m.in. cze$¢ restauracyjna, duza sala konferencyjna
z naglo$nieniem na ok. 1000 oséb, 15 pokoi hotelowych, basen, pomieszczenia
wykorzystywane w zaleznosci od potrzeb na organizowanie urodzin, zaje¢
sportowych, stajnia z wydzielonymi 66 boksami dla koni, rozprezalnia polaczona
z halg widowiskowo-sportowg (ujezdzalnig), w ktorej funkcje trzech $cian penity
plandeki. Wzdtuz zewnetrznej Sciany ujezdzalni wykonano fundamenty pod
widownie, ktéra wedtug wyjadnier Prezes GOSIR z uwagi na wysokosci koszt, miata
by¢ zrealizowana po uzyskaniu dodatkowych Srodkéw z zewnetrznych Zzrodet
finansowania. Hala ta nie posiadata widowni umoZliwiajacej wigkszej publicznosci
obserwowanie zawodéw (za wyjatkiem niewielkiego tarasu” znajdujacego sie
w czesci sedziowsko-hotelowe;j).

(dowdd: akta kontroli str. 144-158)

1.4. W okresie od 17 lipca 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2016 r. na terenie O$rodka
odbyly sie m.in. wydarzenia:

a) zorganizowane przez GOSIR:

— plenery malarskie w dniach 17-27 lipca 2015r.,

— gala pokazowa zapasow w dniu 15 listopada 2015 r.,

— Wiosenne Targi Pigkna w dniu 13 marca 2016 r.,

— otwarcie sezonu motocyklowego w dniu 1 maja 2016 .,

— Wystawa Kwiatow i Targi Pszczelarskie w dniu 22 maja 2016 r.,

— Dzien Dziecka,

— Powiatowe Zawody Sikawek Konnych w dniu 26 czerwca 2016 r.,

— Wystawa Zwierzat Hodowlanych w dniach 10-11 wrzeénia 2016 1.,

— przyjecia okolicznosciowe (m.in. urodzinowe, studniéwki, chrzciny i wesela),

b) zorganizowane przez LKJ Lewada:

— miedzynarodowe zawody w ujezdzeniu CDI***/CDIY/CDIJ/CDIP w dniach 6-8
listopada 2015 r.,

— Halowe Zawody Regionalne w Skokach przez przeszkody w dniach 28-29
listopada 2015 r.,



Ustalone
nieprawidiowosci

— Halowe Zawody Regionalne i Towarzyskie w Ujezdzeniu i Skokach przez
przeszkody w dniach 5-6 grudnia 2015 r.,
— Halowe Zawody Regionalne i Towarzyskie w Ujezdzeniu w dniach 5-6 marca
2016 r., 12-13 marca 2016 r., 19-20 marca 2016 r., 9-10 kwietnia 2016 r.; 23-24
kwietnia 2016 r., 13-15 maja 2016 .
c) zorganizowane przez Silesia Polo Clube:
— turniej otwarcia w dniach 21-23 sierpnia 2015 r.,
— Tumiej Polo Arena Cup w dniach 12-14 lutego 2016 r.,
— Mistrzostwa Polski Arena Polo w dniach 14-17 kwietnia 2016 r.,
— Silesia Summer Classic Polo Club w dniach 15-17 lipca 2016 .
Na potrzeby organizacji zawodéw sportowych, ww. podmioty zawieraty ze Spotkg
umowy, ktorych przedmiotem byt najem niezbednych pomieszczen Osrodka, tj. m.in.
bokséw dla koni, rozprezalni i ujezdzalni, sali konferencyjnej i kuchni.

(dowdd: akta kontroli str. 595-603, 616-631)

GOSIR samodzielnie zorganizowal zawody jezdzieckie (ogdlnopolskie zawody
w skokach przez przeszkody) dopiero po uptywie ponad roku od rozpoczecia
dzierzawy Osrodka, tj. w dniach od 30 wrzesnia 2016 r. do 2 pazdziernika 2016 r.
W zawodach tych uczestniczyto tacznie 60 zawodnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 988)

Do dnia 23 maja 2016 r. zadna z zatrudnionych w GOSIR oséb nie posiadata
uprawnien instruktora ze specjalno$cig jezdziectwa, a do dnia 31 lipca 2016 .
GOSIR nie dysponowat zadnym koniem.
Na podstawie umowy zawartej w dniu 1 sierpnia 2016 r. Spotka wydzierzawita dwa
konie'?, ktore zostaly przeznaczone do jazdy konnej z udzialem osob trzecich,
hipoterapii i prowadzenia innych zaje¢. Laczne przychody Spotki uzyskane z tytutu
udzielonych w miesigcu sierpniu lekcji jazdy na koniu wyniosty 990 zt.

(dowod: akta kontroli str. 690-694)

W dniu 21 czerwca 2016 r. GOSIR uzyskat wpis do rejestru organizatoréw tumusow
rehabilitacyjnych prowadzonego przez Wojewode Opolskiego, uprawniajacy do
organizowania  turnuséw  rehabilitacyjnych  usprawniajaco-rekreacyjnych,
rekreacyjno-sportowych i sportowych (hipoterapia, ptywanie), szkoleniowych (nauka
plywania, nauka gotowania), rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia (zajecia
plastyczne, muzyczne)'®. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych Spotka nie
zorganizowata zadnego takiego turnusu.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach realizacji obowigzku wspdtpracy z Gming wynikajacego z umowy
dzierzawy Spotka nie doprowadzita przed dniem 18 lutego 2016 r., do utworzenia
15 miejsc pracy, w tym 8 dla kobiet, w obiektach sportowych i rekreacyjnych na
obszarach wiejskich, co skutkowato nieosiggnieciem nastepujacych wskaznikow
rezultatu wskazanych w umowie o dofinansowanie ze $rodkéw RPO WO 2007-
2013:

— przewidywana catkowita liczba bezpodrednio utworzonych nowych miejsc pracy
- wartos¢ docelowa 15, w tym 8 dla kobiet;

— liczba utworzonych migjsc pracy w obiektach sportowych i rekreacyjnych -
warto$¢ docelowa 15, w tym 8 dla kobiet;

16 Klub sportowy dzialajacy w formie stowarzyszenia.
17 Odptatnos¢ za dzierzawe tych koni wynosita 200 zt miesiecznie.
18 Wpis wazny do dnia 21 czerwca 2019 .
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— liczba utworzonych migjsc pracy w obiektach sportowych i rekreacyjnych, w tym
na obszarach wiejskich - wartos¢ docelowa 15.
(dowdd: akta kontroli str. 781-864)

Petnomocnik Zarzadu wyjasnit: Wymagany wskaznik zatrudnienia wynikajacy
zumowy o dofinansowanie ze Srodkéw RPO WO 2007-2013 zostat osiggniety
wdniu 18 lutego 2016 r., gdyZ po podpisaniu umowy dzierzawy w miare rozwoju
dziatalnodci spotki  systematycznie wzrastato zatrudnienie, az do osiggniecia
wymaganego wskaznika.

(dowdd: akta kontroli str. 730)

2. Przygotowujac Miedzynarodowe Zawody w Ujezdzeniu oraz Halowy Puchar
Polski w Ujezdzeniu nie zostata dochowana nalezyta staranno$¢ umozliwiajaca
rzetelng organizacje ww. zawodow.

Pomimo iz w okresie od dnia 15 listopada 2015 r. do dnia 31 marca 2016 r. Spélka
wynajeta 54 bokséw dla koni na rzecz LKJ Lewada, to byly Prezes Spotki, Zenon
Charczuk, bez przeprowadzenia uzgodnien z tym klubem zglosit do kalendarza
imprez Polskiego Zwiazku Jezdzieckiego zawody miedzynarodowe w ujezdzeniu
(CDI), ktore mialy si¢ dwukrotnie odby¢ w lutym 2016 r. oraz wygrat konkurs na
organizacje Halowego Pucharu Polski w ujezdzeniu, ktory miat sie rozpocza¢ w dniu
31 marca.

(dowdd: akta kontroli str. 315-319, 377-383, 392)

Podjete proby zorganizowania ww. zawoddw nie doszly do skutku z uwagi na brak
porozumienia z LKJ Lewada, w zwigzku z czym byly Prezes GOSIR poinformowat
PZJ, iz: po przeprowadzeniu calej tury rozméw dotyczgcych organizacji zawodéw
wlutym 2016 r. nie udafo sie doj$¢ do porozumienia z LKJ Lewada, ktdry do 31
marca 2016 r. wynajmowaf odpfatnie duzq stajnie oraz ujezdzalnie i rozprezalnie.
Majac jedynie mozliwosci na korzystanie w tym terminie z ww. obiektow w sposob
ograniczony, 1. z hal zgodnie z grafikiem oraz z 12 bokséw, GOSIR zmuszony jest
Zrezygnowac z organizowania tych zawodow.

(dowdd: akta kontroli str. 611-615)

Nierzetelne przygotowanie ww. zawodow sportowych skutkowato koniecznoscig
wydatkowania 4 342,20 zt z tytutu wpisu do kalendarza Miedzynarodowej Federaciji
Jezdzieckiej oraz stwarzato ryzyko negatywnego wptywu takiego postepowania na
wizerunek Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 605)

3. W okresie objetym kontrolg Spélka prowadzita dziatalno$¢ wykraczajacq poza
zakres przewidziany przepisami 0 gospodarce komunalnej.

W mysl art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'® Gmina
oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg
wykraczajacq poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie
w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r.
0 gospodarce komunalnef®, ograniczen dotyczacych tworzenia przez gminy spotek
prawa handlowego i przystepowania do nich, a wskazanych w ust. 1 i w ust. 2, nie
stosuje sie do posiadania przez gmine akcji lub udziatbw spotek waznych dla
rozwoju gminy.

19Dz, U. 22016 r. poz. 446 ze zm.
20Dz, U. 22016 1. poz. 573 ze zm.
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Jak ustalono, poza sferg uzytecznosci publicznej (obejmujacg zadania wlasne
gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktdrych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych), jak rowniez w zakresie niezwigzanym
Z rozwojem gminy oraz zaspokajaniem potrzeb mieszczacych sie w zakresie zadan
publicznych gminy, GOSIR w 2016 r. organizowat.
- przyjecia okoliczno$ciowe i imprezy firmowe (w dniach 16 stycznia, 29 lutego, 22,
23, marca 2016 r., 151 20 maja, 11 czerwca i 3 wrzesnia);
- przyjecia urodzinowe, wesela, chrzciny itp. (w dniach 3, 26, 29 marca, 10, 11, 16,
17, 19, 25, 28 kwietnia, 2, 3, 20 i 23 maja, 4, 18, 21 i 25 czerwca, 18 i 24 lipca, 6, 9,
13, 20 sierpnia, 2 i 17-18, 23, 24-25 wrzesnia).

(dowdd: akta kontroli str. 595-603)

Pelnomocnik Zarzadu Spotki wyjasnit: Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji sp. z o.0.
w Zakrzowie $wiadczy ustugi zgodnie z przedmiotem dziatalnosci okre$lonym
w akcie zafozycielskim i wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego nr 0000520225.
Odbywajace sie na terenie oSrodka GOSIR przyjecia okolicznosciowe, imprezy
firmowe oraz wszelkie uroczysto$ci mieszczq sie w zakresie dziafalnosci spotki.
GOSIR nie jest organizatorem tych imprez, $wiadczy jedynie ustugi pozwalajgce na
ich przeprowadzenie, nie podejmuje bowiem decyzji o ich przeprowadzeniu,
przebiegu i programie. Organizacja wydarzen o charakterze rodzinnym, majgcych
migjsce od dnia 17 lipca 2015 roku do dnia zakonczenia kontroli miata na celu
przede wszystkim:
a) wykorzystanie potencjafu  gastronomiczno-hotelowego OSrodka poprzez
zwiekszenie obfoZenia w terminie niezarezerwowanych dla wydarzen objetych
Zakresem dziafalnosci Spoftki;
b) zwigkszenie atrakcyjnosci i poprawa $wiadomoéci o istnieniu i profilu dziatalnosci
Spotki poprzez zwiedzanie wraz z go$cmi terendw Osrodka i przeprowadzenia
wykfadow na temat jezdziectwa, moZzliwosci | programow  Sportowych
organizowanych przez Osrodek i zdrowego trybu zycia;
¢) poprawe kondycji finansowej Spotki.
Z uwagi na usytuowanie Osrodka oraz ograniczone moZzliwosci finansowe
w zakresie reklamy i rozpowszechniania informacji na temat dziatalnosci OSrodka
oraz oferowanego wachlarza uslug, zgodnie z przyjeta koncepcjg jak
najefektywnigjszego wykreowania i zwigkszenia atrakcyjnosci OSrodka na forum
lokalnej i regionalnej spoteczno$ci, poza organizacjg imprez ogélnotematycznych
Zarzad podjgt decyzie o wykorzystaniu posiadanego potencjaty Osrodka,
tj. zaplecza hotelowo-gastronomicznego. Wysokie koszty prowadzenia dziafalnosci
oraz utrzymania nieruchomo$ci wraz z wyposazeniem na niezmienionym poziomie
spowodowafy  konieczno$¢ rozszerzenia ofety Osrodka na wydarzenia
0 charakterze rodzinnym i lokalnym, w tym urodziny, wesela itp. Poza oczywistym,
ekonomicznym walorem, podjete dziatania skutkowaly wzrostem atrakcyjnosci
Osrodka, ktéry w nieco wiekszym zakresie miaf mozliwo$¢ realnego wykorzystania
posiadanej bazy gastronomicznej, noclegowej (...) waznym aspektem
organizowanych imprez okolicznosciowych bylo oprowadzanie gosci po terenie
Osrodka, prezentowanie oferty i wygtaszanie prelekcji na temat Gminy Polska
Cerekiew, rozwoju szeroko pojetej kultury fizycznej oraz tradycji jeZdziectwa
w gminie. Z uwagi na powyzsze przyja¢ nalezy, iz podejmowane dziatania, poza
poprawq sytuacji finansowej Spotki, miaty na celu promocje Gminy Polska Cerekiew
oraz aktywnosci sporfowych prowadzonych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 987)



Ocena czastkowa

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
Wskazanie ww. dziatalnosci w akcie zalozycielskim Spdlki oraz dokonanie
stosownych wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym nie przesgdza o mozliwosci
prowadzenia takiej dziatalnosci przez spdlke komunalng, gdyz dzialalno$¢ poza
sferg uzytecznosci publicznej powinna mie¢ jedynie wyjatkowy charakter. Przepis
art. 2 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze gospodarka komunalna
obejmuje ,w szczegolnosci” zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Uzyte
sformutowanie sugeruje co prawda, ze gmina moze prowadzi¢ takze takq
dziatalno$¢ gospodarcza, ktora wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej,
jednakze zdaniem NIK powinno to byC wyjatkiem. Jednakze, jak ustalono, juz
w pierwszej potowie 2016 r. przychody Spotki z dziatalno$ci restauracyjnej znaczaco
przekraczaly przychody uzyskiwane z dzialalnoSci jezdzieckiej, co $wiadczy
iz dzialalno$¢ gastronomiczna, ktéra powinna mie¢ charakter komplementarny
(uzupelniajacy) w stosunku do dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej, staje sie
dziafalnoscig dominujacg?!. Co wiecej, dziatalno$¢ komercyjna moze byé
prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego dopiero po uwzglednieniu
ograniczen wynikajacych z przepiséw szczegbinych. W ocenie NIK wykraczanie
przez spotki komunalne poza sfere uzytecznosci publicznej — w szczegolnosci
poprzez prowadzenie dziatalnosci, ktéra moze by¢ prowadzona z powodzeniem
przez podmioty prywatne — moze rodzi¢ ryzyko naruszenia zasad wolnej konkurencji
w obrocie gospodarczym, poprzez nieuprawnione uprzywilejowanie tych podmiotéw
w zakresie ulg i zwolnien, czy tez ich faworyzowanie przy dostepie do kontraktow,
zamoéwien lub informacji o znaczeniu ekonomicznym, bedacych w gestii wiadz
samorzadowych. Zdaniem NIK spotki komunalne powinny koncentrowac sie gtéwnie
na zadaniach wlasnych, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Na terenie O$rodka odbywaly sie regionalne, krajowe i miedzynarodowe zawody
jezdzieckie oraz udzielano lekcji nauki jazdy konnej, co byto zgodne z zatozeniami
Gminy Polska Cerekiew zawartymi w umowach o dofinansowanie budowy Osrodka.
Jednak zawody te byly organizowane przede wszystkim przy wspdtpracy z LKJ
Lewada lub Silesia Polo Club (GOSIR samodzielnie zorganizowat jedynie
ogolnopolskie zawody w skokach przez przeszkody). Ponadto wystapity przypadki
nierzetelnego  przygotowania zawoddéw przez Spotke  (miedzynarodowe
w ujezdzeniu (CDI) oraz Halowy Puchar Polski w ujezdzeniu), co skutkowato
poniesieniem dodatkowych kosztow i w ocenie NIK stwarzalo ryzyko utraty dobrego
wizerunku tego podmiotu.

Osrodek uzyskat status Osrodka Szkolenia Olimpijskiego Polskiego Zwigzku
Jezdzieckiego w dyscyplinie ujezdzenie, a Spétka wpisana zostala do rejestru
organizatoréw tumusdw rehabilitacyjnych. Pomimo iz w umowie dzierzawy GOSIR
zostal zobowigzany do wspotpracy z Gming m.in. w celu osiagniecia wskaznikow
rezultatu okre$lonych w umowie o dofinansowanie ze srodkéw RPO WO 2007-2013,
to do dnia 18 lutego 2016 r. nie osiggnat jednego z nich, j. nie utworzono 15 miejsc
pracy, w tym 8 dla kobiet.

W okresie objetym kontrolg Spotka prowadzita rowniez dziatalno$¢, ktora wykraczala
poza sfere uzytecznosci publicznej.

21 W pierwszej polowie 2016 r. z tylulu $wiadczenia ustug w czesci restauracyjnej Osrodka uzyskano
przychody w wysokosci 98,5 tys. zt, natomiast z dziatalnosci prowadzonej w czesci jezdzieckie] tego
obiektu — jedynie 61,3 tys. zt.
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2. Gospodarowanie wybranymi sktadnikami majatku.

2.1. W GOSIR nie wydzielono odrebnej komérki organizacyjnej, odpowiedzialnej za
zarzgdzanie wydzierzawionymi od Gminy nieruchomosciami. W  strukturze
zatrudnienia Spolki wydzielono natomiast stanowiska szeféw nastgpujacych stref:
sportowo-rekreacyjnej, administracyjno-technicznej i hotelowo-gastronomicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 230-232, 648-651)

Prowadzenie spraw Spotki i reprezentowanie jej na zewnatrz22 nalezato do zadan
Czlonkéw Zarzadu, ktorzy posiadali wyksztatcenie oraz do$wiadczenie zawodowe
niezbedne do sprawowania tych funkcji. Zgodnie z przyjetym 24 lipca 2015 r.
Regulaminem prac tego organu, w przypadku wieloosobowego skiadu Zarzadu,
nadzér nad sprawami finansowo-ksiegowymi petni¢é mial Czlonek Zarzadu?,
a nadzor nad pozostatymi sprawami - Prezes.

(dowdd: akta kontroli str. 96-98, 161-211)

2.2. Z analizy tresci protokotow posiedzen Rady Nadzorczej2* wynikato m.in. Ze:
— na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2014 r. czlonkowie tego organu
analizowali kwestie odmowy podpisania przez bytego Prezesa GOSIR Aline Janik,
proponowanej przez Wojta umowy dzierzawy Osrodka. Z uwagi na brak
porozumienia pomiedzy Woéjtem a Prezesem Spotki, skutkujacym brakiem
mozliwosci prowadzenia przez GOSIR dziatalno$ci statutowej, Rada wskazywata,
ze Gmina powinna przeanalizowa¢ mozliwosci obnizenia kapitatlu Spotki do
50 tys. zt lub jg ,uspi¢", a w konsekwencji odwotania Prezesa Zarzadu, rozwazy¢
mozliwo5¢ powofania petnomocnika, badz dwdch nowych Czlonkéw Zarzadu;
(dowdd: akta kontroli str. 36-37)

— na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2014 r. Rada analizowata brak wywigzania sie
Prezesa Spotki z obowigzku przygotowania planu gospodarczego na 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 39-45)

— na posiedzeniu w dniu 5 grudnia 2014 r., w zwiazku z rezygnacjg Aliny Janik
zfunkcji Prezesa Zarzadu, uzgodniono z Wojtem Gminy, iz do konca 2014 r.
przedstawi on koncepcje funkcjonowania OSrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 48)

— na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2015 r. Rada zapoznala si¢ Rocznym
planem gospodarczym na 2016 r. dla GOSIR. Organ ten zwrécit uwage, iz na
2016 1. zaplanowano znaczacq nadwyzke kosztow operacyjnych nad przychodami
oraz zwigkszenie kapitalu wiasnego o 410 tys. zi, w sytuacii, gdy uprawnienie takie
nalezatlo wylacznie do wilasciciela Spotki. Rada zauwazyla roéwniez, ze bez
zwigkszenia kapitatu wtasnego, w roku 2016 r. moze on osiagna¢ wartos¢ ujemna,
a strata netto prognozowana za ten rok przewyzsza sume kapitatow zapasowego
i rezerwowego oraz polowe kapitalu zakladowego (nawet zaktadajac zwiekszenie
kapitatu wtasnego spotki 0 410 tys. zf)%.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 143)

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z art. 233 KSH, w sytuacji, gdy strata przewyzsza
sume kapitaléw zapasowego i rezerwowego oraz potowe kapitatu zaktadowego (tak
wiec wystapienia okolicznosci wskazanych przez Rade Nadzorczg GOSIR

22 \W zakresie niezastrzezonym dla Zgromadzenia Wspdlnikéw lub Rady Nadzorczej.

23 W okresie objetym kontrolg nadzér nad sprawami finansowo-ksiegowymi sprawowat Prezes Spotki,
za wyjatkiem okresu od 14 maja 2015 r. do 17 kwielnia 2016 r., w ktdrym zadania te wykonywal
Czlonek Zarzadu Agnieszka Wieczorek-Griner.

2 W 2014 r. odbylo sie pig¢ posiedzen, a w 2015 r. sze$¢ posiedzen Rady Nadzorczej.

2 Plan ten zostat przediozony Zgromadzeniu Wspoinikow przez Czlonka Zarzadu - Agnieszke
Wieczorek-Griner w dniu 30 listopada 2015 r.
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analizujacg ww. plan gospodarczy) Zarzad tej spotki byly zobligowany do zwotania
Zgromadzenia Wspdlnikow, w celu powziecia uchwaly dotyczacej dalszego jej
istnienia.

Uchwatg nr 3/25/06/2015 z dnia 25 czerwca 20151, oraz nr 1/15/04/2015 dnia
15 kwietnia 2016 r. Rada Nadzorcza przyjeta sprawozdania finansowe GOSIR oraz
sprawozdania Zarzadu za rok 2014 oraz rok 2015, uznajac, ze sprawozdania te we
wszystkich istotnych aspektach zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?® i na podstawie ksiag rachunkowych.
Rada pozytywnie zaopiniowata rowniez wnioski Zarzadu Spdtki w sprawie pokrycia
straty z zyskow netto z lat nastepnych.

(dowdd: akta kontroli str. 593-594, 653-654)

2.3. Wynagrodzenia czlonkow Zarzagdu GOSIR nie przekraczaly dopuszczalnej
kwoty ustalonej w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0séb
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi??. W okresie objetym kontrolg osoby
te nie otrzymywaly dodatkowych Swiadczen. Na podstawie uchwaly nr VIII/13/2015
z dnia 24 czerwca 2015 r. Zgromadzenia Wspdlnikow czionkowie Rady Nadzorczej
uzyskiwali jedynie zwrot kosztow podrozy stuzbowej zwigzanej z uczestnictwem
w posiedzeniach tego organu.

(dowdd: akta kontroli str. 213-227, 632-642, 658)

2.4. W okresie objetym kontrolg, Zarzad Spotki sporzadzit Plan gospodarczy jedynie
na 2016 r. Dokument ten sktadat si¢ czesci opisowej, prognozy rachunku zyskow
i strat oraz prognozy bilansu na dzien 31 grudnia 2016 r. Zgodnie z tym planem
przychody z czesci jezdzieckie] miaty wyniesc facznie 296,4 tys. zt, z tego z tytulu
wynajmu bokséw 150,4 tys. zI28, a z wynajmu ujezdzalni i rozprezalni 146 tys. z{2°.
(dowod: akta kontroli str. 65-73)

W odpowiedzi na pytanie o tresci: Na jakiej podstawie uznano, iz uzyskanie
przychodow w ww. wysokosciach bedzie mozliwe, skoro w okresie od 17 lipca do 31
grudnia 2015 r. przychody z czesci jezdzieckiej wyniosly 41,9 tys. zl, a z tytulu
wynajmu sali konferencyjnej w wysoko$ci 2,5 tys. zf, zaznaczajac, iz w pierwszym
potroczu 2016 r. przychody z ww. tytutow wyniosty odpowiednio 60,3 tys. zt (20,3%
planu), 12,2 tys. zt (27,6% planu) oraz 51,5 tys. zf (28,1% planu)? Petnomocnik
Zarzadu Spotki wyjasnit: Spotka zaczefa gospodarowac na wydzierzawionym
majatku dopiero kilka miesiecy do dnia sporzadzenia planu na rok 2016. Zatem
trudno bylo oszacowa¢ zwlaszcza przychody w 2016 roku. Unormowanie
przychodow na takim obiekcie wymaga dluzszego czasu. Ponadfo przyjeto
zalozZenia, iz na obiekcie bedzie funkcjonowala réwniez LKJ Lewada, a jak sig
pozZniej okazafo nie uzyskano porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 989)

%Dz, U.z 2016 r., poz. 1047.

21Dz, U. z 2015 r., poz. 2099 ze zm. Zgodnie natomiast z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2016r. o zasadach ksztaffowania wynagrodzen 0S6b kierujgcych niektorymi  spétkami
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1202) podmiot uprawniony do wykonywania praw udzialowych jest obowigzany
podja¢ dzialania majace na celu uksztaltowanie i stosowanie w spolce zasad wynagradzania
cztonkdw organu zarzadzajacego i czlonkdw organu nadzorczego, okreslonych tg ustawa, najpdzniej
do dnia zwyczajnego walnego zgromadzenia, kiérego przedmiotem bedzie rozpatrzenie
i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnoSci spoki oraz sprawozdania finansowego za rok
obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 1.

28 Wynajem boksdw w zwigzku z organizowanymi zawodami miat zapewni¢ przychody w wysokosci
20,8 tys. zi, wynajem 54 boksow dla LKJ Lewada - w wysokosci 72 tys. zt, a wynajem pozostatych
12 boksow - przychody w wysoko$ci 57,6 lys. z1.

29 7 tytutu organizowanych zawodow planowano przychody w wysokodci 54 tys. z, z tytulu imprez
firmowych - w wysokosci 68 tys. zi, a z tytulu indywidualnego najmu - w wysokosci 24 tys. zt.
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Majac na uwadze dotychczasowaq skale rozbieznosci pomigdzy planowanymi przez
Zarzad Spotki na 2016r. przychodami zwiazanymi z udostepnianiem czesci
jezdzieckiej Osrodka, jak rowniez fakt, iz dotychczas znaczaca czgs¢ przychodow
z tego tytutu wynikata z rozliczen dokonywanych z LKJ Lewada, to w sytuacji braku
uzgodnienia warunkow wspdtpracy na 2016 r. z tym klubem, przy jednoczesnym
braku przygotowania Spotki do samodzielnego prowadzenia dziatalnosci
jezdzieckiej, prognozowanie wzrostu przychoddw z tej czesci majatku, Swiadczy
0 ograniczonej rzetelnosci takiego planowania.

2.5. Prowadzona w GOSIR ewidencja ksiegowa pozwalata na ustalenie wielkoSci
i struktury kosztow poniesionych na utrzymanie O$rodka. W 2014r., to jest
w okresie poprzedzajacym dzierzawe ww. nieruchomos$ci, koszty zwigzane
z dziatalnoscig GOSIR wyniosty 46 tys. zt, z tego wigkszoS¢ dotyczyta wynagrodzen
i ubezpieczenia spotecznego pracownikdw (39 tys. zi, tj. 84,8% kosztdw
dziatalnosci). Pozostate koszty dotyczyty zuzycia materialow i energii, ustug obcych
oraz podatkow i optat. W 2015 r. na koszty dziatalnosci GOSIR w tacznej wysokosci
530,3 tys. zt skiadaly sie koszty wynagrodzenia i ubezpieczenia spotecznego
pracownikéw w kwocie 192,2 tys. zt (36,2%), podatki i opfaty w kwocie 158,9 tys. zt
(30%), koszty zuzycia materiatow i energii w kwocie 108,7 tys. zt (20,5%), ustugi
obce w kwocie 64,7 tys. zt (12,2%) oraz inne koszty rodzajowe i amortyzacja.
W pierwszym pdiroczu 2016 r. koszty utrzymania OSrodka wyniosty tacznie 878,4
tys. zt, z tego: 294,9 tys. zt (33,6%) zuzycie materiatéw i energii, 302,5 tys. zt
(34,4%) wynagrodzenia i ubezpieczenie spoteczne, 181,8 tys. zt (20,7%) podatki
i optaty, 97,9 tys. zt (11%) ustugi obce oraz inne koszty rodzajowe.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 87, 544-545, 550)

2.6. W 2014 r. strata z dziatalnosci gospodarczej netto GOSIR wyniosta 41,6 tys. zi,
przy czym przychody ze sprzedazy wyniosty 2,9 tys. zt, a przychody z tytutu odsetek
1,5 tys. zt. W 2015 r. strata netto zwiekszyta sie do 347,2 tys. z, a przychody ze
sprzedazy wyniosty 176,9 tys. z, natomiast przychody finansowe 4,7 tys. zi.
Przychody ze sprzedazy pochodzity:
— z czesci rekreacyjnej w wysokosci 132,7 tys. zt, z tego przychody z: basenu
w wysokosci 49,6 tys. zt, czesci hotelowej 48 tys. zi, czesci restauracyjnej 29,5 tys.
zl, czesci SPA 3,1 tys. zt i sali konferencyjnej w wysokosci 2,5 tys. zt;
— z czesci jezdzieckiej w wysokosci 41,9 tys. zt, z tego z tytulu najmu: budynku
stajennego 29,5 tys. zt rozprezalni 8,7 tys. zt i hali widowiskowo-treningowej
3,7 tys. zt;
— z terenu wokot budynku w wysokosci 2,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 74-95, 555)

W sprawie uzyskiwanych dotychczas przez Spotke wynikow finansowych Prezes
GOSIR wyjaénita: Umowa dzierzawy majatku, ktorym aktualnie spotka GOSIR
zarzadza zostala podpisana dopiero w dniu 17 lipca 2015 roku i wowczas spétka
mogfa rozpocza¢ wlasciwg dziatalnos¢. Po podpisaniu umowy dzierzawy byly
podejmowane rézne dziatania majgce na celu zwigkszanie kwoty przychodow,
Jednak to wymaga czasu. Jednoczesnie jest kwota kosztéw stafych, ktorych pokrycie
jest mozliwe tylko przy osiggnieciu odpowiedniego poziomu przychodow. Zatem
dopiero osigganie odpowiedniego poziomu przychodu spowoduje, iz spétka nie
bedzie osiggata straty.

(dowdd: akta kontroli str. 142)



W | pétroczu 2016 r. strata z dziatalnosci gospodarczej GOSIR wyniosta 561,1 tys. zt
(83,6% planu). Przychody ze sprzedazy wyniosty 317,4 tys. zt, co stanowito 45,3%
planu. Uzyskane przychody pochodzity z:
- czeSci rekreacyjnej w wysokosci 252,4 tys. zl, z tego przychody z: basenu
83,4 tys. zt, czeSci hotelowej 51,5 tys. zt, czesci restauracyjnej 98,5 tys. zt, czesci
SPA 7,4 tys. zt oraz z sali konferencyjnej 12,2 tys. zt;
- czesci jezdzieckiej w wysokosci 60,3 tys. zt, z tego z tytutu najmu boksow
57,7 tys. zt i hali widowiskowo-treningowej w wysokosci 2,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 518, 550-551)

W powyzszej sprawie petnomocnicy Zarzadu Spotki wyjasnili; Zarzad Spofki
w pierwszym potroczu 2016r. poczynit liczne zakupy wyposazenia, bez ktorych
funkcjonowanie nie byfoby moZliwe. Zakupiono m.in. wyposazenie do kuchni,
zastawe, sztucce, wyposazenie stofow itd. na kwote blisko 200 tys. zt. Wydatki te nie
byly uwzglednione w prognozie. Dodatkowo zarzad, z celu poprawy wynikéw
finansowych stale podejmuje réznorodne inicjatywy, ktére przyczynig sie do wzrostu
przychoddw, a jednoczesnie ogranicza wszelkie wydatki.

(dowdd: akta kontroli str. 885)

W celu zwigkszenia przychodow Spotki, Prezes Zarzadu podejmowata proby
zwiekszenia wykorzystania Osrodka przez podmioty inne niz LKJ Lewada oraz Polo
Silesia Club. W tym celu, w dniu 13 czerwca 2016 r. zwrécita sie¢ 0 nawigzanie
wspotpracy m.in. do p.o. Prezesa PZJ, Marszatka Wojewodztwa Opolskiego,
Ministra Sportu i Turystyki. Dziatania te dotychczas nie skutkowaty zawarciem umoéw
dotyczacych wykorzystania zasobow Osrodka.

(dowod: akta kontroli str. 115-117, 124-136)

W odpowiedzi na pytanie: Jakie konkretnie dziafania podejmowano w celu
zwiekszenia przychodéw, w szczegélnosci od momentu przejecia Osrodka
w dzierzawe do 13 czerwca 2016 r., kiedy to zwrécono si¢ do réznych instytucji
Z propozycja wspolpracy oraz po tym terminie? Pelnomocnik Zarzadu wyjasnit:
Od momentu przejecia oSrodka w dzierzawe do dnia 13 czerwca 20167
przeprowadzono wiele dziatan promocyjnych. Wielokrotnie przeprowadzano
rozmowy z LKJ Lewada i innymi klubami na temat wspéfpracy, w tym organizowania
zawodow. Po tym terminie odbyto sie spotkanie z przedstawicielami PZJ, w $lad za
tym wystosowano pismo o0 zorganizowanie zjazdu delegatow w osrodku GOSIR.
Ponadto odbyto sie spotkanie z Marszatkiem Wojewodztwa na temat wspéfpracy,
wwyniku tego spotkania powstaf projekt umowy, ktéry obecnie jest analizowany
przez LKJ Lewada.

(dowdd: akta kontroli str. 988)

2.7. Zarzadzeniem nr 003/ZARZ/2015 z dnia 1 sierpnia 2015 r. Prezes GOSIR ustalit
stawki czynszu za wynajem boksow, ujezdzalni i rozprezalni. Zgodnie z tym
cennikiem, stawka wynajecia boksu bez Scidtki wynosita 35 zt za kazda dobe, boksu
ze $ciotkg ze stomy 50 zi/dobe, a boksu ze $cidtka w postaci trocin 70 zl/dobe.
Minimalna cena za korzystania z ujezdzalni wynosita 80 zt za godzine (dla klubéw
sportowych, szkot i uczelni), a dla klientow indywidualnych 100 zt. Cennik ten nie
przewidywat mozliwosci zastosowania odstepstw od ustalonych w nim cen.

(dowdd: akta kontroli str. 284)

Jak wyjasnit byly Prezes GOSIR, przyjete cenniki byly ustalone na podstawie
cennikéw przyjetych zarzadzeniem Wojta Gminy Polska Cerekiew. W poczatkowym
okresie nie podejmowano prob ustalenia cen rynkowych, gdyz uznano, ze cenniki
zostang skorygowane pod koniec roku, po analizie dziafalnosci w poczatkowym

okresie.
(dowdd: akta kontroli str. 377-383)



Zarzadzeniami z dnia 18 grudnia 2015 r. cztonek Zarzadu®® zmienita obowigzujgce
stawki za wynajem ww. pomieszczen, wprowadzajgc mozliwos¢ ustalenia ich na
innym poziomie niz okreslone w cenniku (po przeprowadzonych negocjacjach
z klientem). Zmieniono réwniez odptatno$ci za wynajem boksow dla koni, ustalajac
minimalng miesigczng stawke na kwote 400 zi (stawka za boks dla koni w trakcie
zawodow, targow i wystaw miata by¢ negocjowana indywidulanie z klientem).
(dowdd: akta kontroli str. 277-283)

2.8. W okresie obowigzywania ww. cennikow, GOSIR wynajmowal boksy,
rozprezalnie oraz ujezdzalnie dla LKJ Lewada, zawierajac nastepujace umowy:
— 2 dnia 29 pazdziernika 2015 r. na wynajem 66 boksow, ujezdzalni i rozprezalni
na cztery doby oraz duzej sali konferencyjnej na dwie doby za wynagrodzeniem
11550 zt (wg cennika koszt wynajmu rozprezalni i ujezdzalni na cztery doby
wynositby 19 500 zt, 66 bokséw na cztery doby - 7 920 zt, a wynajmu duzej sali
konferencyjnej na dwie doby - 11 000 z);
— z dnia 16 wrzesnia 2015 r. na wynajem 54 boksow, ujezdzalni i rozprezalni wraz
zZ pomieszczeniami technicznymi i sanitarnymi na okres od 15 listopada 2015 . do
31 marca 2016r. z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnoéci jezdzieckiej
(treningdw, nauki jazdy konnej, szkolen i organizacje zawodow) za wynagrodzeniem
7380 zt miesigcznie®!, tj. 136,67 zt miesiecznie za jeden boks z mozliwoscig,
korzystania z hal i zaplecza sanitarnego (zgodnie z obowigzujacym do 17 grudnia
2015 r. cennikiem stawka miesieczna za jeden boks wynosita 1 050 z}, a wg cennika
z 18 grudnia 2015 r. - 400 zt miesiecznie);
— z dnia 8 kwietnia 2016 r. na wynajem 30 boksdw na cztery doby32, ujezdzalni
irozprezalni na dwie doby3® za wynagrodzeniem 2000 zt (stawka wynikajacq
z obowigzujacego cennika - 10500 zt, za ujezdzalnie i rozprezalnig, natomiast
stawka za boks miata by¢ ustalana indywidualnie).
Ponadto LKJ Lewada wynajmowat boksy oraz ujezdzalnie i rozprezalnie na
podstawie umowy ustnej, w celu zorganizowania zawodow jezdzieckich w dniach
23-24 kwietnia 2016 r. oraz 13-15 maja 2016 r. za wynagrodzeniem w wysokosci
2000 zt (stawka wynikajacgq z przyjetego cennika — 10500 zt, za ujezdzalnie
i rozprezalnig, a stawka za boks ustalana indywidualnie).

(dowod: akta kontroli str. 486-487, 695-708, 1020-1021)

Przed uptywem wazno$ci ww. umowy z dnia 16 wrzeénia 2015 r., czlonek Zarzadu
zwrocita sig w dniu 18 marca 2016 r. do klubu, z propozycjg dalszej wspdtpracy,
proponujac wynajecie 16 boksdw od dnia 1 kwietnia 2016 r. na okres jednego roku
za wynagrodzeniem w wysokosci 300 zt za jeden boks (z uwzglednieniem w tej
kwocie kosztow mediow oraz dostepu do innych pomieszczen, w tym WC, siodlarni
itp.). Dostep do ujezdzalni i rozprezalni miat byé ograniczony do 10 godzin dziennie
(na obu halach) za dodatkowym wynagrodzeniem 100 zt za jeden boks. Kazda
nastepna godzina korzystania z hal miata by¢ ptatna dodatkowo (cata hala 50 zt za
jedng godzine lub za kazdego konia 10 zt za rozpoczetgq godzine). Warunki
zaproponowane przez Spotke byly dla LKJ Lewada mniej korzystne od tych, kidre
klub uzyskat na podstawie umowy z dnia 16 wrzesnia 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116)

3% Z uwagi na diugotrwatg nieobecnos¢ Prezesa Spolki.

31 Do kwoty tej mialy by¢ doliczone oplaty za dostep do mediow (woda, energia elekiryczna, gaz) wg
wskazan licznikow.

% Qd godziny 8:00 dnia 8 kwietnia 2016 r. do godz. 20:00 dnia 11 kwietnia 2016 r.

3 Od 7:00 dnia 9 kwietnia 2016 r. do 20:00 dnia 10 kwietnia 2016 r.
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Przedstawiciele LKJ Lewada nie zgodzili si¢ na ww. propozycje, oferujac
jednoczesnie gotowo$¢ stalego wynajmu na wylacznos¢ calej czesci jezdzieckiej
Os$rodka, tj. boksow, rozprezalni i ujezdzalni za wynagrodzeniem w wysokosci
12.300,00 zt brutto miesiecznie. Dodatkowo klub zobowigzat sie do optacania
kosztow mediow oraz wnoszenia dodatkowych optat na zasadach komercyjnych,
w przypadku organizowania imprez o charakterze innym niz jezdziecki. Zapewniat
rowniez udostepnianie Spoice wynajetych obiektow w celu organizacji przez nig
imprez wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 117)

Pomimo iz oferta LKJ Lewada zawierata wyzsze kwoty niz obowigzujace na
podstawie umowy z 16 wrzesnia 2015 . (0 4,9 tys. z, tj. 66,6%), to obecna Prezes
Spotki nie zaakceptowata tej propozycji. W piSmie z dnia 12 maja 2016r.
skierowanym do klubu wskazata, iz dotychczasowe miesieczne koszty z tytutu
podatku od nieruchomo$ci oraz czynszu tylko w czesci jezdzieckiej wynoszg
14,5 tys. zt netto (zgodnie z warunkami dzierzawy nieruchomosci O$rodka, kwota ta
miata ulec zwigkszeniu od 17 lipca 2017 r.), a w czynszu nalezy rowniez uwzglednié
koszty zuzywania si¢ niektorych elementéw udostepnianego klubowi majgtku
(np. konieczno$¢ wymiany wezy nawadniajgcych, uzupetnienia piasku na podiozu).
Jednoczesnie Prezes Spotki zaproponowala klubowi wspdlne organizowanie
zawodow jezdzieckich, na warunkach uzgodnionych w odrebnej umowie, ktdra
zawierataby szczegoly rozliczenia, sposob i zakres pokrycia kosztow i zyskow.
(dowdd: akta kontroli str. 119-120)

W zakresie wspotpracy z GOSIR, Prezes LKJ Lewada wyjasnit: (...) W kwietniu
2014 r. Gmina powofata spotke celowg GOSIR sp. z 0.0., ktéra miata zarzadzac
Osrodkiem. Juz wowczas, w celu prowadzenia dziatalnosci statutowej klubu bylismy
zainteresowani wynajmem na wylgcznos¢ czesci jeZdzieckiej obiektu za kwote
10000zf netfo miesiecznie oraz pokrywaniem kosztéw eksploatacji mediow.
Uwazalismy, ze takie rozwigzanie bedzie korzystne dla obu stron: dla wiasciciela
obiektu, poniewaz catkowicie odcigzy go z kosztow funkcjonowania sporfowej czesci
osrodka, zapewni realizacje celéw projektu, promocje gminy, a dodatkowo wplywy
z czesci hotelowej i restauracyjnej, ktére bedq generowane z racji organizowanych
przez klub imprez sportowych, ktore miafy by¢ organizowane czesto i cyklicznie.
Deklarowane 120 000 netto rocznie bytoby dla gminy przychodem nie obcigzonym
kosztami, gdyz wynagrodzenia pracownikow stajni i koszty medidow bylyby
pokrywane przez LKJ Lewada. Owczesna prezes spéiki zaproponowata nam jednak
stawke czynszu na poziomie 2,66 zt za m?, co generowatoby po stronie klubu opfaty
w wysokosci ok. 500 000 zf rocznie oraz dodatkowe opfaty za media, utrzymanie
koni i wynagrodzenia pracownikow. (...) Nieprawidlowe funkcjonowanie Osrodka
wywofafo zaniepokojenie rowniez w Ministerstwie Sportu i Turystyki 2 wrze$nia 2015
r. w siedzibie MSIT w Warszawie odbylo sie spotkanie przedstawicieli Gminy Polska
Cerekiew, LKJ Lewada, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego (...)
w rezultacie ktérego Gmina podpisata umowy z LKJ Lewada (...) W tym czasie
konie ,Lewady" stacjonowafy w GOSIR, klub dysponowat stajniq z 54 boksami oraz
dostepem do ujezdzalni, optacaf czynsz w wysokoSci 7 380 zt brutto migsiecznie.
W czasie trwania umowy klub zorganizowat $ edycji zawoddw regionalnych oraz
ferie zimowe dla dzieci i mtodziezy. Odwofano réwniez zaplanowane przez prezesa
zgrupowanie dla kadry skokéw przez przeszkody. (...) Obecna Prezes po
zakoriczeniu umowy obowigzujgcej do 31 marca 2016 r. ziozyla nam propozycje
wspofpracy polegajaca na wynajmie 16 pustych boksow dla koni z dostepem do
ujezdzalni na ,preferencyjnych” warunkach 400 zf za boks bez obstugi, podczas gdy
inni uzytkownicy kilku boksow zajmujacy sfe jezdziectwem amatorsko pfacg od
250zt brutto do 400 zt brutto za boks z pefnq obsfugg, dostepem do ujezdzalni
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fwybiegow dla koni. 12 maja otrzymaliémy pismo informacjq, iz zaakceptowanie
przez zarzad GOSIR kwoty 10 000 zf netto za wydzierzawienie czesci jezdzieckiej
nie jest mozliwe, co z ekonomicznego punktu widzenia nie wydaje sig racjonalne,
zwazywszy na fakt, Ze dziafania wiasne Spotki w czesci sportowej od lat generujg
comiesieczng strate. W w/w piSmie przedstawiono nam réwniez enigmatyczng
propozycjg wspolnej organizacji zawoddw z GOSIR, co nie jest dla nas korzystnym
rozwigzaniem, poniewaz od ponad 20 lat samodzielnie organizujemy bardzo dobrze
oceniane imprezy o randze krajowej i migdzynarodowej, posiadamy zasoby
rzeczowe (konie do szkolen, sprzet jezdziecki, parkur do organizacji zawodéw
w skokach przez przeszkody, czworobok do organizacji zawoddw w ujezdzeniu,
budki sedziowskie, rowniarke do hipodromu, ciagnik rolniczy), zasoby kadrowe,
kontakty migdzynarodowe oraz do$wiadczenie, ktorymi nie chcieliby$my sie dzielic
z partnerem", ktory stosuje zasady nieuczciwej konkurencji. Na dzien dzisiejszy od
kwietnia 2016 r. bezskutecznie czekamy na informacje, jaka jest cena wynajmu
czesci jezdzieckiej oSrodka w Zakrzowie w celu organizacji zawoddw oraz na oferte
wynajmu bokséw adekwatng do cen oferowanym innym podmiotom. W zwigzku
z tym ostatnie zawody w tym roku w obiektach GOSIR zorganizowali$my 10 maja
2016 r. Od tej pory w Osrodku Szkolenia Ofimpijskiego, pomimo naszych checi nie
odbyly sie zadne zawody sportowe. (...) Dodatkowo Prezes LKJ Lewada wskazat:
Powstanie osrodka w Zakrzowie w Zaden sposob nie poprawifo warunkow dziatania
klubu.  Osrodek Szkolenia Olimpijskiego nie funkcjonuje, status ,0SO"
wykorzystywany jest tylko do reklamy imprez okolicznosciowych. ,Lewada" nie
organizuje w GOSIR lekcji nauki jazdy konnej, nie sq prowadzone kursy
instruktorskie, nie sq organizowane obozy jezdzieckie, klub nie ma mozliwosci
korzystania z boksow dla koni, poniewaz ceny zaproponowane przez GOSIR spétke
Z0.0. sq dla nas zbyt wysokie. Nie jesteSmy w stanie zaplanowaé kalendarza
zawodow na sezon 2016/17, gdyz od kwietnia 2016r. nie mozemy uzyskac
odpowiedzi na jakich warunkach finansowych mielibysmy je organizowac.
Zrezygnowalismy w tym roku z organizacji zawodow ogolnopolskich, jak réwniez
dwach edycji zawoddéw migdzynarodowych, z tych samych powoddw. W listopadzie
2016 r. zorganizujemy zawody migdzynarodowe, poniewaZ zgfosilismy je do
kalendarza imprez w roku ubieglym. Gmina dzialajaca poprzez spotke GOSIR stafa
sie firmg konkurencyjng dla naszego klubu, kopiujgcq nasze pomysly i dodatkowo
stosujacq ceny dumpingowe. Osrodek jezdziecki zarzadzany tak jak dotychczas, nie
spefnia celow dla ktorych zostat powofany. Prowadzony bez fachowej wiedzy,
doswiadczenia, kontaktéw branzowych krajowych i migdzynarodowych generuje
niepotrzebne koszty, bedzie corocznie przynosit strate | wymagaf cigglego
dofinansowania przez Gming. Optymalnym rozwigzaniem byloby przekazanie nam
w zarzadzanie czesci jezdzieckiej na wyfaczno$¢ w celu prowadzenia dziatalnosci
sportowej, co deklarujemy niezmiennie od czasu powstania osrodka. Wowczas,
poprzez spéjne, ciggle i profesjonalne dziatania i idgcq za tym promocje mozliwe
bytoby odbudowanie marki oSrodka i sprawienie, ze bedzie preznie dziatajgcym
podmiotem. Wykorzystanie naszego wieloletniego do$wiadczenia w organizacji
i promocji imprez oraz sukceséw sportowych naszych zawodnikdw gwarantowalyby
zrownowazony rozw6j OSO w wymiarze migdzynarodowym, a takZze peine
wykorzystanie poza jezdzieckiej czeSci osSrodka: hotelu, basenu, restauracii
gabinetow zabiegowych. PoniewaZz wfadze Gminy nie sq zainteresowane takim
rozwiqzaniem, na dziei dzisigjszy, chcac realizowa¢ ,plan  minimum"
oczekiwaliby$Smy umoZliwienia nam przez GOSIR sp.zo.0. prowadzenia
dziatalnoSci jezdzieckiej zgodnej z zalozeniami zawartymi w dokumentacji
projektowej: organizacji zawodow, treningow sportowych oraz udostepnienia
bokséw dla koni sporfowych na zasadach obowigzujgcych inne podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 384-462)



Pismem z dnia 15 wrzeénia 2016 r., przedstawiciel LKJ Lewada, w zwiazku ze
zblizajgcym si¢ sezonem halowym, zwrocit si¢ do Prezesa GOSIR o odpfatne
udostgpnienie 26 boksow dla koni wraz z dostepem do ujezdzalni za cene 150 zt
miesiecznie za boks dla 16 koni oraz 250 zt za boks dla 10 koni. Jako uzasadnienie
prosby zastosowania ww. stawek wskazano, iz OSrodek od 2013 r. bezptatnie
wykorzystuje plandeki stanowigce ,Sciany” duzej ujezdzalni, bedace wiasnoscig LKJ
Lewada (bez ktérych organizacja zawoddéw jezdzieckich w sezonie halowym nie
bytaby mozliwa), a klub bezptatnie wykonuje profesjonalny serwis podtoza. Klub ten
planuje rowniez we wiasnym zakresie zapewni¢ Scidtke oraz pracownikow
doobstugi koni. W ww. pismie LKJ Lewada zadeklarowat rowniez zamiar
przeprowadzenia zawodow w ujezdzeniu na terenie O$rodka w dniach 11-12 marca,
8-9 kwietnia, 7-8 pazdziernika, 10-12 listopada oraz 3-4 grudnia 2017 r., wskazujac
jednoczesnie, ze nie bedzie planowa¢ organizacji zawodéw w skokach przez
przeszkody, w przypadku, gdy zawody takie bedzie organizowaé¢ Spotka.

(dowod: akta kontroli str. 887)

Pefnomocnicy Zarzadu GOSIR3 wyjasnili: Podczas wielokrotnych rozméw z LKJ
Lewada, Spotka proponowata zawarcie umowy na przynajmniej rok. Taka tez
propozycja padfa w przedstawionych pismach. Jednak LKJ Lewada nie wyrazita
takiej checi. Ustalono warunki organizowania zawodéw do korica 2016 roku.
Dodatkowo w opracowaniu jest umowa organizowania zawoddw w roku 2017 przez
LKJ Lewada na terenie naszego osrodka (projekt umowy w zatgczeniu) — jest to
propozycja GOSIR przedstawiona LKJ Lewada. Ponadfo w ostatnim pismie
ponownie LKJ Lewada proponuje wynajem boksow jedynie na okres zimy, czyli do
dnia 31 marca 2017 r. Aktualnie trwajg negocjacje odnosnie ustalenia ceny za
wynajem 16 boksow.

(dowad: akta kontroli str. 883-885)

Do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych powyZzsza propozycja nie zostata
przejeta przez Spotke, jak tez nie zostaty wypracowane zasady dlugoterminowe;
wspdtpracy z tym klubem.

2.9. W okresie objetym kontrola Spotka wynajmowata réwniez boksy dla koni na
rzecz 0s6b zwigzanych z Polo Silesia Club, i tak:

- umowa nr Boks/pensj/4/2015 z dnia 6 grudnia 2015 r. na wynajem boksow nr 6 i 7
za wynagrodzeniem 350 z} miesiecznie (w ramach umowy najemcy przystugiwato
prawo do korzystania z siodlarni, paszarni, parkuru, ujezdzalni oraz wybiegu,
a GOSIR zobowigzat si¢ do wyprowadzania na wybieg, karmienia konia wg
pisemnych wskazdwek najemcy oraz czyszczenia bosku). Aneksem z dnia
14 marca 2016 r. odplatno$¢ za jeden boks ustalono na 400 zt miesiecznie
obnizajac jg jednoczes$nie do 350 zt na okres jednego roku, z uwagi na
zobowigzanie sig najemcy do wykonania dwoch padokéw;

- umowa nr Boks/pensj/3/2015 z dnia 17 lipca 2015 r. na wynajem boksow nr 1,23
za wynagrodzeniem 275 zt miesigcznie za kazdy boks (w ramach umowy najemcy
przystugiwato prawo do korzystania z siodlarni, paszami, parkuru, ujezdzalni oraz
wybiegu, a GOSIR zobowigzal sie do codziennego wyprowadzania na wybieg,
karmienia konia wg pisemnych wskazowek najemcy oraz czyszczenia boksu).
Zgodnie z § 7 ust. 6 umowy, najemca byt zobowigzany do S$wiadczenia
nieodptatnych uslug doradztwa weterynaryjnego w zakresie koni. Aneksem z dnia
18 grudnia 2015 r. odptatnoS¢ za jeden boks ustalono na 400 zt miesigcznie
obnizajac jq jednoczesnie do 275 zt na okres dwdch lat, z uwagi na zobowigzanie

3 W zwigzku z nieabecnoscig Prezesa Zarzadu GOSIR wyjasnienia zlozyt ustanowiony Petnomocnik.
35 W sposdb nienaruszajacy praw do korzystania przez innych uzytkownikow.
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sie najemcy do wykonania czterech padokéw oraz $wiadczenia ustug doradztwa
weterynaryjnego;
- umowa z dnia 5 czerwca 2015 r. na wynajem boksu nr 4 za wynagrodzeniem 400
zt miesiecznie (w ramach umowy najemcy przystugiwalo prawo do korzystania
z siodlarni, paszami, parkuru, ujezdzalni oraz wybiegu, a GOSIR zobowigzat si¢ do
codziennego wyprowadzania na wybieg, karmienia konia wg pisemnych wskazowek
najemcy, a takze czyszczenia boksu),
- umowa z dnia 17 lipca 2015 r. na wynajem boksu za wynagrodzeniem 250 zt
miesiecznie®® (w ramach umowy najemcy przystugiwato prawo do korzystania
z siodlarni, paszarni, parkuru, ujezdzalni oraz wybiegu, a Spétka zobowigzala sig do
codziennego wyprowadzania na wybieg, karmienia konia wg pisemnych wskazowek
najemcy). Dodatkowo, w ramach ww. umowy najemca zostal zobowigzany do
nieodptatnego koszenia trawy na centralnych kiombach O$rodka oraz padokach, jak
tez do uzyczenia ciggnika John Deere 4100 z przyczepg do wywozenia Scioki.
Dodatkowo aneksem z dnia 2 listopada 2015 r. najemca zostat zobowigzany do
przeprowadzenia remontu, przystosowania oraz oznakowania magazynu sfomy
i siana. W dniu 18 grudnia 2015 r. strony sporzadzily aneks do umowy, w ktérym
ustality stawke za najem boksu na 400 zt miesigcznie, obnizajac jg na okres trzech
lat do 200 zt z uwagi na ww. zobowigzania najemcy.
Zgodnie z cennikiem obowigzujacym do 17 grudnia 2015 r. stawka miesieczna za
wynajecie jednego boksu powinna wynosi¢ 1 050 zt, a od 18 grudnia 2015 r. 400 zt
miesiecznie).

(dowdd: akta kontroli str. 286-314)

Pefnomocnicy Zarzadu GOSIR wyjasnili: W wymienionych umowach jest zapis,
iz najemca ma prawo do korzystania w ramach umowy najmu boksu, rownieZ
z ujezdzalni, Cena za 1 godzine wynajmu hali dotyczy podmiotow z zewnatrz.
Gdyby zaproponowac dodatkowe opfaty za kazdgq godzing korzystania z hali
klientom, ktérzy wynajmujg unas boksy, to nikt by nie wynajaf boksow bez
mozliwosci korzystania z hal, zwtaszcza, Ze nie posiadamy placu zewnetrznego do
jazdy konnej. Ponadto kazde zarzadzenie dopuszcza mozliwo$¢ indywidualnego
ustalenia ceny z klientem. Obiekt jest przeznaczony dla koni, ale nie tylko, poniewaZ
odbywaly sie w tym miejscu pokazy i wystawy zwierzat innych gatunkow. Takiemu
celowi ma réwniez stuzy¢ obiekt obecnie i w przysztosci. To, ze sam GOSIR nie
posiadaf wasnych koni nie znaczy, ze zostat zwolniony od odpowiedzialnosci za
wlasciwe zabezpieczenie obiektu przed zawleczeniem chorob zakaznych tym
bardziej ze na terenie obiektu staly konie prywatne duzej wartosci. {...)
Odpowiadajac wprost na pytanie, w jakim celu skorzystano z ustug doradczych - po
prostu nalezato znalez¢ eksperta od chordb zakaznych i prawa weterynaryjnego,
do$wiadczonego w tej dziedzinie, ktéry moze nam udzielic porady doraznej
i systematycznie konsulfowaé prowadzenie naszej dziafalnosci. W zwiqzku z tym,
dr Piotr Kofodziej konsultuje, doradza i pomaga w nastepujgcych obszarach: staly
i systematyczny nadzdr nad obiektem w aspekcie zabezpieczenia epizootycznego
oraz kontroli stanu sanitarnego obiekiu. Punkty te sq realizowane min. 2 razy
wiygodniu, a uwagi w tym zakresie przekazywane sg na biezaco ustnie lub
telefonicznie {...).

Odnoénie natomiast zobowigzania do koszenia trawy na terenie Oérodka,
petnomocnicy Zarzadu GOSIR wyjasnili: Powierzchnia koszenia trawy wokof
Osrodka to teren przy sali konferencyjnej: 64m x 57m oraz rondo wjazdowe: 80m
x 30m, razem 6048 mkw. Warto$¢ jednej ustugi koszenia trawy, liczac po cenie
komercyjnej 0,20 zt za m? to kwota 1 209,60 zt. Liczac koszenie 2 razy w miesigcu

% Qd dnia 2 listopada 2015 r. odptatno$¢ ustalono na 200 zt miesigcznie za jeden boks.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

w okresie kwiecien-pazdziernik (7 m-cy) daje to tgczngq kwote 16 934,40 zt rocznie.
Dzielgc to na 12 otrzymujemy miesieczny koszt koszenia 1 411,20 zt. Zas udzielony
rabat to 150,- zf za 1 boks (400,00 - 250,00) razy 3 boksy daje kwote 450,00 zt mies.
Zatem ustalone stawki sq bardzo korzystne dla GOSIiR-u. Kontrola koszenia trawy
byfa przeprowadzana na biezqco przez Zarzad Spotki. Czestotliwosc koszenia trawy
nie jest objeta zadnym harmonogramem, odstepy miedzy jednym a kolejnym
koszeniem wynikaja m.in. z tempa wzrostu trawy, floéci opadéw atmosferycznych,
warunkow pogodowych. Oprdcz koszenia trawy na rondzie i placu przy sali
konferencyjnej istnigje potrzeba wykaszania niedojadow i chwastow na padokach,
w zaleznosci od potrzeby. Ciggnik jest do dyspozycji jedynie GOSIR-u, do
codziennego uzytku, nie okre$lono zatem czestotliwosci jego uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 609-610)

Przeprowadzone w dniu 7 wrzesnia 2016 r. ogledziny, potwierdzity wykonanie
padokéw remontu magazynu stomy i siana oraz posiadania uzyczonego ciggnika
John Deere.

(dowéd: akta kontroli str. 738-739)

NIK zwraca uwage, iz zapisy niektorych uméw najmu bokséw dla koni, w zakresie
przewidujgcym mozliwo$¢ zapewnienia Spétce dodatkowych ustug i $wiadczen, nie
zabezpieczaly w pelni uzasadnionego interesu kontrolowanego podmiotu.
W szczegolnosci nie okreslaty one wartosci i czestotliwosci $wiadczenia takich
ustug, co w przypadku ewentualnego sporu Spotki z tymi kontrahentami, mogto
ogranicza¢ skuteczno$¢ dochodzenia praw kontrolowanego podmiotu, stanowiacych
podstawe odstgpienia od stosowania obowigzujacych cennikow. Jednocze$nie,
padoki, do ktérych wykonania zobowigzywano niektorych najemcow, powstaly na
gruntach, ktore nie byly przedmiotem dzierzawy ustanowionej na rzecz GOSIR, jak
tez nie stanowity wtasnosci tej spotki, co pelnomocnik Zarzadu wyjasnit omytkowym
Zinterpretowaniem mapy, deklarujac jednoczesnie, ze sprawa ta najblizszym czasie
zostanie unormowana.

(dowdd: akta kontroli str. 988)

2.10. GOSIR wynajmowat rowniez boksy dla koni nalezacych do 0sob, ktore nie byty
zwigzane z LKJ Lewada oraz Polo Silesia Club, tj. wynajeto:
- umowg z dnia 29 grudnia 2015 r. jeden boks do korica kwietnia 2016 r. (cena
zgodna z cennikiem - 400 zt miesiecznie);
- umowg z dnia 6 grudnia 2015 r. jeden boks do korica maja 2016 r. (za 400 zt
miesiecznie, stawka wynikajgca z obowigzujacego w tym dniu - 1050 zt, po
18 grudnia 2015 r. cena byta zgodna cennikiem);
- umowg z dnia 3 stycznia 2016 r. jeden boks do 3 czerwca 2016 r. (cena zgodna
z cennikiem - 400 zt miesiecznie);
- umowg z dnia 11 lipca 2016 r. dwa boksy do kofica lipca 2016 r. (cena zgodna
z cennikiem - 400 zt miesigcznie);
- umowa z dnia 18 maja 2016 r. jeden boks do 16 lipca 2018 r. (cena 750 zt
miesiecznie®).
W ramach ww. umdéw najemcom zapewniono mozliwo$¢ korzystania z siodlami,
paszarni, parkuru, ujezdzalni oraz wybiegu®, a GOSIR zobowigzat sie do
wyprowadzania na wybieg, karmienia konia wg pisemnych wskazowek najemcy
oraz czyszczenia boksu.

(dowdd: akta kontroli str. 709-727, 886)

8 Wg petnomocnika Zarzadu Spdlki z klientem umbwiono sie, iz bedzie wykonane specjaine
ogrodzenie padoku, ktérego wykonanie jest kosztownigjsze anizeli wykonanie pozostalych padokéw.
3 W sposob nienaruszajacy praw do korzystania przez innych uzytkownikow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg (do dnia 31 sierpnia 2016 r.), wykorzystanie boksow dla
koni w O$rodku wynosito 46%, z czego wiekszo$¢ (65,1%) zapewnit przez LKJ

Lewada.
(dowdod: akta kontroli str. 286-314, 486-487, 709-727)

211.W 2016r. Prezes GOSIR zwracala sie do Walnego Zgromadzenia
0 podwyzszenie kapitalu zaktadowego tego podmiotu (bez koniecznodci zmiany
umowy Spotki), z uwagi na zlg sytuacje finansowa oraz konieczno$¢ zapewnienia
plynnosci finansowej. Prezes Spotki wskazywata rowniez na fakt poniesienia
znacznych wydatkéw na jej wyposazenie. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone
pozytywnie. | tak, uchwalg nr XII1/24/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 r. Walne
Zgromadzenie dokonato podwyzszenia kapitatu 0 150 tys. zt, uchwatg XVI/37/2016
z dnia 12 maja 2016 r. 0 200 tys. zt, uchwatg nr XVI11/39/2016 z dnia 6 lipca 2016 r.
0200 tys. zt, a nastepnie uchwalg nr XIX/40/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 .
0300 tys. zt. Na dzieh zakoniczenia czynno$ci kontrolnych kapitat zaktadowy GOSIR
wynosit 1 400 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 463-485, 1022)

W okresie objetym kontrolg w GOSIR nie byly przeprowadzane kontrole zewnetrzne,
ktorych przedmiot obejmowat wykorzystanie nieruchomosci wehodzacych w skiad
Wielofunkcyjnego Osrodka Sportowo-Rekreacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 879)

Uchwalg z dnia 13 pazdziemika 2016 r., Rada Gminy Polska Cerekiew utworzyta
gminng jednostke budzetowg o nazwie Gminny O$rodek Sportu i Rekreacji
z siedzibg w Zakrzowie, ktorej przedmiotem dziatalnoSci jest: a) realizacja zadan
Gminy z zakresu kultury fizycznej i sportu, b) administrowanie i zarzadzanie
przekazanymi obiektami sportowo-rekreacyjnymi oraz ¢) promocja Gminy. W mysl
podjetej uchwaly, jednostce tej zostaly przekazane obiekty Osrodka za wyjatkiem
restauracji oraz kuchni wraz z zapleczem, ktérymi nadal ma zarzadza¢ GOSIR. Do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce nie zostata zmieniona
dotychczasowa umowa dzierzawy nieruchomosci, a Spotka nadal gospodarowata
czescig jezdziecka Osrodka.

(dowod: akta kontroli str. 1026-1030)

Majac na uwadze dotychczasowg skale pomocy przekazywane] Spoice przez
Gmine Polska Cerekiew, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ograniczenia
mozliwosci udzielania przedsigbiorcom pomocy publicznej wynikajace z przepisow
Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis®. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia maksymalna wysoko$¢
pomocy de minimis udzielonej jednemu przedsiebiorcy na przestrzeni 3 lat
podatkowych nie moze przekroczy¢ 200 000 euro. Do dnia 29 wrzesnia 2016 r.
Spotka w ramach ww. pomocy uzyskata tacznie 800000z, co stanowi
rownowarto$¢ 183 965,49 euro?. Powyzsze $wiadczy o ograniczonej mozliwosci
dalszego jej wspierania przez gming poprzez podwyzszanie kapitalu zaktadowego,
niezaleznie od wprowadzanych zmian w zakresie zarzadzania poszczegélnymi
skladnikami majatku wehodzacymi w sktad Oérodka.

39Dz, Urz. UE L 352 2 24.12.2013, str. 1.

40 Pomoc udzielona w 2016r. - wedlug danych zawartych w Systemie Udoslepniania Danych
o Pomocy Publicznej prowadzonym przez Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow
{https:/isudop.uokik.gov.pl/home).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zarzad Spotki nie przygotowat planu gospodarczego tego podmiotu na rok 2015.

Zgodnie z § 13 ust. 6 aktu zatozycielskiego GOSIR, Zarzad byt zobowigzany do
przygotowania i przediozenia Zgromadzeniu Wspdlnikow do zatwierdzenia,
po uprzednim  zaopiniowaniu przez Rade Nadzorcza, rocznego planu
gospodarczego Spotki w terminie jednego miesigca przed rozpoczeciem roku
obrotowego, ktérego ma dotyczy¢. W trakcie kontroli ustalono, iz pefnigca w okresie
od 1 sierpnia 2014 r. do 4 grudnia 2014 r. funkcje Prezesa GOSIR Alina Janik nie
opracowata ww. planu na 2015 r. Wynikato to m.in. z braku oddelegowania Cztonka
Rady Nadzorczej lub innej osoby do petnienia funkcji Cztonka Zarzadu, ktéry mogtby
prowadzi¢ sprawy Spotki w przypadku nieobecnosci Prezesa.

(dowdd: akta kontroli str. 14)

Alina Janik wyjasnita: iz planu gospodarczego na 2015 r. nie przygotowano z kilku
powoddw, tj.. Zarzad Spotki nie uzyskat tytulu prawnego do dysponowania
nieruchomoscia, a dokument ten stanowif podstawowy element do opracowania
planu; Rada Nadzorcza spotki po zfozeniu rezygnacji przez jej cztonka przez kilka
miesiecy nie podejmowala zadnych dziatan poniewaZ nie uzupetniono jej sktadu;
brak elementarnej wspdfpracy z wiascicielem przejawiajgcy sie w niezrozumieniu
celu dzialania Spotki, pozadanych efektéw tej dziafalnosci iperspektyw, od
pazdziernika 2014 r. do grudnia 2014 r., przebywatam na zwolnieniu lekarskim.
(dowdd: akta kontroli str. 321)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej GOSIR wyjaénit: Ze zostaf powofany do Rady
Nadzorczej Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji Sp. z o.0. z siedzibq w Zakrzowie
w dniu 10 pazdzierika 2014 roku. W tym czasie jedynym Cztonkiem Zarzadu Spotki
byta pani Alina Janik pefnigca funkcje Prezesa Zarzadu, ktéra przebywafa
nieprzerwanie na zwolnieniu lekarskim do dnia 4 grudnia 2014 r., a z dniem
5 grudnia 2014 r. ztozyta rezygnacje z petnienia funkcji Prezesa Zarzadu Spétki na
rece 6wczesnego Przewodniczgcego Rady Nadzorczej. Pani Prezes Alina Janik nie
przygotowata planu gospodarczego na rok 2015, nie przediozyta go do
zaopiniowania Radzie Nadzorczej ani do zatwierdzenia Zgromadzeniu Wspdinikow
Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 158)
2. Zarzad Spolki nie przedtozyt regulaminu $wiadczonych ustug do zatwierdzenia
przez Woéjta Gminy Polska Cerekiew oraz dopuscit do  stosowania
niezatwierdzonego regulaminu i cennikéw $wiadczonych przez GOSIR ustug.

Zgodnie z art. 13 ustawy o gospodarce komunalnej spotka okredla w regulaminie
zasady korzystania z ustug publicznych przez nig $wiadczonych, a takze obowigzki
spotki wobec odbiorcow. Regulamin ten oraz jego zmiany podlega zatwierdzeniu
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.
Pomimo iz od dnia 17 lipca 2015 r. GOSIR rozpoczeta $wiadczenie ustug
zwigzanych z zarzadzanym Osrodkiem, to jednak dopiero w dniu 3 czerwca 2016 r.
zwrocono sie do Wéjta Gminy Polska Cerekiew o zatwierdzenie regulaminu ustug,
ktory nie obejmowat przyjetych przez Spotke cennikow.

(dowdd: akta kontroli str. 236-243)

Brak przediozenia ww. regulaminu do zatwierdzenia Wojtowi Gminy oraz
niedotaczenie do niego obowigzujacych cennikéw Penomocnicy Zarzadu GOSIR

wyjasnili przeoczeniem. :
(dowdd: akta kontroli str. 730, 885)
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3. Pomimo $wiadczenia w Osrodku ustug hotelarskich zaniechano zgtoszenia tego
obiektu do prowadzonej przez Wojta Gminy Polska Cerekiew ewidencji obiektow
Swiadczacych takie ustugi.

Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usfugach turystycznych*!
przez ustugi hotelarskie rozumie sie krotkotrwate, ogdlnie dostepne wynajmowanie
m.in. pokoi lub miejsc noclegowych oraz $wiadczenie, w obrebie obiektu, ustug
z tym zwigzanych.

W mys| art. 35 ust. 2 tej ustawy, uslugi hotelarskie mogg by¢ $wiadczone rowniez
w innych obiektach niz obiekty hotelarskie*2, jezeli obiekty te spefniajg minimalne
wymagania co do wyposazenia, o ktdrych mowa w zatgczniku nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie
obiektéw hotelarskich i innych obiektdw, w ktérych $wiadczone sg ustugi
hotelarskie® oraz wymagania sanitarne, przeciwpozarowe oraz inne okreslone
odrebnymi przepisami.

Jak ustalono, GOSIR $wiadczyt na terenie O$rodka ustugi hotelarskie i w okresie od
17 lipca 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. i osiagnat z tego tytutu przychody w facznej

wysokosci 135,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 743, 770)

Przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug hotelarskich w obiektach Osrodka, Prezes
GOSIR nie dopetnit obowigzku, o ktorym mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o usfugach
turystycznych, polegajacego na zgtoszeniu obiektu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 2
ww. ustawy (tj. Swiadczacego ustugi hotelarskie wrozumieniu art. 3 pkt 8 tej
ustawy), do prowadzonej przez Wéjta Gminy Polska Cerekiew ewidenciji obiektow
Swiadczacych ustugi hotelarskie.

Pelnomocnik Zarzadu GOSIR wyja$nit: Udostepnianie migjsc noclegowych Gmina
nie traktowafa jako Swiadczenie usfug hotelowych, a obiekt w ktorym udostepniano
migjsca  noclegowe, nie  spelniat minimalnych  warunkéw  okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie
obiektéw hotelarskich i innych obiektow ktorych $wiadczone sg usfugi hotelowe,
a spefnienie tych wymagan rodzi obowigzek zgloszenia obiektu do powyZszej
ewidencji.

(dowdd: akta kontroli, str. 1031-1032)
NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
Rozpoczecie $wiadczenia ustug hotelarskich przez GOSIR byto jednoznaczne
z uznaniem, iz minimalne warunki co do wyposazenia zostaly spefnione. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 7 punkt V rozporzadzenia w sprawie obiektow hotelarskich
samodzielne pokoje w innych obiektach, o ktdrych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy
o ustugach turystycznych, powinny posiada¢ powierzchnie mieszkalng 6m? dla
pokoju jedno i dwuosobowego, oraz dodatkowo 2m? dla kazdej nastepnej osoby,
zestaw wyposazenia meblowego, posciel dla jednej osoby, o$wietlenie (minimum
jeden punkt $wietiny o mocy 60W), zastony okienne zaciemniajgce, dostep wezta
sanitarno-higienicznego, niepalny lub trudnopalny kosz na $mieci. Spefnienie ww.
wymagan potwierdza zalgcznik nr 9 do umowy dzierzawy nieruchomosci z dnia
17 lipca 2015 r., ktéry zawierat m.in. szczegdlowe wyposazenie pokoi hotelowych
we wszystkie wymagane elementy. Gmina Polska Cerekiew uzyskata réwniez
pozwolenie na uzytkowanie O$rodka, co w Swietle art. 56 ustawy z dnia 7 lipca

41Dz U.z2016r. poz. 187 ze zm.
42 Okreslone w art. 36 ustawy o usfugach turystycznych.
43Dz U.z2006 . Nr 22, poz. 169 ze zm.
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1994 r. Prawo budowlane oznacza, iz spetniat on podstawowe wymagania sanitarne
i przeciwpozarowe. Dodatkowo przeprowadzone ogledziny wykazaly, iz spefnione
zostaty minimalne warunki dostepu do weztow sanitarno-higienicznych.

4. Strona podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej Spotki zostata utworzona
dopiero w trakcie kontroli NIK i wprawdzie zawierata elementy okreslne w § 11
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznef*, to jednak nie zawierata zadnych
informaciji okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznef®.

Jak ustalono, strona podmiotowa BIP Spotki utworzona zostata dopiero w dniu
5 wrzeSnia 2016 r., tj. ponad dwa lata od dnia jej utworzenia*. Przeprowadzone
ogledziny ww. strony wykazaly, iz strona ta nie zwierata zadnych wymaganych
informacji okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. cidipkt5
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 975-983)

Ponadto na stronie internetowej Spotki, tj. www.gosirzakrzow.pl nie udostgpniono
obowigzujacych w Spélce cennikéw Swiadczonych ustug, za wyjatkiem cennika
pokoi hotelowych.

(dowdd: akta kontroli str. 951-974)

Petnomocnik Zarzadu GOSIR wyjasnit: W wyniku natfoku spraw zwigzanych
Z dzialalnoscig operacyjng strona BIP zostafa utworzona dopiero w dniu 5 wrzesnia
2016 r. Wezesniej trwafo rozeznanie rynku co do firmy, ktéra spetniataby wymogi co
do opracowania i wdroZenia wersji graficznej o wysokim kontrascie pozbawiongj
animacji dla 0séb stabowidzgcych. Zlecenie na utworzenie strony zostafo podpisane
24 czerwca 2016r. Obecnie trwajg prace nad zamieszczaniem informacji
wymaganych w przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 1023)

Spdtka, pomimo podejmowanych prob, nie wypracowala dlugoterminowych zasad
wspolpracy z LKJ Lewada, ktdry zgodnie z zatozeniami umowy o dofinansowanie ze
srodkow RPO WO 2007-2013, miat by¢ glownym organizatorem dziatalnosci
jezdzieckiej na terenie O$rodka. Jednoczesnie podejmowane przez Zarzad Spotki
dziatania majace na celu zwigkszenie zainteresowania O$rodkiem nie zapobiegly
systematycznie zwigkszajacej sie straty z prowadzonej dziatalnosci, co
w konsekwencji doprowadzito do konieczno$ci angazowania $rodkéw Gminy Polska
Cerekiew w  formie  dokapitalizowania ~ Spotki.  Na  ograniczenie
efektywnosci i skutecznosci zarzadzanie Osrodkiem, w ocenie NIK miat wplyw
rowniez niepeiny sktad Rady Nadzorczej GOSIR oraz kilkukrotne zmiany na
stanowisku Prezesa tej spotki, jak rowniez okresy braku wymaganego skiadu
Zarzadu.

Pomimo ze GOSIR zostat utworzony w kwietniu 2014 r., to jednak dopiero na
2016 1. sporzadzony zostat plan gospodarczy, co wynikato m.in. z przewlektego
procesu przekazania nieruchomosci Osrodka w dzierzawe Spotki. Dodatkowo
Spétka Swiadczyta ustugi publiczne bez zalwierdzonego przez Wéjta Gminy
regulaminu oraz cennikéw.

4 Dz.U. Nr10, poz. 68 ze zm,
4% Dz.U.z2015r., poz. 2058 ze zm.
46 Spotke utworzono w dniu 23 kwietnia 2014 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol#?, wnosi o dalszg kontynuacje, we wspdipracy z Gming
Polska Cerekiew i na zasadach wynikajacych z przyjetego przez wiasciciela Spotki
sposobu gospodarowania majatkiem QOsrodka, dziatan zmierzajacych do
zapewnienia pelnej realizacji zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie
jego budowy, a dotyczacych jego przeznaczenia do rekreacji konnej i uprawiania
sportow jezdzieckich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24 pazdziemika 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Jarostaw Palega o
Specjalista kontroli paristwowe; WL A

47Dz, U.z2015 1. poz. 1096 oraz z 2016 1. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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