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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/083 - Zarzadzanie wybranymi skladnikami majatku jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie opolskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Jarostaw Paftega, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/28/2016 z dnia 9 czerwca 2016 1.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Polska Cerekiew!

Piotr Kanzy, Wojt Gminy Polska Cerekiew?
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

Gmina Polska Cerekiew* zarzadzata Wielofunkcyjnym Os$rodkiem Sportowo-
Rekreacyjnym w Zakrzowie® w okresie od kwietnia 2013 r. do 17 lipca 2015,
anastepnie, po jego przekazaniu w dzierzawe Gminnemu Osrodkowi Sportu
i Rekreacji Spotce z 0. 0.5, sprawowata nadzdr wlascicielski nad dziatalnoscig tej
spotki. Gmina z tytutu budowy Oérodka, na dzien kontroli NIK, poniosta wydatki
wtacznej kwocie 109734 tys.zt, z tego 6791 tys.zt wynidst wkiad wiasny?,
3358,5tys.zt stanowity wydatki niekwalifikowalne, a z tytulu odsetek od
zaciggnietych kredytow dodatkowo wydatkowano® 823,9 tys. z.

Pomimo tego, ze budowa takiego osrodka planowana byla przez Gming juz
kilkanascie lat temu, aprzed wykonaniem ww. inwestycji sporzadzone zostalo
studium wykonalnoéci projektu, to jednak Gmina bedac podmiotem nieposiadajacym
specjalistycznej wiedzy w zakresie zarzadzania osrodkiem jezdzieckim oraz
zasobdw kadrowych umozliwiajacych prowadzenie takiej dziatalnosci, w ocenie NIK
nierzetelnie przygotowata sie do efektywnego wykorzystania Osrodka.

1 Urzad.

2 Od dnia 25 pazdziernika 2015 r. W okresie wczesniejszym — Krystyna Helbin. Dalej: Wojt.
3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene 0golng o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: Gmina.

5 Dalej: Osrodek.

6 Dalej: GOSIR lub Spotka.

7 50% kwoty calkowitych wydatkow kwalifikowalnych objetych pomoca publiczng w ramach projektu
Budowa Wielofunkcyjnego Oérodka Sportowo-Rekreacyjnego w Zakrzowie - etap | dofinansowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2007-2013.

8 Kwota zaptaconych do dnia 14 czerwca 2016 r. tacznych odsetek z tytulu zaciagnigtych trzech
kredytow na sfinansowanie budowy Os$rodka.



Swiadczy o tym m.in.:

a/ powierzenie opracowania ww. studium podmiotowi, ktory nie posiadat
specjalistycznej wiedzy w zakresie zasad prowadzenia dziatalnosci jezdzieckie),
co skutkowalo sporzadzeniem tego dokumentu w oparciu o niezweryfikowane dane
uzyskane od Ludowego Klubu Jezdzieckiego Lewada?;

b/ brak jednoznacznego i wigzacego ustalenia z tym klubem zasad diugoterminowej
wspolpracy, zaréwno na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie tej
inwestycji, jak tez przed zakoriczeniem jej realizacji i przystgpieniem do korzystania
z wybudowanej infrastruktury; a takze

¢/ zaniechanie niezwlocznego przygotowania alternatywnego planu wykorzystania
Osrodka, w sytuacji braku porozumienia z Klubem. Pomimo iz przedsiewzigcie
w swoich zatozeniach miato generowa¢ zyski, to Gmina, réwniez po
wydzierzawieniu ww. majatku GOSIR, zmuszona byla do angazowania dodatkowych
srodkéw publicznych (w formie zwigkszania kapitatu zaktadowego Spoiki)
umozliwiajacych kontunuowanie dziatalnosci tego podmiotu. Wielko$¢ tej pomocy
zblizyta sie juz jednak do maksymalnego putapu pomocy de minimis (200 000 euro),
ktéra mozna zosta¢ udzielona jednemu przedsigbiorcy!°.

Wprawdzie sposéb wykorzystania obiektow wchodzacych w skiad OSrodka byt
zgodny z zatozeniami okreSlonymi w umowie o dofinansowanie przyznane
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-2013", jak rowniez Osrodek uzyskat status OSrodka Szkolenia Olimpijskiego
w dyscyplinie ujezdzenie, to jednak aktywno$¢ w tym zakresie wynikata glownie
z dziatan podejmowanych przez LKJ Lewada, a Gmina nie organizowala
samodzielnie zawodow sportowych lub innych wydarzen jezdzieckich.

W ocenie NIK podejmowane dotychczas - przez Gmine dzialania stuzgce
zagospodarowaniu majatku O$rodka, w tym jego czesci jezdzieckiej, nie byly
skuteczne. Stwarza to duze ryzyko nieosiagnigcia w kolejnych latach istotnych dla
spotecznoéci lokalnej celdéw, zaktadanych na etapie planowania tej inwestycji,
W przypadku braku zwiekszenia skali wykorzystania tych obiektow przez podmiot,
ktory w imieniu Gminy Polska Cerekiew zarzadza¢ bedzie tym majatkiem??, stan taki
moze spowodowaé rowniez z uptywem czasu jego degradacje.

9 Dalej: LKJ Lewada lub Klub.

10 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z24.12.2013, str. 1).

11 Dalej: RPO WO 2007-2013.

12W dniu 13 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Polska Cerekiew podjeta uchwate nr XX/92/2016
w sprawie utworzenia gminnej jednostki budzetowsj. Ulworzony na jej podstawie Gminny Osrodek
Sportu i Rekreacji przejag¢ ma administrowanie i zarzgdzanie nieklorymi obiektami wchodzacymi
w skiad Osrodka.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposob i zakres wykorzystania wybranych skfadnikow majatku
m.in. w odniesieniu do przyjetych zalozen na etapie przygotowania
inwestyciji

1.1. W dniu 30 lipca 2009 r. Gmina zawarta z Wojewodztwem Opolskim'® umowe
nr RPOP.01.04.02-16-019/08-00 o dofinansowanie'® w formie refundacji projektu
pn. Budowa Wielofunkcyjnego Os$rodka Sportowo-Rekreacyjnego w Zakrzowie-
etap I's. W ramach realizacji Projektu miaty powstat m.in. hala widowiskowo-
sportowa, hala treningowa, zaplecze stajenne z 80 boksami dla koni oraz miejsca
noclegowe dla zawodnikow. Catkowita ostateczna warto$¢ tego projektu wyniosta
16940 464,812z, w tym 13581980,25 2zt stanowily wydatki kwalifikowalne.
Przyznane ze Srodkow RPO WO 2007-2013 dofinansowanie w  kwocie
6790 990,12 !¢ odpowiadato 50% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych,
a pozostatg kwote w wysokosci 6 790 990,13 zt (tj. 50% wydatkéw kwalifikowalnych)
stanowit wklad wtasny Gminy. Ponadto Gmina z wiasnych $rodkow zobowiazala sie
do sfinansowania wydatkéw niekwalifikowalnych w kwocie 3 358 484,65 zt.
W ww. umowie date rozpoczecia realizacji Projektu ustalono na dzien 21 maja
2009r., date zakonczenia realizacji zakresu rzeczowego na 30 marca 2013r.,
a finansowego na 30 kwietnia 2013 r.17

(dowdd: akta kontroli str. 33-47, 77-78, 83-98, 104-121, 160-161, 188-189, 227-228)

Zgodnie z treScig wniosku o uzyskanie ww. dofinansowania'®, celem projektu byto
gospodarcze ozywienie Gminy Polska Cerekiew, rozwdj turystyki w postaci
inwestycji w infrastrukture sportowo-rekreacyjng oraz wykorzystanie potencjalu
Gminy. Wielofunkeyjny Osrodek Sportowo-Rekreacyjny w Zakrzowie miat wplynaé
na zwiekszenie ruchu turystycznego, m.in. poprzez organizowanie w nim
ogolnopolskich i miedzynarodowych zawodéw jezdzieckich oraz zwigkszenie oferty
w zakresie sportdw i turystyki konnej. Powstala infrastruktura miata byé
wykorzystywana na potrzeby LKJ Lewada oraz spotecznoci lokalnej. Poprawa bazy
treningowej dla ww. klubu miata pozytywnie wplyng€ na osiggane przez zawodnikow
sukcesy oraz pozwoli¢ na uzyskanie statusu osrodka przygotowan olimpijskich
w jezdziectwie.

(dowdd: akta kontroli str. 236-237)

Budowa O$rodka zostata dofinansowana rowniez ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury ~ Fizycznej® w  kwocie 4400000z, na podstawie  umowy
nr 2011/0173/1469/SubA/DIS/S z dnia 8 grudnia 2011 1.2 zawartej z Ministrem
Sportu i Turystyki. Termin zakoniczenia zadania inwestycyjnego okre$lonego we
wniosku 0 uzyskanie ww. dofinansowania przewidziano na dzien 30 listopada

13 Jako instytucjg zarzadzajacg RPO WO 2007-2013.

14 Dalej: umowa o dofinansowanie z RPO.

18 Umowa zmieniona aneksami: nr RPOP.01.04.02-16-019/08-01 z dnia 30 listopada 2009r.,
nr RPOP.01.04.02-16-019/08-02 z dnia 30 lipca 2010r.,, nr RPOP.01.04.02-16-019/08-03 z dnia
14 listopada 2011 r., nr RPOP.01.04.02-16-019/08-04 z dnia 9 lipca 2012 r., nr RPOP.01.04.02-16-
019/08-05 z dnia 28 grudnia 2012 r. oraz nr RPOP.01.04.02-16-019/08-06 z dnia 20 listopada 2013 .
Dalej: Projekt.

16 W calosci ze Srodkéw europejskich.

17 Pierwotnie dale rozpoczecia realizacji projektu ustalono na 3 sierpnia 2009 r., date zakoriczenia
rzeczowego realizacji na 31 sierpnia 2011 r., a date zakofczenia finansowego realizacji ww. projektu
na 30 wrzesnia 2011 1.

18 Dalej: wniosek o dofinansowanie z RPO.

19 Dalej: FRKF.

20 Umowa zmieniona aneksem z dnia 7 marca 2012 r. oraz aneksem z dnia 3 grudnia 2012 r. Dalej:
umowa o dofinansowanie z FRKF.
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2012r21 W zakres planowanych prac wchodzito m.in. wykonanie nawierzchni
utwardzonych na terenie O$rodka, wykonanie $lusarki aluminiowej budynku
administracyjnego obslugi zawodow, wykonanie wezta cieplnego z wykorzystaniem
odnawialnych zrodet energii, wykonanie podioza sportowego oraz instalacji
zraszania w ujezdzalni i rozprezalni, wykonanie instalacji elektrycznych
niskopradowych (komputerowych, telefonicznych oraz nagtasniania w hali
widowiskowo-sportowej), wykonanie boksow dla koni, zakup i montaz sciany Moveo,
wykonanie instalacji technologicznych uzdatniania wody basenowej oraz konstrukcji
pozwalajacej na polgczenie hali widowiskowo-treningowej z rozprezalnia.

(dowdd: akta kontroli str. 370-379, 1319-1377)

Efekt rzeczowy wykazany w informacji o sposobie wykorzystania ww.
dofinansowania przekazanej do Ministerstwa Sportu i Turystyki réznit sie od
planowego efektu przewidzianego we wniosku o dofinansowanie z FRKF. Zgodnie
z zatozeniami, w ramach projektu miata powsta¢ m.in. hala widowiskowo-treningowa
oraz arena zewnetrzna i rozprezalnia z widownig statg na 1000 osob, natomiast
w rzeczywistosci, zgodnie z ostatecznym zakresem przewidzianym w umowie
wykonano jedynie hale widowiskowo-treningowa. Wojt w tej sprawie wyjasnit:
Pierwotnie wnioskowano o kwote dofinansowania 6 734 300 zl, co stanowi¢ miafo
uzupetnienie wkladu wiasnego realizacji | ETAPU inwestycji. Ostateczna kwota
dotacji z Ministerstwa Sportu i Turystyki wyniosta 4 400 000 z!, co nie pozwalafo
gminie na zrealizowanie calo$ci zakresu inwestycji. Gmina czynigc starania
zmierzajgce do realizacji zadania, wnioskowafa jednocze$nie o dofinansowanie
zinnych programéw pomocowych. | tak, w roku 2012 zostaf ztozony wniosek
o dofinansowanie realizacji projektu pn. "Konie bez granic” wraz z partnerem
czeskim, w ramach Programu Operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013, w zakres ktérego wchodzita migdzy
innymi budowa areny zewnetrznej o wymiarach 90x45 m, rozprezalnia o wymiarach
63x25 m oraz otwarta widownia na 1000 oséb. Jednakze w skutek wycofania sig
partnera czeskiego z projektu, projekt ten nie zostat zrealizowany i arena wraz
z rozprezalnig i trybung nie powstaly.

(dowod: akta kontroli str. 381, 404, 812-813)

Pismem z dnia 2 sierpnia 2013 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki2 przekazalo
Gminie informacje o przyjeciu rozliczenia dotacji ze $rodkow FRKF, w ktorym
blednie wskazano, iz uzyskany efekt rzeczowy obejmowat rowniez widownie na
ok. 1000 os6b. Dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej w Ministerstwie
Sportu i Turystyki wyjasnita, iz widownia nie wchodzifa w zakres kosztow
kwalifikowalnych przyjetych przez Ministerstwo, chociaz docelowo Whnioskodawca
zakladat powstanie stafej zewnetrznej widowni lub widowni systemowej. Przy
rozliczaniu  dofinansowania Ministerstwo przyjefo informacje o wykonanych
fundamentach pod widownie stalg na ok. 1 000 0sob, ktére mogly byc wykorzystane
Jjako teren utwardzony rowniez pod widowni¢ systemowsg, co jednak nie zostato
doprecyzowane w informacji o przyjeciu rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 413, 1402)

Podjete przez Wéjta dziatania majace na celu uzyskanie dofinansowania na budowe
trybun wokét hali widowiskowo-treningowej oraz Scian bocznych przez MSIT byty
nieskuteczne. Pismem 2z dnia 17 maja 2013r. MSIT poinformowato,
iz przedsigwzigcie dotyczace budowy zadaszone] widowni nie uzyskato statusu
inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu, w zwigzku z czym wniosek Gminy

21 Pierwotnie na dzien 31 grudnia 2011 r.
22 Dalej: MSIT.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

nie mogt by¢ poddany dalszej procedurze oceny. Rowniez wniosek z dnia 7 lutego
2014 r. zostat odrzucony z powodu niespetienia wymagan formalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1389, 1391, 1398)

1.2. Utworzenie na terenie Gminy terendw rekreacyjno-sportowych, a takze
obiektow stuzacych rozwojowi kultury, byto wskazane jako jedno z zadan programu
gospodarczego przyjetego uchwatg Rady Gminy Nr 11/10/98 z dnia 27 listopada
1998 r. Niedorozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej byt wskazany rowniez w Strategii
Rozwoju Gminy Polska Cerekiew na lata 2000-2015 przyjetej uchwalg Rady Gminy
nr XVI/136/2000 z dnia 27 grudnia 2000 r., w ktorej jako cele strategiczne wskazano
m.in. budowe obiektow sportowych oraz stworzenie osrodka jezdzieckiego o randze
miedzynarodowej?s.

(dowod: akta kontroli str. 504-505, 527-540)

Uchwatg nr XXVIII/226/2002 z dnia 4 wrzesnia 2002 r. Rada Gminy w Polskiej
Cerekwi zalecita Zarzadowi Gminy podjecie przygotowan do realizacji inwestycji
wpostaci bazy rekreacyjno-turystycznej w  Zakrzowie. Projekt budowy
wielofunkcyjnego osrodka sportowo-rekreacyjnego byt przedstawiany w trakcie
zebrah  wiejskich zorganizowanych w  styczniu i lutym 2004r. Wiekszos¢
mieszkanicow uczestniczacych w tych zebraniach zaakceptowala zrealizowanie
inwestycji w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 541-559)

Réwniez w przyjetym przez Rade Gminy w 2004 r. Planie Rozwoju Lokalnego
Gminy24, przewidziano m.in. budowe Wielofunkcyjnego OS$rodka Sportow
Jezdzieckich w Zakrzowie?®.

(dowdd: akta kontroli str. 552-558)

NIK zwraca uwage, iz utworzenie o$rodka jezdzieckiego o randze miedzynarodowej,
zorientowanego na organizacje zawodow krajowych i miedzynarodowych, a nie na
potrzeby sportu amatorskiego, wykracza poza zakres gospodarki komunalngj
okreslonej w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 1. 0 gospodarce komunalneis, ktdra
obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoéci
(wspolnoty samorzgdowej rozumianej, jako mieszkarncow gminy zamieszkujacych jej
terytorium) w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Jednocze$nie
opisana w dalszej czeSci wystapienia niewielka skala wykorzystania czesci
jezdzieckiej Osrodka przez amatorow tego sportu, zdaniem NIK potwierdza, iz poza
dziatalnoscig prowadzong przez LKJ Lewada, nie wystepuja w gminie
niezaspokojone potrzeby spotecznosci lokalnej w zakresie amatorskiego uprawiania
sportow jezdzieckich z wykorzystaniem profesjonalnej infrastruktury.

1.3. Przed rozpoczeciem inwestycji, Gmina zlecita podmiotowi zewnetrznemu2?
przygotowanie Studium wykonalno$ci?® oraz wniosku aplikacyjnego dotyczacego
budowy Osrodka. Wyboru wykonawcy tych opracowan dokonano bez stosowania

23 Sirategia ta zostala opracowana przez Rade Liderdw Lokalnych powolang uchwalg nr XI/87/00
Rady Gminy Polska Cerekiew z dnia 15 lutego 2000 r. W sklad ww. Rady wchodzili przedstawiciele
roznych $rodowisk (miedzy innymi: rolnicy, przedsiebiorcy, nauczyciele, radni, softysi, lekarz,
policjant). Projekt Strategii byt przesylany do poszczegéinych solectw celem zaopiniowania przez
rady soleckie oraz mieszkaricow wsi.

24 (Jchwata nr XIV/115/2004 Rady Gminy Polska Cerekiew z dnia 30 czerwca 2004 r.

% Nr 5 na liscie zadan objetych interwencjg Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Polska Cerekiew
uporzadkowanej wg hierarchii waznosci.

26 Dz, U, 2 2016 r. poz. 573 ze zm.

27 Progress Consulting sp. z 0.0. na podstawie umowy nr 07/2008 z dnia 3 kwietnia 2008 r.

28 Studium Wykonalnosci Budowy Wielofunkcyjnego Oérodka Sportowo-Rekreacyjnego w Zakrzowie
—etap |. Dalej: Studium.
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przepisow ustawy zdnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych?,
w zwigzku oszacowaniem wartoSci przedmiotu zamowienia na kwote nizszg od
kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 tej ustawy (tj. stanowigcej rownowartos¢ w ztotych

kwoty 14 000 zt netto).
(dowdd: akta kontroli str. 711-716)

Zgodnie z prognozami zawartymi w Studium koszt realizacji catego przedsiewziecia
miat wynie$¢ ok. 35 min zt. W pierwszym etapie mialy powsta¢ hala treningowa oraz
widowiskowo-sportowo-rekreacyjna wraz z zapleczem®, w ktdrych mialy odbywac
sie zawody konne i treningi. Hale te mialy by¢ wykorzystywane gtdwnie na potrzeby
LKJ Lewada, ktory mial zarzadzaC czesciq sportowg i organizowa¢ wszelkie
wydarzenia sportowo-widowiskowe. Dziatalno$¢ OSrodka miata by¢ skupiona nie
tylko wokot ww. klubu, ale réwniez petni¢ role o$rodka wystawienniczo-targowego,
wypoczynkowego i kulturalnego. O$rodek miat przyczyni¢ sie do podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa opolskiego oraz intensywno$ci ruchu
turystycznego, a takze miat wplyna¢ na ozywienie lokalnej gospodarki i spowodowac
wytworzenie produktu lokalnego w postaci kompleksowej oferty dla amatoréw
sportow i rekreacji konnej. W drugim etapie miala powsta¢ m.in. arena zewnetrzna
oraz cze$¢ rekreacyjna z zespolem boisk sportowych (korty tenisowe, boisko do
siatkowki i koszykéwki). Catkowita wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w pierwszym
etapie miata wynies¢ 16 831 126,22 zt. Jako zrodta finansowania projektu wskazano
srodki wlasne Gminy oraz dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w wysokosci 50% kosztow kwalifikowalnych oszacowanych na
13649510 zt.

(dowod: akta kontroli str. 267-269, 353, 355)

Zgodnie z zatozeniami ujetymi w Studium, dziatalnos¢ Osrodka miata mie€ charakter

dochodowy i zapewnié roczne przychody w tacznej wysokosci 1 918 250 zt, w tym:

— z tytulu sprzedazy biletéw wstepu na imprezy w wysokosci 378 000 zt (zakladano

realizacje 14 wydarzen rocznie przy Sredniej cenie za bilet 15zt oraz $rednig

sprzedaz 1 800 biletéw na jedno wydarzenie);

— z ftytulu organizowanych kursdw instruktorskich w wysokosci 342 000 zt

(planowano zorganizowanie trzech kurséw rocznie z 60 uczestnikami w kazdym

Z nich, a odptatno$¢ jednostkowo miata wynosi¢ 1 900 zt);

— z innej sprzedazy w wysokosci 60 000 zt (w ramach wydarzen organizowanych

na wigkszg skalg, planowano organizowanie dodatkowych festyndéw zakiadajac,

iz na takich zawodach pojawi sie 2 000 osob, ktore bedg wydawaty po 30 zt);

— z tytulu noclegdw w wysokosci 82 250 zt (zatozono sprzedaz 1645 noclegow

w cenie 50 z!);

— z tytulu oddawania koni do O$rodka w celu opieki nad nimi w wysokosci

864 000 zt (przyjeto, iz w Osrodku bedzie przebywac Srednio miesiecznie 60 koni,

a odpfatno$¢ za opieke nad jednym koniem wyniesie 1 200 z);

— z tytulu udzielanych lekcji jezdzieckich dla osob zewnetrznych w wysokoSci

192 000 zt rocznie (zaplanowano, iz w kazdym miesigcu lekcje nauki jazdy konnej

wykupi 400 os6b, a odptatnos¢ za godzine nauki jazdy przewidziano na 40 zt).
(dowod: akta kontroli str. 355-356)

taczne przychody nettod® w pierwszym roku po zakonczeniu inwestycji
zaplanowano na 504 504 zt. Po odliczeniu amortyzacji2 zysk na sprzedazy miat

2 Dz. U. z22015r. poz. 2164 ze zm.

% M.in. czet noclegowa dla zawodnikdw, stajnie dla koni biorgcych udziat w zawodach.

31 Po odliczeniu kosztow zuzycia materiatow i energii (194 000 zt), kosztdw wynagrodzen (540 000 zi)
i skladek na ubezpieczenie spoteczne (9174672l oraz pozostalych kosztéw rodzajowych
(588 000 1),
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wynies¢ 159 603,87 zt w kazdym roku po zakonczeniu inwestycji, az do 2023 r.
wlacznie.
(dowdd: akta kontroli str. 357-358)

Pomimo ze w Studium zalozono osigganie przez Gming, w ramach dziatalnosci
Osrodka, przychoddw z tytutu $wiadczonych uslug w zakresie kursow instruktorskich
oraz lekcji jezdzieckich dla osob zewnetrznych, to Gmina w calym okresie, w ktorym
zarzadzata dziatalnoscig Osrodka nie dysponowata zasobami osobowymi
(tj. pracownikami posiadajacymi odpowiednie kwalifikacje) i rzeczowymi (tj. korimi),
umozliwiajacymi prowadzenie takiej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1216)

W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit, ze (...) W studium wykonalnodci zapisano,
iz Gmina bedzie osiggac przychody z tytutu $wiadczonych ustug w zakresie kursow
instruktorskich w wysokos$ci 342 000 zt rocznie oraz lekcji jezdzieckich dla 0sob
zewnetrznych w wysokosci 192 000 zt rocznie. Zaktadano, Ze ustugi te swiadczone
bedq przez LKJ Lewada w ramach zawartej umowy z gming. Studium nie mogfo
jednak rozstrzygac o rodzaju tej umowy ani wysoko$ci stawek czynszu lub opfat.
taczna warto$¢ przychodow z tego tylko tytulu miata wynosi 534 000 zt.
Nadmieniam, Ze szacunkowe dane liczbowe dotyczace wartosci przychodéw
pochodzity z LKJ Lewada, stad tez umowa z Klubem Lewada na korzystanie
Z obiektu za wartos¢ 120 000 zt rocznie byta nie do zaakceptowania przez zarzgdce
obiektu (...) Nie zakfadano, aby cafto$¢ przychoddw LKJ Lewada z tytufu kurséw
instruktorskich i lekcji nauki jazdy konnej byla przekazywana Gminie w postaci opfat
za korzystanie z infrastruktury GOSIR, skoro LKJ Lewada ponosit koszty
Swiadczenia tych usfug. Studium nie posiadato istotnych wad i Gmina nie widziata
podstaw do odmowy przyjecia studium i z tego powodu odmowy zapfaty. Zatozone
przychody wyliczono w studium na podstawie danych uzyskanych od LKJ Lewada
inie wynika z niego, Ze cato$¢ szacowanych przychodéw osigganych przez LKJ
Lewada z tytutu udzielanych lekcji jazdy konnej i z tytufu kursow instruktorskich
stanowi¢ bedzie w catosci przychod Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 790-792, 1215)

Wykonawca Studium wyjaénit natomiast: Na podstawie pamigtanych przez nas
ustaler, dane do wykonania prognozy byly przekazywane od gminy w oparciu
o do$wiadczenie branzowe Lewady oraz éwczesnej Pani Wojt, jak i pozyskanych
przez nas ogolnodostepnych informacji z zasobow internetowych. Nalezy pamietac,
Ze byla to jednak tylko prognoza, a w rzeczywistosci realizacja projektu w okresie
trwalo$ci moze wygladac inaczej, bo zalezy od wielu czynnikw, np. kryzysu
ekonomicznego, zmian politycznych, ktére mogq zmieni¢ znaczgco sytuacje
spofeczno-gospodarczqg w danym kraju, czy regionie. Lakoniczny opis dotyczacy
formy i sposobu zarzadzania obiektem po jego wybudowaniu wynikaf z faktu, Ze byf
to nowatorski pomyst, generalnie niespotykany w Polsce w tej dziedzinie i gmina, jak
pamietamy, miata podja¢ wigzqce decyzje w tym zakresie w dalszym terminie. Jak
wynika z naszego do$wiadczenia, gminy dokonujg réznego wyboru, co do formy
zarzadzania podobnymi obiektami gminnymi jak np. basenami, muzeami,
komunikacjg publiczng, gospodarkq wodno-$ciekowq itp.. Operatorem takich
obiektéw, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, moze byé np. zaktad
budzetowy, spétka komunalna, czy podmiot zewnetrzny. Gminy dokonujq czasami
zmiany operatora w trakcie okresu frwafosci, np. w zwigzku z przeksztatceniami
zakladéw budzetowych w spotki komunalne, czasami z wilasnych spofek na
podmioty zewnetrzne, wybierane w drodze przefargu. Nie jest to zabronione

% W wysokosci 344 900,13 zt.



dziatanie w przypadku projektow dofinansowanych z funduszy unijnych, ale wigze
sie z obowigzkiem uzyskania zgodny instytucji przydzielajacej fundusze unijne.
(dowdd: akta kontroli str. 1666-1669)

W Studium okre$lono réwniez uwarunkowania konkurencyjne wskazujac, iz na
terenie wojewddztwa opolskiego funkcjonuje ponad 30 stadnin koni oraz 9 klubéw
jezdzieckich, z ktdrych cztery (w tym LKJ Lewada) posiadaty certyfikat Polskiego
Zwigzku Jezdzieckiego3. Studium nie zawieralo jednakze analizy cen rynkowych za
ustugi zwigzane z jezdziectwem, w szczegdlnosci za udzielanie lekcji jazdy konnej
oraz mozliwos¢ pozostawienia konia w wynajetym boksie.

(dowdd: akta kontroli str. 281-282)

1.4. Wniosek o dofinansowanie z RPO zawierat deklaracje i zobowigzania zbiezne
z okreslonymi w Studium, tj. efektem realizacji projektu mialo byé gospodarcze
ozywienie Gminy Polska Cerekiew poprzez rozwdj turystyki, organizacja zawodéw
ogdlnopolskich i miedzynarodowych, utworzenie 15 nowych miejsc pracy (w tym dla
8 kobiet), stworzenie bazy sportowo-rekreacyjnej wykorzystywanej na potrzeby LKJ
Lewada ispofecznosci lokalnej, pozytywny wptyw na osiggane sukcesy przez
zawodnikow ww. klubu, umozliwienie ponownego ubiegania sie o status o$rodka
przygotowan olimpijskich w jezdziectwie. Ponadto zatozono zwigkszenie zaplecza
stajennego dla koni, zarowno przynalezacych do klubu, jak i nalezacych o innych
0s6b (80% boksow przeznaczonych miato by¢ dla klientéw zewnetrznych, a LKJ
Lewada dysponowa¢ miata ok. 20 boksami z 80 planowanych do wybudowania).
W pierwszym petnym roku od zakoriczenia inwestycji planowano, iz liczba osob
odwiedzajacych Osrodek wyniesie 32 900, a w roku nastepnym liczba ta miata sie
zwiekszyC o ok. 5% do 34 545.

(dowdd: akta kontroli str. 236-237)

W umowie o dofinansowanie z RPO zaplanowane zostaly trzy wskazniki produktu:
— liczba  wybudowanych,  przebudowanych, — wyremontowanych  obiektéw
sportowych i rekreacyjnych - warto$¢ docelowa: jeden,;
— powierzchnia wspartych terendw inwestycyjnych - warto$¢ docelowa: 1,0797 ha;
— powierzchnia wybudowanych, przebudowanych, wyremontowanych obiektow —
wartos¢ docelowa: 8 396,1 m2.
W umowie zaplanowano rowniez wskazniki rezultatu:
— przewidywana catkowita liczba bezpoSrednio utworzonych nowych miejsc pracy -
warto$¢ docelowa 15, w tym 8 dla kobiet;
— liczba utworzonych miejsc pracy w obiektach sportowych i rekreacyjnych -
wartos¢ docelowa 15, w tym 8 dla kobiet;
— liczba utworzonych miejsc pracy w obiektach sportowych i rekreacyjnych, w tym
na obszarach wigjskich - wartos¢ docelowa: 15.
— liczha o0s0b korzystajacych z obiektow sportowo-rekreacyjnych - wartos¢
docelowa 32 900, ktéra miata by osiggnieta w pierwszym roku od zakonczenia
realizacji finansowej projektu34;
— dodatkowo wprowadzone inwestycje: wartos¢ 6 790 990,13 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 240-242)

3 Polski Zwiazek Jezdziecki uchwalg Zarzadu z dnia 9 marca 2004 r. wprowadzit ceriyfikacje
osrodkow jezdzieckich. Jej celem jest weryfikacja osrodkow wzgledem mozliwosci szkolenia
podstawowego, kwalifikacji 0s6b prowadzacych zajecia oraz jakosci $wiadczonych uslug. O$rodek,
uzyskujacy certyfikal zostaje pozytywnie wyrézniony na tle konkurencji i moze ubiegac sie o prawo
przeprowadzania egzaminéw na Odznaki Jeidzieckie: brazowa, srebma i zlotg oraz ma
pierwszenstwo w organizacji innych akcji szkoleniowych zleconych przez PZJ.

¥ W umowie nie okreslono docelowej wartosci tego wskaznika w latach nastepnych.
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Do dnia 30 kwietnia 2014 r., tj. w rok po zakonczeniu finansowej realizacji projektu
tylko jeden z trzech wskaznikow rezultatu zostal osiagniety, tj. dodatkowo
wprowadzone inwestycje.

(dowdd: akta kontroli str. 415-420, 1106-1133, 1141-1142)

Po przekazaniu O$rodka w dzierzawe, tj. w okresie od dnia 17 lipca 2015 r. do dnia
30 kwietnia 2016 r. pracownicy kontrolowanej jednostki nie dysponowali pisemnymi
informacjami o ksztaftowaniu si¢ poziomu wskaznika liczba 0séb korzystajgcych
Z obiektow sportowo-rekreacyjnych, 1j. dotyczacych liczby oséb odwiedzajacych
Osrodek. Zgodnie z umowg o dofinansowanie z RPO zrodlem ww. danych miata by¢
dokumentacja finansowa oraz ewidencja prowadzona przez pomiot zarzadzajacy
Osrodkiem.

(dowod: akta kontroli str. 242)

W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit: Po przekazaniu Osrodka w dzierzawe Urzad
nie dysponowaf na pi$mie danymi z Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji sp. z o.0.
w Zakrzowie dotyczacymi poziomu realizacji wskaznika rezultatu - liczba 0séb
korzystajacych z Oérodka, jednak dane te sg znane Wojtowi Gminy, ktéry na
biezaco informowany jest przez Prezesa GOSIR o stopniu realizacji tego wskaznika
jak i pozostatych. Ponadto w dniach 16-17 lutego 2016 odbyta sie w Urzedzie
kontrola  przeprowadzona przez pracownikéw Departamentu  Koordynacji
Programow Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-2013. Zakres kontroli obejmowat weryfikacje rzeczywistej realizacji projektu
(...) w migjscu jego realizacji oraz weryfikacje wskaznikow rezultatow zatozonych we
wniosku o dofinansowanie. Kontrola potwierdzita realizacje tego wskaznika.

(dowdd: akta kontroli str. 1213)

W umowie o dofinansowanie z FRKF Gmina zobowigzata si¢ m.in. do zawarcia nie
pozniej niz do dnia 30 listopada 2012r., na co najmniej 20 lat, umowy lub
porozumienia z polskim zwigzkiem sportowym lub polskimi zwigzkami sportowym
rekomendujacymi zadanie inwestycyjne do programu inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dla sportu, obejmujacych w szczegdlnosci: a) zasady udostepniania
obiektu danemu zwigzkowi sportowemu; b) potwierdzenie preferencyjnych
warunkoéw odptatnosci na poziomie kosztow wtasnych, na ktérych dany zwiazek
bedzie korzystat z obiektu; c) szczegotowy zakres szkolenia centralnego i wzajemne
zobowigzania w zakresie jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 373, 377)

Wypetniajagc ww. obowigzek Gmina zawarta w dniu 27 czerwca 2013 r. umowe
zPZJ zokresem obowigzywania do dnia 27 czerwca 2020r.%5, w ktorej PZJ
powierzyt Gminie prowadzenie dziatalnosci jezdzieckiej. Jednoczesnie prowadzenie
tej dziatalnosci®® Gmina zobowigzata sie na zasadzie wytacznoéci przekazaé®” na
rzecz LKJ Lewada.

(dowdd: akta kontroli str. 448-450)

NIK zwraca uwage, iz Wojt w imieniu Gminy zawart umowe o wspoipracy z PZJ
ponad 6 miesiecy po terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie z FRKF oraz
na okres krotszy niz wymagaly tego postanowienia umowy zawartej z Ministrem
Sportu i Turystki. W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit: Zgodnie z aneksem nr 2
z dnia 3 grudnia 2012 roku do umowy o dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze

% Umowa faktyczne obowigzywala do dnia 19 czerwca 2015 1.

% Prowadzenie szkolen, klinik, zawoddw i imprez jezdzieckich, prowadzenie dzialalnosci w zakresie
sportu powszechnego: nauki jazdy dla miodziezy szkolnej i dorostych, organizowanie rekreacii
i turystyki konnej.

37 Zgodnie z § 1 ust. 21 § 6 ust. 1 umowy.
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Opis stanu
faktycznego

srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej nr 2011/0173/1469/SubA/DIS/S
Gmina Polska Cerekiew poczynita starania zmierzajace do zawarcia umowy
z Polskim Zwigzkiem Jezdzieckim dotyczacej zasad udostepniania osrodka
w Zakrzowie i prowadzenia w nim szkolen, zawodow, zgrupowan kadry narodowej
itp. Szczegdlowy zakres wspdipracy, szeroki wachlarz zadan planowanych na etapie
tworzenia projektu umowy oraz kwestie ustalenia warunkow odplatnosci
spowodowaly, iz ostateczny projekt umowy zaakceptowany zostat dopiero z dniem
27 czerwca 2013 roku. Dodatkowo Wojt wskazat: Za obustronnym ustnym
porozumieniem stron, umowa z PZJ zawarta zostata na okres 7 lat. Jednoczesnie
kazda strona wyrazita deklaracje checi kontynuowania wspolpracy po tym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 814)

Na podstawie informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie KontrolP® ustalono, iz PZJ organizowat na
terenie Osrodka zawody miedzynarodowe w dniach 8-10 listopada 2013 ., 25-27
kwietnia 2014 r., 24-26 kwietnia 2015r., 6-8 listopada 2015r., zawody krajowe
w dniach 29-31 maja 2015 r. oraz konsultacje w dniach 14-16 pazdziernika 2014 r.
Gmina w okresie zarzadzania OSrodkiem nie zorganizowata Zzadnych zawodow
jezdzieckich.

(dowdd: akta kontroli str. 1101, 1407)

W zwigzku z zastrzezeniami Wéijta, co do prawidiowosci dziatania LKJ Lewada
wramach realizacji zobowigzan wobec PZJ (o ktdrych mowa w dalszej czesci
niniejszego wystapienia), w dniu 19 czerwca 2015 r. Gmina zawarta z PZJ kolejng
umowe o wspolpracy z okresem obowigzywania do dnia 18 czerwca 2035 r., ktdra
zastapita umowe z dnia 27 czerwca 2013 r. Na mocy tej umowy Gmina zobowigzata
sie do $wiadczenia na rzecz PZJ ustug obejmujacych udostepnianie grupom
sportowcow obiektéw bedacych w zasobach O$rodka oraz zapewnienia im
wyzywienia i noclegdw z prawem pierwszenstwa przed innymi kontrahentami.
W umowie tej nie przewidziano udziatu LKJ Lewada, natomiast zobowigzano sie do
corocznego zawarcia dodatkowej umowy regulujgcej szczegdtowe warunki
z korzystania z obiektéw sportowych, odnowy biologicznej, miejsc noclegowych
i wyzywienia (zgodnie z § 7 ust. 3 umowy), ktéra jednak do dnia zakonczenia
kontroli NIK nie zostata zawarta. Wojt podjat dziatania w celu zawarcia ww. umowy
szczegolowej i pismem zdnia 23 lutego 2016 r.®® zwrocit sie do PZJ
0 przedstawienie propozycji warunkéw korzystania w 2016 r. z obiektow sportowych,
odnowy biologicznej, miejsc noclegowych i wyzywienia w GOSIR przez grupy
sportowcow kierowanych do Osrodka przez Polski Zwigzek Jezdziecki. Do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli PZJ nie przedstawit odpowiedzi na powyzsze pismo.

(dowdd: akta kontroli str. 451-455)

Waijt wyjasnit, izz Umowa, o ktérej mowa w § 7 pkt 3 umowy wspdfpracy pomigdzy
Gming Polska Cerekiew a PZJ na dzien dzisiejszy nie zostata zawarta z powodu
braku harmonogramu korzystania z zasobow sportowych gminy przez PZJ. Zgodnie
Z umowg wspofpracy Zwigzek zobowigzany jest podac niezbedne informacje
dotyczace korzystania z ustug, terminy, liczbe 0séb, zapotrzebowanie na obiekty
iinne informacje zwigzane z usfuga.

(dowod: akta kontroli str. 456)

Wyniki analizy zapisow zawartych zaréwno w Studium, wniosku o dofinasowanie
z RPO, jak i wskazanej powyzej umowie z PZJ wskazuja, iz udziat LKJ Lewada
w organizowaniu dziatalnosci jezdzieckiej w Osrodku miat by¢ znaczacy.

38 Dz. U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
33 Doreczone 26 lutego 2016 r.
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W zakresie wspdtpracy Gminy z LKJ Lewada Prezes tego klubu wyjasnit m.in.: (...)
Od poczatku funkcjonowania Osrodka w Zakrzowie nie byly realizowane zafoZenia
projektu. Wladze gminy nie mialy jasnej koncepcji na funkcjonowanie o$rodka i nie
zawarly z naszym klubem statej umowy dotyczgcej dziafalnodci sporfowej
w jezdzieckiej czesci obiektéw. Zamiar organizacji jakiegokolwiek przedsiewzigcia
fodpfatno$¢ za udostepnienie obiektéw nalezalo kazdorazowo osobidcie
konsultowa¢ z Wojtem Gminy, co paralizowato dfugoterminowe planowanie dziatan
sportowych. (...) Do lipca 2015 r. spétka pozostawata bez zarzadu, zatem w okresie
od grudnia 2014 do lipca 2015 r. wszelkie uzgodnienia dotyczgce funkcjonowania
klubu w strukturach osrodka ponownie prowadzilismy z wtadzami gminy. (...) Gmina
nigdy nie zrealizowata zapisow umowy bedacej integralnym zafgcznikiem do umowy
0 dofinansowanie zawartej z MSIT, nigdy nie przekazata prowadzenia dziatalnoci
jezdzieckiej na wyfacznosc, klub nigdy nie mial wplywu ani na planowanie
strategiczne ani na biezgce dziatania osrodka. (...) 8 czerwca 2015+, klub Lewada
ponownie wystapit do Gminy z wnioskiem o odpfatne udostepnienie 20 bokséw dla
koni w GOSIR w Zakrzowie w celu organizacji letnich obozow jezdzieckich dla dzieci
i mlodziezy, a 18 czerwca rozszerzylismy zapytanie o warunki, na jakich zawodnicy
klubu mogq korzysta¢ z ujezdzalni GOSIR w celu szkolenia sportowego. 23 czerwca
2015 r. otrzymalismy od Gminy Polska Cerekiew oferte wynajmu 20 pustych boksow
ijednej ujezdzalni na okres 26 czerwca 2015r. - 26 sierpnia 2015r. za kwote
73 160 zf brutto wraz z informacjg, Ze warunki korzystania z ujezdzalni GOSIR przez
zawodnikdw klubu zostang ustalone w péZniejszym terminie. Zaproponowana cena
byfa razgco wysoka i znaczaco odbiegata od cen rynkowych w tego typu obiektach.
Postawienie tak ,zaporowych" warunkéw byfo dla nas réwnoznaczne z odmowq
prowadzenia przez klub dziatalno$ci na terenie GOSIR. (...) W tym samym czasie,
w ktorym Gmina zaproponowafa nam wynajem bokséw bez $cidtki i obsfugi w cenie
1050 zt brutto za sztuke miesiecznie, wynajmowata boksy innym podmiotom
w cenie 249,99 zi brutto, zapewniajgc w tej cenie dodatkowo pefng obstuge koni.
(dowdd: akta kontroli str. 1730-1807)

Pomimo iz przedstawiciele Gminy nie zawarli z LKJ Lewada stafej, diugoterminowej
umowy wspotpracy dotyczacej dziatalnosci sportowej w jezdzieckiej czesci obiektow,
to Klub ten na podstawie odrebnie zawieranych umow, prowadzit w O$rodku takq
dziatalnos¢.

1.5. Do dnia przekazania Osrodka w dzierzawe GOSIR, sposdb wykorzystania

obiektu odpowiadat zatozeniom przyjetym we wniosku o dofinansowanie z RPO.

Poza udostepnieniem zainteresowanym mozliwosci skorzystania z krytej plywalni,

noclegéw oraz infrastruktury jezdzieckiej, do dnia 17 lipca 2015 r. w Osrodku odbyly

sie m.in.:

a) wydarzenia, ktérych organizacjg zajmowat sie LKJ Lewada??:

— piknik kawaleryjski Amazonki i Utani w dniach 10-12 maja 2013 r.;

- Miedzynarodowe Zawody w Sportowych Rajdach Konnych w dniach 6-9 czerwca
2013 r,;

— XVI Jezdzieckie Mistrzostwa Gwiazd ART CUP w dniach od 31 sierpnia
do 1 wrze$nia 2013 r.;

— Regionalne Wystawy Zwierzat Hodowlanych w dniach 28-29 wrzesnia 2013 .
oraz 27-28 wrzesnia 2014 r,;

— Mistrzostwa Polski w  Sportowych Rajdach Konnych oraz zawody
miedzynarodowe CEI*** w dniach 4-5 pazdziernika 2013 r.;

40 LKJ Lewada kazdorazowo zawierat z Gming odrebne umowy, na podstawie ktérych wynajmowat
niezbedne pomieszczenia O$rodka (rozprezalnig, ujezdzalnig, boksy dla koni, sale konferencyjna,
kuchnie itp.).
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— Miedzynarodowe zawody w ujezdzeniu CDI*** w dniach 8-10 listopada 2013 .,
25-27 kwietnia 2014 r., 7-9 listopada 2014 r. oraz 24-26 kwietnia 2015 r.;

— Targi Mysliwskie oraz zawody jezdzieckie w skokach przez przeszkody w dniach
15-17 listopada 2013 r,;

— Lady’s Cup - zawody regionalne w skokach przez przeszkody w dniach 7-9
marca 2014 r.;

— zawody regionalne w skokach przez przeszkody w dniach 22-23 marca 2014 r.;

— Otwarte Mistrzostwa Opolszczyzny w Ujezdzeniu w dniach 9-10 maja 2015 r.;

— Mistrzostwa Polski Juniorow w Ujezdzeniu w dniach 29-31 maja 2015 .

b) inne wydarzenia, w tym przy udziale LKJ Lewada:

— Piknik Country w dniach 13-14 lipca 2013 r.41;

— cykliczne zajecia fitness;

— Targi Slubne w dniu 2 lutego 2014 r.%2;

— Konferencja AktywnoS¢ kobiet wiejskich szansq na poprawe jakosci Zycia
z udziatem Jolanty Kwasniewskiej w dniu 8 marca 2014 r.43;

— Drzwi otwarte” Osrodka w dniu 1 maja 2014 r., w tym Wystep aktorow Slaskiej
Operetki Kameralnej;

— Il Mistrzostwa Ratownictwa Medycznego Falck Regionu Opole w dniach 9-10
maja 2014 r.;

— Warsztaty kulinare w dniach 13-14 czerwca 2014 r.;

— Plenery Malarskie w dniach 17-27 lipca 2014 r.44;

— Wielki Koncert Florianski z udziatem orkiestry symfonicznej z Panstwowej Szkoty
Muzycznej z Opola oraz Szkoly Muzycznej z Poczdamu w dniu 24 sierpnia
2014r.;

— Hubertowiny Opolskie w dniach 15-16 listopada 2014 .5,

— Kongres Innowacyjny Rolnik w dniu 11 lutego 2015 r.46;

— Wojewddzka Wystawa Stotéw Wielkanocnych w dniu 22 marca 2015 r.47

(dowdd: akta kontroli str. 650-703, 1305-1313)

Zgodnie z zatozeniami wynikajacymi ze zlozonego wniosku o dofinansowanie
ZRPO,w dniu 9marca 2014 r. Prezes PZJ nadal O$rodkowi status Osrodka
Szkolenia Olimpijskiego PZJ w dyscyplinie ujezdzenie.

(dowaod: akta kontroli str. 1314-1318)

1.6. Na sfinansowanie inwestycji, tj. budowy Osrodka, Gmina zaciggneta w latach
2010-2012 trzy kredyty:

-w 2010 r. w wysokosci 1 664 352,41 zi,

-w 2011 r. w wysokosci 2 560 494,90 z,

-w 2012 r. w wysokosci 3 600 000,00 zt

Do dnia kontroli NIK sptacone zostaty dwa kredyty zaciagniete w latach 2010-2011
(pierwszy we wrze$niu 2013 r., a drugi w listopadzie 2014 r.). Lgczna kwota odsetek
z tytulu kredytu zaciggnietego w 2010 r. wyniosta 174 280,49 zt, natomiast z tytutu
kredytu zaciagnietego w 2011 r. kwota ta wyniosta 216 924,25 zi. Do dnia
14 czerwca 2016r., w ramach realizacji obowigzkéw wynikajacych z kredytu
uzyskanego w 2013 r., Gmina dokonala jego splaty w kwocie 2200000 z,

41 Qrganizator: Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle, Gmina Polska Cerekiew, LKJ Lewada.

42 Qrganizator: LKJ Lewada we wspotpracy z Gming Polska Cerekiew.

4 Organizator; Gmina Polska Cerekiew, LKJ Lewada, Izba Rolnicza w Opolu we wspotpracy z Dress
for Success Poland.

44 Qrganizator: Gmina Polska Cerekiew.

% Qrganizator: Okregowa Rada towiecka w Opolu, Zarzad Okregowy Polskiego Zwigzku
Lowieckiego, Nadlesnictwo Kedzierzyn i LKJ Lewada.

% QOrganizator: Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej SOWZ Zakrzow, Gmina Polska Cerekiew.

47 Qrganizator; Fundacja Euro-Country, Gmina Polska Cerekiew, Zwigzek Slaskich Kobiet Wiejskich.
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Ustalone
nieprawidlowosci

a pozostafta cze$¢ ma by¢ przekazana do kofica 2017 r.#8 Dodatkowo, uiszczone
przez Gmine do ww. dnia odsetki wyniosty 432 735,96 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 598-649)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.Gmina nie dokonata rzetelnego wyboru podmiotu, ktéremu powierzono
opracowanie Studium.

Jakkolwiek wykonawca Studium oraz wniosku aplikacyjnego dotyczacego budowy
Os$rodka posiadat doswiadczenie w przygotowaniu dokumentéw umozliwiajgcych
aplikowanie o dofinansowanie ze $rodkéw UE zamierzen inwestycyjnych muin.
jednostek samorzadu terytorialnego, to jednak zakres tych inwestycji zardwno
w kontekscie ich warto$ci, jak i specyfiki znaczaco odbiegat od plandéw Gminy.
Jak bowiem ustalono najwigksza kwota dotacji udzielonej na podstawie
dokumentéw przygotowanych przez ww. podmiot wynosita 4 min zt i byta o prawie
6,8 min zt nizsza od kwoty dofinansowania budowy OSrodka przeznaczonej ze
Srodkéw RPO WO 2007-2013 oraz FRKF. Jednocze$nie doswiadczenia tego
podmiotu skupialy sie glownie na inwestycjach w lokalng infrastrukture
zapewniajacq realizacje zadan z zakresu uzytecznosci publicznej i nie dotyczyly
zamierzen unikalnych w skali kraju i cechujgcych sie waska specjalizacjg (takich jak
sporty konne). Pomimo tego Gmina zaniechata dziatan majacych na celu
rozpoznanie mozliwosci powierzenia tego zadania innemu podmiotowi, ktérego
doswiadczenie w tym obszarze w wigkszym stopniu odpowiadato zaréwno skali, jak
i specyfice planéw Gminy, co mogtoby tym samym ograniczy¢ ryzyko wydatkowania
srodkow publicznych z naruszeniem zasady wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’®, 1. wydatkowania $rodkéw
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiagnieciu zalozonych celdw.
W konsekwencji w przygotowaniu ww. dokumentacji, w tym w czesci dotyczacej
projekcji  wynikow finansowych dziatalnosci O$rodka, wybrany przez Gmine
wykonawca  positkowat  sig¢  niezweryfikowanymi  (niezobiektywizowanymi)
informacjami  przykazywanymi przez LKJ Lewadg, {j. podmiot istotnie
zainteresowany korzystaniem z O$rodka, z ktorym jednak Gmina nie sformalizowala
zasad wspotpracy zardwno na etapie przygotowania inwestycji, jak tez i dalszego
zagospodarowania utworzonego majatku.
Zgodnie z wyjasnieniami Woijta, wykonawca ww. opracowan zostat zaproszony do
rozméw w sprawie wykonania opracowan po konsultacjach z przedstawicielem
Urzedu Miasta w Kedzierzynie-Kozlu, tj. podmiotu, ktéry korzystat z ustug tego
wykonawcy. Z przediozonej Gminie oferty wspoipracy wynikato, iz wykonawca
posiadal doswiadczenie w przygotowaniu dokumentacji koniecznej przy
pozyskiwaniu srodkow europejskich i krajowych®0.

(dowdd: akta kontroli str. 704-710)

2. Dziatania podejmowane na etapie poprzedzajacym zakoriczenie realizacji
inwestycji dofinansowanej ze $rodkow RPO WO 2007-2013 oraz FRKF nie
zapewnily rzetelnego przygotowania Gminy do zarzadzania Osrodkiem,
a w szczegoélnosci do efektywnego wykorzystania jego czesci jezdzieckiej.

48 Dwie raty po 300 000 zt w 2016 1. oraz cztery raty po 200 000 ztw 2017 1.

49Dz, U. 22013, poz. 885 ze zm.

8 W szczegblowym wykazie wskazano 30 inwestycji o wartosci od 0,3minzt do 4,0 minzt, dla
ktérych wykonawca przygotowywat studium wykonalnosciiflub wniosek aplikacyjny.
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Zgodnie z zatozeniami przewidzianymi w Studium, OSrodek miat by¢ kompleksem
infrastruktury przeznaczonej dla uprawiania sportéw konnych irekreacji konnej,
ktora miata by¢ wykorzystywana gtownie przez LKJ Lewada. Klub ten mial
w O$rodku prowadzi¢ swojg dziatalno$¢, zarzadza¢ czescig sportowg oraz
organizowa¢ wszelkie wydarzenia widowiskowo-sportowe na podstawie odrebnej
umowy. Osrodek razem LKJ Lewada mialy funkcjonowac dla siebie i dzieki sobie.
Wspolzalezno$c ta miata polega¢ na tym, ze Gmina zapewniata utworzenie w pefni
wyposazonego kompleksu sportowo-rekreacyjnego, wykorzystywanego rowniez na
potrzeby Klubu i w celu jego rozwoju, natomiast Klub miat szeroko promowac
O$rodek w $wiecie mito$nikow koni i hippiki, a takze miat uzycza¢ mu swojej marki
i doSwiadczenia np. przy organizacji zawodow.

(dowéd: akta kontroli str. 267-268, 293-294, 301)

Pomimo akceptacji przez Gmine takich zatozen, w ramach prac przygotowawczych,
jak rowniez przed zakonczeniem realizacji inwestycji, Gmina jako podmiot, ktdry nie
dysponowat wystarczajacym potencjalem do samodzielnego prowadzenia Osrodka,
nie podjeta skutecznych dziatan majgcych na celu jednoznaczne i obowigzujace co
najmniej w okresie trwatosci realizowanych projektow, ustalenie zasad wspdipracy
z LKJ Lewada, w tym powierzenia Klubowi organizowania dziatalnosci jezdzieckiej
w Osrodku. W powyzszym zakresie Wojt wskazat, iz w okresie sporzadzania
wniosku o dofinansowanie prowadzone byty rozmowy na temat zasad wspdipracy
z LKJ Lewada, ktory miat by¢ gtownym organizatorem dziatalnosci jezdzieckiej i to
one byly podstawg zapisow w Studium. Rozmowy te nie zostaly jednak zakoriczone
podpisaniem umowy, a spotkania nie byty protokotowane.

(dowod: akta kontroli str. 1384, 1465)

W Studium nie przewidziano rozwigzan minimalizujgcych ryzyko ewentualnego
braku porozumienia z LKJ Lewada, poprzez wskazanie alternatywnego zapewnienia
prowadzenia dziatalno$ci jezdzieckiej na terenie Osrodka.

(dowod: akta kontroli str. 263-344, 705-710, 790-792, 1666-1669)

Jednoczesnie, z uwagi na warunki zawartej w dniu 27 czerwca 2013 r. zPZJ
umowy, do czasu jej obowigzywania®?, brak porozumienia z LKJ Lewada w zakresie
zasad wspotpracy, nie skutkowat podjeciem przez Gmine dziatar organizacyjnych
sluzacych zapewnieniu wykorzystania tego majatku zgodnie z jego przeznaczeniem,
(m.in. nie utworzono zespotu pracownikow posiadajacych kwalifikacie do
prowadzenia dziatalno$ci jezdzieckiej, nie zapewniono sobie dysponowania kofmi,
jak rowniez nie podjeto dziatan marketingowych w celu pozyskania o0sob
i podmiotéw zainteresowanych ofertg Osrodka).

(dowdd: akta kontroli str. 448-453,1101, 1216)

3. Pomimo zadeklarowania we wniosku o dofinansowanie z RPO budowy 80
boksow dla koni, w rzeczywistoSci powstato ich tylko 66. JednoczeSnie zmiany te,
stanowigce zmiany w realizacji projektu w rozumieniu § 3 ust. 6 umowy
o0 dofinansowanie, nie zostaly zgtoszone Instytucji Zarzadzajgcej w terminie
wynikajacym z § 18 ust. 1 tej umowy. Nie zostaly one rowniez odzwierciedlone
w kolejnych wnioskach o dofinansowanie sporzadzanych (w trakcie zaawansowanej
realizacji inwestycji) na etapie wprowadzania zmian do ww. umowy, co $wiadczy
0 nierzetelnym ich przygotowaniu.

W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit W wyniku realizacji zadania powstato
66 bokséw o $redniej powierzchni 13 mkw., poniewaz w opinii specjalistow
Z zakresu tematyki konnej, do realizacji zawodow o charakterze miedzynarodowym
(...), niezbedne jest posiadanie zaplecza stajennego z boksami o powierzchni nie

51 Obowiazujacej od 27 czerwca 2013 r. do 19 czerwca 2015 r.
15



mniejszej niz 13 mkw., a nie jak zakfadano pierwotnie 10 mkw. Stad tez
przewidziana na ten cel powierzchnia pomieécita 66 boksow. Wigksza ilo$¢ boksow
niezbedna do realizacji zawodow, spowoduje koniecznoS¢ wynajmu boksow
mobilnych. W praktyce stosuje sie takie rozwigzania. Ponadto Wojt potwierdzi,
iz nie zgtaszano Instytuciji Zarzadzajacej zmiany w zakresie iloci boksow.

(dowaod: akta kontroli str. 53-76, 131-156, 163-187, 229-262, 812, 1681-1682)

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego wyjasnit: /Z RPO WO 2007-2013 nie miala
wiedzy w zakresie przedmiotowej zmiany dokonanej przez Beneficjenta. Pismami
zdnia 17.10.2016 r. oraz 18.10.2016 r. Beneficient przekazat do RPO WO 2007-
2013 wyjasnienia. Z uzyskanych od Beneficjenta wyjasnieri wynika, iz w wyniku
realizacji inwestycji powstato 66 bokséw o $redniej powierzchni 13 mkw, poniewaz
w opinii specjalistow z zakresu tematyki konnej do realizacji zawoddw o charakterze
migdzynarodowym, niezbedne jest posiadanie zaplecza stajennego z boksami
0 powierzchni nie mniejszej niz 13 mkw, a nie jak zaktadano pierwotnie 10 mkw.
Stad przewidziang na ften cel powierzchnie Beneficjent podzielif na 66 boksow.
Zdaniem Beneficjenta wprowadzona zmiana, nie pogorszyfa jakosci oferowanych
produktow iustug z tym zwigzanych i doprowadzita do polepszenia statusu
inwestycji poprzez realizacje zatoZen wynikajgcych z wprowadzonych zmian,
fj. organizacja zawodow rangi miedzynarodowej. W opinii Beneficjenta
wprowadzona zmiana nie miata negatywnego wplywu na wskazniki realizacji
produktu i rezultatu, ktére zostaly osiggniete zgodnie z zafoZeniami wniosku
o dofinansowanie. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie wybudowano obiekt
sportowo-rekreacyjny z  wykorzystaniem  istniejacej  infrastruktury  oraz
zagospodarowano teren. Ponadfo zdaniem Beneficijenta cel projektu zostaf
osiggnigty, poprzez m.in. organizowanie imprez masowych gromadzacych rzesze
wiglbicieli  sportow  konnych i zainteresowanych.  Zdaniem  Beneficjenta
wprowadzona zmiana nie wplyngta na zmiang kosztdw realizacji inwestycji. Na
zamierzonej powierzchni wykonano Zzaplecze stajenne o bardzo wysokim
standardzie do realizacji zawodow o charakterze migdzynarodowym. Wobec
powyZzszego w zaistniatej sytuacji, pomimo iz Beneficjent nie poinformowaf IZ RPO
WO 2007-2013 o wprowadzonej zmianie, z uwagi na faki, iz wprowadzona zmiana
nie wplyneta negatywnie na wskazniki oraz cel projektu oraz nie pogorszyta jakosci
oferowanych produktéw lub ustug, 1Z RPO WO 2007-2013 zaakceptowala
wyjasnienia Beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 1725-1729)

4. W ramach realizacji umowy o dofinansowania z RPO, Gmina do dnia 18 lutego
2016 r. nie utworzyla 15 dodatkowych miejsc pracy, w tym dla o$miu kobiet, jak tez
do dnia 30 kwietnia 2014 r. nie wykazala, iz z oferty Osrodka skorzystato co
najmniej 32 900 oséb. Tym samym w okresie pierwszego roku od dnia zakoriczenia
finansowej realizacji projektus? nie zostal osiggniety zaktadany w wniosku
o dofinansowanie z RPO poziom wskaznika Przewidywana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych migjsc pracy’® oraz wskaznika Liczba oséb
korzystajacych z obiektow sportowo-rekreacyjnych, co stanowito naruszenie § 9 ust.
10 ww. umowys4,

82 Od dnia 1 maja 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r.

83 A tym samym wskaznikdw: liczba utworzonych miejsc pracy w obiektach sportowych
i rekreacyjnych - wartoé¢ docelowa 15, w tym 8 dla kobiet; liczba utworzonych miejsc pracy
w obiektach sportowych i rekreacyjnych, w tym na obszarach wiejskich - warto$¢ docelowa 15.

84 Zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z Vademecum dla beneficjentéw RPO WO 2007-2013 Tom ||
- Realizacja i rozliczenie projektow w ramach RPO WO 2007-2013, Beneficjent jest zobowigzany
osiggnat wskazane we wniosku o dofinansowanie wskazniki rezultatu w rok po zakorczeniu
finansowej realizacji projekiu.
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Z uwagi na fakt, ze termin zakonczenia finansowego realizacji projektu zostat
okreslony na dzien 30 kwietnia 2013 r., to Gmina powinna osiagna¢ zaktadane
w projekcie wskazniki rezultatu najp6zniej do dnia 30 kwietnia 2014 r. Jak ustalono,
na ten dzien liczba oséb korzystajacych z OsSrodka, wynikajaca z przekazanej
ewidencji sporzadzonej na podstawie dokumentéw finansowych Gminy wyniosta
jedynie 10 966 0sob (33,3% planowanego do osiagnigcia poziomu tego wskaznika).
Zakladany w tym zakresie poziom zostat osiagniety dopiero w roku nastepnym,
tj. w okresie od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2015 r. (tacznie 42 376 0sdb
skorzystato z obiektow Osrodka).

(dowdd: akta kontroli str. 188, 241, 1106-1107)

Wojt wyjasnit: Wskazane w sprawozdaniu wskazniki rezultatu dotyczyly dziatalnosci
oérodka w fazie rozruchu, czyli bardzo trudnego okresu poczatkowego.
W analizowanym okresie zatrudnionych byfo jeszcze dwanascie 0s6b w tym szes¢
kobiet na podstawie umowy z Powiatowym Urzedem Pracy w Kedzierzynie-Kozlu
wramach programu aktywizacji osob dfugotrwale bezrobotnych. Osoby te
wykonywaty prace porzadkowe | przygotowywaly obiekty do przeprowadzonych
licznych imprez sportowych i kulturalnych oraz odpowiedzialne byty za zakfadanie
I utrzymanie zieleni na obszarze 5 ha. Takie rozwigzanie pozwolito na zmniejszenie
obcigzen ptacowych co w pierwszym okresie dziafalnosci GOSIR miato ogromne
znaczenie dla budzetu. Liczba 10 966 jest to ilos¢ sprzedanych biletow glownie na
basen. Poza imprezami biletowanymi odbywaly si¢ réwniez wydarzenia sportowe,
kulturalne i rekreacyjne gdzie nie pobierano oplaty: Piknik kawaleryjski, Dzien
Dziecka, zawody sportowe, Dzieri Kobiet, koncerty muzyczne, dni seniora, eventy
firmowe, rozgrywki polo, dni cukrownika, targi i wystawy, Art Cup, kolonie letnie
i ferie zimowe w siodle - razem okofo 10 000 osob. W nastepnym okresie
sprawozdawczym wskaznik zostat osiggniety.

(dowdd: akta kontroli str. 415-420,1070, 1106-1133, 1141-1146)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, iz nawet ujecie dodatkowych 10 tys.
0s6b, ktore wskazane zostaly w ww. wyjasnieniach, pomimo iz zwigksza faczng
liczbe os6b korzystajacych z Osrodka, to jednak nie zapewnia osiggniecia
deklarowanego na etapie zawierania umowy o dofinansowanie z RPQO poziomu tego
wskaznika.

5. Pracownicy kontrolowanej jednostki zaniechali przewidzianego w § 10 ust. 1 i ust.
5 Regulaminu kontroli wewnetrznej Gminy5® dokumentowania przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych, ktére dotyczyly rozliczenia finansowego szkolenia cztonkow
kadry narodowej - klinika z Juanem Jose Verdugo zorganizowanego w dniach 5-7
grudnia 2014 r. przez LKJ Lewada na terenie Oérodka. W trakcie tych czynnosci
ustalono stan faktyczny odnoszacy si¢ do rozliczen pomigdzy Gming, LKJ Lewada
i PZJ.

(dowdd: akta kontroli str. 1229-1234)

Zgodnie z pismem z dnia 11 marca 2015 r. skierowanym przez Wéjta do PZJ,
Gmina przeprowadzita audyt finansowy, w wyniku ktorego stwierdzono niescistosci
w przeptywach finansowych pomiedzy Gming a LKJ Lewada zwigzanych
zorganizowaniem ww. przedsiewziecia. W piSmie tym Wojt zwrécit sie
0 przedstawienie rozliczenia kosztow tego wydarzenia, co umozliwito pracownikom
kontrolowanej jednostki ustalanie, Ze LKJ Lewada za zorganizowanie ww.
wydarzenia otrzymat od PZJ wynagrodzenie wyzsze o 8,1 tys. zt od kosztdéw

6 Wprowadzony zarzadzeniem 52/2006 z dnia 29 grudnia 2006r., zmieniony zarzadzeniem
0151/95/2010 z dnia 31 grudnia 2010r. Zgodnie z regulaminem, z przeprowadzone] kontroli,
kontrolujgcy zobowiazany jest sporzadzi¢ protokd!, a w przypadku stwierdzonych uchybieh moze
ograniczy¢ sie do notatki stuzbowe;.
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poniesionych na wynajecie czesci jezdzieckiej oraz hotelowej od Gminy Polska
Cerekiew.
(dowdd: akta kontroli str. 1224-1228)

W drugim piSmie datowanym na dzien 11 marca 2015 r. zwrécit sig do PZJ 0 zmiane
umowy o wspolpracy z dnia 27 czerwca 2013 r. z uwagi na niezgodno$¢ jej zapiséw
Z zasadami wprowadzenia programu inwestyciji 0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu
- edycja 2013 r.56, wnoszac jednoczesnie o wykreslenie z umowy o wspolpracy LKJ
Lewada oraz jakichkolwiek zobowigzan Gminy w stosunku do tego klubu.

(dowdd: akta kontroli str. 448, 1219, 1223)

Na okoliczno$¢ przeprowadzonej weryfikacji dokumentow finansowych znajdujacych
sie w Urzedzie Gminy, dotyczacych zorganizowanego szkolenia, nie sporzadzono
protokotu kontroli, jak tez notatki stuzbowej. Wojt wyjasnit. Audyt byt kontrolq
wewnetrzna zlecong przez Wojta Gminy pracownikom urzedu w miesigcu lutym
2015 roku. Jedynym dokumentem z przeprowadzonej kontroli jest zestawienie
przychodow za przeprowadzone szkolenie czionkdw kadry narodowej w dniach 5-7
grudnia 2014 roku - klinika z Juanem Jose Verdugo. Zestawienie przychodow
przygotowane zostalo na podstawie faktury nr FV/GOSIR/41/2014 z dnia 7 grudnia
2014 | faktury Nr 233/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku wystawionych przez Urzad
Gminy w Polskiej Cerekwi oraz porownane zostalo z kserokopiq faktury
nr FAZAL/3/12/2014 wystawionej dnia 4 grudnia 2014 przez LKJ Lewada
w Zakrzowie dla PZJ. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze LKJ
Lewada w sumie poniost koszty noclegow, wynajmu boksow i ujezdzalni
w wysokosci 3 900 zf, w tym: boksy - 9 koni x2 dni"- 630 zI, ujezdzalnia: sobota
i niedziela - 2 600 zt, noclegi - 610 zf i takie tez kwoty zapfacit gminie, zgodnie
z wystawionymi przez gming fakturami, a w fakiurze nr FAZAL/3/12/2014 z dnia
4 grudnia 2014 r. z LKJ Lewada przedstawionej PZJ wpisano, Zze za wynajecie krytej
ujezdzalni z rozprezalnig zaptacono 6 000 zl, za wynajem boksow dla koni 2 000 1,
za noclegi zawodnikéw kadry narodowej 1500 zt, a za wyzywienie zawodnikéw
kadry narodowej 2 500 z{. Jak widac z powyzszego 3 pozycje, za ktdre LKJ Lewada
ptacit gminie nie zgadzajq sie z danymi podanymi na fakturze do PZJ.
Ponadto Wojt wyjasnit. Audytu tego nie traktowano jako sformalizowanej kontroli
wewnetrznej prowadzonej zgodnie z postanowieniami requlaminu  Kontroli
wewnetrznej. Kontrola ta wykonana zostata doraznie na jednostkowe polecenie
Wojta Gminy i jej przedmiotem bylo zestawienie przychodéw za szkolenie czfonkéw
kadry narodowej w dniach 5-7 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1217, 1224-1228, 1719-1721)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenie przygotowanie Gminy do efektywnego
zarzadzania O$rodkiem. Pomimo iz wybrany wykonawca Studium miat
doSwiadczenie w sporzadzaniu wnioskéw o dofinansowanie  projektow
inwestycyjnych ze $rodkdw Unii Europejskiej, to jednak nie posiadat specjalistycznej
wiedzy i doswiadczenia w zakresie funkcjonowania osrodkéw sportowych,
wykraczajacych poza potrzeby lokalne, jak tez prowadzenia dziafalnosci
jezdzieckiej. Dlatego tez prognozy, co do skali takiej dziatalnos¢ i mozliwych do
uzyskania tego tytutu przychoddw oparte zostaly na danych przedktadanych przez
LKJ Lewada, ktére nie zostaly rzetelnie zweryfikowane. Ponadto w trakcie prac
przygotowawczych, jak ina etapie budowy Osrodka, Gmina nie doprowadzita
rowniez do ustalenia jednoznacznych i diugoterminowych zasad wspdtpracy z LKJ
Lewada, na ktorej opierat miala sie jego dziatalnos¢ sportowa. Podejmowane

% W pismie tym wskazano, iz wieloletnia umowa z PZJ powinna zawieraé jedynie zasady
udostepniania obiektow PZJ, potwierdzenie preferencyjnych warunkéw odptatnosci na poziomie
kosztow whasnych, zakres szkolenia centralnego i wzajemne zobowiazania w zakresie jego realizacji.
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dotychczas przez Gming dziatania stuzace w szczegdlnosci zagospodarowaniu
czesci jezdzieckiej Osrodka, nie byty skuteczne, co zdaniem NIK stwarza istotne
ryzyko nieosiggniecia istotnych dla spotecznosci lokalnej celow, dotyczacych
gospodarczego ozywienia Gminy, zaktadanych na etapie planowania tej inwestycii.

2. Gospodarowanie wybranymi sktadnikami majatku

2.1. Wdniu 23 kwietnia 2014 r. zostat sporzadzony akt zalozycielski spotki z o. 0.
dzialajacej pod firmg GOSIR, aspotka ta uzyskata wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego w dniu 19 sierpnia 2014 r. Podmiot ten zostat utworzony przez Gming
wcelu prowadzenia jej dziatalnosci promocyjnej’. Kapitat zaktadowy GOSIR
wynosit 600 tys. zt, a wszystkie udzialy objal jedyny Wspdlnik — Gmina Polska
Cerekiew.

(dowod: akta kontroli str. 422-447)

2.2. Wdniu 17 lipca 2015 r. Gmina wydzierzawita® GOSIR Osrodek na okres trzech
lat. Czynsz dzierzawny strony umowy okreslity na 2,66 zt netto za 1 m2 powierzchni
uzytkowej budynkow wchodzacych w skiad dzierzawy, tj. 25434,68 zt netto
miesiecznie, obnizajgc go do 1,33 zt netto miesiecznie za 1 m?, tj. 12 717,34 zt netto
miesiecznie na okres dwoch pierwszych lat tej umowy. Laczne zobowigzanie
GOSIR wynikajace z zawartej umowy dzierzawy wynosito 610,4 tys. zt netto i byto
wyzsze o 10,4 tys. zt od jej kapitalu zakladowego, ktéry wynosit 600 tys. zt.
Przed zawarciem ww. umowy Wojt uzyskat zgode Instytucji Zarzadzajacej RPO WO
2007-2013 na przekazanie obiektéw Osrodka w dzierzawe GOSIR.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10,422-447, 1675-1679)

W zakresie przyczyn przekazania Osrodka w dzierzawe dopiero w lipcu 2015 r. Wojt
wyjasnit, iz opdznienie wynikalo z faktu, iz strony (Gmina oraz spotka
reprezentowana przez 6wczesng Prezes Zarzadu, Panig Aline Janik) nie mogty
dojs¢ do porozumienia, co do fresci tej umowy (w zakresie wysokosci stawki oraz
sposobu przekazania O$rodka w celu gospodarowania przez Spotke).

(dowdd: akta kontroli str. 722)

Wydzierzawienie O$rodka poprzedzone byto ogtoszeniem wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do dzierzawy w trybie bezprzetargowym. Wykaz, okreslony
zarzadzeniem nr 0050/59/2014 z dnia 1 sierpnia 2014 r., zostat wywieszony na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 1 do dnia 25 sierpnia 2014 r., zamieszczony
na stronie internetowej Biuletynu Informaciji Publicznej oraz w prasie lokalnej.
(dowdd: akta kontroli str. 1084-1089)

2.3. Wojt nie wprowadzit szczegdlowych procedur pelnienia w Urzedzie nadzoru
i kontroli nad procesem zarzadzania Osrodkiem w Zakrzowie*,
(dowdd: akta kontroli str. 457)

Ponadto w Urzedzie nie wydzielono osobnej komorki organizacyjnej lub osobnego
stanowiska pracy odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z zarzadzaniem

57 Przedmiot dziatalnosci GOSIR obejmowat m.in. dzialalnos¢ kulturalna, wynajem i zarzadzanie
nieruchomosciami wiasnymi lub wydzierzawionymi, dzialalno$¢ zwiazang z organizacig targow,
wystaw i kongreséw, pozaszkolne formy edukacii sportowej oraz zajeé sportowych i rekreacyjnych,
pozostala dziatalnos¢ rozrywkowa i rekreacyjna, dzialainos¢ w zakresie restauracyjnym,
gastronomicznym, noclegowym, a flakze dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna, sprzedaz detaliczng
Z przewaga zywnosci, napojow i wyrobdw tytoniowych oraz dzialaino$¢ zwigzang z wystawianiem
przedstawien artystycznych.

58 Do dnia 16 lipca 2015 r. Os$rodkiem zarzadzata Gmina (Wojt i inni wyznaczeni pracownicy Urzedu).
58 W okresie zarzadzania Oérodkiem przez Gmine.
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nieruchomo$ciami  stanowigcymi wlasnos¢ Gminy. Jak ustalono nadzér nad
dziatalnoscig Osrodka petnili:
—~ W¢jt Gminy;
— Sekretarz Gminy - w zakresie funkcjonowania i wynajmu krytej ptywalni w tym:
opracowywania harmonograméw otwarcia krytej ptywalni; koordynowania spraw
zwigzanych z zatrudnieniem oséb na krytej ptywalni; przygotowanie i zawieranie
umdw najmu;
— Skarbnik Gminy - w zakresie koordynacji i nadzoru nad sprawami zwigzanymi
z ksiegowoscig Osrodka;
— Podinspektor zatrudniony na stanowisku ds. obstugi informatycznej, funduszy
unijnych, promocji - w zakresie koordynacji i promocji biezacych dziatan
odbywajgcych sie w OSrodku, wspdipracy z podmiotami dziatajacymi w Osrodku,
koordynowania wynajmu pomieszczen i pokojow w Osrodku w tym przygotowywanie
projektow umoéw na wynajem;
— Inspektor zatrudniony na stanowisku ds. inwestycji, przetargdw, drogownictwa -
w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z techniczng eksploatacjg obiektu;
— Podinspektor zatrudniony na stanowisku ds. planowania przestrzennego,
gospodarki gruntami i mieniem gminnym - w zakresie przygotowywania umow na
wynajem boksow oraz wystawiania faktur VAT z tytulu zawartych umow;
— Inspektor zatrudniony na stanowisku ds. kadr i oSwiaty - w zakresie prowadzenia
dokumentacji pracowniczej.
W zakresie prowadzenia spraw dotyczacych OSrodka ww. osobom ustnie
powierzono wykonywane takich obowigzkow. Obowigzki te zwigzane byly jednakze
z rodzajem pracy dotychczas wykonywanej przez te osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 458-501)

Dodatkowo, w celu biezacej obstugi Osrodka zatrudniono m.in. konserwatora,

kontrolera technicznego, ratownikow, masazyste, sprzedawcéw biletéw, jedng

osobe na stanowisku pomocy administracyjnej oraz robotnikéw gospodarczych.
(dowdd: akta kontroli str. 1102-1103)

Zadania ww. pracownikow ograniczaly si¢ gtéwnie do biezacej obstugi wydarzen
organizowanych przez LKJ Lewada oraz prowadzenia niezbednej dokumentacii
finansowej i pracowniczej, jak i do kontroli stanu obiektow. Wojt nie wyznaczyt
natomiast pracownika, ktory miatby zajmowac sie pozyskiwaniem nowych klientow,
prowadzeniem dziatan marketingowych majacych na celu zwigkszenie
zainteresowania ofertq Osrodka, jak tez efektywnym zagospodarowaniem tego
mienia Gminy. W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit: Dziafania majace na celu
zagospodarowanie O$rodka podejmowat Wjt. Polegaly one na prowadzeniu
rozmow z potencjalnymi klientami oraz inwestorami, w celu zainteresowania ofertg
Osrodka np. poprzez utworzenie zaktadu fryzjerskiego, prowadzenia restauracji,
prowadzenia rehabilitacji medycznej, nauki pfywania i zaje¢ rekreacyjno-ruchowych.
Na stronie internetowej Gminy utworzono réwniez podstrone Osrodka i opracowano
oferty zachecajace do korzystania z Osrodka, ktére przekazano m.in. do szkdf, firm
iinstytucji. W celu wykorzystania potencjafu Osrodka wspdfpracowano z klubem
sportowym gry w polo, z gminami i szkofami, Stowarzyszeniem Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, z klubami sportowymi, firmami usfugowymi i zaktadami pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 1683-1716)

Odnoszac sie do przyjetego w Urzedzie sposobu powierzenia pracownikom zadan
dotyczacych gospodarowania mieniem wchodzacym w sktad Osrodka, NIK zwraca
uwage, ze zgodnie ze standardem nr 4 okre$lonym w zalaczniku nr 1 do komunikatu
Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli

20



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

zarzadczej dla sektora finansow publicznych®®, nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres
uprawnien delegowanych poszczegdlinym osobom zarzadzajgcym lub pracownikom.
Zakres delegowanych uprawnien powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych
decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego. Zaleca sie
delegowanie uprawnien do podejmowania decyzji, zwlaszcza tych o biezacym
charakterze. Przyjecie delegowanych uprawnien powinno by¢ potwierdzone
podpisem.

2.4. W okresie zarzadzania Osrodkiem przez Gmine, tj. od dnia 1 maja 2013 r. do
dnia 17lipca 2015r. w Urzedzie nie byly sporzadzane plany zarzadzania
i wykorzystania Osrodka, jak rowniez programy sprzedazy lub plany marketingowe
dla tego obiektu. Planowanie dochodow z tytutu dziatalnoSci Osrodka odbywato sie

jedynie w ramach budzetu Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 1216)

Brak osoby odpowiedzialnej za promocje oferty obiektu ipozyskiwanie nowych
klientow, jak rowniez brak rzetelnego planowania i biezacego monitorowania skali
oraz wynikéw finansowych poszczegdinych rodzajow dziatalnosci prowadzone;
z wykorzystaniem majatku Osrodka, zdaniem NIK stwarza istotne ryzyko braku
osiggniecia zaktadanych celéw tej inwestycji, nie tylko w kontekscie planowanych
dochodow, ale i tez korzysci dla spofecznosci lokalnej polegajacych m.in. na
gospodarczym ozywieniu Gminy, w tym poprzez rozwdj turystyki. NIK zwraca
rowniez uwage, ze zatacznik nr 1 do komunikatu w sprawie standardow kontroli
zarzadczej wskazuje w czesci Il w lit. B w pkt 6, aby cele i zadania jednostki sektora
finanséw publicznych okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich
wykonanie monitorowa¢ za pomocq wyznaczonych miernikow. W ww. standardach
zalecono réwniez przeprowadzanie oceny realizacji celdow i zadan uwzgledniajac
kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.

Pomimo ustanowienia w Urzedzie, w ramach systemu kontroli zarzadczej, plandw
realizacji celow, zadan i miemikéw — w latach 2014-2016, w zakresie odnoszacym
sie do kultury fizycznej, sportu i rekreacji nie wprowadzono zadan dotyczacych
zarzadzania Osrodkiem.

2.5. W uchwale budzetowej Gminy na 2013 r. w ramach rozdzialu 92601 Obiekty
sporfowe zaplanowano wplywy z ustug w wysokosci 200 tys. zt (po zmianach
10 tys. zt) oraz wptywy z réznych dochodow w wysokosci 1 937 tys. zt (po zmianach
10 tys. zt). Wykonanie ww. dochodéw wyniosto odpowiednio 39,7 tys. zt oraz
23,7 tys. zi61. W 2014 r. zaplanowano wptywy z ww. ustug w wysokosci 1 280 tys. zt
(po zmianach 150 tys. z{) oraz wplywy z réznych dochodéw w wysokosci
9124tys. zt (po zmianach 24tys.zt). Wykonanie ww. dochodéw wyniosto
odpowiednio 198,5 tys. zt oraz 1,6 tys. zt%2. W 2015 r. zaplanowano wplywy z ustug
w wysokosci 665 tys.zt (po zmianach 581,21ys.zl) oraz wplywy z roznych
dochodéw w wysokosci 653,8 tys. zt (po zmianach 114,8 tys. zt). Wykonanie ww.
dochoddéw wyniosto odpowiednio 138,8 tys. zt oraz 114,8 tys. zif3. Dodatkowo we
wszystkich ww. latach odnotowywano nieplanowane wplywy z najmu/dzierzawy
sktadnikow majatkowych w wysokosci odpowiednio 6,5 tys. zt, 8 tys. zt oraz
54,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1378-1383)

80 Dz. Urz. Min. Finansw Nr 15, poz. 84, dalej: zatacznik nr 1 do komunikatu w sprawie standardéw
Kontroli zarzgdczej.

8 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1678.

8 Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2016 r. poz. 967.

8 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1171.
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2.6. W okresie zarzadzania Osrodkiem przez Gmine, wydatki poniesione w zwigzku
Z jego dziatalno$cig przewyzszaty uzyskiwane z tego tytutu dochody. | tak:
— w 2013r. (od kwietnia) o 276,4 tys. zt (wplywy wyniosty 39,8 tys. zt, a wydatki
316,2 tys. z4);
— w2014 r. 04548 tys. zt (wplywy 2429 tys. zI, a wydatki 697,7 tys. z!);
— w2015r. (do 15 lipca) o 292,6 tys. zt (wpltywy 118,61tys. zt, a wydatki
411,2 tys. z).
Kwoty uzyskane za osiem miesigcy 2013r. stanowity jedynie 2,1% kwot
przewidzianych w Studium, a w 2014 r. oraz za sze$¢ i pdt miesigca 2015r.
wskaznik ten wynosit odpowiednio 12,7% i 6,2%.6*
W okresie od kwietnia 2013r. do dnia 17 lipca 2015r. wplywy zwigzane
bezposrednio z dziatalno$cig jezdziecka stanowily jedynie ok. 20% uzyskiwanych
dochodow.

(dowod: akta kontroli str. 3565-356, 817-947)

Z osiggnietych ogétem w 2013 r. dochodéw (39,8 tys. zt), az 76,7% stanowity
wplywy niezwigzane bezpoérednio z dziatalnoscig jezdzieckgq Osrodka, z tego:
a/ ztytulu sprzedazy biletow wstgpu na krytg plywalnie i Swiadczenia ustug
hotelarskich uzyskano 9,4 tys. zt (23,6%), b/ z tytutu wynajmu czesci krytej plywalni
uzyskano 9,3 tys. zt (23,4%), ¢/ z tytulu wynajmu sali konferencyjnej i sali fitness
uzyskano 6,5 tys. zt (16,4%), d/ z tytutu najmu pomieszczen kuchennych uzyskano
5,2 tys. zt (13,3%) oraz e/ z tytutu wynajmu powierzchni pod automat vendingowy
uzyskano 0,2 tys. zt (0,5%). Pozostate dochody stanowity wplywy bezpo$rednio
zwigzane z dzialalno$cig jezdziecka, tj. z tytutu: wynajmu ujezdzalni i rozprezalni
w wysokosci 5,6 tys. zt (14,2%) oraz wynajmu bokséw w wysokosci 3,4 tys. zit
(8,7%).
W 2014 r. dochody niezwigzane bezposrednio z dziatalnoscig jezdzieckg wynosity
197,6 tys. zt (81,4% dochodow ogotem, ktore wyniosly 242,9 tys. zi), w tym:
a/ wptywy z tytutu sprzedazy biletéw wstepu na krytg ptywalnie i $wiadczenia uslug
hotelarskich — 81,7 tys. zt (33,6%), b/ wplywy z wynajmu sali konferencyjnej i sali
fitness — 21,6 tys. zt (8,9%), ¢/ wplywy za wynajem pomieszczen kuchennych —
8,1 tys. zt (3,3%), d/ wplywy za wynajem czesci krytej ptywalni — 41,5 tys. zt (17,1%),
e/ wptywy za wynajem powierzchni — 18,6 ltys.zt (7,7%), f/ wplywy za ustugi
hotelowe - 25 tys. zt (10,3%), g/ za wynajem miejsca pod automat — 1,1tys. zt
(0,5%). Pozostate dochody stanowily wptywy za wynajem ujezdzalni i rozprezalni
oraz boksdw w facznej wysokosci 45,3 tys. zt (18,6%).
W 2015 r. (do dnia 17 lipca), na dochody skfadaty sie m.in. dochody niezwigzane
bezposrednio z dziatalno$cig jezdziecka w wysokosci 95,8 tys. zt (80,8% dochodéw
ogotem), w tym: wplywy z tytulu sprzedazy biletbw wstepu na krytg plywalnie
i Swiadczenia uslug hotelarskich — 44,8 tys. zt (37,8%), wplywy zwynajmu sali
konferencyjnej i sali fitness — 9,2 tys. zt (7,7%), wplywy za wynajem cze$ci basenu —
20,3 tys. zt (17,1%), za ustugi hotelowe uzyskano 20,9 tys. zt (17,6%), za wynajem
powierzchni pod automat — 0,3 tys. zt (0,3%), wplywy z sauny - 0,3 tys. zt (0,3%).
Pozostate dochody (19,2%), stanowity wplywy za wynajem boksow w wysokosci
14,2 tys. zt (12,0%) oraz wptywy za wynajem boksow z ujezdzalnig i rozprezalnig
w pakiecie w wysokosci 8,6 tys. zt (7,2%).

(dowod: akta kontroli str. 355-356, 817-947)

& Jednoczes$nie nizsze od planowanych byly wydatki. W Studium koszty operacyjne przewidziano na
poziomie 1,8 min zt rocznie.
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Do dnia oddania wydzierzawienia Osrodka, Gmina nie prowadzita odptatnych lekcji
nauki jazdy konnej oraz kursow instruktorskich, a takze nie uzyskiwata dochodow
ze sprzedazy biletow wstepu na imprezy i inne wydarzeniat®.

(dowod: akta kontroli str. 815-947)

W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit: Na terenie O$rodka prowadzone byly lekcje
nauki jazdy konnej, kursy instruktorskie oraz inne wydarzenia. Gmina nie
odnotowala przychoddéw z ww. tytutdw, ale odnotowata przychody z umowy najmu
zLKJ Lewada, ktora ww. ustugi $wiadczyla. Wszystkie imprezy i rozne inne
wydarzenia organizowane przez Gming oraz wspoinie z LKJ Lewada nie byly
biletowane z uwagi na dziafania promocyjne zmierzajace do zwigkszenia
zainteresowania dziafalnoscig O$rodka.

(dowdd: akta kontroli str. 1218)

2.7. Zarzadzeniem 0050/67/2013 z dnia 15 pazdziemnika 2013 r. Wojt okreslit stawki
czynszu za najem pomieszczen O$rodka, tj. m.in.: bokséw dla koni (minimalna
stawka za boks bez scidtki wynosita 35 zt za dobe, a podczas zawodow, targow
i wystaw 30 zt za dobe®); ujezdzalni (dla klubow sportowych - 80 zt za jedng
godzing; z tym, ze podczas zawoddw sportowych stawka ta wynosita 300 zt za
pierwszg godzing i 200 zt za kazdg nastepng oraz 4 000 zt za pierwszg dobe
i 3000 zt za kazdaq nastepna); rozprezalni (stawka dla klubow sportowych — 60 zt za
jedng godzine, z tym, ze podczas zawodow sportowych 300 zt za pierwszg godzing
i 200 zt za kazdg nastepng oraz 2 500 zt za pierwszg dobe i 1800 zt za kazdg
nastepna); ujezdzalni i rozprezalni w pakiecie (110 zt za jedng godzine dla klubow
sportowych, szkdf, uczelni, z tym, Ze podczas zawodéw sportowych stawka
ta wynosita 400 zt za pierwsza godzine i 250 z! za kazda nastepng oraz 6 000 zt za
pierwszg dobe i 4 500 zt za kazdq nastepna); sali konferencyjnej (300 zt za godzine,
w pakiecie do 8 godzin za 2 000 z!); sali fitness oraz kuchni (bez urzadzen 500 zt za
dobg, z urzadzeniami 2000 zt za dobg). Zgodnie z §3 zarzadzenia
w indywidualnych przypadkach uzasadnionych waznym interesem Gminy, Wojt
mogt ustali¢ inng stawke czynszu niz okreslona w zarzadzeniu. Dodatkowo Wit
ustalit rowniez ceny za korzystanie z kryte] plywalni, sauny oraz ustug
fizjoterapeutycznyché7 oraz za ustugi hotelowe®.

(dowdd: akta kontroli str. 1024-1043, 1722)

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta, stawki za wynajem pomieszczen i budynkow
Osrodka opieraly sie na podstawie wiedzy uzyskanej z rozméw telefonicznych
i przegladzie cennikdw na stronach internetowych podobnych Osrodkow na terenie
kraju, posiadajacych podobng infrastrukture, realizujacych cele podobne do tych,
jakie realizowane byly w Oérodku. Analizy te nie zostaly jednak udokumentowane.
(dowdd: akta kontroli str. 1044)

1. Nie kwestionujgc prawa jednostki samorzadu terytorialnego do okreélania
warunkéw korzystania z jej mienia, NIK zwraca jednak uwage, Ze pisemne
dokumentowanie przeprowadzonych analiz i dziatan jest niezbedne dla
prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w omawianym obszarze.
Brak pozostawienia Sladu rewizyjnego dotyczacego podjetych decyzji, analiz i zrodet
danych do analiz bedacych podstawg podejmowanych decyzji, nie tylko utrudnia

8 Wojt nie okreslit rowniez cen za $wiadczenie ww. ustug.

& W cenniku nie okreslono cen za wynajecie bosku dla konia na okres diuzszy niz jeden miesiac.

67 Zarzadzenie nr 0050/64/2013 z dnia 27 wrzenia 2013 r. zmienione zarzadzeniem nr 0050/70/2013
z dnia 25 pazdziernika 2013r. oraz zarzadzenie nr 0050/12/2014 z dnia 30 stycznia 2014 .
zmienione zarzadzeniem nr 0050/24/2014 z dnia 17 marca 2014 r. oraz zarzadzeniem 0050/42/2014
Z dnia 15 maja 2014 .

88 Zarzadzenie nr 0050/43/2014 z dnia 9 maja 2014 r.
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odtworzenie podjetych dziatan i decyzji, ale i uniemozliwia ocene rzetelnosci
procesu ich podejmowania. Rowniez i z orzeczenia®® Gtownej Komisji Orzekajacej
wynika, iz jawno$¢ finanséw publicznych wymaga dokumentowania podejmowanych
dziatan, jak irealizowanych zdarzenn — a dokumentowanie to musi odbywat sie
w formie pisemne;.

2. Jednoczes$nie NIK zwraca uwage, ze ustalone za najem boksow stawki odbiegaty
od cen stosowanych przez inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ jezdziecka, co
potwierdzajg informacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
Wedtug tych informacji w latach 2013-2016 koszt wynajecia boksu dla konia ze
sciotkq na okres diuzszy niz jeden miesigc byt znaczaco nizszy od przyjetego przez
Gmine i wahat sie od 350 zt do 650 zt za miesiecznie w okresie letnim oraz do 800 zt
za miesiecznie w okresie zimowym. W odroznieniu do cen ustalonych przez Wojta,
ceny stosowane przez konkurencyjne stadniny i stajnie zawieraly koszt wyzywienia
dla konia. Optacenie kosztow wynajecia boksu dla konia zapewnialo réwniez
bezplatny dostep do infrastruktury danej stadniny, tj. ujezdzalni, wybiegow itp.
W przypadku wynajmowania boksow na okres krotszy niz jeden miesigc, dzienna
stawka za wynosita od 10 zt do 35 zt. W przypadku wynajmowania boksow
w zwigzku z organizowanymi zawodami wskazywana stawka dzienna wynosita od
80 zt do 90 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1410-1424)

O ustaleniu w przyjetych cennikach stawek na wysokim poziomie, $wiadczy réwniez
fakt odrzucenia przez LKJ Lewada oferty wynajmu 20 boksow oraz rozprezalni?®
w okresie od 26 czerwca 2015 r. do 26 sierpnia 2015 r. w celu organizacii letnich
obozéw jezdzieckich dla dzieci i miodziezy za wynagrodzeniem w wysokosci
73 160,00 zt brutto za caly okres. W ocenie przedstawicieli LKJ Lewada ustalona
przez Gming oplata, razaco odbiegata od cen rynkowych. Optata ta byla rowniez
znaczaco wyzsza od stosowanych uprzednio w stosunku do tego Klubu, jak i innych
podmiotow wynajmujacych boksy dla koni.

(dowdd: akta kontroli str. 780-787, 1045-1066, 1235-1276, 1670)

W okresie zarzadzania Osrodkiem przez Gming, wykorzystanie boksow dla koni
wynosito zaledwie 35,6%, z tego az 97,4% zapewnit LKJ Lewada.

W wyniku kierowanych przez ten klub wnioskow o udostepnienie czesci jezdzieckiej
Osrodka, Gmina wynajmowata pomieszczenia na rzecz tego podmiotu, i tak:

- umowg z dnia 16 pazdziernika 2013 r. wynajeto kuchnie bez urzadzen, ujezdzalnie
na jedng dobe oraz 14 boksow dla koni w dniach 23-24 pazdziernika 2013 r. za
wynagrodzeniem 4 920 zt (zgodnym z obowigzujgcym cennikiem);

- umowg z dnia 31 pazdziernika 2013 r.”" wynajeto 40 bokséw na trzy doby, cztery
boksy na dwie doby, sale konferencyjng (trzy pakiety do szesciu godzin i jeden do
czterech godzin), ujezdzalnie i rozprezalnie (dwa pakiety do czterech godzin oraz
jeden do dwéch godzin) oraz kuchnie z urzadzeniami za wynagrodzeniem 15 990 zt
(zgodnym z obowigzujgcym cennikiem);

- umowg z dnia 2 stycznia 2014 r. wynajeto 66 boksow, ujezdzalnie i rozprezalnie
wraz z pomieszczeniami technicznymi i sanitamymi na trzy miesigce
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci sportowej za wynagrodzeniem
17 835 zI72, tj. 90,10 zt miesiecznie za jeden boks, w tym mozliwos¢ korzystania
z hal (stawka niz 0 959,90 zt od wynikajgcej z cennika);

8 Z dnia 19 maja 2005 r. nr DF/GKO/Odw.-9/11/2005/109.

70 W godzinach od 10 do14 oraz od 15 do 19.

' Migdzynarodowe zawody w ujezdzeniu w dniach 8-10 listopada 2013 r. oraz Targi Mysliwskie
w dniach 15-17 listopada 2103 r.

2 Dodatkowo najemca byt zobowigzany do zwrotu kosztow energii elekirycznej — wg faktury
3220,23
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-umowg z dnia 25 kwietnia 2014 r. wynajeto 30 bokséw na trzy doby oraz
rozprezalnie i ujezdzalnie w pakiecie do 8 godzin za wynagrodzeniem 4 030 zt
(zgodnym z przyjetym cennikiem);
- umowg, z dnia 28 maja 2014 r. wynajeto 66 boksow, ujezdzalnie i rozprezalnie
wraz z pomieszczeniami technicznymi i sanitarnymi na dwa miesigce
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci sportowej za wynagrodzeniem
9000 z, tj. 68,18 zI miesigcznie za jeden boks, w tym mozliwos¢ korzystania z hal;
- wynajeto sale konferencyjng na jedng dobe oraz kuchnie bez urzadzen, co
udokumentowano fakturg nr 182/2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. na kwote
6 500 zt (zgodng z obowigzujgcym cennikiem);
- umowg z dnia 9 stycznia 2015 r. wynajeto 66 boksow, ujezdzalnie i rozprezalnig
wraz z pomieszczeniami technicznymi i sanitarnymi na dwa miesigce
z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci sportowej za wynagrodzeniem
10 538,68 zt, tj. 79,80 zt miesiecznie za jeden boks, w tym mozliwos¢ korzystania
z hal (stawka 0 970,20 zi nizsza od ceny wynikajacej z cennika);
-umowg z dnia 20 kwietnia 2015r. wynajeto 41 bokséw na cztery dni za
wynagrodzeniem 5 105 zt, tj. 31,13 zt za dobe za jeden boks (stawka o 1,13 !
wyzsza od wynikajacej z cennika);
- umowg z dnia 5 maja 2015 r. wynajeto 16 boksdw na dwa dni za wynagrodzeniem
1120 zt (zgodnym z obowigzujacym cennikiem);
-umowg z dnia 27 maja 2015 r. wynajeto 53 bokséw na pie¢ dni za
wynagrodzeniem 5 565 zt, tj. 21 zt za dobe za jeden boks (stawka nizsza o 9 zt od
wynikajacej z cennika).
Umowy te nie zawieraly zapisow zobowigzujacych Gmine do zapewnienia
dodatkowych ustug, w szczegolnosci karmienia, wyprowadzania na wybieg,
czyszczenia boksow. Dodatkowo LKJ Lewada korzystata z czesci jezdzieckiej na
podstawie ustnej umowy w okresie od sierpnia do grudnia 2014r. taczna
odptatnos¢ z tego tytutu wyniosta 13 075 zt, i tak zgodnie z fakturg nr 233/2014
z dnia 17 grudnia 2014 r. LKJ Lewada w okresie od sierpnia do grudnia 2014 r.
wynajmowata: a/ ujezdzalnie przez 19 godzin za kwote 4 500 2, b/ rozprezalnie na
8 godzin za 1 100 zi, ¢/ boksy dla koni (przez tacznie 245 dni) za 8 575 zt oraz d/ 66
boksow za kwote 4 500 zt (faktura nie zawierata okresu, w ktorym Klub korzystat
z tych boksow). Zdaniem NIK, brak w tym zakresie stosownych umdw na wynajem
pomieszczen Osrodka stwarzal ryzyko braku mozliwosci  skutecznego
egzekwowania praw i obowigzkow stron.

(dowdd: akta kontroli str. 762-764, 778, 788,1080, 1235-1276)

W okresie obowigzywania ww. cennika, Gmina zawierala rowniez umowy najmu
bokséw dla koni z podmiotami niezwigzanymi LKJ Lewada, i tak:

- zgodnie z umowq z dnia 27 lutego 2015 r. na wynajem bokséw nr 1, 2 i 57
(w ramach umowy najemcy przystugiwato prawo do korzystania przez konia
z siodlarni, paszarni, parkuru, ujezdzalni oraz wybiegu?, a Gmina zobowigzata sie
do wyprowadzania na wybieg, karmienia konia wg pisemnych wskazowek najemcy
oraz czyszczenia boksu) za wynagrodzeniem 400 zt miesigcznie, tj. 0 650 zt mnigj,
niz najnizsza stawka wynikajgca z cennika; jednoczesnie zgodnie z § 7 ust. 7
umowy, najemca byt zobowigzany do $wiadczenia nieodptatnych ustug doradztwa
weterynaryjnego w zakresie koni;

- zgodnie z umowg z dnia 5 czerwca 2015 r. na wynajem boksu nr 3 (w ramach
umowy najemcy przystugiwalo prawo do korzystania przez konia z siodlarni,
paszami, parkuru, ujezdzalni oraz wybiegu', a Gmina zobowigzata si¢ do
codziennego wyprowadzania na wybieg, karmienia konia wg pisemnych wskazéwek

73 Boks nr 5 od 24 czerwca 2015 1.
74 W sposob nienaruszajgcy praw do korzystania przez innych uzytkownikow.
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najemcy oraz czyszczenia bosku) za wynagrodzeniem 250 zt miesigcznie, tj. 0 800
zt mniej niz najnizsza stawka wynikajaca z cennika; jednoczes$nie zgodnie z § 7 ust.
7 umowy, najemca byt zobowiazany do $wiadczenia nieodptatnych ustug doradztwa
weterynaryjnego w zakresie koni;
- zgodnie z umowg z dnia 5 czerwca 2015 r. na wynajem boksu nr 4 (w ramach
umowy najemcy przystugiwalo prawo do korzystania przez konia z siodlarni,
paszarni, parkuru, ujezdzalni oraz wybiegu!, a Gmina zobowigzata sie do
codziennego wyprowadzania na wybieg, karmienia konia wg pisemnych wskazowek
najemcy oraz czyszczenia bosku) za wynagrodzeniem 250 zt miesiecznie, tj. 0 800
zt mnigj niz najnizsza stawka wynikajaca z cennika; dodatkowo, w ramach ww.
umowy najemca zostat zobowigzany do utrzymania terenéw zielonych, j. trawnikéw
wokot budynkéw Osrodka wewnatrz ogrodzenia poprzez cotygodniowe koszenia
trawy (§4ust. 2 pkt 4) oraz uzyczyl nieodptatnie ciggnik John Deere 4100
z przyczepa do wywozenia Sciotki.
Umowy te zawarto na czas nieokreslony, jednak z uwagi na przekazanie Osrodka
w dzierzawe GOSIR, obowigzywaly one do dnia 16 lipca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1045-1066)

W sprawie stosowania obnizonych stawek najmu Wojt wyjasnit: (...) Ustalone stawki
czynszu nie sq dla Wojta Gminy bezwzglednie obowigzujace, a Wojt Gminy moze
ustali¢ inng stawke czynszu niz okre$lona w cenniku, co w tym przypadku miafo
miejsce.

(dowdd: akta kontroli str. 1069)

W zakresie sposobu ustalenia wartoSci Swiadczonych przez najemcéw ustug
weterynaryjnych Wojt wyjaénit natomiast, ze: Wysoko$¢ wynagrodzenia za ustugi
weterynaryjne nie ma ustalonych urzedowych cennikow, a okreslenie wartosci
rynkowych jest utrudnione z uwagi na specyfike tych usfug, wobec czego wysokosc
tego wynagrodzenia stanowi ceng umowng. Warto$¢ ustug weterynaryjnych
w omawianym przypadku odpowiada wysokosci roznicy pomiedzy cengq wynikajgcq
z Zarzadzenia, a ustalong w umowie. Zgodnie z umowq najemca zobowigzaf sie do
Swiadczenia nieodpfatnych ustug doradztwa weterynaryjnego w zakresie koni.
W umowie zabezpieczono $wiadczenie ftych ustug z uwagi na planowane
uruchomienie pensjonatu dla koni i organizacje imprez jezdzieckich. Najemca jest
lekarzem weterynarii, prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w tym zakresie. W umowie
nie ustalono czestotliwodci korzystania z ustug doradztwa weterynaryjnego, gdyz
planowano uruchomienie pensjonatu dla koni i organizacje imprez jeZdzieckich.
Kwestie te zamierzalismy uregulowa¢ w aneksie do umowy. Do dnia rozwigzania
umowy tj. do 16 lipca 2015 roku nie korzystano z ustug doradziwa weterynaryjnego
w zakresie koni. Umowa najmu zawarta w dniu 5 czerwca 2015 roku faktycznie
w§ 7 pkt 8 zawiera zapis, Zze najemca w ramach obowigzujgcej umowy bedzie
Swiadczyt nieodpfatnie ustugi doradztwa weterynaryjnego w zakresie koni. Zapis ten
znalazt sie tam przez pomytke. Pracownik przygotowujgcy umowe do podpisu pisat
Jja na projekcie umowy z p.(..). Ustalajac ceng za boks Wojt Gminy skorzystat z § 3
Zarzadzenia w sprawie stawek czynszu za najem pomieszczeni OSrodka”. Cena
ustalona byfa promocyjnie.

(dowod: akta kontroli str. 1069)

W zakresie ustugi koszenia trawy Wojt wyjasnit: Wysoko$¢ wynagrodzenia za
ustuge koszenia trawy wokof Oédrodka ustalona zostata na podstawie ustnych
ustalenn pomiedzy Wojtem a najemcq. Ustalono, ze wartos¢ wykonanej ustugi
odpowiada wysokodci rdznicy pomiedzy ceng wynikajacq z Zarzadzenia a ustalong

% W indywidualnych przypadkach uzasadnionych waznym interesem Gminy, Wéjt Gminy mogt
ustali¢ inng stawke czynszu niz okreslona w zarzadzeniu.
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w umowie. Powierzchnia podlegajgca koszeniu to 64 m na 57 m teren przy sali
konferencyjnej i 80m na 30 m rondo wjazdowe. W sumie do koszenia jest
6 048 mkw. Liczac tylko, ze komercyjna stawka za m? wynosi 0,20 zf, to koszt
Jjednego koszenia to kwota 1 209,60 z{. Usfuga wykonywana byfa zgodnie z umowa,
kontrola byta prowadzona na biezgco przez pracownika Gminy, Czlonkéw Zarzadu

oraz Prezesa Zarzadu.
(dowad: akta kontroli str. 1069)

NIK zwraca uwagg, iz zapisy niektorych umdw najmu bokséw dla koni w zakresie
zapewnienia Gminie dodatkowych ustug i $wiadczen nie zabezpieczaly nalezycie
waznych intereséw Gminy (stanowigcych przestanke odstapienia od stosowania od
obowigzujgcych cennikow), w szczegdlnosci nie okreSlaty wartosci i czestotliwosci
$wiadczenia tych ustug oraz sposobu ustalania optat w przypadku braku
koniecznosci z ich korzystania. W skrajnym przypadku najemcy obnizono oplate za
korzystanie z boksow dla koni, wylacznie w zamian za gotowo$¢ do $wiadczenia
ustug doradztwa weterynaryjnego, gdyz do korica obowigzywania umowy Gmina nie
skorzystata z takich ustug. Nie kwestionujac faktu posiadania przez Gming znaczne;
swobody w dysponowaniu wilasnym majatkiem, NIK zwraca jednak uwage,
ze stwierdzona w tym zakresie dowolnos¢ postepowania Wojta, nie tylko nie
doprowadzita do uzyskania czesSci zaktadanych w tym zakresie korzysci, ale tez
stworzyta ryzyko negatywnego wplywu takiego postepowania na wizerunek
Osrodka, ksztaftujacy sie u osdb dotychczas z niego korzystajacych Iub
zainteresowanych korzystaniem z tego majatku w przyszlosci.

28.W dniu 11 czerwca 2013r. Gmina nieodplatnie nabyta od Agencii
Nieruchomosci Rolnych7 nieruchomosci gruntowe zlokalizowane bezposrednio przy
terenach O$rodka o powierzchni 12,3347 ha. W umowie nr 14/0Op/2013 z dnia
10 czerwca 2013r. okreSlono m.in. przeznaczenie jednej z nieodptatnie
przekazywanych dziatek, tj. dziakki nr366/17. Nieruchomosci ta miata by¢
przeznaczona na ustugi dotyczace sportu (m.in. boiska treningowe do ujezdzenia
koni, boisko treningowe do skokow przez przeszkody, boiska do gry w koszykowke
i siatkdwke, boiska do gry w tenisa, zielona sala z urzadzeniami do Céwiczen),
parking w pasie drogi gminnej (czeSciowo nieutwardzony), teren imprez masowych
okoliczno$ciowych (zawody koncerty, festyny, jarmarki, targi, wystawy, zabawy
taneczne, zawody gry w polo) oraz na infrastrukture towarzyszacq ww.
przedsigwzigciom. W umowie tej okreslono rowniez warto$¢ nieruchomosci (na
kwote 250 tys. zl) oraz planowany termin zagospodarowania ww. dziatki na cele
wskazane w umowie (nie pozniej niz 7 lat od dnia podpisania umowy). ANR
zastrzegta sobie réwniez prawo do zadania zwrotu rownowartoSci pienieznej dziatki
lub jej czesci, w przypadku zbycia lub przeznaczenia przez Gming nabytej dziatki lub
jej czesci na inne cele, niz okreSlone w umowie (przez uptywem 10 lat od jej
nabycia).

(dowdd: akta kontroli str. 1187-1198)

Cze$¢ ww. dziakki o powierzchni 6,2ha na podstawie uchwaly Rady Gminy
nr XXI11/135/2013 z dnia 20 czerwca 2013 r., w trybie bezprzetargowym oddana
zostata do korzystania dwém osobom na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2023 r. za wynagrodzeniem wynoszacym 2 028,52 zt brutto rocznie’?,
tj. zgodnym z stawkq czynszu dzierzawnego jednego hektara uzytkéw zielonych,
okreslong w zarzadzeniu Wojta nr 0050/86/2012 z dnia 30 listopada 2012r.
Na podstawie zawartej umowy, najemcy zostali zobowigzani do utworzenia

6 Dalej: ANR,
7 Wysoko$¢ czynszu miata by¢ waloryzowana raz do roku w oparciu o $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogloszony przez Prezesa GUS za rok poprzedni.
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trawiastego boiska do gry w polo i prowadzenia dziatalnosci okre$lonej w art. 68 ust.
1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, 1j. na dzialalnosci kulturalnej
i sportowej. W wyniku ustnych uzgodnien z Wojtem, uzytkownicy ww. czesci dziatki
przed zawarciem umowy, na oddanym do korzystania gruncie wykonali prace
polegajgce na karczowaniu krzakéw, podszycia, zagajnikdw, mechanicznym
plantowaniu terenu oraz przygotowaniu podloza spycharkami i jego wyréwnaniu.
Z uwagi na wykonanie ww. prac, Wojt obnizyt stawke naleznego czynszu 0 50% za
lata: 2014 12015. Drugq cze$¢ dziatki Wojt nieodpfatnie, na podstawie umowy
ustnej, udostepnit rolnikowi na prowadzenie upraw w celu zapobiezenia jej
zdewastowaniu.

(dowéd: akta kontroli str. 1199-1205, 1466-1467)

W zakresie przyczyn zawarcia umowy najmu zamiast umowy dzierzawy Wojt
wyjasnit: Umowa najmu, o ktorej mowa jest w wyZzej wymienionym zapytaniu,
oddana do uzywania dwom osobom jest umowg dzierzawy, pomimo nazwania jq
omytkowo umowgq najmu. O prawnym zakwalifikowaniu umowy do okre$lonego
rodzaju uméw nie decyduje jednak jej nazwa, a tre$¢. Przedmiotem tej umowy jest
czeS¢ dziatki nr 366/17 stanowigca w cafosci uzytek rolny (pastwiska trwale).
Mozliwe jest zatem rolnicze uzytkowanie dziatki i wynikajgce stad prawo pobierania
pozytkdw charakteryzujgcych umowe dzierzawy, a ich pobierania lub nie zalezy od
decyzji dzierzawcy. W umowie tej Gmina dopuscifa mozliwoé¢ zatozenia boiska do
gry, co nie przekresla mozliwosci jej rolniczego wykorzystania. Zobowigzano
Jednoczednie wydzierzawiajacych do prowadzenia prawidfowej gospodarki
i uzalezniono zmiane przeznaczenia wspomnianej dziatki od zgody Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1813)

W dniu 17 pazdziernika 2014 r. pracownicy ANR przeprowadzili kontrole sposobu
zagospodarowania nieodptatnie przekazanej nieruchomosci, w wyniku ktérej
stwierdzono, iz na czesci dziatki 366/17 zostata przeznaczona na boisko do gry
w polo, jest ogrodzona, obsiana trawa i przystrzyzona. Druga czes¢ zostata obsiana
kukurydzg - termin zbioru to do polowy listopada 2014 r. Wg wyjasnien Wojta
ztozonych do tego protokotu, po tym terminie, po przygotowaniu - teren miat by¢
obsiany trawg i sukcesywnie zagospodarowywany na cele okreslone w umowie.
(dowdd: akta kontroli str. 1206-1208)

Do dnia kontroli NIK, pozostata cze$¢ dzialki nie zostata zagospodarowana na cele
okreslone w umowie zawartej z ANR. Wojt wyjasnit: W ramach prowadzonych przez
Gmine Polska Cerekiew dziatari zmierzajgcych do rozwoju o$rodka w Zakrzowie,
na poczatku biezgcego roku zaplanowano obsianie czesci dziatki nr 366/17 trawq
sportowg. Wysokie koszty zakupu i obsiania dziatki tego typu trawq okazaly sie
jednak niemozliwe do wykonania w ramach tegorocznego budzetu gminy.
W zwigzku z tym, w celu unikniecia sytuacji, ze cze$c dziatki sta¢ bedzie ugorem,
na moje ustne zlecenie, po uprzednim porozumieniu z rolnikiem, polegajacym na
bezptatnym kompleksowym przygotowaniu w 2016 r. dziatki do obsiania, obsianiu
dziatki, wykoszeniu zboza i sprasowaniu sftomy, kiéra zebrana zostanie przez
pracownikéw o$rodka w Zakrzowie na potzeby prowadzenia jego biezgcej
dziatalnosci. W ramach darmowego wykonania wszystkich ww. ustug, plon z zniw
pozostanie do dyspozycji rolnika.

(dowdd: akta kontroli str. 1209)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina przekazata osobie trzeciej gminne grunty rolne, stanowigce czes¢ dziatki
nr 366/17 w nieodptatne uzywanie, co w ocenie NIK bylo dziataniem
niegospodarnym.

Zgodnie z protokotem zdawczo-odbiorczym sporzadzonym na okolicznosc
nieodptatnego przekazania Gminie m.in. dziatki nr 366/17, dziatka ta obejmowala
grunty orne zaliczone do klasy bonitacyjnej Il i Illb o powierzchni odpowiednio
2,3212 ha 10,2248 ha, faki trwale i pastwiska zaliczone do klasy bonitacyjnej Il
0 powierzchni 9,5031 ha oraz grunty zadrzewione i zakrzewione o powierzchni
0,2856 ha. Zarzadzeniem nr 0050/86/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. Wéjt ustalit
stawki czynszu za dzierzawe jednego hektara gruntdw rolnych nalezacych
do Gminy. W my$l tego zarzadzenia stawka za 1 ha gruntow o klasie gleby
Il wynosita 297 zt netto, o klasie gleby Illb wynosita 225 z netto, a za uzytki zielone
o klasie gleby Il wynosita 266 zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 1189, 1466-1467)

Zgodnie z informacjg uzyskang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
z Agencji Restrukturyzacji i Modemizaciji Rolnictwa’, rolnik uzytkujacy nieodptatnie
grunty na podstawie umowy ustnej z Wojtem deklarowat te grunty we wnioskach
o przyznanie pfatnosci obszarowych za lata 2014-2015. We wniosku z 2014 r.
zadeklarowat grunty o powierzchni 5,59 ha, a we wniosku z 2015r. grunty
o powierzchni 3 ha stanowigce cze$¢ dziatki nr 366/17.

(dowdd: akta kontroli str. 1210-1212)

Brak odptatnosci za korzystanie z gruntow nalezacych do Gminy spowodowat
uszczuplenie dochodoéw Gminy na kwote, co najmniej 1 477,72 zt netto” w 2014 r.
oraz 788,78 zt netto® w 2015 r. i w 2016 r. W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit: Nie
okrelono i nie pobierano w latach 2014-2015 czynszu, gdyz zgodnie z ustng
umowg zawartg w 2014 roku pomiedzy Wojtem Gminy a rolnikiem, po zbiorach
w 2015 roku ta czes¢ dziatki miata zosta¢ przez tego rolnika uprawiona i obsiana
trawq na cafej uzytkowanej powierzchni.

(dowdd: akta kontroli str. 1808-1809)

2. Ustalanie i pobieranie optat za korzystanie z ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej $wiadczonych w ramach funkcjonowania Os$rodka nastepowalo bez
podstawy prawnej wynikajacej ze stosownej uchwaly Rady Gminy Polska Cerekiew,
co naruszato przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie
zktorym organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg
0 wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej, przy czym — zgodnie z ust. 2 — uprawnienia te organy
stanowigce mogaq przekazac¢ organom wykonawczym.

Pomimo tego, ze w okresie objetym kontrolg Rada Gminy Polska Cerekiew
upowaznita Wéjta jedynie do ustalania cen za korzystanie z krytej ptywalni (na
podstawie uchwaly nr XXVI/146/2013 z dnia 28 listopada 2013 r.), to optaty za
korzystanie z tego z tego obiektu zostaty ustalone przez Wéjta jeszcze przed dniem
podjecia przez organ stanowigcy ww. uchwaly, {j. juz w dniu 27 wrzesnia 2013 .

78 Dalej: ARIMR.

70,2248 hax 225 zt + 5,3652 ha x 266 zt (wg powierzchni deklarowanej przez dzierzawce we
whnioskach o jednolitg ptatnos¢ obszarowa).

8 (,2248 ha x 225 2 + 2,7752 ha x 266 zt (wg powierzchni deklarowanej przez dzierzawce we
whnioskach o jednolita ptatnos¢ obszarowa).
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(zarzadzeniem nr 0050/64/20138"). Ponadto bez stosownego upowaznienia organu
stanowigcego zostaly przez Wojta ustalone cenniki korzystania z innych obiektow
uzytecznosci publicznej Osrodka zlokalizowanych przy ul. Parkowej 20 w Zakrzowie,
w tym ujezdzalni, pomieszczen fitness i miejsc noclegowych. | tak: zarzadzeniem
0050/67/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. Wojt wprowadzit stawki za najem
(udostepnienie) rozprezalni, ujezdzalni oraz pomieszczen fitness, a zarzgdzeniem
nr 0050/43/2014 z dnia 9 maja 2014 r. cennik za $wiadczone w Osrodku ustugi
hotelowe.

(dowaod: akta kontroli str. 1023-1033, 1722)

Do dnia wprowadzenia cennika okreslonego w Zarzadzeniu nr 0050/12/2014 za
korzystanie z krytej ptywalni, tj. do dnia 1 lutego 2014 r. dochody Gminy z tytutu
udostepnienia tego majatku wyniosty tacznie 26,9tys. zt, z tego 18,7 tys. z
w2013 r.i 8,2 tys. zt w 2014 r. Ponadto pobierane byly optaty za korzystanie z ww.
pomieszczen Osrodka na podstawie cennikéw wprowadzonych przez Wojta bez
podstawy prawnej. Laczna wysokos¢ pobranych na podstawie ustalonych przez
Wdjta cennikow optat do dnia 17 lipca 2015 r. wyniosta: &/ za korzystanie
z ujezdzalni i rozprezalni 31,8 tys. zt, b/ za korzystanie z sali fitness 6,9 tys. z,
¢/ za korzystanie z miejsc noclegowych 45,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 817, 832-833, 835, 842, 848, 911)

Waijt wyjasnit: Zarzadzenie nr 0050 /64/2013 z 27 wrzeénia 2013 roku w sprawie cen
za korzystanie z Krytej Plywalni przy ul. Parkowej 20 w Zakrzowie, zarzgdzanej
przez Gmine Polska Cerekiew stracito moc na podstawie § 5 Zarzadzenia
nr 0050/12/2014 z dnia 30 stycznia 2014. W dniu 30 stycznia 2014 r. Wojt Gminy
Polska Cerekiew posiadaf juz uprawnienie do ustalania cen za korzystanie z krytej
plywalni znajdujgcej sie w obiekcie uzytecznosci publicznej w Zakrzowie udzielone
mu uchwatg nr XXVI/146/2013 Rady Gminy Polska Cerekwi z dnia 28 listopada
2013 r. w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy Polska Cerekiew upowaZznienia do
ustalania cen za korzystanie z gminnych obiektéw sportowych stanowigcych
wtasnoéé¢ Gminy Polska Cerekiew. Z dniem 28 listopada 2013 r., to jest z dniem
podjecia w/w uchwafy Wojt Gminy Polska Cerekiew uzyskat uprawnienie do
ustalania cen za korzystanie z krytej plywalni i uprawnienie to odnosi sig do
ustalania cen za caly okres korzystania z krytej ptywalni.

(dowad: akta kontroli str. 1099)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach,
ze uprawnienie nadane Wojtowi przez Rade Gminy uchwatg podjetg w listopadzie
2013 1. odnosi sie do ustalania cen za caly okres korzystania z krytej ptywalni, gdyz
takie uprawnienie wojta nie wynika z tredci przywotanej wyzej uchwaty, a ponadto
stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym®2 do wojta nalezy wykonywanie uchwat rady gminy, a wiec ustalajac
wdniu 27 wrzesnia 2013r. cennik za korzystanie z krytej plywalni, organ
wykonawczy Gminy Polska Cerekiew nie dysponowat przyznang w drodze uchwaly
organu wykonawczego kompetencjg do ustalania tych cen.

Ponadto Wajt wyjasnit: Okre$lenie wysokosci stawek czynszu najmu, w tym takze
stawek czynszu najmu pomieszczenn w obiekcie zlokalizowanym w Zakrzowie,
ul. Parkowa 20, nalezy do wyltacznej kompetencji Wojta Gminy Polska Cerekiew.
Rada Gminy Polska Cerekiew nie posiada kompetencji w tym zakresie. Oddawanie

81 Zmienione zarzadzeniem nr 0050/70/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013r. Zarzadzeniem
nr 0050/12/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. W6jt ustanowit nowy cennik za korzystanie z krytej
plywalni, w tym réwniez sauny oraz za $wiadczenie ustug fizjoterapeutycznych, uchylajgc ww.
zarzadzenie z 25 pazdziernika 2013 1.

82Dz, U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.
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w najem pomieszczen znajdujgcych sie w budynkach stanowigcych wtasno$c gminy
nie jest usfugg komunalng o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ani korzystaniem
przez wspolnote gminng z gminnych obiektow i urzgdzen uzyteczno$ci publicznej.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce
komunalnej, jezeli przepis szczegoiny nie stanowi inaczej, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego postanawia o wysokodci cen i opfat albo
0 sposobie ich ustalania za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznodci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego. Art. 1 ust. 2 tej ustawy definiuje gospodarke komunalna,
Jjako zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorego celem jest biezgce
i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Kompetencja organéw stanowigcych w zakresie ustalania
wysokosci lub sposobu ustalania cen i opfat odnosi sie wytgcznie do cen i optat za
tego rodzaju ustugi i korzystanie z obiektow uzytecznodci publicznej. Kompetencja
ta nie obejmuje ustug oddawania w najem lokali i innych pomieszczen znajdujacych
sie w obiektach gminnych, niezaleznie od tego czy sg one obiektami uzytecznoci
publicznej. Oddawanie w najem takich lokali i pomieszczeri nie jest zadaniem gminy
(art. 7 ust. 1 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym), celem oddania w najem nie
Jjest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie pofrzeb ludnodci i nie jest fo ustuga
powszechnie dostepna kazdemu. Zgodnie z art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym mieniem gminnym gospodaruje wojt gminy i na tej
podstawie do jego wylacznej kompetencji nalezy ustalania stawek czynszu najmu
iinnych optat zwigqzanych z oddaniem w najem lokalu lub innego pomieszczenia
nalezacego do gminy. W zakresie cennika ustug hotelowych Wojt wyjasnit: Wojt
Gminy Polska Cerekiew byt wytacznie uprawniony do okreSlenia wysokoSci opfat za
wynajem pokoi hotelowych, gdyz Rada Gminy Polska Cerekiew nie byfa uprawniona
do ich okre$lenia, a tym samym do upowaznienia Wojta do okreSlenia wysokosci
tych opfat. Swiadczenie usfug hotelowych nie jest dziatalnosciq o charakterze
uzytecznosci publicznej. Dziatalnociq takq jest dziatalnoS¢ majgca na celu biezgce
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Celem wynajmu pokoi hotelowych nie jest
biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb miejscowej ludnosci.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej w Zzakresie
Swiadczonych przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne usfug kompetencja
rady gminy ograniczona jest do ustalania cen i opfat za ustugi komunalne
0 charakterze uzytecznosci publicznej i uprawnienie to moze powierzy¢ organowi
wykonawczemu gminy. Ustugi hotelowe nie nalezg do tego rodzaju usfug.

(dowdod: akta kontroli str. 1099-1100, 1721)

Odnoszgc sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 1 ust.
2 ustawy o gospodarce komunalnej pojecie to obejmuje w szczegdlnosci (a nie
jedynie) zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Jednoczesnie w ust. 1 wskazano, ze gospodarka
komunalna polega na wykonywaniu zadan wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdinoty samorzadowe;.
Z kolei w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym wskazano, ze zadania wiasne
obejmujg m.in. sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych (pkt 10).

Z powyzszego wynika, ze zasady korzystania z urzadzen sportowych, a do takich
obiektdw NIK zalicza m.in. ujezdzalni¢ i rozprezalnie, wchodza w zakres gospodarki
komunalnej, gdyz korzystat z nich moze nieograniczony krag osdb
zainteresowanych, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku korzystania z krytej
ptywalni. Natomiast odnoszac sie do ustalonego przez Wéjta cennika miejsc

31



hotelowych NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
0 ustugach turystycznych®® przez ustugi hotelarskie rozumie sie krotkotrwale,
ogolnie dostepne wynajmowanie m.in. pokoi lub miejsc noclegowych oraz
Swiadczenie, w obrebie obiektu, ustug z tym zwigzanych. Tym samym rowniez
i ustalenie wysokoSci cen i oplat za Swiadczone przez jednostke samorzadu
terytorialnego ustugi hotelarskie lub sposobu ustalania cen i oplat za korzystanie
zczesci noclegowej O$rodka nalezy, co do zasady do kompetencji organu
stanowigcego Gminy Polska Cerekiew.

3. Pomimo swiadczenia w obiektach Os$rodka ustug hotelarskich zaniechano
zgloszenia tego obiektu do prowadzonej przez Wojta Gminy Polska Cerekiew
ewidencji takich obiektdw.

Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy o ustugach turystycznych przez ustugi hotelarskie
rozumie sig krotkotrwate, ogolnie dostepne wynajmowanie m.in. pokoi lub miejsc
noclegowych oraz Swiadczenie, w obrebie obiektu, ustug z tym zwigzanych. W mysl
art. 35 ust. 2 tej ustawy, ustugi hotelarskie mogg by¢ $wiadczone réwniez w innych
obiektach niz obiekty hotelarskie84, jezeli obiekty te spelniaja minimalne wymagania
co do wyposazenia, o ktorych mowa w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich
iinnych obiektow, w ktorych Swiadczone sq ustugi hotelarskie® oraz wymagania
sanitarne, przeciwpozarowe oraz inne okreslone odrebnymi  przepisami.
Jak ustalono, Gmina $wiadczyta na terenie O$rodka ustugi hotelarskie i w okresie od
1 czerwca 2014 r. do 16 lipca 2015 r. osiggneta z tego tytutu dochody w tacznej
wysokosci 45,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 817, 853-854, 917-918, 1722)

Przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug hotelarskich w obiektach Osrodka Waijt nie
dopelnit obowigzku, o ktorym mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o usfugach
turystycznych, polegajacego na zgtoszeniu obiektu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 2
ww. ustawy (tj. $wiadczacego ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3 pkt 8 tej
ustawy), do ewidencji obiektéw Swiadczacych ustugi hotelarskie.

(dowdd: akta kontroli, str. 1819-1823)

Wojt wyjasnit:  Udostepnianie miejsc noclegowych Gmina nie traktowala jako
$wiadczenie ustug hotelowych, a obiekt w ktorym udostepniano miejsca noclegowe
w czasie, w ktorym zarzgdzany byt przez Gmine Polska Cerekiew nie spehial
minimalnych warunkdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektow ktérych
$wiadczone sgq usfugi hotelowe, a spetnienie tych wymagan rodzi obowigzek
zgloszenia obiektu do powyzszej ewidencji.

(dowod: akta kontroli, str. 1826-1827)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
Rozpoczecie $wiadczenia ustug hotelarskich przez Gming bylo jednoznaczne
z uznaniem, iz minimalne warunki co do wyposazenia zostaly spetione. Zgodnie
z zalgcznikiem nr 7 punkt V rozporzadzenia w sprawie obiektdw hotelarskich
samodzielne pokoje w innych obiektach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy
0 ustugach turystycznych, powinny posiadac powierzchnie mieszkalng 6 m? dla
pokoju jedno i dwuosobowego, oraz dodatkowo 2m? dla kazdej nastepnej osoby,
zestaw wyposazenia meblowego®, posciel dla jednej osoby®?, o$wietlenie (minimum

8 Dz. U. 22016 r. poz. 187 ze zm.

8 Qkreslone w art. 36 ustawy o ustugach turystycznych.

8 Dz. U. z 2006 r. Nr 22, poz. 169 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie obiektdw hotelarskich.

8 Skladajacy sie z lozka jednoosobowego 0 wymiarach minimum 80 x 190 cm lub lbzka
dwuosobowego o wymiarach minimum 120 x 190 cm; slolika nocnego lub potki przy kazdym 6zku;
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jeden punkt swietiny o mocy 60W), zastony okienne zaciemniajgce, dostep wezta
sanitarno-higienicznego, niepalny lub trudnopalny kosz na Smieci. Spefnienie ww.
wymagan potwierdza zalacznik nr 9 do umowy dzierzawy nieruchomos$ci z dnia
17 lipca 2015 r., ktéry zawierat m.in. szczegdlowe wyposazenie pokoi hotelowych
we wszystkie wymagane elementy. Ponadto analiza ewidenciji ksiegowej Gminy za
lata 2013-2015 (do 16 lipca 2015 r.) wykazala, iz po rozpoczeciu Swiadczenia ustug
hotelowych nie ponoszono wydatkoéw zwigzanych z wyposazeniem pokoi, o ktorym
mowa w ww. rozporzadzeniu®, a ktore zostaly przekazane w dzierzawe Spotce
Gminy®9,
Gmina uzyskata rowniez pozwolenie na uzytkowanie O$rodka, co w Swietle art. 56
ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® oznacza, iz spelnial on
podstawowe wymagania sanitarne i przeciwpozarowe. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
iz w Swietle obowigzujacych przepisow organ prowadzacy ewidencje tych obiektow
(w tym przypadku Wojt Gminy Polska Cerekiew) w razie watpliwosci co do
spefniania wymagan budowlanych, przeciwpozarowych i sanitarnych ma prawo na
podstawie § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia wezwa¢ podmiot Swiadczacy ustugi
hotelarskie do udokumentowania spelniania minimalnych wymagan w sposob
okreslony w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie obiektow hotelarskich. Jezeli
w wyniku tych czynno$ci organ uznatby, ze obiekt ten nie spetnia wskazanych
wymagan, powinien wowczas wydac decyzje o nakazaniu wstrzymania swiadczenia
ustug hotelarskich do czasu usuniecia stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli, str. 13, 17-26, 873, 886)

Wyniki gospodarowanie przez Gmine majatkiem wchodzacym w sktad Osrodka
znaczaco odbiegaly od planéw sporzadzonych na etapie przygotowania tej
inwestycji. W konsekwencji planowane pierwotnie dochody nie byly uzyskiwane na
przewidywanym poziomie, a z budzetu Gminy angazowane byly znaczne®' $rodki na
jego biezgce utrzymanie. Rowniez i sposob prowadzenia dziatalnosci jezdzieckiej
odbiegt od przyjetych zalozen, co wynikalo zbraku nawigzania diugofalowe;
wspolpracy z LKJ Lewada. Podejmowane przez Gmine dziafania nie doprowadzity
do zwigkszenia zainteresowania amatorow sportow konnych ofertg Os$rodka,
w szczegolnosci mozliwoscig wynajmu boksow dla koni, ktére zajete byly jedynie
w 35,6% (z czego w ponad 97% przez LKJ Lewada).

Najwyzsza lIzba Kontroli zwrdcita rowniez uwage, iz wprawdzie poszczegdlnym
pracownikom przypisano uprawnienia i obowigzki zwigzane z biezacym
gospodarowaniem Osrodkiem, to jednak nie byly one sformalizowane i nie
obejmowaly dziatan majacych na celu zwigkszenie zainteresowania ofertq Osrodka.
Na braku skutecznego zarzadzana Osrodkiem wplyw rowniez mogt mie¢ brak
biezacego planowania i monitorowana dzialan marketingowych oraz poziomu
sprzedazy oraz diugotrwaly proces poprzedzajacy przekazanie w dzierzawe
Osrodka Spotce utworzonej w tym celu.

stolu lub stolika; krzesta lub taboretu (nie mniej niz dwa na pokéj) lub tawy; wieszaka na odziez oraz
poiki lub stelazu na rzeczy osobiste.

8 Skladajaca sie z koldry lub dwéch kocy, poduszki, poszwy, poszewki na poduszke, przescieradia.
8 Przed rozpoczgciem swiadczenia ustug hotelarskich Gmina poniosta wydatki m.in. na zakup luster
w dniu 7 marca 2014 r., koszy na $mieci w dniach 31 stycznia 2014 r. oraz 4 lutego 2014 r., suszarki
w dniu 21 maja 2014 r., a w dniu 3 sierpnia 2014 r. zakupiono telewizory.

8 Okoliczno$t zaprzestania prowadzenia takiej dziatalnosci, w zwiazku z wydzierzawieniem obiektow
spolce komunalnej, rowniez nie zostata zgtoszona (art. 39 ust. 4 ustawy o usfugach turystycznych).

% Dz. U.z 2016 1., poz. 290 ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

91 W latach 2014-2015 (do 15 lipca) — 1,1 min zt.
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3. Skuteczno$¢ sprawowania nadzoru i kontroli nad podmiotami
gospodarujagcymi majatkiem

3.1.Zgodnie z § 12 ust. 4 aktu zalozycielskiego GOSIR, powotanie Czlonka
Zarzadu, w tym Prezesa mogto by¢ poprzedzone przeprowadzeniem konkursu na to
stanowisko. W przypadku dwoch osdb, ktére sprawowaly funkcje Prezesa Zarzadu
tej spotki (pierwsza w okresie od dnia 1 sierpnia 2014 r. do dnia 5 grudnia 2014 r.,
adruga od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 4 lutego 2016 r.) ich wybdr poprzedzany
zostat konkursem. Osoba sprawujaca natomiast funkcje Prezesa Zarzadu GOSIR
w okresie prowadzenia niniejszej kontroli, zostata powofana na to stanowisko
z dniem 18 kwietnia 2016 r. bez przeprowadzenia konkursu®, gdyz wg wyjasnien
Wojta, w tym przypadku brano pod uwage koniecznos¢ zastapienia diugotrwale
nieobecnego dotychczasowego Prezesa, a takze uwzgledniono wyksztalcenie
i doSwiadczenie zawodowe kandydata. Od dnia 5 grudnia 2014 r. do dnia 15 maja
2015r. Zarzad GOSIR nie zostat obsadzony, co spowodowane bylo niepeinym
sktadem Rady Nadzorczej, do ktorej nalezalo powolywanie oraz odwolywanie
Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 428, 559, 1277-1304, 1463-1464)

3.2.W ramach struktury organizacyjnej Gminy nie wydzielono komarki
organizacyjnej realizujacej zadania zwigzane z nadzorem nad funkcjonowaniem
spotek z udziatlem Gminy. W tej sprawie Wojt wyjasnit, iz to on jest sobg pelniacg
nadzér na procesem zarzadzania przez GOSIR przekazanym majatkiem
wchodzacym w sktad Osrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 986)

3.3. Z dniem 1 stycznia 2016 r. Wojt wprowadzit zasady nadzoru wiascicielskiego
nad jednoosobowymi spotkami Gminy Polska Cerekiew. W zasadach tych okre$lono
cele nadzoru, tj.. wzrost efektywnosci dzialania, skutecznosci zarzadzania i wartoSci
spolek, racjonalne wykorzystywanie zasobéw majatkowych dla zapewnienia
prawidtowe] realizacji zadan, w tym wynikajacych z realizacji zadan wiasnych
Gminy, skuteczne wykonywanie uprawnien wiascicielskich Gminy do realizacji
zadan i celow, dla ktorych zostaly powotane spdiki, przygotowanie spdtek do
ewentualnych procesow przeksztalcen i prywatyzacji w celu jak najlepszej realizaci
zadan wiasnych Gminy. W zasadach tych wskazat rowniez, iz nadzér ekonomiczno-
finansowy sprawuje Wojt, za posrednictwem skarbnika i referatu finansowego,
do zadan ktdrych nalezata analiza plandéw gospodarczych spotek, analiza zestawien
przychodow i kosztw, analiza rocznych sprawozdan finansowych, dokonywanie
oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej spotki poprzez analize i interpretacje
odchyleri od planu, opiniowanie decyzji odno$nie podwyzszenia lub obnizenia
kapitatu zaktadowego Gminy w spotkach w zakresie skutkéw w odniesieniu do
budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 793-800)

3.4. Wojt dysponowal sprawozdaniami z dziatalnosci zarzadu GOSIR, rachunkiem
zyskow i strat oraz bilansem za lata 2014-2015, planem gospodarczym na 2016 r.
oraz dokumentacjq dotyczacg gospodarowania OS$rodka w zakresie okre$lonym
w zasadach nadzoru wiascicielskiego, tj. zestawieniem przychoddéw i kosztéw oraz
sprawozdaniami z wykonania planu gospodarczego za | pofrocze 2016T.
Dodatkowo Wit posiadat informacje przedtozone wraz z wnioskami o podwyzszenie
kapitatu zaktadowego, tj. wynikami finansowymi za okres styczen-luty, styczen-
marzec oraz styczen-maj 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 948-985, 992, 999, 1005, 1436-1462)

%2 Poprzednio, tj. w okresie od 15 maja 2015 r. osoba la pefnita funkcje czlonka Zarzadu,
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Sprawozdania finansowe GOSIR oraz sprawozdania zarzadu za 2014 r. i 2015.
zostaly zatwierdzone przez Rade Nadzorcza, a strate netto w wysokosci 41 651,22
zt za 2014 r. oraz wwysokosci 347 179,57 zt za 2015r. postanowiono pokry¢
z zyskow netto za lata kolejne. W dniu 30 listopada 2015 r. zostat przedtozony przez
Prezesa GOSIR plan gospodarczy na 2016 r., ktory zostat zatwierdzony przez Wojta
w dniu 3 grudnia 2015 r. Zgodnie z tym planem przychody z czesci jezdzieckiej
miaty wynies¢ facznie 296,4 tys. zl, z tego wynajem bokséw miat zapewni¢
przychody w wysokosci 150,4 tys.zt, a wynajem ujezdzalni i rozprezalni
w wysokoSci 146 tys. zt. W planie tym zaktadano rowniez wplywy z tytulu
udostepniania sali konferencyjnej w wysokoéci 44,2 tys. zt oraz z tytutu ustug
hotelowych w wysokosci 183,6 tys. zt. W odpowiedzi na pytanie w sprawie podstaw
uznania, iz zaplanowane na 2016 r. przychody bedg moZliwe do uzyskania w ww.
wysokoSciach skoro w okresie od 17 lipca do 31 grudnia 2015 r. przychody z czesci
jeZdzieckiej Spotki wyniosty 41,9 tys. zf, a z tytufu wynajmu sali konferencyjnej
w wysokos$ci 2,5 tys. zf. Wojt wyjasnit: Przedstawiony plan gospodarczy na 2016 r.
zostat przeanalizowany i zatwierdzony. Uznano, Ze jest moZliwy do zrealizowania
przy pefnej wspdipracy wszystkich stron. Niestety wspotpraca zainteresowanych
stron w 2016 roku nie utozyta sie, dlatego tez wykonane przychody sq mniejsze od
zaplanowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 978-985, 1439-1441, 1451-1452,1459-1462, 1721)

Wedlug sprawozdania GOSIR z wykonania planu gospodarczego za | pdirocze
2016 r. strata z dzialalnosci gospodarczej tej spotki wyniosta 561,1 tys. zt (83,6%
planu). Przychody ze sprzedazy wyniosty 317,4 tys. zt (45,3% planu), a koszty
dziatalno$ci operacyjnej wyniosty 878,4 tys. zt (64,1% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 978, 985)

W 2016 r. Prezes GOSIR zwracat sie o podwyzszenie kapitalu zaktadowego.
Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie. Uchwatami nr XII1/24/2016
zdnia 7 kwietnia 2016 r., nr XVI/37/2016 z dnia 12 maja 2016 r. oraz
nr XVIII/39/2016 z dnia 6 lipca 2016 r. podwyzszono kapitat zaktadowy GOSIR
kolejno o 150 tys. zl, 150 tys. zt oraz 0200 tys. zt do kwoty 1100 tys. zt.
Podwyzszenie kapitalu zaktadowego nastapito poprzez utworzenie facznie 1000
udziatow o wartosci nominalnej 500 zt kazdy, kiore w catosci objat jedyny wspéinik,
ti. Gmina Polska Cerekiew pokrywajac je wktadem pienieznym. Ponadto uchwatg
nr XIX/40/2016 z dnia 28 wrze$nia 2016 r. podwyzszono kapitat zaktadowy Spotki
0300 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 987-1005, 1812)

Uchwalg z dnia 13 pazdziernika 2016 r., Rada Gminy Polska Cerekiew utworzyta
gminng jednostke budzetowa o nazwie Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji
z siedzibq w Zakrzowie, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest: a) realizacja zadan
Gminy z zakresu kultury fizycznej i sportu, b) administrowanie i zarzadzanie
przekazanymi obiektami sportowo-rekreacyjnymi oraz c) promocja Gminy. W mysl
podjetej uchwaly, jednostce tej mialy zosta przekazane obiekty Osrodka za
wyjatkiem restauracji oraz kuchni wraz z zapleczem, ktorymi nadal ma zarzadza¢
GOSIR.

(dowdd: akta kontroli str. 1814-1818)

Majac na uwadze dotychczasowq skale pomocy przekazywanej przez Gming tej
spolce Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ograniczenia mozliwosci
udzielania przedsigbiorcom pomocy publicznej wynikajace z  przepisow
Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzgdzenia maksymalna wysoko$¢ pomocy
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de minimis udzielonej jednemu przedsiebiorcy na przestrzeni 3 lat podatkowych nie
moze przekroczy¢ 200000 euro. Wedlug danych zawartych w Systemie
Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej prowadzonym przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow? do dnia 29 wrzesnia 2016 r. spdtka ta w ramach ww.
pomocy uzyskata tgcznie 800 000 zt, co stanowi réwnowartos¢ 183 965,49 euro.
Powyzsze Swiadczy o ograniczonej mozliwosci dalszego wspierania spolki przez
Gmine poprzez podwyzszanie jej kapitatu zaktadowego.

3.5.W trakcie kontroli NIK nie przedlozono dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie przez pracownikow Urzedu analiz informacji przekazywanych
przez GOSIR. Wojt Gminy wyjasnit, iz: analizowaf informacje dotyczace dziatalnosci
Spotki w ramach pefnionego nadzoru. W wyniku prowadzonych analiz stwierdzono
zbyt niski poziom przychodow w stosunku do kosztow dziatalnosci Spofki.
W zwigzku z tym podejmowano dziatania w celu pozyskania przychodow, a tym
samym poprawy wynikow finansowych. Dziafania te polegaty na spotkaniach Wdjta
iPrezesa GOSIR z przedstawicielami przedsigbiorstw, organizacji i instytucji
zaréwno krajowych jak i zagranicznych. Efektem tych spotkan byly wstepne
deklaracje dotyczace organizacji imprez na osrodku. Niektore z zadeklarowanych
wydarzen juz sie odbyly (konferencia oSwiafowa, wystawa psow rasowych,
organizacja imprez  weselnych). Ponadfo odbyfo sie wiele spotkar
Z przedstawicielami LKJ Lewada, podczas ktérych omawiano sprawy dotyczace
dalszej wspofpracy.

(dowdd: akta kontroli str. 1218)

Od dnia 17 lipca 2015 r. w Urzedzie nie weryfikowano zgodnosci ustalonych
w GOSIR zasad korzystania z ustug publicznych $wiadczonych przez tg spotke, jak
tez realizacji jej obowigzkéw wobec odbiorcow ustug zgodnie z obowigzujgcymi
regulaminami. Wojt wyjasnit, iz: Nie otrzymywano Zadnych sygnatéw o koniecznodci
takiej weryfikacji.
(dowdd: akta kontroli str. 1218)
3.6. Pracownicy Urzedu realizujgcy zadania wtaScicielskie nie pefnili jednoczesnie
funkcji w organach GOSIR. Osoby wchodzace w sktad Rady Nadzorczej GOSIR
posiadaty uprawnienia wskazane w art. 10a ust. 4 ustawy o gospodarce komunalngj.
(dowdd: akta kontroli str. 559-560, 1163-1172)

Czlonkowie Rady Nadzorczej GOSIR nie otrzymywali wynagrodzenia z tytutu
petnienia tej funkcji, a jedynym Swiadczeniem na ich rzecz byt zwrot kosztow
dojazdu na posiedzenia Rady.

(dowaod: akta kontroli str. 719-722)

3.7. Wit ustanowit w Urzedzie system kontroli zarzadczej, ktory obejmowat m.in.
zasady wyznaczania celow i zadan dla Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
Gminy, okre$lania miernikéw, ich realizacji oraz zasad monitorowania, jak réwniez
zasady szacowania ryzyk w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy.
W ramach kontroli zarzadczej miaty by¢ m.in. tworzone projekty planéw celow,
zadan i miernikow na dany rok budzetowy oraz identyfikowanie i ocena czynnikow
ryzyka z okre$leniem ich skutkéw. Wszystkie dziatania w ramach kontroli zarzadcze;
mialy by¢ koordynowane przez koordynatora ds. kontroli zarzadczej. W ramach ww.
systemu nie byly okreslone szczegOtowe zadania dotyczace gospodarowania
majatkiem wechodzacym w sktad Osrodka.

Zasady biezacego nadzoru nad procesem gospodarowania skfadnikami majatku
gminy przez spotki gminy zostaty okreSlone w zarzadzeniu Wojta w sprawie zasad
nadzoru wilascicielskiego nad jednoosobowymi spdtkami Gminy Polska Cerekiew,

93 https://sudop.uokik.gov.pl/home
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zawieraC m.in. postanowienia przewidujgce podwyzszenia kapitatu zakfadowego
bez zmiany aktu zafozycielskiego. W § 6 ust. 1-4 aktu zafozycielskim Spofki
przewidziano podwyZszenie kapitatu zaktadowego Spétki do okre$lonej wysokosci
w okre$lonym terminie bez zmiany tego akiu, kiére moze nastgpic przez
podwyzszenie wartosci dotychczasowych udziafow lub utworzenie nowych, z tym ze
nowe udzialy mogq byC pokryte zarowno wkfadem pienieznym jak | wkfadem
niepienieznym.  Pierwszenstwo  objecia  nowych  udzialow  przysfuguje
dotychczasowemu wspdinikowi w  stosunku proporcjonalnym do  udziatow
dotychczas przez nich posiadanych. Akt zatoZycielski wigze Wéjta Gminy Polska
Cerekiew | Rade Gminy Polska Cerekiew. Nie ulega zatem walpliwodci,
ze podwyzszenie kapitalu zaktadowego Spéiki przez utworzenie nowych udziatow
iich objecie w cafosci przez Gmine Polska Cerekiew jest zgodne z wolg Rady
Gminy Polska Cerekiew. Podwyzszenie kapitafu zakfadowego i utworzenie w wyniku
tego nowych udziaféw, a nastepnie ich objecie przez dotychczasowego wspdinika
nalezy do wylacznej kompetencji Wojta Gminy Polska Cerekiew jako pefnigcego
funkcje  zgromadzenia wspdinikéw. Srodki pieniezne na  pokriycie nowo
wytworzonych iobjetych przez Gming Polska Cerekiew udzialow zostaty
przewidziane w budzecie Gminy Polska Cerekiew. Podkreslic nalezy, Ze zapisanie
w budzecie Gminy Srodkéw na wniesienie wkladu do spotki prawa handlowego
kapitatu zaktadowego stanowi zgode tej Rady na utworzenie nowych udziatow, ich
objecie i pokrycie z tych srodkéw. Uchwafa Rady Gminy Polska Cerekiew w sprawie
zmian w budzecie przewidujgca okre$lone $rodki na podwyZszenie kapitatu
zakfadowego Spotki poprzedzona byla pozytywng opiniq  Komisji  ds.
Gospodarczych, Inwestycji i Budzetu oraz Komisji ds. O$wiaty, Kultury i Sportu.
Potwierdza to dodatkowo nie stosowanie uchwaly Rady Gminy Polska Cerekiew
nr XXIX/200/2010 w sprawie ustalenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatow i akcji, a wiec nie zasiegania opinii Komisji ds. Gospodarczych, Inwestycji
iBudzetu Rady Gminy Polska Cerekiew, w sytuacji gdy Rady Gminy Polska
Cerekiew wyrazita zgode na podwyzszenie kapitatu zakfadowego Spofki, ktore
nastepuje zgodnie z § 6 ust3 aktu zafozycielskiego Spéiki, przeznaczajac
w budzecie okre$lone $rodki na pokrycie wartoSci podwyZszenia kapitafu
zakladowego Spéiki. Natomiast Wojt Gminy Polska Cerekiew jako zgromadzenie
wspolnikow Spotki jest zobowigzany do realizacji budzetu Gminy Polska Cerekiew.
(dowod: akta kontroli str. 1007-1009)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjadnieniach.
Przeznaczenie okreslonych srodkow w budzecie gminy nie powoduje bowiem
obowigzkéw ich wydatkowania. Zgodnie bowiem z zasadami okre$lonymi
przepisami ustawy o finansach publicznych ujete w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego wydatki stanowig nieprzekraczalny limit (zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy), aw planie wydatkow majatkowych wyodrebnia sie (...) planowane
kwoty wydatkow majatkowych, do ktérych zalicza sie m.in. wydatki na zakup
i objecie akcji i udziatow oraz na wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego
(zgodnie z art. 236 ust. 4 pkt 2 i pkt 3 tej ustawy. Jednoczes$nie NIK zwraca uwage,
ze nawet negatywna opinii Komisji Budzetu i Finansow dotyczaca planowanego
objecia udziatow w GOSIR, nie miataby charakteru wigzacego dla Wojta, o ile $rodki
na objecie tych udzialéw bylyby uwzglednione w budzecie Gminy Polska Cerekiew.

3. Gmina, jako jedyny wspolnik GOSIR dopuscita do prowadzenia przez tg spotke
dzialalnosci wykraczajacej poza zakres przewidziany przepisami o gospodarce
komunalne;j.

W mysl art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym Gmina oraz inna gminna osoba
prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wykraczajacq poza zadania
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o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach okreSlonych
w odrebnej ustawie.

Jednoczesénie, zgodnie z art. art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunainej
ograniczen dotyczacych tworzenia przez gminy spotek prawa handlowego
i przystepowania do nich, a wskazanych w ust. 1 i w ust. 2, nie stosuje sie do
posiadania przez gmine akcji lub udziatow spotek waznych dla rozwoju gminy.

Jak ustalono, poza sferg uzytecznosci publicznej (obejmujacq zadania wiasne
gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych), jak rowniez w zakresie niezwigzanym
z rozwojem gminy oraz zaspokajaniem potrzeb mieszczacych sie w zakresie zadan
publicznych gminy, GOSIR w 2016 r. organizowat:
- przyjecia okolicznosciowe i imprezy firmowe (w dniach 16 stycznia, 29 lutego, 22,
23, marca 2016 r., 151 20 maja, 11 czerwca i 3 wrzeénia);
- przyjecia urodzinowe, wesela, chrzciny itp. (w dniach 3, 26, 29 marca, 10, 11, 16,
17, 19, 25, 28 kwietnia, 2, 3, 20 i 23 maja, 4, 18, 21 i 25 czerwca, 18 i 24 lipca, 6, 9,
13, 20 sierpnia, 2 i 17-18, 23, 24-25 wrze$nia).

(dowdd: akta kontroli GOSIR str. 595-603)

W powyzszym zakresie Wojt wyjasnit: Wszystkie ustugi Swiadczone przez Gminny
Osrodek Sportu i Rekreacji sp. z 0.0. w Zakrzowie zgodne sq z jej przedmiotem
dziatalnosci okre$fonym w akcie zaftoZycielskim i wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego nr 0000520225. Przedmiotem dzialalnoéci GOSIR sp. z o.0. jest m.in.
dziafalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna, restauracje i state placéwki gastronomiczne,
pozostata dziatalno$¢ gastronomiczna, pozostata dziafalno$¢ rozrywkowa
i gastronomiczna, przygotowywanie i podawanie napojow, obiekty hotelowe
i migjsca krotkotrwalego zakwaterowania. Opisane szczegdlowo w zapytaniu
organizowanie przez GOSIR sp. z 0.0. przyjec¢ okolicznosciowych, urodzinowych,
wesel, chrzcin, styp, studniowek i imprez firmowych mieszczg sie w zakresie
dziatalnosci tej spotki okreslonej w akcie zafozycielskim i wpisie do Krajowego
Rejestru Sadowego. W zwigzku z tym GOSIR sp. z 0.0. ma prawo do $wiadczenia
usfug majacych na celu przeprowadzenie imprez i uroczystosci, nawet gdyby usfugi
te zaliczy¢ do dziatalnosci wykraczajgcej poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej. Dla $cistosci dodac nalezy, ze GOSIR sp. z 0.0. nie moze byc uznany za
organizatora ftych imprez i uroczystoSci, nie podejmuje bowiem decyzji o ich
przeprowadzeniu, przebiegu i programie, a $wiadczy ustugi pozwalajgce na ich
przeprowadzenie. Tworzenie przez gmine spotek z o.0., ktére prowadzq dziatalno$é
wykraczajacq poza zadania o charakterze uzytecznoSci publicznej albo faczg
dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze uzytecznosci publicznej z dziatalnodcig
obejmujacq ustugi spoza tego zakresu jest dopuszczalne zgodnie z art. 10 ust. 1-3
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r o gospodarce komunalnej, jezeli:

1. istniejq niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym,

2. wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wpfywa ujemnie na
poziom Zzycia wspdlnoty samorzgdowej, a zastosowanie innych dziatan
i wynikajacych z obowigzujacych przepisow Srodkdw prawnych nie doprowadzito do
aktywizacji gospodarczej, w szczegolnodci do znacznego ozywienia rynku lokalnego
lub trwafego ograniczenia bezrobocia.

Gmina Polska Cerekiew stwierdzajgc, ze na rynku lokalnym istnieje niezaspokojone
zapofrzebowanie na prowadzenie wyZej wymienionej dziafalnosci,  ktérej
wykonywanie przyczyni sig do utworzenia nowych miejsc pracy i ograniczenia w ten
sposéb istniejacego bezrobocia uznata, Ze przedmiotem dziatalnosci GOSIR
sp. Z0.0. bedzie réwniez opisana wyzej dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajgca
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, co znajduje potwierdzenie
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w studium wykonalnosci. Uchwata Rady Gminy Polska Cerekiew nr XXVIll/166/2014
zdn.27.03.2014 r o utworzeniu GOSIR sp. z 0.0. okreslita m.in. przedmiot jej
dziatalno$ci w postaci organizacji targow, wystaw | kongresow, pozostafej
dziatalnosci rozrywkowej i rekreacyjnej, restauracje i Stafe placéwki gastronomiczne,
pozostata dziatalnoS¢ gospodarcza, obiekty hotelowe turystyczne | migjsca
krotkotrwatego zakwaterowania, w wyniku czego taki rodzaj dziatalnosci okreslono
w akcie zafozycielskim tej spotki. Wojewoda Opolski sprawujacy nadzor prawny nad
uchwafami rad gmin nie wniost do tej uchwaly zastrzezen, co oznacza, ze jest ona
w cafo$ci zgodna z prawem, a tym samym przedmiot dziatalnosci GOSIR sp. z o.0.,
nawet jeZeli wykracza poza zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, nie narusza
wymienionych wyzej przepisow ustawy o gospodarce komunalnej.

(dowod: akta kontroli str. 1717-1721)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze w § 2 uchwaly nr
XXVIII/166/2014 wskazano przyktadowy przedmiot dziatalno$ci GOSIR opierajac sie
na klasyfikacji, o ktorej mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
24 grudnia 2007r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci®®, wskazujac
przyktadowo na PKD 93.29.2%, PKD 56.10.A% czy tez PKD 56.29.Z%. Tak
okreslony przedmiot dziatalnosci tworzonej spdtki nie wskazywat na zamiar
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykraczajace] poza sfere uzytecznosci
publicznej.  Jednocze$nie nie sposOb uznaé, ze organizacja imprez
okolicznosciowych przez GOSIR jest dziatalno$cig istotng dla rozwoju Gminy Polska
Cerekiew.

Wojt dysonowat informacjami o stanie gospodarowania przez GOSIR majatkiem
wchodzacym w sktad Oérodka. W okresie sprawowania przez Gmine nadzoru
wiascicielskiego nad ta spotkq wystapily jednak okresy, w ktérych brak zapewniania
minimalnego sktadu Rady Nadzorczej uniemozliwiat skuteczng realizacje zadan
przez ten organ, w tym w zakresie powotywania cztonkow Zarzadu spotki. Powyzsze
miato wplyw na brak ciggloéci zarzadzania GOSIR (trwajgcy ponad pigé miesiecy)
z uwagi na nieobsadzenie tego organu. Stwierdzono tez, ze Wojt wnoszac udziaty
do GOSIR nie wystgpowat do Komisji Finansow i Budzetu Rady Gminy
o wymaganej w tym zakresie opinii, a zakres udzielonej dotychczas tej spotce
pomocy (w formie poniesienia kapitalu zaktadowego) zblizyta sie do maksymalnego
putapu pomocy de minimis, ktéra mozna zosta¢ udzielona ze srodkéw publicznych
danemu przedsiebiorcy.

9 Dz. U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.

9% Obejmujaca pozostalg dziatalnos¢ rozrywkowq i rekreacyjna, gdzie indziej niesklasyfikowang
(z wylaczeniem dzialalnoSci wesolych miasteczek i parkow rozrywki), taka jak: af eksploatacja
automatéw do gier zrecznosciowych, nawet na monety, b/ dzialalno$¢ parkéw rekreacyjnych (bez
zakwaterowania), cf transport rekreacyjny, np. dziatalno$¢ przystani jachtowych, df obsluga stokow
narciarskich, ef wypozyczanie sprzetu rekreacyjnego stanowigcego integralng czeS¢ obiekfu
rekreacyjnego, {/ dziatalnos¢ jarmarkow i widowisk o charakterze rekreacyjnym, g/ dziatalnos¢ plaz,
wlaczajac wynajmowanie przebieralni, szafek na ubrania, wypozyczanie lezakow, itd., h/ dziatalnost
migjsc do ftanczenia (np. dyskoteki, sale taneczne), i/ dzialalnos¢ producentdw i sponsorow
przedstawien na zywo, innych niz arlystyczne lub sportowe, w obiektach lub poza nimi.

97 Podklasa ta obejmuje przygotowywanie i podawanie positkéw gosciom siedzacym przy stofach lub
gosciom dokonujacym wiasnego wyboru potraw z wystawionego menu, bez wzgledu na to czy
spozywaja oni przygotowywane positki na miejscu, biorg je na wynos czy sg im dostarczane.

9% Podklasa ta obejmuje katering przemystowy 1. przygotowywanie i dostarczanie zywnosci
swiadczone w oparciu o zawartg z klientem umowe, przez okreslony czas. Podklasa ta obejmuje
takze okreslone umowg ustugi gastronomiczne Swiadczone w obiektach sportowych i podobnych.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci
gospodarowania czescig jezdzieckg Osrodka, zgodne z celami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie ze srodkéw RPO WO 2007-2013.

2. Zwiekszenie skuteczno$ci nadzoru wiascicielskiego nad GOSIR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 4 pazdziemika 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Jarostaw Patega
Specjalista kontroli panstwowej DYREKTOR

Delaegatury NiK w Opolu
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