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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

ANR w Opolu Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Opoluy;

Centrum Sportu  Kompleks sportowy w Opolu, ktérego infrastrukture stanowia
m.in. trzy petnowymiarowe boiska do gry w pitke nozna, w tym
dwa z naturalng murawg i wielofunkcyjne boisko do sportéw
plazowych;

BIP w Polanowicach Byczynski Inkubator Przedsiebiorczosci w Polanowicach

GOSiR  Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Zakrzowie (podmiot zarzadzajacy
infrastruktura Osrodka w Zakrzowie);

Jst  Jednostka samorzadu terytorialnego;

Kompleks Kompleks sportowy, ktérego infrastrukture stanowia m.in. boisko
sportowo-rekreacyjny wielofunkcyjne, korty tenisowe, boisko trawiaste do gry w pitke
w Baborowie nozng, boisko do gry w siatkdbwke, bieznia ze skocznig do skoku

w dal;

LKJ Lewada Ludowy Klub Jezdziecki Lewada z siedzibg w Zakrzowie
zrzeszajacy sportowcow w dyscyplinach sportéw konnych;

MOSIR Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Opolu (podmiot zarzadzajacy
m.in. Centrum Sportu);

Osrodek w Zakrzowie Wielofunkcyjny Osrodek Sportowo-Rekreacyjny w Zakrzowie,
ktérego infrastrukture stanowig m.in. ujezdzalnia, boksy, hotel;

PNT Park Naukowo-Technologiczny w Opolu, ktérego infrastrukture
stanowig dwa budynki: inkubator przedsiebiorczosci oraz
doswiadczalno-laboratoryjny;

PNT sp.zo0.0. Park Naukowo-Technologiczny w Opolu spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (podmiot zarzadzajacy infrastrukturg PNT);

POWT 2007-2013 Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej Republika
Czeska - Rzeczypospolita Polska 2007-2013;

RPO 2007-2013 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego
2007-2013;

ZSP w Baborowie ZespdtSzkolno-Przedszkolny w Baborowie (podmiot zarzadzajacy
kompleksem sportowo-rekreacyjnym w Baborowie).

T W érédtytutach Informacji stosowano petng nazwe ww. sktadnikédw majatku, natomiast w tekscie Informacji stosowano
przyjety skrot — bez powtdrnego jego wprowadzania.



WPROWADZENIE

W ostatnich latach w wojewédztwie opolskim jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty
zadania inwestycyjne polegajace na budowie obiektéw sportowo-rekreacyjnych oraz tworzeniu
zaplecza materialnego dla wsparcia dziatalnosci gospodarczej.

Wedtug wnioskéw o kontrole wptywajacych do Delegatury NIK w Opolu oraz informacji
przedstawianych w mediach lokalnych - istniaty jednak nieprawidtowosci w wykorzystaniu tego
majatku. Wskazywano m.in. na niedopasowanie skali planowanych inwestycji do rzeczywistych
potrzeb mieszkancéw, co prowadzito do nadmiernego i nieprzewidzianego angazowania $rodkéw
publicznych na biezace utrzymanie czesciowo tylko wykorzystywanego majatku.

W nawigzaniu do powyzszych informacji - Delegatura NIK w Opolu - podjeta sie dokonania
weryfikacji oraz cato$ciowej oceny gospodarowania wybranymi sktadnikami samorzadowego
majatku, w tym zaréwno rzetelnosci przygotowania inwestycji, wykorzystania obiektow, jak tez
nadzoru sprawowanego przez jst.

Wszystkie objete kontrolg sktadniki majagtkowe? ujete w ponizszym zestawieniu powstaty
z wykorzystaniem $rodkéw samorzadu terytorialnego, jak i zewnetrznych, w tym Unii Europejskie;j:

Dodatkowe
skladniki majatku

Lp. Skiadnik majatku Miejscowos¢ Jednostka kontrolowana

Urzad Miejski w Baborowie

Kompleks .
1. . Babordéw ,

sportowo-rekreacyjny Zespot Szkolno-Przedszkolny

w Baborowie

Byczynski Inkubator . L . Grod Rycerski

2. Przedsiebiorczosci Polanowice Urzad Miejski w Byczynie w Biskupicach
Park
Naukowo-Technologiczny

3, |Park Opole w Opolu spétka z o.0.

Naukowo-Technologiczny

Urzad Miasta Opola

Miejski Orodek Sportu Kryta ptywalnia Akwarium
i Rekreacji w Opolu oraz Wodna Nuta, sztuczne

4. |Centrum Sportu Opole lodowisko Toropol, Fitness
Klub Olimp, tereny
rekreacyjne Bierkowice

Urzad Miasta Opola

Urzad Gminy Polska Cerekiew

Wielofunkcyjny Osrodek

Sportowo-Rekreacyjny Zakrzow Gminny O$rodek

Sportu i Rekreacji spdtka z o.0.
w Zakrzowie

Kompleks sportowo-rekreacyjny w Baborowie

W ramach realizacji zadania wtasnego polegajacego na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty lokalnej Gmina Baboréw podjeta sie realizacji przedsiewziecia pn. Zagospodarowanie
terenu wraz z uktadem komunikacyjnym przy ulicy Wiejskiej 5A w Baborowie. Inwestycja zakonczona

2 Wybér nastapit na podstawie analizy doniesiert medialnych, a takze wptywajacych do Delegatury NIK w Opolu skarg
i wnioskéw o kontrole, a dotyczacych jakosci gospodarowania poszczegdlnymi sktadnikami majatku jst. Podnoszone
w skargach kwestie zostaty wyjasnione w zakresie niewykraczajacym poza przedmiotowy zakres kontroli.



I \'PROWADZENIE

zostata w sierpniu 2010 r. i obejmowata budowe obiektéw sportowo-rekreacyjnych takich jak:
boisko wielofunkcyjne, korty tenisowe, boisko trawiaste do gry w pitke noznga, boisko do gry
w siatkdwke, bieznia ze skocznig do skoku w dal, rzutnia do pchniecia kulg oraz gérka saneczkarska.
Po krotkotrwatym okresie wykorzystywania tego kompleksu sportowego, przedstawiciele
gminy uznali, ze posiada on wady, ktére w przypadku boiska trawiastego stanowity podstawe
do wytaczenia tego sktadnika z dalszego uzytkowania.

Budowa tego kompleksu zostata zrealizowana w ramach projektu Rozwdj turystyki na pograniczu
polsko-czeskim poprzez sport i rekreacje wspotfinansowanego ze srodkéw PO WT 2007-2013,
a catkowity koszt jego budowy wyniost 1 070,5 tys. zt.

Byczynski Inkubator Przedsiebiorczosci w Polanowicach

Pod koniec 2009 r. Gmina Byczyna otrzymata nieodptatnie od ANR w Opolu m.in. nieruchomosci
zabudowane i niezabudowane potozone w miejscowosci Polanowice po bytym PGR. Miaty by¢
one przeznaczone pod Byczynski Inkubator Gospodarki Spotecznej, w ktérym przewidziano
prowadzenie ustug socjalnych i oswiatowych oraz mieszkania socjalne, infrastrukture komunalng
i techniczna. Zgodnie z planami éwczesnych wtadz gminy, nieruchomosci te przeznaczono
jednakze na inkubator przedsiebiorczosci, ktérego budowa rozpoczeta sie w 2012 r. Realizowany
przez gmine projekt zaktadat modernizacje istniejagcych zabudowan i przeznaczenie ich
na wynajem dla poczatkujacych przedsiebiorcéw z branzy przetwoérstwa owocowo-warzywnego.
Z uwagi na zmiane zakresu planowanych uprzednio rob6t budowalnych, a w konsekwencji wzrost
kosztow tej inwestycji, nie zostata ona dokonczona, pomimo wydatkowania na ten cel 2 680 tys. zt.
Wedtug pierwotnych zatozen $rodki na ten cel, w kwocie 2,9 min zt, pochodzi¢ miaty z budzetu
gminy oraz z dofinansowania w ramach RPO 2007-2013 poddziatanie 1.1.1 Wsparcie instytucji
otoczenia biznesu.

W sktad majatku Gminy Byczyna wchodzit rowniez obiekt turystyczny pod nazwa Grod Rycerski
w Biskupicach. Obiekt ten z dniem 1 stycznia 2014 r. przekazany zostat w nieodptatne uzytkowanie
Spotdzielni Socjalnej Gréd, ktérej cztonkiem byta m.in. ww. jednostka samorzadu terytorialnego®.

Park Naukowo-Technologiczny w Opolu

Inwestycja zrealizowana zostata w czerwcu 2015 r. przez PNT sp. z 0.0., ktorej wszystkie udziaty
nalezaty do Miasta Opola.

Infrastrukture PNT stanowity dwa budynki: inkubator przedsiebiorczosci oraz budynek
laboratoryjno-doswiadczalny. Budynek inkubatora przewidziano jako baze biurowa dla ustug
z branzy IT oraz projektowych i doradczych. Dziatalnos¢ spotki miata skupiac sie przede wszystkim
na wsparciu nowopowstatych firm lub funkcjonujgcych na rynku nie dtuzej niz 3 lata, a laboratoria
przeznaczono dla firm z dziedzin biotechnologii, chemii organicznej, motoryzacyjnej, automatyki,
mechatroniki, a takze budownictwa i energetyki.

Na utworzenie PNT wydatkowano tgcznie 14,7 min zt, a srodki te pochodzity z budzetu Miasta
Opole oraz z RPO 2007-2013 w ramach poddziatania 1.1.1 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu
(spotka otrzymata dofinansowanie na realizacje dwéch projektow, tj. Budowa obiektu inkubatora
przedsiebiorczosci w ramach Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu oraz Budowa obiektu
laboratoryjno — doswiadczalnego w ramach Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu).

3 W przypadku Grodu w Biskupicach kontrola nie obejmowata kwestii odnoszacych sie do przygotowania tej inwestycji,
jak tez nie weryfikowano gospodarnosci dziatan spoétdzielni w zakresie wykorzystania tego obiektu.



wprowADZENIE [ G

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Opolu/Centrum Sportu

MOSIR jako jednostka budzetowa Miasta Opole, prowadzita dziatalno$¢ podstawowa o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktdrej celem byto zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie sportu,
rekreacji, turystyki, rehabilitacji ruchowej, imprez widowiskowych i wystawienniczych. W grudniu
2013 r. MOSIR przejat w trwaty zarzad nieruchomos¢ (grunty wraz z zabudowg) tzw. Centrum Sportu,
stanowiace wielofunkcyjny kompleks sportowy, tj. trzy petnowymiarowe boiska do gry w pitke
nozng, w tym dwa z naturalng murawg i wielofunkcyjne boisko do sportéw plazowych. Kompleks
ten obejmowat réwniez budynek zaplecza sportowo-treningowego z szatniami dla sportowcow,
zapleczem sanitarno-technicznym, salg konferencyjng i restauracyjng oraz pomieszczeniami
sedziow i kontroli antydopingowej.

Centrum Sportu utworzone zostato przez Miasto Opole w ramach realizacji projektu Budowa
Centrum Sportu przy ul. Péinocnej w Opolu dofinansowanego ze srodkéw RPO 2007-2013 w ramach
poddziatania 1.4.2. Ustugi turystyczne i rekreacyjno-sportowe swiadczone przez sektor publiczny.
Na budowe Centrum wydatkowano ponad 16 min zt.

MOSIR zarzadzat réwniez innymi obiektami sportowo-rekreacyjnymi nalezacymi do Miasta Opole
w tym m.in. krytymi ptywalniami Akwarium oraz Wodna Nuta, sztucznym lodowiskiem Toropol,
Fitness Klubem Olimp (stanowigcym cze$¢ Miejskiego Stadionu Lekkoatletycznego), a takze
terenami rekreacyjnymi Bierkowice wraz z infrastruktura towarzyszaca przy ul. Wroctawskiej
w Opolu®.

Wielofunkcyjny Osrodek Sportowo-Rekreacyjny w Zakrzowie

W kwietniu 2013 r. Gmina Polska Cerekiew zakonczyta realizacje budowy Osrodka w Zakrzowie,
ktory stanowit kompleks wyposazony w infrastrukture przeznaczona do uprawiania sportow
konnych (ujezdzalnia, rozprezalnia, boksy dla koni) o statusie Osrodka Szkolenia Olimpijskiego
w dyscyplinie ujezdzenie. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami baza ta miata by¢ wykorzystywana
zaréwno na potrzeby funkcjonujacego na terenie gminy LKJ Lewada, jak tez spotecznosci
lokalnej. W okresie objetym kontrolg majatkiem tym gospodarowat Urzad Gminy Polska Cerekiew
(do potowy lipca 2015 r.), jak tez spotka nalezaca do gminy, tj. Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji
Spotka z 0. 0. w Zakrzowie.

Na realizacje tej inwestycji Gmina Polska Cerekiew wydatkowata tagcznie ponad 21 min zt, w tym
6,8 min zt pochodzito ze srodkéw z RPO 2007-2013 (poddziatanie 1.4.2. Ustugi turystyczne
i rekreacyjno-sportowe Swiadczone przez sektor publiczny), a 4,4 min zt z dotacji udzielonej
przez Ministra Sportu i Turystyki.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, kontrola obejmowata weryfikacje efektywnosci wykorzystania
majatku oraz identyfikacje dobrych praktyk w przygotowaniu i gospodarowaniu mieniem,
natomiast nie odnosita sie do prawidtowosci realizacji robét budowlanych, jak tez rozliczen
wydatkéw inwestycyjnych poniesionych na jego utworzenie.

4 W odniesieniu do tych obiektéw kontrole ograniczono do gospodarnosci zarzadzania tymi sktadnikami majatku, pomijajac
tym samym etap przygotowania inwestycji w wyniku realizacji ktérych zostaty one utworzone.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Zarzadzanie wybranymi sktadnikami majatku jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie opolskim (P/16/083)

. Cele kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena efektywnosci wykorzystywania wybranych sktadnikéw

majatku jst.

Celami szczegotowymi kontroli byty oceny:

— zakresu wykorzystania majatku w sposéb odpowiadajacy przyjetym zatozeniom, w tym
dotyczacym zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych;

— gospodarnosci zarzagdzania wybranymi sktadnikami majatku;

— sprawowania nadzoru wiascicielskiego zgodnie z zasadami rzetelnosci i skutecznosci.

. Okres objety kontrolg

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2009 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
jak tez wczesdniejsze dziatania kontrolowanych jednostek zwigzane z rozpoznaniem potrzeb
spotecznosci lokalnej w zakresie nabycia wybranych sktadnikdéw majatku jednostek samorzadu
terytorialnego oraz mozliwosci ich wykorzystania.

. Rodzaj jednostek, podstawa prawna i kryteria kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona tacznie w o$miu jednostkach’, tj. w:

— czterech urzedach gmin/miasta (Urzad Miejski w Baborowie, Urzad Miejski w Byczynie, Urzad
Miasta Opola oraz Urzad Gminy Polska Cerekiew);

— dwoch samorzadowych spotkach prawa handlowego (Park Naukowo-Technologiczny w Opolu
spoétka z 0.0. oraz Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji spétka z 0.0. w Zakrzowie);

— dwoch jednostkach budzetowych (Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Baborowie, MOSIR).

Kontrola we wszystkich jednostkach zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy

z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® z uwzglednieniem kryteriow legalnosci,

rzetelnosci i gospodarnosci.

. Rodzaj kontroli

Kontrola planowa niekoordynowana, przeprowadzona z inicjatywny NIK.

. Kategoria kontroli

Kontrola wykonania zadan z wykorzystaniem elementow wtasciwych dla kontroli zgodnosci.

. Termin przeprowadzenia kontroli i uczestnicy kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona od 6 czerwca 2016 r.do 31 pazdziernika 2016 r. przez kontroleréw
Delegatury NIK w Opolu.

5 Woykaz objetych kontrola jednostek, wraz z przyporzadkowaniem poszczegélnych sktadnikéw majatku oraz z informacja
o zakresie badan kontrolnych prowadzanych w poszczegdlnych jednostkach stanowi Zatacznik nr 1 do Informacji.

6  Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677 i poz. 2261; dalej: ustawa o NIK.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK znaczaca wiekszos$¢’ skontrolowanych podmiotéw nie podjeta skutecznych
dziatan majacych na celu zapewnienie efektywnego wykorzystania wybranych sktadnikow
majatku nalezacego do gmin.

Wynikato to zaré6wno z btedow popetnianych na etapie przygotowania dziatan
inwestycyjnych, jak i z zaniechan, do ktorych dopuszczono juz po oddaniu do uzytkowania
nowopowstatlych obiektéw. Na poziom wykorzystania majatku istotny wptyw miat zwlaszcza
stopien dopasowania charakteru oraz skali takich przedsiewzie¢ do rzeczywistych,
zbiorowych potrzeb mieszkancow.

Negatywne skutki btedéw wystepujacych na etapie planowania dziatan, najbardziej uwidocznity
sie w przypadku tych inwestycji, ktore nie koncentrowaty sie w swoich zatozeniach na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb szerokiego kregu 0séb tworzacych spotecznosc lokalna.

Sposréd trzech takich zamierzer® tylko w przypadku budowy PNT, rzetelne jej przygotowanie,
przejawiajace sie m.in. w trafnej ocenie potrzeb lokalnych i szans rozwojowych Miasta Opola,
zapewnito prawidtowe, tj. zgodne z planowanym, wykorzystanie powstatego zaplecza
dla potrzeb biznesu. W przypadku natomiast dwéch pozostatych obiektow, ktérych oferta
nie byta adresowana do szerokiego kregu odbiorcéw, stwierdzone juz na wstepnym etapie prac
zaniechania uniemozliwity dotychczas efektywne i zgodne z przyjetym zatozeniami wykorzystanie
nowopowstatego majatku, na ktérego utworzenie wydatkowano tacznie ponad 20 min zt.

W obu objetych kontrolg projektach, w ramach ktérych powstaty ogélnodostepne obiekty
sportowe’, dopiero brak rzetelnego gospodarowania tym obiektami miat negatywny wptyw
na zakres ich wykorzystania, jak tez powodowat koniecznos¢ wydatkowania nieprzewidzianych
uprzednio srodkéw m.in. na utrzymanie tego majatku w nalezytym stanie technicznym.

Stwierdzone w trakcie kontroli zaniechania w podejmowaniu dziatan majacych na celu
efektywne wykorzystywanie sktadnikow majatku komunalnego, w ocenie NIK swiadcza
réwniez o ograniczonej rzetelnosci i skutecznosci sprawowanego przez gminy' nadzoru
nad dziatalnosciag podmiotéw, ktorym powierzone zostaty zadania w tym zakresie.
Stan taki stwarza rowniez ryzyko nieosiagniecia w kolejnych latach istotnych dla spotecznosci
lokalnej celow, zaktadanych na etapie planowania tych inwestycji oraz moze skutkowac
- wraz z uplywem czasu - degradacja tego majatku.

m Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. Kompleks sportowo-rekreacyjny w Baborowie

Utworzenie kompleksu sportowo-rekreacyjnego przy szkole w Baborowie stanowito
odpowiedz na potrzeby spotecznosci lokalnej w zakresie zwiekszenia dostepnosci obiektow
sportowych.

7 Piec¢ sposrod szedciu jednostek, ktére gospodarowaty objetymi kontrolg sktadnikami majatku.
8  PNT, Osrodek w Zakrzowie oraz BIP w Polanowicach.

9 Centrum Sportu oraz kompleks sportowo-rekreacyjny w Baborowie.

10 Urzad Gminy Polska Cerekiew, Urzad Miejski w Baborowie, Urzad Miasta Opola.
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Zadanie polegajace na budowie kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z uktadem
komunikacyjnym dotyczacym drogi pozarowej dla obiektow Zespotu Szkét w Baborowie wpisywato
sie w strategiczne plany rozwoju gminy" wskazujgce na konieczno$¢ zapewnienia jej mieszkaricom
dostepu do obiektow sportowych. Inwestycja ta zostata zrealizowana w ramach projektu
pn. Rozwdj turystyki na pograniczu polsko-czeskim poprzez sport i rekreacje dofinansowanego
ze srodkéw PO WT 2007-2013.

Kompleks wykorzystywany byt zgodnie z przeznaczeniem, jednak brak petnego
przestrzegania warunkow gwarancji udzielonej przez jego wykonawce, zdaniem NIK
magt przyczynic sie do wylaczenia z eksploatacji jednego z elementow tej infrastruktury,
tj. trawiastego boiska do pitki noznej.

Kompleks sportowo-rekreacyjny w Baborowie, zaréwno w piecioletnim okresie trwatosci projektu,
jak i tez w okresie pdzniejszym byt wykorzystywany — z wyjatkiem boiska trawiastego do pitki
noznej wytgczonego z eksploatacji - zgodnie z planowanym przeznaczeniem, zaréwno przez
miodziez szkolng, jak i przez innych mieszkancéw gminy. W trakcie uzytkowania przez Zespot Szkot,
a nastepnie przez Zespét Szkolno-Przedszkolny w Baborowie trawiastego boiska do pitki noznej
nie zapewniono jednak przestrzegania zasad wtasciwej jego pielegnacji wynikajacych z warunkéw
udzielonej przez wykonawce gwarancji. Z uwagi natomiast na pojawiajgce sie watpliwosci
co do jakosci wykonania tego kompleksu, w Il potowie 2012 r. na zlecenie Gminy Baboréw Naczelna
Organizacja Techniczna w Opolu opracowata ocene prawidtowosci wykonania boiska trawiastego,
kortu tenisowego oraz pozostatych elementéw infrastruktury obiektu. Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych NIK kwestia ewentualnej odpowiedzialnosci uczestnikdéw tej inwestycji
za btedy wskazane w ww. opiniach byta przedmiotem sporu sadowego.

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Baborowie zarzadzajacy kompleksem sportowo-
rekreacyjnym nie zapewnit wtasciwej organizacji pracy os6b odpowiedzialnych za biezace
utrzymanie tego sktadnika majatku w nalezytym stanie.

Zapewnienie wtasciwej eksploatacji tego kompleksu nalezato do zadan pracownikéw
gospodarczych i woznych Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Baborowie, a wczeéniej Zespotu
Szkolnego w Baborowie, tj. podmiotdéw sprawujacych kolejno trwaty zarzad nad ta nieruchomoscia.
W okresie od sierpnia 2010 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w jednostkach tych
zatrudnionych byto pieciu pracownikéw gospodarczych (zmiany nastepowaty corocznie) i dwoch
woznych. Osoby te nie byty jednak przeszkolone w zakresie sposobu uzytkowania i pielegnacji
obiektéw sportowych, zgodnie z warunkami okreslonymi przez ich wykonawce. W konsekwencji
w trakcie uzytkowania trawiastego boiska do pitki noznej nie przestrzegano zasad wiasciwej jego
pielegnacji w zakresie nawadniania oraz nawozenia tego obiektu.

Nadzoér nad gospodarowaniem kompleksem sportowo-rekreacyjnym w Baborowie nie byt
w pehni skuteczny.

Pracownicy Urzedu Miejskiego w Baborowie, po przekazaniu w trwaty zarzad Zespotowi Szkét
kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Baborowie nie dopetnili obowiagzku rzetelnego nadzoru
w zakresie nalezytego uzytkowania i pielegnacji przez ta placéwke powierzonego mienia (obiektow
trawiastych w tym boiska do pitki noznej), zgodnie z warunkami okreslonymi przez wykonawce

" Strategia Rozwoju Gminy Baboréw (uchwata Rady Gminy Baboréw Nr XXII-164/05), Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Baboréw (uchwata Rady Gminy Baboréw Nr XXI1-172/05) oraz Program Rozwoju Lokalnego Gminy Baboréw (uchwata Rady
Gminy Baboréw Nr XXII-171/05).
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kompleksu. Jednocze$nie Burmistrz Baborowa, ze zwtoka, tj. dopiero w dniu 5 czerwca 2013 r.
ustanowita na rzecz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego trwaty zarzad nieruchomosci obejmujacych
m.in. kompleks boisk sportowych, pomimo tego, iz jednostka ta, w wyniku przeksztatcenia
dotychczasowego Zespotu Szkdt, rozpoczeta swojg dziatalnos¢ od dnia 1 wrzesnia 2011 r.

[pkt 3.1.1. Informacji]

2.2.2. Byczynski Inkubator Przedsiebiorczosci w Polanowicach

Decyzja o realizacji inwestycji polegajacej na utworzeniu Byczynskiego Inkubatora
Przedsiebiorczosci w Polanowicach nie zostata poprzedzona rzetelna diagnoza potrzeb
spotecznosci lokalnej.

Przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu realizacji projektu zwigzanego z utworzeniem BIP
w Polanowicach, zaniechano przeprowadzenia rzetelnego rozpoznania lokalnych potrzeb w zakresie
wsparcia dziatalnosci gospodarczej w branzy rolno-spozywczej (tj. branzy, w ktérej dziatalnos¢
gospodarczg mieli prowadzi¢ przedsiebiorcy ulokowani w tym inkubatorze). Jednoczesnie przy
podejmowaniu tej decyzji nie skorzystano z doswiadczen w planowaniu realizacji podobnego
projektu, tj. Kluczborskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci' funkcjonujacego na terenie powiatu,
w sktad ktérego wchodzi Gmina Byczyna. Inwestycja BIP w Polanowicach byta inicjatywa bytego
Burmistrza, ktéry na sesjach Rady Miejskiej w Byczynie przedstawiat argumenty za koniecznoscia jej
realizacji, jednakze bez powotywania sie na analizy potrzeb wspoélnoty samorzadowej. Ostatecznie
inwestycja ta nie zostata ujeta w zadnym dokumencie strategicznym dla Gminy Byczyna.

Nieprawidtowosci w dziataniu zaré6wno bytego, jak i obecnego Burmistrza Byczyny, majace
miejsce na etapie przygotowania i realizacji projektu polegajacego na utworzeniu BIP
w Polanowicach, doprowadzity do powstania obiektow, ktére pomimo wydatkowania na ich
utworzenie z budzetu gminy kwoty ponad 2,6 min zl, nie mogty by¢ wykorzystywane zgodnie
z planowanym przeznaczeniem.

Na potrzeby budowy BIP w Polanowicach zostat sporzadzony Program funkcjonalno-uzytkowy,
ktéry stanowit podstawe opracowania Studium Wykonalnosci Inwestycji oraz Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamédwienia®. Przyjete w tym programie zatozenia co do sposobu prowadzenia robét
budowlanych okazaty sie jednak btedne. W ww. dokumentach przewidziano bowiem remont pieciu,
sposrod szesciu budynkéw majacych stanowi¢ infrastrukture BIP w Polanowicach, z ktérych cztery
w rzeczywistosci nadawaty sie jedynie do rozbiorki. Powyzsze skutkowato nieuprawniong zmiang
pierwotnie zaktadanego zakresu robét, do ktérego wykonania zobowiazat sie wykonawca BIP
w Polanowicach, jak tez doprowadzito do wydatkowania przez Gmine Byczyna ponad 2,6 min zi,
pomimo nieuzyskania zaktadanego efektu w postaci gotowych do uzytkowania obiektow.
Wprowadzenie bez podstawy prawnej zmiany do ww. umowy o udzielenie zamoéwienia
publicznego, umozliwiajacej niezrealizowanie przez wykonawce petnego zakresu zamoéwienia,
przy jednoczesnym zachowaniu prawa do wynagrodzenia w wysokos$ci wynikajacej z pierwotnie
zawartej umowy (bez jednoznacznego okreslenia oczekiwanego rezultatu), stanowito naruszenie
zaréwno przepisow o zamowieniach publicznych jak i normy wynikajacej z art. 44 ust. 3

12 Przed realizacja projektu BIP w Polanowicach na terenie powiatu kluczborskiego, w sktad ktérego wchodzi Gmina
Byczyna, rozpoczat dziatalnos¢ Kluczborski Inkubator Przedsiebiorczosci, ktéry w swoich zatozeniach, podobnie jak BIP
w Polanowicach, miat na celu wspieranie przedsiebiorcéw poprzez udostepnianie powierzchni biurowo-ustugowych pod
wynajem.

3 Dalej: SIWZ.
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pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™, zgodnie z ktérym wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady

uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Jednoczesnie nieprzestrzeganie warunkéw
przewidzianych postanowieniami zawartej z wykonawca umowy w zakresie odnoszacym

sie do sposobu dokonywania rozliczen, skutkowato m.in. naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3

ww. ustawy, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci

i terminach wynikajacych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

Podczas realizacji inwestycji BIP w Polanowicach stwierdzono réwniez inne nieprawidtowosci,

w tym polegajace na:

— zaniechaniu biezacego prowadzenia dla kazdego z ww. obiektéw majgcych stanowic
infrastrukture inkubatora ksigzek obiektow budowalnych, pomimo takiego obowigzku
okreslonego w przepisie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne®, obiektow
tych nie poddawano réwniez okresowym (rocznym i piecioletnim) kontrolom, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ww. ustawy;

— dopuszczeniu do prowadzenia rozbidrki pieciu budynkéw bez uzyskania wymaganego
przepisami Prawa budowlanego pozwolenia na rozbioérke, badz dokonania zgtoszenia zamiaru
wykonywania prac rozbiérkowych;

— dokonaniu lokalizacji BIP w Polanowicach na podstawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego zamiast w drodze decyzji o warunkach zabudowy, pomimo tego, ze w katalogu
inwestycji celu publicznego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'® oraz wsroéd celéw publicznych, wskazanych
w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami' nie przewidziano
mozliwosci traktowania, jako inwestycji celu publicznego, tworzenia instytucji otoczenia
biznesu. [pkt 3.1.2. Informacji]

2.2.3. Park Naukowo-Technologiczny w Opolu

Przed podjeciem decyzji o realizacji inwestycji polegajacej na budowie PNT rzetelnie
udokumentowano potrzebe utworzenia w regionie nowej instytucji otoczenia biznesu,
a w dokumentacji planistycznej prezentowano zatozenia warunkujace efektywne
funkcjonowanie takiego podmiotu.

Podstawa do opracowania wytycznych na potrzeby budowy inkubatora przedsiebiorczosci
oraz budynku laboratoryjno-doswiadczalnego w Opolu byty wnioski wynikajace z raportéw
dotyczacych dziatania takich instytucji zaréwno na poziomie lokalnym, jak i w skali catego
kraju'®. Przed przystgpieniem do realizacji obu projektéw przedstawiciele PNT sp. z o0.0.
oraz Urzedu Miasta Opola prowadzili dziatania stuzace weryfikacji zasadnosci takich inwestycji,

4 Dz.U.z2016r. poz. 1870.

5 Dz.U.z2016r. poz. 290, ze zm.
16 Dz.U.z2016r. poz. 778, ze zm.
7 Dz.U.z2015r. poz. 1774, ze zm.

18 Raporty: Osrodki Innowadji i Przedsiebiorczosci w Polsce w 2012 r. — opracowanie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
dostepne na stronie https://www.parp.gov.pl/files/74/81/545/19503.pdf) oraz Ocena dziatarn badawczo-rozwojowych
oraz innowacyjnych podejmowanych w ramach unijnych projektéw na rzecz wzrostu konkurencyjnosci Opolszczyzny - badanie
ewaluacyjne realizowane w okresie od czerwca do pazdziernika 2012 r. przez Pracownie Badar i Doradztwa ,Re-Source” na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego, dostepne na stronie http://opolskie.pl/docs/raport_koncowy.pdf.
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jak tez dokonaniu wyboru optymalnego modelu funkcjonowania spotki zarzadzajacej takim
majatkiem. W tym celu wykorzystywane byty réwniez wyniki konsultacji merytorycznych zawartych
w dwoch opracowaniach zleconych przez spétke na potrzeby przygotowania koncepcji PNT™.

Sposob wykorzystania PNT odpowiadat przyjetym zatozeniom. Nie wystapity rozbieznosci
pomiedzy planowanym a faktycznym zakresem korzystania z tego majatku.

Plany Zarzadu PNT sp. z 0.0. dotyczace dziatalnosci tego podmiotu byty na biezaco realizowane,
w tym réwniez w zakresie dziatari rozwojowych (np. budowa nowego obiektu — Budynku Wysokich
Technologii IT i Projektowania Inzynierskiego wraz z Centrum Przetwarzania Danych). Wszystkie
pomieszczenia biurowe i laboratoryjne zostaty wynajete przedsiebiorcom dziatajgcym w branzy
m.in. informatycznej, automatyki przemystowej i chemicznej. Systematycznie zwiekszat sie
réwniez zakres oferowanych ustug, typowych dla instytucji otoczenia biznesu, a skala dziatalnosci
badawczej, naukowej i technologicznej ulegata rozszerzeniu. Tym samym aktywnos¢ tego podmiotu
w petni wpisywata sie w zatozenia przyjete na etapie planowania budowy PNT.

W PNT sp. z 0.0. zapewniono wlasciwa organizacje pracy osob odpowiedzialnych za biezace
gospodarowanie majatkiem PNT, a takze nadzé6r nad ta dziatalnoscia. Strata netto generowana
w kazdym roku przez ten podmiot nie zagrazata jego dalszemu funkcjonowaniu.

W ramach struktury organizacyjnej PNT sp. z 0.0. wyodrebniono stanowisko kierownika
ds. Infrastruktury Technicznej i Badan, ktéremu podlegaty trzy zespoty (ds. projektéw,
ds. infrastruktury, badan inwestycji oraz ds. inkubatora, wspotpracy i rozwoju). Zadania oséb
wchodzacych w sktad tych zespotéw, jak tez oséb zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach
pracy wynikaty z tresci indywidualnych zakreséw czynnosci. W spétce funkcjonowat skuteczny system
zapewniajacy jej organom dostep do niezbednych informacji zarzadczych. Generowana w kazdym
roku objetym kontrolg strata netto byta wynikiem ponoszenia naktadéw inwestycyjnych przez PNT
sp.z 0.0. i wedtug opinii biegtego rewidenta nie zagrazata kontynuacji dziatalnosci tego podmiotu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag do sprawowania przez Miasto Opole nadzoru
wiascicielskiego nad PNT sp. z o.0. [pkt 3.1.3. Informacji]

2.2.4. Centrum Sportu

Przed przystapieniem do realizacji projektu dotyczacego budowy Centrum Sportu rzetelnie
zdiagnozowano potrzeby spotecznosci lokalnej w zakresie zwiekszenia dostepnosci obiektow
sportowych w Opolu.

Koncepcja realizacji Centrum Sportu byta odpowiedzig na wyniki przeprowadzonych konsultacji
spotecznych w ramach opracowania Strategii Rozwoju Miasta Opola na lata 2004-2015. Wskazywaty
one wprost na potrzebe poprawy bazy sportowo-rekreacyjnej w Opolu, w tym koniecznos$¢ remontu
istniejgcych obiektow sportowych, oraz budowy nowych boisk i sal sportowych. Decyzja o realizacji
tej inwestycji uwzgledniata réwniez zapotrzebowanie, jakie pojawito sie w wyniku przyznania
Polsce prawa wspoétorganizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012, gdyz osrodek ten
miat petni¢ funkcje bazy pobytowej dla jednej z reprezentacji, a po zakoriczeniu mistrzostw — stuzy¢
mieszkaricom Opola.

9 Analiza przygotowania inkubatora przedsiebiorczosci oraz doboru jego lokatorow, jako czynnika przyczyniajqgcego sie do rozwoju
- przygotowana przez Wyzsza Szkote Administracji i Zarzadzania w Opolu oraz Wymagania dotyczqce pomieszczeri
i stanowisk pracy przystosowanych dla celéw badan z dziedziny motoryzacji - opracowanie Instytutu Badan i Rozwoju
Motoryzacji Bosmal sp. z 0.0. w Bielsku-Biatej.
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Sposob wykorzystania Centrum Sportu odpowiadat przyjetym zatozeniom. Stwierdzono
jednak wystepowanie rozbieznosci pomiedzy planowanym a faktycznym zakresem jego
wykorzystania.

Centrum Sportu stuzyto do organizacji wydarzen o charakterze sportowo-rekreacyjnym
(m.in.: turniej Deichmann, finat wojewddzki Coca-Cola Cup, ogélnopolski turniej Football Academy,
obchody 70-lecia klubu Odra Opole, mecze kadr Opolskiego Zwigzku Pitki Noznej, Turniej Tymbark).
W trakcie blisko szescioletniego okresu jego funkcjonowania, MOSIR nie dysponowat dokumentacja
planistyczna tej inwestycji, co uniemozliwiato rzetelng identyfikacje zaktadanego na etapie jej
planowania zakresu wykorzystania obiektu w konteks$cie m.in. ulegajacej systematycznemu
zmniejszeniu liczby zawieranych uméw z klubami sportowymi. Jednoczesnie jeden z elementéw
infrastruktury tego majatku, tj. sala konferencyjna zostata udostepniona (wynajeta) na potrzeby
klubu sportowo-rekreacyjnego dopiero w lutym 2016 r., podczas gdy zgodnie z przyjetymi
zatozeniami powinna by¢ zagospodarowana w 2011 r., tj. od poczatku funkcjonowania
Centrum Sportu.

Zadania w zakresie biezacego zarzadzania obiektami pozostajacymi w trwatym zarzadzie
MOSIR zostatly powierzone pracownikom tej jednostki, jednak dziatalnos¢ taka nie byta
w petni rzetelnie planowana. Jednoczesnie nierzetelnie sprawowany byt biezacy nadzér nad
stanem technicznym oraz warunkami eksploatacyjnymi Centrum Sporu, co przejawiato sie
niepodjeciem dziatan majacych na celu ustalenie faktycznych przyczyn powstawania rys
i spekan na $cianach budynku i w konsekwencji wymusito finansowanie usuwania jego wad
ze srodkow publicznych.

Obowiazek zarzadzania nieruchomosciami powierzonymi MOSIR nalezat do Dyrektora tej jednostki,
a do kazdego obiektu przypisana byta osoba kierownika lub kierownika zespotu obiektow (w
przypadku Centrum Sportu — gospodarza obiektu). Osoby te zobowigzane byty do sporzadzania
planéw zarzadzania powierzonym majatkiem, jednakze obowigzek ten nie byt realizowany
w odniesieniu do Centrum Sportu oraz terenéw rekreacyjnych Bierkowice. W catym objetym
kontrolg okresie byly natomiast przygotowywane przez kierownikéw-gospodarzy obiektow
potroczne oraz roczne sprawozdania, jednakze zakres wymaganych informacji nie zostat okreslony
w skali cat ej jednostki.

Przejawem nierzetelnego nadzoru MOSIR nad stanem technicznym Centrum Sportu byto
natomiast niepodjecie dziatann majacych na celu ustalenie faktycznych przyczyn powstania rys
i spekan na $cianach budynku administracyjnego. Podejmowane w okresie od listopada 2012 r.
do czerwca 2014 r. dziatania ograniczaty sie jedynie do poprawy estetyki budynku i usuwania
oznak spekan, co nie wyeliminowato przyczyny ich powstawania. W wyniku realizacji nakazu
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 14 stycznia 2015 r.,, MOSIR podjat dziatania
naprawcze, ponoszac do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK wydatki w tacznej kwocie
39,8 tys. zt na przygotowanie dokumentacji projektowej oraz zaciggajac zobowigzanie w kwocie
266,1 tys. zt z tytutu zawarcia umowy z wykonawca robét budowlanych. Koniecznos¢ poniesienia
ww. wydatkow ze srodkéw publicznych, a nie w ramach realizacji zobowigzan gwarancyjnych
generalnego wykonawcy budowy Centrum Sportu, wymuszona byta wygasnieciem z dniem
31 maja 2014 r. gwarancji bankowej usuniecia wad i usterek do kwoty 222,9 tys. zt, przedtozonej
przez tego wykonawce w 2011 r. O nierzetelnosci w sprawowaniu biezgcego nadzoru nad
stanem technicznym Centrum Sportu $wiadczy rowniez zaniechanie przez kierownictwo MOSiR
przeprowadzenia pogwarancyjnego przegladu technicznego ww. obiektu przez osobe posiadajaca
stosowne uprawnienia i kwalifikacje z zakresu budownictwa.
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Nadzoér nad dziatalnosciag MOSiR w zakresie zarzadzania sktadnikami majatkowymi Miasta
Opola nie byt sprawowany w sposob w petni rzetelny.

Nadzor kierownictwa wtasciwych merytorycznie komoérek organizacyjnych Urzedu Miasta Opola
nad funkcjonowaniem MOSIR nie wyeliminowat zaniechania podjecia przez pracownikéw tej
jednostki skutecznych dziatan majgcych na celu ustalenie faktycznych przyczyn powstawania
rys i spekan na scianach budynku Centrum Sportu. Powyzsze uniemozliwito sfinansowanie robot
budowlanych majacych na celu ich usuniecie w ramach gwarancji bankowej usuniecia wad
i usterek, przedtozonej przez wykonawce tego obiektu. [pkt 3.1.4. Informacji]

2.2.5. Wielofunkcyjny Osrodek Sportowo-Rekreacyjny w Zakrzowie

Utworzenie Osrodka w Zakrzowie nie zostato poprzedzone rzetelnymi dziataniami majacymi
na celu zapewnienie efektywnego wykorzystania takiego majatku.

Pomimo tego, ze utworzenie Osrodka w Zakrzowie stanowigcego baze do uprawiania sportéw
konnych planowane byto kilkanascie lat przed rozpoczeciem tej inwestycji, to jednak Gmina Polska
Cerekiew nie przygotowata sie nalezycie do efektywnego zagospodarowania takiego majatku.
O powyzszym swiadczy zlecenie opracowania Studium Wykonalnosci Inwestycji podmiotowi, ktory
nie posiadat specjalistycznej wiedzy w zakresie prowadzenia dziatalnosci jezdzieckiej i sporzadzit
ten dokument w oparciu o niezweryfikowane dane uzyskane od LKJ Lewada. Jednoczes$nie na tym
etapie gmina nie ustalita z klubem jednoznacznych i wigzacych zasad dtugoterminowej wspotpracy,
ktéra miata by¢ istotnym elementem dziatalnosci jezdzieckiej w osrodku.

Jakkolwiek koncepcja takiej inwestycji byta przedstawiana na zebraniach mieszkancéw gminy,
to jednak dotychczasowa skala wykorzystania czesci jezdzieckiej osrodka wskazuje, iz spotecznos¢
lokalna w ograniczonym stopniu wykazywata zainteresowanie amatorskim uprawianiem sportéw
konnych. Jednoczes$nie utworzenie osrodka jezdzieckiego, zorientowanego na organizacje
zawoddw krajowych i miedzynarodowych, a nie jedynie na potrzeby sportu amatorskiego, zdaniem
NIK wykraczato poza zakres gospodarki komunalnej, ktéra obejmuje w szczegélnosci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, polegajace na nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowe;.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w Osrodku w Zakrzowie prowadzona byta dziatalnos¢
jezdziecka, jednakze jej skala byla ograniczona. Stan taki wynikat nie tylko z btedow,
ktore wystapity na etapie planowania tej inwestycji, ale i tez z nieskutecznosci dziatan
podejmowanych przez podmioty zarzadzajqce tym majatkiem.

Zaréwno Urzad Gminy Polska Cerekiew, jak rowniez GOSiR*® nie zapewnit w petni efektywnego
wykorzystania Osrodka w Zakrzowie. Pomimo tego, ze w osrodku tym prowadzona byta dziatalnos¢
sportowo-jezdziecka oraz wystawienniczo-kongresowa, to jednak aktywnos¢ jezdziecka wynikata
gtéwnie z dziatann podejmowanych przez LKJ Lewada. Jednocze$nie gmina nie $wiadczyta
ustug w zakresie kurséw instruktorskich oraz lekcji jezdzieckich dla oséb zewnetrznych, gdyz
pomimo planowania takiej aktywnosci nie dysponowata niezbednymi w tym zakresie zasobami?'.
Réwniez w okresie zarzadzania Osrodkiem w Zakrzowie przez spétke komunalng GOSIR
zorganizowane zostaty tylko raz zawody sportowe, a dziatalnos¢ szkoleniowa prowadzona byta
jedynie w ograniczonym zakresie (dopiero od dnia 1 sierpnia 2016 r. wydzierzawit dwa konie

20 Od lipca 2015 r. w zwiagzku z wydzierzawieniem od Gminy Polska Cerekiew Osrodka w Zakrzowie przez GOSIR.
21 Zaréwno osobowymi (tj. pracownikami posiadajacymi odpowiednie kwalifikacje), jak i rzeczowymi (tj. korimi).
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niezbedne do jej prowadzenia). Prowadzone od lutego 2016 r. przez Wéjta Gminy Polska Cerekiew
dziatania majgce na celu intensyfikacje wspotpracy z Polskim Zwigzkiem Jezdzieckim, do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK okazaty sie nieskuteczne.

Podmioty zarzadzajace Osrodkiem w Zakrzowie nie zapewnity rzetelnej organizacji pracy,
jak tez planowania dziatan majacych na celu efektywne zarzagdzanie tym majatkiem.
W kazdym roku funkcjonowania tego osrodka jego dziatalnos¢ generowata nadwyzke
wydatkow nad dochodami lub kosztéow nad przychodami. W konsekwencji w 2016 r. wystapity
przestanki zagrazajace kontynuacji dziatalnosci GOSIR, jako podmiotu odpowiedzialnego
za zarzadzanie tym majatkiem.

W Urzedzie Gminy Polska Cerekiew sprawy zwigzane z zarzagdzaniem Osrodkiem w Zakrzowie, nie
zostaly przydzielone do zadan zadnej komorki organizacyjnej, a obstuga wydarzen organizowanych
przez LKJ Lewada, prowadzenie dokumentacji finansowej i pracowniczej oraz kontrola stanu
obiektéw byta zlecana pracownikom na biezaco i jedynie w formie ustnej. W jednostce tej brak
byto réwniez osoby odpowiedzialnej za pozyskiwanie nowych klientow, prowadzenie dziatan
marketingowych, jak réwniez podejmowanie innych dziatan zarzadczych stuzacych efektywnemu
zagospodarowaniu tego mienia. W przypadku GOSIR, nie zapewniono natomiast minimalnego
sktadu organéw tej spofki, tj. Zarzadu (w okresie od dnia 5 grudnia 2014 r. do dnia 13 maja 2015r.)
oraz Rady Nadzorczej (w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia 9 pazdziernika 2014 r. oraz w okresie
od dnia 4 lutego do dnia 29 marca 2015 r.).

Gmina Polska Cerekiew nie sporzadzata planéw dotyczacych zarzadzania Osrodkiem w Zakrzowie,
a planowanie dochodéw z tytutu jego dziatalnosci odbywato sie jedynie w ramach budzetu
Gminy. Jednoczesnie, pomimo braku zawarcia z LKJ Lewada dtugoterminowej umowy wspotpracy,
ktéra przewidziana zostata na etapie planowania budowy tego osrodka, zaniechano przygotowania
alternatywnego planu wykorzystania obiektu, ograniczajac sie w tym zakresie jedynie
do utworzenia spo6tki komunalnej, na rzecz ktérej gmina wydzierzawita ten majatek. W okresie
dzierzawienia Osrodka przez GOSIR, Zarzad tej spotki sporzadzit Plan gospodarczy jedynie
na 2016 r., w ktérym ponownie przewidziano $cistg wspotprace z ww. klubem. Jednakze z uwagi
na brak takiej wspotpracy, plan ten znaczaco odbiegat od rzeczywistego wyniku finansowego
uzyskiwanego przez spotke?.

W okresie zarzadzania Osrodkiem w Zakrzowie przez Urzad Gminy Polska Cerekiew, wydatki
poniesione w zwiazku z jego dziatalnoscia przewyzszaty uzyskiwane z tego tytutu dochody
odpowiednio 0: 276,4 tys. zt (od kwietnia 2013 r.), 454,8 tys. zt (2014 r.) oraz 292,6 tys. zt (do lipca
2015 r.). Réwniez i w nastepnym okresie dziatalno$¢ osrodka nie byta rentowna, bowiem GOSIR
w 2015 r. wykazat strate netto w kwocie 347,2 tys. zt, a w | potroczu 2016 r. w kwocie 561,1 tys. zt.
Majac na uwadze trudna sytuacje finansowa spotki Gmina Polska Cerekiew w 2016 r. kilkukrotnie
podwyzszata jej kapitat zaktadowy (facznie 0 800 tys. zt), a udzielona w ten sposéb pomoc zblizyta
sie juz do maksymalnego putapu pomocy de minimis (wynoszgcego rownowartos¢ 200 000 euro),
ktéra moze zosta¢ udzielona jednemu przedsiebiorcy?. Jednoczes$nie uzyskiwany dotychczas

22 Jak ustalono, w | p6troczu 2016 r. strata z dziatalnosci gospodarczej GOSIR wyniosta 561,1 tys. zt (83,6% planu), a przychody
ze sprzedazy jedynie 317,4 tys. zt (45,3% planu).

23 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).
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wynik finansowy Osrodka w Zakrzowie znaczaco odbiegat od prognoz zawartych w Studium
Wykonalnosci Inwestycji, gdyz w dokumencie tym przewidziano rentownos¢ tego przedsiewziecia
juz w pierwszym roku jego dziatalnosci.

Nadzor nad dziatalnoscig GOSIR w zakresie gospodarowania Osrodkiem w Zakrzowie nie byt
sprawowany w sposob w petni rzetelny.

Wéjt Gminy Polska Cerekiew dysponowat informacjami o stanie gospodarowania przez GOSiR
majatkiem wchodzacym w sktad Osrodka w Zakrzowie, tj. zaréwno czesci wykorzystywanej
do dziatalnosci jezdzieckiej, jak tez hotelowo-gastronomicznej. Pomimo tego, w ramach
sprawowanego nadzoru, nie kwestionowat prowadzenia przez ta spétke dziatalnosci
wykraczajgcej poza zakres przewidziany przepisami o gospodarce komunalnej. Jak ustalono,
poza sferg uzytecznosci publicznej*, jak rowniez w zakresie niezwigzanym z rozwojem gminy
oraz zaspokajaniem potrzeb mieszczacych sie w zakresie jej zadan publicznych, GOSIR w 2016 .
organizowat przyjecia okolicznosciowe, w ramach ktérych prowadzit dziatalnos¢ gastronomiczna.
Juz w pierwszej potowie tego roku przychody spotki z takiej dziatalnosci znaczaco przekraczaty
przychody uzyskiwane z jezdziectwa, co Swiadczy o tym, ze ustugi gastronomiczne, ktére powinny
miec¢ charakter komplementarny (uzupetniajacy) w stosunku do dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej,
staty sie dominujace®.

Jednoczesnie Wéjt tej gminy nie podjat skutecznych dziatan majacych na celu niezwtoczne
uzupetnienie sktadu Rady Nadzorczej GOSIR, co skutkowato tym, ze w okresie od dnia 1 sierpnia
do dnia 9 pazdziernika 2014 r. oraz od dnia 4 lutego do dnia 29 marca 2015 r. liczba cztonkéw tego
organu byta nizsza od wymaganego w tym zakresie minimum. [pkt 3.1.5. Informacji]

2.2.6. Grod Rycerski w Biskupicach

Sposob wykorzystania Grodu Rycerskiego w Biskupicach odpowiadat przyjetym zatozeniom.
Przed uzyczeniem przez gmine tego grodu podmiotowi trzeciemu nie przeprowadzono
rzetelnych analiz uzasadniajacych ekonomiczne i spoteczne korzysci dla gminy wynikajace
z takiego sposobu gospodarowania tym sktadnikiem majatku.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Gréd Rycerski w Biskupicach byt miejscem, m.in. zorganizowanego
wypoczynku dzieci i mtodziezy, organizacji réznych imprez o$wiatowych i kulturalnych, w tym
festynow rycerskich z udziatem mieszkaricow gminy oraz turystow.

Przed podjeciem decyzji o uzyczeniu tego sktadnika majatku Spotdzielni Socjalnej Gréd
(co nastapito poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r.) nie przeprowadzono zadnych analiz wskazujacych
na jej zasadnos$¢, jak tez nie dokonano poréwnania korzysci ekonomiczno-spotecznych
wynikajacych z innych mozliwych form gospodarowania tym sktadnikiem majatku. Tym samym
wtadze gminy miaty ograniczong wiedze co do najbardziej efektywnego sposobu jego
zagospodarowania. [pkt 3.1.6. Informacji]

24 Obejmujaca zadania wtasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 446, ze zm.) ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

25 W pierwszej potowie 2016 r. z tytutu Swiadczenia ustug w czesci restauracyjnej osrodka uzyskano przychody w wysokosci
98,5 tys. zt, natomiast z dziatalnosci prowadzonej w czesci jezdzieckiej tego obiektu - jedynie 61,3 tys. zt.
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Dziatania korygujace podjete przez jednostki kontrolowane w zwigzku z kontrola NIK
Czes$¢ gmin zaréwno w trakcie czynnosci kontrolnych, jak tez bezposrednio po ich zakonczeniu
podjeta dziatania majace na celu m.in. modyfikacje modelu zarzadzania majatkiem, czy odzyskanie
dotychczas zainwestowanych srodkéw publicznych na jego utworzenie.

| tak, Rada Gminy Polska Cerekiew uchwata z dnia 13 pazdziernika 2016 r. utworzyta gminng
jednostke budzetowa o nazwie Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji z siedzibq w Zakrzowie,
ktoérej dziatalnos¢ ma obejmowac: a) realizacje zadan Gminy z zakresu kultury fizycznej
i sportu, b) administrowanie i zarzadzanie przekazanymi obiektami sportowo-rekreacyjnymi
oraz ¢) promocje Gminy. Jednostce tej majg zostac przekazane obiekty Osrodka w Zakrzowie,
z wyjatkiem restauracji oraz kuchni wraz z zapleczem, ktérymi nadal ma zarzadza¢ samorzadowa
spotka prawa handlowego.

Burmistrz Gminy Byczyna po dokonaniu w grudniu 2015 r. odbioru obiektow BIP w Polanowicach
zwrdcit sie do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z prosba o wskazanie takich projektow,
ktore umozliwityby dokonczenie tej inwestycji z jednoczesng mozliwoscig uznania za wydatki
kwalifikowane kosztow, ktére do tej pory zostaty poniesione. Jednoczesnie, jako alternatywny
sposob na odzyskanie poniesionych dotychczas kosztéw, Burmistrz wskazat na mozliwos¢
sprzedazy podmiotowi trzeciemu obiektéw BIP w obecnym stanie technicznym oraz poinformowat,
ze podjat juz w tym kierunku odpowiednie dziatania (zlecit wycene wartosci oraz geodezyjny
podziat nieruchomosci w Polanowicach, na ktérych zlokalizowano BIP).

Dyrektor MOSIR w planach inwestycyjnych na 2017 r. w zakresie terenéw rekreacyjnych
w Bierkowicach zabezpieczyt tagczng kwote 800 tys. zt przeznaczong na wymiane pokrycia dachu
z azbestu oraz remont dachu krytej ujezdzalni wraz z opracowaniem niezbednej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. Odnosnie Centrum Sportu wskazat, ze do pracy w tym obiekcie zostata
skierowana osoba z wieloletnim doswiadczeniem w marketingu, ktorej obowigzkiem bedzie
m.in. przygotowywanie ofert marketingowych dla tego obiektu.

m Uwagi i wnioski

1. Odnoszac sie do prowadzenia przez gminy dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza
sfere uzytecznosci publicznej Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny*® zwraca uwage, ze samorzad
terytorialny powinien koncentrowac¢ swoja dziatalno$¢ na wykonywaniu zadan publicznych,
a podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez gminy powinno by¢ zawsze uzasadnione realizacja
ustawowych zadan, przy czym za koniecznoscig podjecia takiej dziatalnosci musi kazdorazowo
przemawia¢ wazny interes publiczny.

Jednoczes$nie NIK zwraca uwage, iz pojecie spotek waznych dla rozwoju gminy, okreslone
w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej”’, nie powinno by¢
interpretowane w sposob rozszerzajacy. Wykraczanie bowiem przez spétki komunalne poza sfere
uzytecznosci publicznej — w szczegd6lnosci poprzez prowadzenie dziatalnosci, ktéra moze by¢
prowadzona z powodzeniem przez podmioty prywatne — moze rodzi¢ ryzyko naruszenia zasad

26 Vide: Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania wybranych spétek z udziatem samorzadu gminnego na terenie
Dolnego Slaska (P/09/186), Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad spétkami
komunalnymi i spétkami z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa (P/12/187) oraz Informacja o wynikach kontroli
funkcjonowania spétek komunalnych w wojewddztwie tédzkim (P/13/160).

27 Dz.U.z2016r. poz. 573, ze zm.
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wolnej konkurencji w obrocie gospodarczym, poprzez nieuprawnione uprzywilejowanie tych
podmiotow w zakresie ulg i zwolnien, czy tez ich faworyzowanie przy dostepie do kontraktow,
zamowien lub informacji o znaczeniu ekonomicznym, bedacych w gestii wtadz samorzadowych.

2. Ustalenia kontroli NIK w zakresie dotychczasowej efektywnos$ci wykorzystania wybranych
sktadnikow samorzadowego majatku, wskazuja na nierzetelne przygotowanie do realizacji
poszczegolnych przedsiewzied, przejawiajace sie m.in. powierzaniem opracowania analiz
oraz wstepnych zatozen pracownikom lub podmiotom zewnetrznym, nieposiadajacym
odpowiedniego doswiadczenia w tym zakresie. Jest to szczegdlnie widoczne w projektach,
ktore wykraczaty poza zaspokajanie powszechnych potrzeb mieszkancéw danej gminy. W takich
przypadkach, ewentualna naprawa popetnionych na poczatkowym etapie btedéw nie jest zadaniem
tatwym i moze wymagac ponoszenia w nastepnych latach przez gmine nieprzewidzianych
wydatkow.

Roéwniez i brak jednoznacznego okreslania zadan pracownikéw, ktérym powierzano czynnosci
w ramach gospodarowania mieniem komunalnym, jak tez i jednoznacznego, cyklicznego
planowania takich dziatan, przy jednoczesnym zaniechaniu monitorowania uzyskiwanych efektéw
(zgodnie ze standardem nr 4 oraz nr 6 okreslonymi w zatgczniku nr 1 do komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw
publicznych?®), zwieksza istotnie ryzyko nieefektywnego gospodarowania mieniem komunalnym
lub nieosiagniecia istotnych dla spotecznosci lokalnej celéw zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢
inwestycyjnych.

3. Majac na uwadze negatywne skutki nieprawidtowosci wystepujace na etapie przygotowania
inwestycji, w tym w szczegdlnosci tych, ktoére wykraczajg poza zaspokajanie powszechnych
potrzeb spotecznosci lokalnych, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego o zapewnienie rzetelnego rozpoznania potrzeb mieszkancéw
w celu maksymalizacji korzysci wspolnoty samorzadowej z realizacji planowanych zamierzen
inwestycyjnych.

28 Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84, dalej: zatacznik nr 1 do komunikatu w sprawie standardéw kontroli zarzadcze;j.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.1.1. Kompleks sportowo-rekreacyjny w Baborowie

Przygotowanie do utworzenia kompleksu sportowo-rekreacyjnego

Kompleks sportowo-rekreacyjny powstat na terenie gminnej placowki oswiatowej i zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, udostepniany byt zaréwno uczniom, jak tez pozostatym mieszkarncom
gminy.

1. Byty Burmistrz Baborowa w latach 2008-2010 na sesjach Rady Gminy i Komisji Budzetu i Rozwoju
Gospodarczego wskazywat na koniecznos¢ wybudowania drogi pozarowej do obiektéw szkolnych
przy ulicy Wiejskiej, jednoczesnie informujgac o mozliwosci rownoczesnego zagospodarowania
terenu przy Zespole Szkét w Baborowie i wybudowania na nim kompleksu sportowo-rekreacyjnego,
przy wykorzystaniu srodkéw PO WT 2007-2013. Koncepcja ta wpisywata sie w uprzednio przyjete
przez Rade Gminy strategiczne plany rozwoju gminy, gdyz na koniecznos¢ zapewnienia dostepu
do obiektow sportowych wskazywaty przyjete uchwaty tego organu, tj.:

Strategia Rozwoju Gminy Baboréw na lata 2005-2013%,

Program Rozwoju Lokalnego Gminy Baboréw?™,

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Baboréw?.

2. Dokumentacje aplikacyjna o dofinansowanie projektu polegajgcego na utworzeniu tego
sktadnika majatku gmina przygotowata we wiasnym zakresie. Osoba, ktorej powierzono to zadanie
posiadafa niezbedne doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe, gdyz uprzednio byta odpowiedzialna
za przygotowanie projektéw ZPORR?? oraz pozyskiwanie srodkéw z Funduszy Norweskich.

Umowa o dofinansowanie oraz cele projektu

3. Zadanie inwestycyjne pn. Zagospodarowanie terenu wraz z uktadem komunikacyjnym przy ulicy
Wiejskiej 5A w Baborowie w ramach projektu Rozwdj turystyki na pograniczu polsko-czeskim poprzez
sport i rekreacje, zostato zrealizowane przez Gmine z wykorzystaniem srodkéw PO WT 2007-2013.

Catkowite wydatki kwalifikowalne na realizacje projektu okreslone w budzecie projektu po stronie
polskiej stanowity rownowartos¢ kwoty 536 555,16 EUR* w tym dofinansowanie z EFRR 456 071,90 EUR,
tj. nie wiecej niz 85% ostatecznych wydatkéw kwalifikowalnych. Umowa o dofinansowanie zawarta
zostata w dniu 9 lutego 2009 r.>* pomiedzy Dyrektorem Departamentu Europejskiego Wspotpracy
Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej a Burmistrzem Baborowa.
Ostateczny termin jego realizacji wyznaczony zostat na dzieh 31 pazdziernika 2010 .

4, Gtéwnym celem tego projektu byto wzmocnienie rozwoju gospodarczego obszaru
pogranicza polsko-czeskiego poprzez rozszerzenie oferty turystycznej dla jego mieszkancow,
a takze zapewnienie wtasciwej infrastruktury rekreacyjno-turystycznej skierowanej do mieszkancow
tego terenu, a w szczegolnosci ucznidow i mtodziezy oraz sportowcdédw z obu partnerskich gmin:
Hradec nad Morawica po stronie czeskiej i Baborowa po stronie polskie;j.

29 Uchwata Nr XXII-164/05 z dnia 22 marca 2005 .

30 Uchwata Nr XXII-171/05.

31 Uchwata Nr XXII-172/05.

32 Zintegrowany Projekt Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006.

33 Wartosc catkowita projektu po stronie czeskiej i polskiej stanowita kwote 1 090 286,98 EUR.
34 Aneks nr 1 do umowy z dnia 24 lutego 2010 .
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5. We wniosku dla obu partneréw okreslone zostaty wartosci wskaznikéw programowych, w tym
dla Gminy Baboréw powierzchnia zabudowy lub zmodernizowanych obiektéw o charakterze
wypoczynkowo-rekreacyjnym — 14 099 m?, liczba zrealizowanych dziatan na rzecz promocji kultury
lub turystyki — 1. Ponadto zgodnie z dodatkowymi zatozeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym
zatozono do osiagniecia dwa wskazniki edukacyjne, tj.: liczbe wykonanych sciezek edukacyjnych
o sporcie na pograniczu polsko-czeskim — wskazano ,1” oraz liczbe kurséw jezykowych
dla personelu zaangazowanego w realizacje projektu —,2".

Przeprowadzona w dniach 2-3 grudnia 2010 r. kontrola przez upowaznionych przedstawicieli
Wojewody Opolskiego oceniajgca m.in. sposob realizacji wskaznikdw programowych wykazata,
ze zakonczona zostata rzeczowa realizacja zadania i osiggnieto zaréwno gtéwny cel projektu
(zakonczenie budowy kompleksu rekreacyjno-sportowego w Gminie Baboréw), jak tez gtéwne
wartosci wskaznikéw przewidzianych we wniosku aplikacyjnym. Z uwagi jednak na wprowadzone
w trakcie realizacji inwestycji zmiany sposobu wykonania boiska do pitki noznej, z naruszeniem
warunkéw przyznanego dofinansowania, gmina utracita czes¢ przyznanych uprzednio srodkéw
w kwocie 42 058,79 zt netto (odpowiadajacej kosztom wykonania tego boiska).

Sposdb i zakres wykorzystania kompleksu sportowo-rekreacyjnego

Sposob wykorzystania infrastruktury powstatej w wyniku realizacji ww. projektu odpowiadat
przyjetym zatozeniom. Jednak nierzetelne dziatania podejmowane w ramach przestrzegania
warunkoéw gwarancji zdaniem NIK mogly przyczynic sie do wylaczenia z eksploatacji jednego
z elementow infrastruktury tego kompleksu, tj. trawiastego boiska do pitki noznej.

6. Caty kompleks sportowo-rekreacyjny wykorzystywany byt zgodnie z przyjetymi zatozeniami
przez mtodziez szkolng, jak tez pozostatych mieszkarncéw gminy do wrzesnia 2012 r. Wytaczenie
z eksploatacji trawiastego boiska do pitki noznej byto konsekwencjg ustalen dokonanych podczas
drugiego przegladu gwarancyjnego przeprowadzonego w lipcu 2012 r. W jego trakcie stwierdzono
na trawiastym boisku do pitki noznej liczne zagtebienia na jego powierzchni, zaleganie kamieni
w warstwie nos$nej boiska w miejscach, gdzie wystepowaty ubytki trawy. Jednoczesnie wykonawca
wskazat, ze z uwagi na brak wtasciwego uzytkowania i pielegnacji ww. boiska, sygnalizowany juz
podczas pierwszego przeglagdu gwarancyjnego (kwieciert 2011 r.) nie bierze odpowiedzialnosci
za taki stan boiska.

7. W zwiazku ze stwierdzeniem ztego stanu nawierzchni boiska trawiastego oraz wypowiedzeniem
przez wykonawce warunkéw gwarancji na wykonanie boiska trawiastego do pitki noznej, gmina
w ramach nadzoru, zlecita w Il potowie 2012 r. sporzadzenie opinii (przez Naczelng Organizacje
Techniczng w Opolu), stanowigcej ocene prawidtowosci wykonania boiska trawiastego, kortu
tenisowego oraz pozostatych elementéw struktury obiektu. Opinie te zawieraty stwierdzenie,
ze ww. obiekty kompleksu sportowego nie nadaja sie do dalszego uzytkowania i wymagaja
powtdérnego wykonania. Ponadto zlecono wykonanie opracowania pn. Opinia techniczna dotyczqca
zaprojektowanych i wykonanych drég pozarowych przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Baborowie
przy ul. Wiejskiej 5A. Powyzsze opinie zostaly przekazane zamawiajgcemu, a koszt ich opracowania
wyniést 10 701 zt brutto.

Ustalenia opinii dotyczacej spraw pozarowych w zakresie koniecznosci przeprowadzenia ponowne;j
procedury projektowania konstrukcji nawierzchni drogowej z uwzglednieniem obowigzujacych
przepiséw wraz z niezbednym uzgodnieniem w zakresie bezpieczeistwa pozarowego,
nie zostaty potwierdzone w trakcie kontroli zleconej przez NIK Komendzie Powiatowej Panstwowej
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Strazy Pozarnej w Gtubczycach, dotyczacej zgodnosci istniejgcego zagospodarowania terenu
z wymogami pozarowymi. W ocenie PSP zawezenie drég pozarowych do szerokosci 3,78 m
pomiedzy kraweznikami (z uwzglednieniem kraweznikéw szeroko$¢ tych drég wynosita 4 m),
a takze zawezenie placu manewrowego o 1,2 m przy rozpietosci 30 m nie powoduje wystepowania
nieprawidtowosci zagrazajacych zyciu ludzi.

8. Poza zleceniem opracowania ww. opinii, ktore wskazywaty na brak mozliwosci dalszego
uzytkowania boiska, kortéw i biezni lekkoatletycznej oraz koniecznos¢ powtdrnego wykonania tych
obiektow, Burmistrz w celu okreslenia kosztéw modernizacji catego kompleksu zlecita w sierpniu
2013 r. opracowanie projektu budowlanego wielobranzowego pn. Modernizacja kompleksu boisk
przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Baborowie przy ul. Wiejskiej 5A. Umowe na wykonanie
ww. dokumentacji zawarto w dniu 12 lipca 2013 r., a wynagrodzenie po dokonanych zmianach
ustalono na kwote 22 632 zt brutto. Wartos¢ kosztorysowa zaprojektowanego zadania okreslona
zostata na kwote 3 802 981,54 zt brutto.

9. Burmistrz, po uzyskaniu ww. opinii i dokumentacji okreslajacej koszty modernizacji, ktére uznane
zostaly za potencjalng szkode wyrzadzong Gminie Baboréw przez projektanta, wykonawce oraz
inspektorow nadzoru inwestorskiego, podjeta dziatania prawne wzywajac ww. podmioty do préby
ugodowej, przy czym ugdd takich nie zawarto, z uwagi na brak zgody zaréwno projektanta,
jak i wykonawcy oraz inspektoréw nadzoru na ich zawarcie. Nastepnie powiadomita Prokurature
Rejonowa w Gtubczycach o podejrzeniu popetnienia przestepstwa — postepowanie karne zostato
dwukrotnie umorzone, w zwigzku z czym gmina skierowata do Sadu Rejonowego w Gtubczycach
subsydiarny akt oskarzenia przeciwko bytemu Burmistrzowi Gminy. Postepowanie w tym zakresie
zakonczyto sie umorzeniem, wskutek przedawnienia karalnosci przestepstwa.

W pazdzierniku 2016 r. gmina, jak to wynika z oswiadczenia jej Burmistrza, wystapita z roszczeniem
cywilnym przeciwko inspektorom nadzoru, natomiast powodztwo przeciwko wykonawcy byto
przygotowywane.

10. W trakcie uzytkowania trawiastego boiska do pitki noznej nie zapewniono przestrzegania
zasad wtasciwej jego pielegnacji w zakresie nawadniania i nawozenia, wynikajacych
z przyjetych bez zastrzezen przez 6wczesnego Dyrektora Zespotu Szkét w Baborowie w dniu
23 sierpnia 2010 r. Gwarancji sportowych nawierzchni trawiastych oraz Instrukcji pielegnacji.
Zaniechanie przeprowadzenia tych dziatan zgodnie z okreslonymi wymogami mogto przyczynic
sie do zniszczenia nawierzchni trawiastej boiska i powstania powierzchni pozbawionej trawy
(co stwierdzono dopiero w trakcie drugiego przegladu gwarancyjnego w lipcu 2012 r.),
a takze uwidocznienia sie na tych miejscach kamykéw pochodzacych z warstwy nosnej boiska.
W szczegdlnosci nie zostaty zachowane podstawowe elementy systemu pielegnacji boiska
- a dotyczace:

— dostatecznego nawadniania powierzchni trawiastej boiska do pitki noznej, na ktére w okresie
gwarangji przez 160 dni zuzyto tagcznie 615 m® wodly (tj. okoto 22% potrzeb wynikajacych z zasad
pielegnacji);

— systematycznego nawozenia tego boiska, gdyz jak wykazata kontrola - placéwki oswiatowe
zakupity nawoéz azotowy w ilosci 90 kg dopiero w dniach 28 czerwca 2013 r. i 4 wrzesnia 2013 r.,
a w okresie objetym gwarancja nalezato zuzy¢ co najmniej 307,5 kg tego nawozu;

— wiasciwego stosowania srodkéw chwastobdjczych, co skutkowato wystepowaniem chwastow
niszczacych trawe i przyspieszyto zniszczenie nawierzchni trawiaste;.
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11. W ramach biezacego gospodarowania tym majatkiem nierzetelnie rozliczano wydatki
zwigzane z dostarczaniem wody (przeznaczonej do podlewania) i z odprowadzaniem sciekow.
W konsekwencji tego w okresie od 2009 r. do dnia 30 czerwca 2011 r. zawyzono wydatki poniesione
za odprowadzenie sciekéw o kwote 1 220,10 zt, natomiast w okresie od stycznia 2014 r. do listopada
2015 r. nie zaptacono kwoty 329,47 zt tytutem odprowadzenia 103 m? $ciekow.

Organizacja gospodarowania kompleksem sportowo-rekreacyjnym

W ramach ustalen dotyczacych zarzadzania kompleksem sportowo-rekreacyjnym
stwierdzono, ze nie zapewniono wlasciwej organizacji pracy oséb odpowiedzialnych
za biezace utrzymanie tego sktadnika majatku w nalezytym stanie, jak rowniez,
ze dopuszczono do sytuacji niedysponowania tytulem prawnym przez jednostke
zarzadzajacq tym majatkiem.

12. Zapewnienie wiasciwej eksploatacji obiektu sportowo-rekreacyjnego nalezato do zadan
pracownikéw gospodarczych i woznych szkoty, ktérych zakresy obowigzkéw obejmowaty,
m.in. biezaca pielegnacje obiektu. W okresie od sierpnia 2010 r. do dnia zakoczenia czynnosci
kontrolnych NIK w jednostce odpowiedzialnej za gospodarowanie tym obiektem zatrudnionych byto
kolejno pieciu pracownikéw gospodarczych (zmiany nastepowaty corocznie) i dwoch woznych, ktérzy
jednak nie byli przeszkoleni w zakresie sposobu uzytkowania i pielegnacji obiektow sportowych.
Duza rotacja pracownikéw gospodarczych przy jednoczesnym braku informowania ich
o obowigzkach w zakresie pielegnacji tego obiektu, zwiekszata ryzyko nierzetelnego wypetniania
przez te osoby obowigzkéw w zakresie pielegnacji obiektow sportowo-rekreacyjnych,
a w konsekwencji utrzymania ich w nalezytym stanie, co zdaniem NIK, mogto przyczynic sie
do wytaczenia z eksploatacji boiska trawiastego do pitki noznej.

13. We wniosku o dofinansowanie zatozono, ze sprawowanie zarzadu i administrowanie obiektem
bedzie nalezato do jednostki organizacyjnej gminy, ktéra na dzieh kontroli NIK byt Zespét
Szkolno--Przedszkolny w Baborowie, powstaty z dniem 1 wrzeénia 2011 r. z potgczenia Zespotu
Szkot w Baborowie z Publicznym Przedszkolem w Baborowie. Jednostka ta miata sprawowac
obstuge techniczng i organizacyjng obiektu, w tym zapewnic jego petne wykorzystanie, zgodnie
ze sposobem okreslonym we wniosku o dofinansowanie.

Zgodnie z deklaracjg zawartg we wniosku o dofinansowanie, obiekt sportowo-rekreacyjny
zostat przekazany Zespotowi Szkoét w trwaty zarzad decyzja Burmistrza nr GZG.1-72244/1/2010
z dnia 1 pazdziernika 2010 r. Trwaty zarzad na rzecz powstatego z dniem 1 wrze$nia 2011 r.
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego zostat ustanowiony decyzja Burmistrza z dniem 5 czerwca
2013 r. z rbwnoczesnym wygaszeniem trwatego zarzagdu ustanowionego na rzecz Zespotu Szkot.
Tym samym w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 5 czerwca 2013 r. Zesp6t Szkolno-
-Przedszkolny w Baborowie nie dysponowat przewidzianym przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami tytutem prawnym do korzystania z tego sktadnika majatku.

Planowanie wykorzystania kompleksu sportowo-rekreacyjnego

W ramach biezacego gospodarowania kompleksem sportowo-rekreacyjnym nie wystapita
koniecznos¢ planowania jego wykorzystania, gdyz zgodnie z przyjetymi zatozeniami obiekt ten
miat by¢ dostepny dla mieszkancéw gminy, a w szczegdlnosci dla uczniéw i mtodziezy placéwki
oswiatowej zarzadzajacej tym majatkiem. Réwniez, zgodnie z ztozeniami nie miat przynosi¢
dochodoéw, w zwigzku z czym w jednostce kontrolowanej nie opracowywano programu sprzedazy
ustug ani tez kalkulacji przychodow.
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3.1.2. Byczynski Inkubator Przedsiebiorczosci w Polanowicach

Przygotowanie do utworzenia BIP w Polanowicach

Przed przystapieniem do realizacji inwestycji polegajacej na utworzeniu BIP w Polanowicach
nierzetelnie rozpoznano zapotrzebowanie spoteczne na taka infrastrukture. Dziatania
w powyzszym zakresie ograniczyly sie jedynie do informowania radnych przez bytego
Burmistrza o koniecznosci realizacji inwestycji. Ponadto o nierzetelnosci dziatan
podejmowanych przed realizacja BIP w Polanowicach swiadczy zlokalizowanie jej na gruntach
nieprzeznaczonych na taka inwestycje, jak rowniez przyjecie btednych zatozen co do
mozliwosci modernizacji obiektéw budowlanych majacych stanowi¢ przyszlq infrastrukture
inkubatora.

1. W trakcie trzech® sesji Rady Miejskiej byty Burmistrz poinformowat radnych, ze planuje przejac
m.in. nieruchomosci w Polanowicach stanowigce wtasnos¢ ANR w Opolu i na ich czesci utworzy¢
inkubator przedsiebiorczosci, ktory miatby wspomaoc stabszych ekonomicznie mieszkancoéw,
majacych pomyst na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale bez srodkéw na utworzenie
wilasnego miejsca pracy. Wskazat rowniez, ze srodki na ten cel mozna pozyskac z dotacji unijnych.
Pomyst ten nie uzyskat akceptacji czesci radnych. Podczas sesji RM w dniu 29 marca 2007 r. dwie
osoby wyrazity zaniepokojenie, ze Gmina bedzie miata z tym tylko ktopot i zbedne wydatki, z uwagi
na przejecie od ANR w Opolu zbednych nieruchomosci. W 2011 r. kontynuowano?®® omawianie
spraw zwigzanych z BIP w Polanowicach, a byty Burmistrz przedstawiat planowany sposob jego
wykorzystania.

2. Przed podjeciem ww. decyzji w kontrolowanej jednostce zaniechano przeprowadzenia
rzetelnych analiz w zakresie rozpoznania potrzeb spotecznosci lokalnej, w tym przedsiebiorcéw,
co do zakresu i sposobu ewentualnego wykorzystania przez nich planowanych do budowy
obiektow stanowigcych BIP w Polanowicach. W powyzszym zakresie m.in. nie zwracano sie
do przedsiebiorcéw prowadzacych na terenie gminy dziatalnos¢ gospodarcza w branzy rolno-
-spozywczej*, tj. branzy, w ktérej dziatalnos¢ gospodarcza mieli prowadzi¢ uzytkownicy BIP
w Polanowicach z zapytaniem, czy wyrazaliby zainteresowane prowadzeniem takiej dziatalnosci
w nowopowstatej instytucji otoczenia biznesu. Rdwniez w zakresie przygotowania do realizacji
ww. inwestycji — byty Burmistrz ani zaden z pracownikéw Urzedu Miejskiego w Byczynie
- nie zwracat sie do przedstawicieli Powiatu Kluczborskiego, na terenie ktérego rozpoczat
dziatalnos$¢ Kluczborski Inkubator Przedsiebiorczosci®®, ktéry w swoich zatozeniach, podobnie
jak BIP, miat na celu wspieranie przedsiebiorcéw poprzez udostepnianie powierzchni biurowo-
ustugowych pod wynajem.

35 W dniach: 17 marca 2007 r., 29 marca 2007 r. oraz 27 kwietnia 2007 r.

36 M.in. na posiedzeniu komisji RM, zgodnie z protokotem z dnia 12 grudnia 2011 r. ze wspdlnego posiedzenia Komisji Polityki
Gospodarczej, Budzetu i Rolnictwa, Komisji Rewizyjnej, Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia.

37 W latach 2009-2012 na terenie Gminy Byczyna (w kazdym roku) byto kilkanascie podmiotéw — 0séb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza oraz 9 jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng w branzy rolno-spozywczej. Ze wzgledu
na utrate danych wynikajaca z awarii serwera w Urzedzie liczbe 0séb fizycznych prowadzacych w tym okresie dziatalnos¢
gospodarcza w branzy rolno-spozywczej podano szacunkowo.

38 Dalej: KIP.KIP sktadat sie z 8 lokali produkcyjno-warsztatowych, 10 biurowych oraz 12 ustugowo-handlowych zlokalizowanych
w dwdch miejscach w Kluczborku o tacznej pow. do wynajecia 1 215 m?2 Czes¢ pierwszg KIP (ul. Sienkiewicza, 8 lokali
produkcyjno-warsztatowych i 10 biurowych) oddano do uzytku w dniu 1 marca 2012 r. a druga (ul. Moniuszki, 12 lokali
ustugowo-handlowych i 3 gastronomiczne) w dniu 30 czerwca 2014 r. KIP nie ograniczat dla dziatalnosci zadnych branz.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3. ANR w Opolu aktem notarialnym z dnia 23 grudnia 2009 r. przekazata gminie nieruchomosci
zabudowane i niezabudowane®’, w tym nieruchomosci potozone w miejscowosci Polanowice
po bylym panstwowym gospodarstwie rolnym. Zaréwno w akcie notarialnym, jak tez w umowie
z dnia 22 grudnia 2009 r. przekazujacej nieodptatnie gminie nieruchomosci w Polanowicach
— wskazano m.in., ze dziatki nr 581/15 (o pow. 2,0513 ha) i nr 581/96 (o pow. 0,8233 ha) przeznaczone
sq pod Byczynski Inkubator Gospodarki Spotecznej*’, w ktérym przewidziano prowadzenie ustug
socjalnych i oswiatowych oraz mieszkania socjalne, infrastrukture komunalng i technicznqg.
Realizacja BIP w Polanowicach byta prowadzona przez Gmine na ww. dziatkach niezgodnie
z przeznaczeniem ustalonym w umowie zawartej z ANR w Opolu.

W powyzszej sprawie byty Burmistrz wyjasnit, iz przewidywat, ze czes¢ zadarn zlokalizowanych
na tych nieruchomosciach zwiqzanych z dziatalnosciq BIGS zostataby przeniesiona do ww. obiektow
po zrealizowaniu projektu BIP. ANR w Opolu zaakceptowat termin realizacji inwestycji do dnia
31 grudnia 2016 r. oraz poinformowat, ze w przypadku zbycia lub niezagospodarowania dziatek
w podanym wyzej terminie, zazqgda od Gminy zwrotu aktualnej wartosci pienieznej za te dziatki.

4. W Urzedzie Miejskim w Byczynie — od dnia przejecia od ANR w Opolu w drodze darowizny
obiektéw przeznaczonych na realizacje inwestycji zwigzanej z utworzeniem BIP w Polanowicach,
pomimo obowiazku*' okreslonego w przepisie art. 64 ust. 1 Prawo budowalne — zaniechano
biezacego prowadzenia dla kazdego z tych obiektéw ksigzek obiektéw budowalnych stanowigcych
dokumenty przeznaczone do dokonywania w nich (w okresie uzytkowania obiektu) zapiséw
o przeprowadzanych badaniach i kontrolach stanu technicznego, remontach i przebudowach.
Ponadto obiektow tych nie poddawano obowigzkowym okresowym (rocznym i piecioletnim)
kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ww. ustawy.

Przyczyna powyzszego zaniechania byt brak przypisania — w dokumentach organizacyjnych
kontrolowanej jednostki** - komérce organizacyjnej badz pracownikowi zadan z tego zakresu,
a skutkiem braku odpowiednich dziatah byta nierzetelna ocena stanu technicznego
nieruchomosci majacych stanowi¢ przyszla infrastrukture BIP w Polanowicach.

Byty Burmistrz wyjasnit: (...). Nie wiem, dlaczego nie byty prowadzone ksigzki obiektéw budowalnych
przejetych na BIP. Nie mam wiedzy, co dziafto sie z tymi obiektami przed ich przejeciem od ANR w Opolu.

5. Sporzadzony w grudniu 2011 r. przez bytego Kierownika Referatu Budownictwa Program
funkcjonalno-uzytkowy byt nierzetelny, gdyz przyjete w nim zatozenia o mozliwosci adaptacji
budynkéw przeznaczonych na BIP w Polanowicach opieraty sie na ocenie ich stanu technicznego
przeprowadzonej w kwietniu i maju 1998 r., tj. 13 lat przed sporzadzeniem tego programu.
W zakresie przydatnosci przeznaczonych na utworzenie BIP w Polanowicach nieruchomosci
Urzad Miejski w Byczynie dysponowat jedynie przekazanymi przez ANR w Opolu ocenami stanu
technicznego budynkoéw nalezacych do éwczesnego Gospodarstwa Rolnego Skarbu Panstwa
w Polanowicach, pod katem ich przydatnosci do dalszego uzytkowania oraz ksigzkami obiektow

39 Przekazanie dotyczyto 37 dziatek w réznych miejscowosciach gminy, ich taczna wartos¢, wg § 8 aktu notarialnego, wynosita
888 369,98 zt.

40 Dalej: BIGS.

41 W mysl art. 93 pkt 8 oraz pkt 8 Prawa budowlanego kto nie spetnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4a
lub nie spetnia, okreslonych w art. 63 ust. 1 lub art. 64 ust. 1i 3, obowigzkéw przechowywania dokumentéw zwigzanych
z obiektem budowlanym lub prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego podlega karze grzywny. Jednocze$nie nalezy
wskazag, ze czyn ten ulegt przedawnieniu.

42 Powyzszych zagadnien nie uregulowano do dnia 8 sierpnia 2016 .
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budowalnych®. Z dokonanych ocen wynikato, ze w tamtym okresie stan budynkéw byt zadawalajacy
lub nadawaty sie one do uzytkowania po przeprowadzeniu drobnego remontu. W trakcie kontroli
zaréwno autor tego opracowania, jak byty Burmistrz twierdzili, ze na dzien jego sporzadzenia ocena
stanu technicznego obiektéw byta prawidtowa.

Umowa o dofinansowanie oraz cele projektu

6. Umowe o dofinansowanie projektu BIP w Polanowicach w formie refundacji Gmina Byczyna
zawarta z Samorzadem Wojewddztwa Opolskiego w dniu 17 wrzesnia 2012 r., a w okresie realizacji
projektu BIP w Polanowicach do umowy tej zawarto osiem aneksow.

Wartos$¢ tego projektu, wg wniosku i umowy o dofinansowanie zadania, po wprowadzonych
zmianach, wynosita 2 872,7 tys. zt, dofinansowanie maksymalnie 1 958,9 tys. zt (tj. 85% z kwoty
2 304,6 tys. zt stanowigcej wydatki kwalifikowane projektu), a wktad wiasny gminy 913,8 tys. zt*4,
Okres realizacji projektu ustalono ostatecznie aneksem nr 8 zawartym w dniu 17 listopada 2015 .,
zgodnie z ktérego postanowieniami zakonczenie rzeczowe miato nastapi¢ do dnia 13 listopada
2015 r., a zakonczenie finansowe — do dnia 20 listopada 2015 r. W zwigzku z niezrealizowaniem
projektu Instytucja Zarzadzajaca RPO 2007-2013 pismem z dnia 15 marca 2016 r.
wypowiedziata gminie Byczyna umowe o dofinansowanie z zachowaniem jednomiesiecznego
okresu wypowiedzenia®, uzasadniajac to tym, ze Gmina Byczyna nie zrealizowata w terminie
zaktadanego wnioskiem o dofinasowanie przedmiotu projektu, jakim byto utworzenie
Byczynskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci.

7. We wniosku o dofinansowanie zadania pn. Byczyriski Inkubator Przedsiebiorczosci wskazano,
ze celem dtugofalowym projektu bedzie gospodarczy rozwdj gminy poprzez poprawe dostepu
mieszkaricow gminy do infrastruktury, doradztwa oraz biezqcej i wiarygodnej informacji gospodarczej
wspierajqcej nowopowstate przedsiebiorstwa oraz istniejqcy sektor MSP, wzrost liczby nowopowstatych
firm wptywajqcych na zmniejszenie bezrobocia i ograniczajqcych negatywne skutki zjawiska emigracji
zarobkowej.

8. We wniosku o dofinansowanie BIP w Polanowicach oraz w umowie o dofinansowanie, gmina
zaplanowata uzyskanie po realizacji projektu nastepujacych efektéw rzeczowych i rezultatéw
projektu: a/ utworzone instytucje otoczenia biznesu - jedna (w 2013 r.), b/ liczba wybudowanych,
przebudowanych i wyremontowanych obiektéw - sze$¢ o tacznej pow. 3 138,47 m? (w 2013 r.),
¢/ powierzchnia zagospodarowanego terenu wokot obiektu — 1 500 m?, d/ utworzone nowe etaty
- dwa (w 2015 r.), e/ przedsiebiorstwa ulokowane w inkubatorze i wsparte przez BIP w Polanowicach
— dziesie¢ (w 2015 r.), f/ nowe i ulepszone ustugi $wiadczone przez BIP — pie¢ (w 2015 r.), g/ nowe
przedsiebiorstwa powstate przy BIP w Polanowicach — cztery (w 2015 r.). Zaden z przewidywanych
efektow zatozonych do realizacji w ww. dokumentach do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK nie zostat osiagniety.

Realizacja projektu BIP w Polanowicach

Dziatania podejmowane przez Gmine Byczyna nie doprowadzity ostatecznie do utworzenia
BIP w Polanowicach w pierwotnie zakladanej postaci, pomimo wydatkowania na ten cel
kwoty 2 680 tys. zt.

43 W ksigzkach podano, ze ksigzki obiektéw prowadzono na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie nadzoru urbanistyczno-budowlanego (Dz. U. Nr 8 poz. 48,
ze zm.). Przepis ten uchylono z dniem 1 stycznia 1995 r.

44 QOstateczna wartos¢ projektu, w tym wysokos¢ dofinansowania wprowadzono aneksem nr 3 z dnia 26 sierpnia 2013 r.
45 Wypowiedzenie stato sie prawomocne w dniu 15 kwietnia 2016 r.
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9. Gmina w dniu 28 marca 2013 r. ogtosita*® informacje o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie BIP w Polanowicach.
Zakres przedmiotowy tego zamodwienia stanowito zaprojektowanie i zrealizowanie robét
budowlanych w oparciu o Program funkcjonalno-uzytkowy oraz oczekiwania inwestora zawarte
w SIWZ. Pierwszy z planowanych etapéw zamdwienia publicznego polega¢ miat na wykonaniu
kompleksowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej z uwzglednieniem m.in. adaptacji
istniejgcych hal magazynowych, budynku tzw. cieletnika, wiaty oraz budynkéw gospodarczych
na pomieszczenia magazynowo-ustugowe, poprzez zaprojektowanie rozwigzan technicznych
brakujgcych elementéw konstrukcji takich jak sciany, schody, belki, podciggi stalowe oraz inne
elementy zelbetowe. Drugi obejmowat wykonanie robét budowlanych na podstawie opracowane;j
przez wykonawce i zatwierdzonej przez zamawiajacego dokumentacji projektowej oraz ostatecznej
decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe.

Sposrod dwoch ztozonych ofert wybrano wykonawce, ktéry za wykonanie przedmiotu zaméwienia
zaproponowat kwote 2 680 tys. zt*. Z tym podmiotem, w dniu 19 czerwca 2013 r. zawarto umowe
zgodna z trescig ogtoszenia o zamdwieniu oraz postanowieniami SIWZ. Zaréwno w umowie tej,
jak i w SIWZ przewidziano mozliwos¢ zmian postanowien umowy, w tym zakresu przedmiotu
umowy oraz sposobu wykonywania przedmiotu umowy wraz ze skutkami wprowadzenia takiej
zmiany, dopuszczajac mozliwos¢ wystapienia w trakcie realizacji przedmiotu umowy koniecznosci
wykonania robot zamiennych w stosunku do przewidzianych dokumentacja projektowa w sytuacji,
gdy wykonanie takich robét bedzie niezbedne do prawidtowego wykonania przedmiotu umowy.
Termin zakonczenia realizacji rob6t budowlanych ustalono na dzien 10 marca 2014 r.

Do umowy sporzadzono trzy aneksy, w ktérych zmieniano terminy zakonczenia robét budowlanych
(odbioru). Aneks nr 1 zawarto w dniu 28 lipca 2014 r., a wiec po uptywie ponad czterech miesiecy
od pierwotnie przewidzianego terminu zakonczenia robot, przesuwajac zakonczenie zadania
do dnia 31 grudnia 2014 r., oraz odpowiednio zmieniajac terminy odbioru i warunki ptatnosci.
Aneks nr 2 zawarto w dniu 14 grudnia 2014 r. przesuwajac zakonczenie zadania do dnia 30 czerwca
2015 r. oraz odpowiednio do zmienionego terminu réwniez przewidywane terminy odbioru
i ptatnosci za wykonane prace. Aneks nr 3 wprowadzat nowy termin zakoriczenia zadania do dnia
30 grudnia 2015 r. W zadnym z ww. anekséw nie podano uzasadnienia dokonanych zmian.

10. Uczestnicy pierwszej rady budowy w dniu 5 sierpnia 2013 r., wskazali na zty stan techniczny
pieciu budynkéw przewidzianych do utworzenia BIP w Polanowicach, w nastepstwie czego
wykonawca zobowiazat sie do niezwtocznego przedtozenia analizy ich stanu technicznego
(przy wstepnie zatozonej koniecznosci ich wyburzenia i wybudowania w ich miejscu nowych
hal z zachowaniem proporcji, a takze wskaznikdéw przewidzianych w Programie funkcjonalno-
-uzytkowym oraz we wniosku o dofinansowanie projektu). Wykonawca w pazdzierniku 2013 r.
przedtozyt gminie Projekt budowalny rozbidrki pieciu budynkéw w m. Polanowice przeznaczonych
na BIP w Polanowicach. W projekcie tym odnotowano m.in., ze obiekty kwalifikujq sie do rozebrania
w catosci ze wzgledu na stan techniczny (...) wystepuje zagroZenie bezpieczenistwa, ponadto zawarto
opis technologii prac rozbiérkowych, w tym rozbiérke dachéw pokrytych ptytami azbestowymi,
okreslono zakres i sposéb przeprowadzenia robét rozbiérkowych.

46 Na prowadzonych stronach internetowych i na tablicy ogtoszen.
47 Drugi wykonawca ztozyt oferte na kwote 5.100.000 zt (48% wyzszg niz wybrana przez Gmineg).
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Nastepnie, bez uzyskania wymaganego przepisami Prawa budowalnego pozwolenia
na rozbidorke obiektow budowalnych lub zgtoszenia dotyczacego zamiaru wykonania
rozbiorki, jednakze za wiedzag Burmistrza, wykonawca w dniach od 7 do 29 listopada 2013 r.*®
dokonat rozbioérki budynkéw oznaczonych w Programie funkcjonalno-uzytkowym nr 1-5 na terenie
BIP w Polanowicach®. Roboty rozbiérkowe przeprowadzit wykonawca BIP w Polanowicach,
natomiast roboty zwigzane z rozbidrka i utylizacjg ptyt azbestowych, wykonawca na swoj koszt
zlecit wyspecjalizowanemu podmiotowi.

11. Okoliczno$¢ dokonania ww. prac rozbiérkowych zostata potwierdzona przez przedstawicieli
Starosty Kluczborskiego i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kluczborku®® w trakcie
dokonanych ogledzin. W zwigzku z powyzszym Starosta skierowat sprawe ich rozbiérki do PINB
w Kluczborku celem podjecia czynnosci w zakresie wtasciwego organu oraz decyzjami (nr 2/2014
i nr 10/2014) z dnia 4 kwietnia 2014 r., na podstawie art. 32 ust. 4a Prawa budowalnego, umorzy#
postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na rozbioérke pieciu budynkéw oraz postepowanie
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe na BIP
w Polanowicach °'. PINB w Kluczborku decyzja nr 70/2014 z dnia 4 wrzes$nia 2014 r. odstapit
od natozenia na Gmine obowigzku wykonania okreslonych czynnosci lub robét budowalnych
w celu doprowadzenia wykonanych robét do stanu zgodnego z prawem. W uzasadnieniu tej decyzji
podano m.in., ze biorqgc pod uwage posiadany przez inwestora projekt rozbidrki pieciu budynkéw
oraz okreslony przez projektujgcego zty stan techniczny tych obiektdw, ich rozbiérka byta konieczna
i ekonomicznie uzasadniona, jednakze wymagata uzyskania pozwolenia Starosty Kluczborskiego.
Wszystkie roboty rozbiérkowe zostaty zakoriczone.

12. W okresie realizacji BIP w Polanowicach dziatajac z upowaznienia bytego Burmistrza, byty
Kierownik Referatu Budownictwa, na podstawie podpisanego przez siebie wniosku o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydat na rzecz Gminy dwie decyzje ustalajace lokalizacje
budowy BIP w Polanowicach. Pierwsza z tych decyzji** (nr 6CP/2013) zostata wydana w dniu
21 listopada 2013 r., a druga® (nr 1CP/2014), uchylajaca m.in. decyzje 6CP/2013, zostata wydana

48 Daty te wskazat m.in. Starosta Kluczborski w decyzji nr 2/2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. umarzajacej postepowanie w sprawie
wydania pozwolenia na rozbiérke 5-ciu budynkéw w m. Polanowice. Na prowadzenie robét rozbidrkowych na terenie
BIP w Polanowicach wskazano takze w protokole kontroli wykonywania prac budowalnych, w tym usuwania azbestu
na nieruchomosci BIP w Polanowicach, przeprowadzonej przez Parstwowg Inspekcje Pracy.

49 W mysl art. 93 pkt 3 Prawa budowlanego kto dokonuje rozbiérki obiektu budowlanego lub jego czesci, naruszajac przepisy
art. 28 lub art. 31 ust. 2 podlega karze grzywny. Zgodnie z art. 45 § 1 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri karalnos¢
wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok; jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie, karalnos¢
wykroczenia ustaje z uptywem 2 lat od popetnienia czynu.

50 Dalej: PINB w Kluczborku.

51 Od wymienionych decyzji gmina ztozyta odwotanie do Wojewody Opolskiego. Wojewoda utrzymat w mocy decyzje
nr 2/2014 umarzajaca postepowanie w sprawie pozwolenia na rozbiérke pieciu budynkéw oraz uchylit decyzje nr 10/2014
w sprawie zatwierdzenia projektu budowalnego i udzielenia pozwolenia na budowe i przekazat ja do ponownego
rozpatrzenia Staroscie Kluczborskiemu, ktéry decyzjg 10/B/2014 ponownie umorzyt postepowanie w tej sprawie, a gmina
nie wniosta odwotania.

52 Ustalajaca lokalizacje budowy BIP w Polanowicach w formie budowy obiektéw ustugowych, produkcyjnych i magazynowych,
zmiane sposobu uzytkowania z przebudowa istniejacych budynkéw oraz budowe infrastruktury towarzyszacej, dz. nr 581/8,
581/14, 581/95 (czes¢), 581/96 km 3 w Polanowicach.

53 Ustalajaca lokalizacje inwestycji celu publicznego dla Gminy polegajacej na budowie BIP w Polanowicach w formie
budowy obiektéw ustugowych, produkcyjnych i magazynowych, zmiane sposobu uzytkowania z przebudowa istniejgcych
budynkoéw oraz budowe infrastruktury z waga samochodowa najazdowa towarzyszacej, dz. nr 581/8, 581/14, 581/95 (czes¢),
581/96 km 3 w Polanowicach.
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w dniu 6 maja 2014 r. i zostata przekazana wykonawcy, ktéry zataczyt ja nastepnie do wniosku
ztozonego w dniu 10 lipca 2014 r. do Starosty o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie
pozwolenia na budowe BIP w Polanowicach.

Jednak wydanie ww. decyzji nie mialo umocowania w obowiazujacych przepisach prawa, gdyz
zmiana zagospodarowania terenu, polegajaca na budowie obiektéw budowlanych lub wykonaniu
innych robot budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego wymagata,
zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenia, w drodze
decyzji, warunkéw zabudowy nieruchomosci obejmujacych m.in. dziatki nr 581/15 i nr 581/96,
na ktérych przewidziano budowe BIP w Polanowicach, a nie decyzji o lokalizacji celu publicznego.
W katalogu inwestycji celu publicznego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wsrod celéw publicznych, wskazanych
w art. 6 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie przewidziano mozliwosci traktowania,
jako inwestycji celu publicznego, tworzenia instytucji otoczenia biznesu.

13. Starosta Kluczborski decyzja nr 36/2014 w dniu 20 sierpnia 2014 r.>* zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia na budowe trzech budynkéw oraz przebudowe ze zmiang
sposobu uzytkowania budynku gospodarczego na budynek sortowni z magazynowaniem owocow
i dobudowa drewnianej wiaty.

14. W zwiazku z realizacjg przez wykonawce, przy akceptacji zamawiajacego, robét budowalnych
polegajacych na rozbidérce dotychczasowych obiektéw i przygotowaniu budowy nowych budynkéw
w miejsce pierwotnie planowanej adaptacji istniejgcych zabudowan, byty Burmistrz pismem z dnia
4 marca 2014 r. zwrécit sie do UMWO, a wykonawca pismem z dnia 17 marca 2014 r. do Urzedu
Zamoéwien Publicznych, o opinie w sprawie mozliwosci przedtuzenia realizacji zamoéwienia
na wykonanie zadania zwigzanego z wybudowaniem BIP w Polanowicach. W udzielonych
odpowiedziach wymienione instytucje oraz Kancelaria Adwokacka reprezentujaca wykonawce
wskazali na mozliwo$¢ dokonania zmian terminu realizacji BIP w Polanowicach wskazujac,
Ze opisana sytuacja sprowadza sie do realizacji robét zamiennych przewidzianych w dokumentacji
zamowienia, a ich realizacja jest niezbedna do prawidtowego wykonania przedmiotu umowy,
przy czym w takim przypadku, brak jest mozliwosci zagdania podwyzszenia wynagrodzenia.

15. W dniu 22 grudnia 2014 r. wykonawca i Burmistrz Byczyny podpisali dokument okreslony
jako Protokét robét zamiennych, w ktérym m.in. podano, ze poprzedni burmistrz dokonat zmiany
przedmiotu zamdwienia z remontu istniejgcych obiektéw na budowe (...), koszt realizacji nowego
przedmiotu zamdwienia zgodnie z kosztorysem scalonym wynosi 4 190 603,85 zt. Koszt realizacji
przedmiotu zamdwienia zgodnie z zawartq umowq - 2 680 000 zt. Zamawiajqcy stwierdzit, Ze nie
jest w stanie sfinansowac w catosci przedmiotu zamdwienia po jego zmianie. Dlatego strony
uzgodhnity, ze dalsza realizacja zakresu prac bedzie kontynuowana do kwoty wynikajqcej z § 4 umowy,
tj. 2680 000 zt brutto.
W sporzadzonych przez wykonawce oraz dwie osoby posiadajace uprawnienia budowlane
kosztorysach scalonych datowanych na lipiec 2014 r. oraz na grudzien 2015 r., wyszczegdlniono
cztery elementy scalone robo6t zwigzanych z BIP w Polanowicach obejmujace (w kosztach brutto):

— roboty przygotowawcze — 80 225 z,

— rozbidrke i budowe obiektow — 3 828 720 z+*°,

54 Decyzja stata sie prawomocna dnia 17 wrzesnia 2014 r.

55 Z tego (koszty brutto): rozbidérka obiektéw - 1 067 640 zt, budowa hal - 1 493 160 zt, remont istniejgcego budynku
przetwoérstwa rolno-spozywczego (tzw. cieletnik) — 246 000 zt, stan wykonczeniowy wewnetrzny — 355 790 zt, sieci
iinstalacje - 666 130 zt.
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— zagospodarowanie terenu - 161 660 zi,

— dokumentacje - 120 000 zt.
W dokumentach tych podano ponadto wartos¢ robét wykonanych (brutto) na kwote 3 115 075 z*°
oraz kwote 4 190 603,85 z1, jako koszty catkowite realizacji BIP w Polanowicach w petnym zakresie.
Réznica wynoszaca 1 075 530 zt stanowita rownowartosc robot niezbednych, zdaniem wykonawcy,
do ukonczenia petnego zakresu przedmiotowego BIP w Polanowicach.

16. Odbior wykonanych robét budowalnych potwierdzony zostat protokotem odbioru z dnia
29 grudnia 2015 r. Jednak przed podpisaniem ww. protokotu gmina nie dysponowata
dokumentami wskazujacymi na zrealizowanie zakresu rzeczowego BIP w Polanowicach
oraz na wartosc zrealizowanych prac. W protokole odbioru odnotowano m.in., ze roboty
zostaty wykonane zgodnie zumowq (...) oraz dokumentacjq projektowq. Wykonane roboty stanowiq
100% wysokosci wynagrodzenia wykonawcy wynikajgcego z § 4 zawartej umowy i byty wykonane
w okresie 25 czerwca 2013 r. do 10 grudnia 2015 r. Roboty zostaty wykonane zgodnie z zakresem robot
wynikajgcym z dokumentacji projektowej zatwierdzonej przez Zamawiajqcego na podstawie, ktorej
wydane zostato pozwolenie budowalne. Wartos¢ robét bedqcych przedmiotem koricowego odbioru
wynosi 2680 000 zt brutto. W protokole nie odnotowano wad, brakéw lub usterek robot budowalnych
oraz wskazano, ze ze wzgledu na zmiane przedmiotu zamdwienia w trakcie realizacji umowy nastqpit
wzrost kosztow w stosunku do pierwotnie zaplanowanych, co tym samym uniemozliwito osiggniecie
zatozonego celu, tj. wybudowanie od podstaw Inkubatora w kwocie wynikajqcej zumowy.

17. Dziatania Burmistrza Byczyny oraz wykonawcy polegajace na akceptacji innego niz okreslony
w umowie na wykonanie BIP w Polanowicach zakresu robét budowalnych, w tym poprzez
podpisanie Protokotu robét zamiennych, w ocenie NIK doprowadzity do udzielenia nowego
zamowienia publicznego na wykonanie robét rozbiérkowych oraz na budowe nowych obiektéw®,
a tym samym nie stanowity one zmiany dotychczasowej umowy w rozumieniu przepiséw
o zamoéwieniach publicznych. Co prawda art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdéwien publicznych’® nie wyklucza mozliwosci wprowadzenia do umowy zmiany, jednakze
jej dopuszczalnos¢ uzalezniona jest od jej przewidzenia w SIWZ oraz okreslenia jej warunkow.
W przedmiotowej sprawie, zaréowno w SIWZ, jak tez w umowie z wykonawcg nie przewidziano®
mozliwosci dokonania tak istotnej zmiany zakresu robét budowlanych®’, skutkujacej istotnym
zwiekszeniem wynagrodzenia przystugujacego wykonawcy (przy jednoczesnym jego uzaleznieniu
od wartosci zaciggnietego uprzednio przez Gmine Byczyna zobowigzania).

Brak jednoznacznego okreslenia oczekiwanego zakresu rzeczowego robét, na realizacje ktérych
gmina przeznaczyta 2 680 tys. zt i zaniechanie weryfikacji prawidtowosci przedtozonego
przez wykonawce kosztorysu scalonego robét na kwote 4 190,6 tys. zt nie zapewniaty
wydatkowania srodkéw pochodzacych z budzetu gminy, w sposéb przewidziany w art. 44 ust. 3

56 Wobec 2 680 000 zt zaptaconych zgodnie zumowa wykonawcy, tj. 0 435 075 zt (16%) mniej niz wskazana w tym kosztorysie.

57 W mysl art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 168, ze zm.) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zamoéwienia publicznego
wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w przepisach o zaméwieniach publicznych.

58 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm., dalej: Pzp.

59 Poza przewidziang w § 14 ust. 2 lit. a projektu umowy, stanowigcej zatacznik do SIWZ, mozliwoscia zmiany zakresu
przedmiotu umowy oraz sposobu wykonywania przedmiotu umowy nie skutkujacych jednak koniecznoscig zwiekszenia
wynagrodzenia wykonawcy.

60 W wyniku ktérej nie zostat jednak osiagniety cel projektu, polegajacy na uzyskaniu przez Gmine Byczyna w petni
wykonczonych i mozliwych do uzytkowania obiektéw BIP.
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pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw.

Burmistrz w powyzszej sprawie wyjasnit, ze (...) Po przeanalizowaniu stanu realizacji zadania
i okresleniu ryzyk zwiqzanych z przerwaniem inwestycji i niewyptaceniem wykonawcy wynagrodzenia
uznatem, ze najbardziej korzystnym dla gminy, jako inwestora bedzie usankcjonowanie aneksem
do umowy prac, ktére juz zostaty wykonane, bqdz wynikajq z wczesniejszych zobowiqzan oraz
wyptacenie wynagrodzenia zgodnie z rzeczywistym wykonaniem przedmiotu zamdwienia majqc
na uwadze kwote zabezpieczong w budzecie. (...) Uwazam, iz przerwanie realizacji zadania
doprowadzitoby nie tylko do roszczenia ze strony wykonawcy z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia
sie Gminy, ale réwniez dochodzenie kosztéw poniesionych zwiqzanych z realizacjq inwestycji oraz kar
umownych za zerwanie umowy z winy zamawiajqcego. Z przedtozonych dokumentoéw oraz dokonanych
odbiordéw, wynika, ze wykonawca wykonat zakres robét budowalnych na kwote nie mniejszq niz
2680000 zt, a ewentualna kara za rozwiqzanie umowy z winy zamawiajqgcego, zgodnie z umowg,
wyniostyby 268 000 zt. (...) Zgodnie z uzyskanym pozwoleniem budowlanym i na podstawie przyjetej
dokumentacji technicznej zrealizowano takq czesc¢ inwestycji, ktéra uwzgledniata poniesione przez
wykonawce wczesniej koszty (wyburzenie budynkdw, zageszczanie gruntdw, fundamenty, postawienie
zakupionych u innego dostawcy duzo wczesniej hal).

18. W trakcie realizacji BIP w Polanowicach nie przestrzegano warunkow przewidzianych
postanowieniami zawartej z wykonawcg umowy, co skutkowato m.in. naruszeniem art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan®'.
W ramach realizacji inwestycji BIP w Polanowicach dopuszczono do wyptacenia wykonawcy:

— wdniu 12 stycznia 2015 r. zgodnie z fakturg nr 10/12/2014 (cze$ciowa) z dnia 30 grudnia 2014 .
tacznej kwoty 650 tys. zt, w tym kwoty 550 tys. zt obejmujacej roboty rozbiérkowe, utylizacje
azbestu, roboty ziemne oraz remont budynku przetwérstwa owocowo-warzywnego;

— wdniu 29 czerwca 2015 r. kwoty 1 570 tys. zt, zgodnie z faktura nr 10/06/2015 (cze$ciowa) z dnia
18 czerwca 2015 r,;

— w dniu 17 sierpnia 2015 r. kwoty 300 tys. zt, zgodnie z fakturg nr 14/08/2015 (cze$ciowa) z dnia
10 sierpnia 2015 r,;

— w dniu 29 grudnia 2015 r. kwoty 100 tys. z, zgodnie z faktura nr 16/12/2015 (cze$ciowaq) z dnia
29 grudnia 2015 .

tacznie z tytutu rob6t budowlanych wyptacono 2 520 tys. zt, podczas gdy zgodnie z § 4 ust. 3

ww. umowy (w brzmieniu ustalonym aneksem nr 2/2014 z dnia 14 grudnia 2015 i niezmienionym

pomimo wprowadzenia istotnych zmian do zakresu swiadczeh wykonawcy ) oraz na podstawie

§ 2 ust. 3 ww. umowy (w brzmieniu ustalonym aneksem nr 3/2015 z dnia 29 czerwca 2015 r.)

wynagrodzenie za |l etap realizacji ww. inwestycji, stanowigce kwote 2 580 tys. zt, obejmowac

miato wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z projektem budowlanym zatwierdzonym decyzjg
nr 36/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 r. przez Staroste Kluczborskiego®. Ponadto dokonanie

61 W mysl art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest m.in. dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania
poszczegdlnych rodzajéw wydatkdw.

62 Decyzja tg, ktdra stata sie prawomocna w dniu 17 wrzesnia 2014 r., zatwierdzono projekt budowlany i udzielono pozwolenia
na budowe w zakresie zamierzenia budowlanego, obejmujacego budowe BIP w Polanowicach, tj. trzech budynkéw (...)
oraz przebudowe ze zmiang sposobu uzytkowania budynku gospodarczego (...) na budynek sortowni zmagazynowaniem
owocow i dobudowa drewnianej wiaty.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

powyzszych wyptat naruszato zasady dotyczace rzetelnosci i kompletnosci dowodow ksiegowych,
bedacych podstawa operacji ksiegowych, okreslonych w przyjetej do stosowania w Urzedzie
Miejskim w Byczynie polityce rachunkowosci.

Postanowienia § 13 ust. 2 umowy dopuszczaty fakturowanie czesciowe, to jednak czynnosci takie
miaty by¢ zgodne z zapisami SIWZ przewidujacymi, ze wykonawca byt uprawniony do wystawienia
dwdch faktur, obejmujacych odpowiednio wykonanie | etapu prac oraz wykonanie Il etapu prac.
W sSwietle postanowien zawartej przez gmine umowy nieuprawnione byto rowniez dokonywanie
odbioréw czesciowych wykonanych prac, gdyz zgodnie z § 12 ust. T ww. umowy odbiér koncowy
miat nastgpic¢ po zakonczeniu robét, dokonaniu wpisu do dziennika budowy przez kierownika
budowy i potwierdzeniu gotowosci odbioru przez inspektora nadzoru, a osobnym odbiorom
(zgodnie z ust. 3) mogty podlegac wytacznie roboty zanikowe, ulegajace zakryciu i niebedace
podstawg fakturowania, przy czym odbiér taki miat nastepowac poprzez wpis do dziennika budowy
przez inspektora nadzoru.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikaly z bezpodstawnego uznania przez Burmistrza
przedtozonych przez wykonawce dokumentow, za wystarczajace do rozliczenia.

19. Ponadto Gmina Byczyna nie wyegzekwowata od wykonawcy:

— umowy (lub jej projektu) zawartej z jednym z podwykonawcdw, pomimo ze w dniu 20 sierpnia
2015 r. wykonawca zgtosit tego podwykonawce, a tres¢ § 7 ust. 3 ww. umowy zawartej pomiedzy
Gming a wykonawcg zobowigzywata go do przedstawienia ww. dokumentéw wraz z czescia
dokumentacji dotyczaca wykonywania robét okreslonych w umowie lub w projekcie. Zgodnie
z zapisem protokotu odbioru koricowego, sporzadzonego w dniu 29 grudnia 2015 r., pozostata
kwota wynagrodzenia wykonawcy wynikajgca z zawartej umowy, tj. 60 tys. zt, powinna zostac
wyptacona po uzupetnieniu przez ten podmiot dokumentacji odbiorowej, natomiast kwote ta
wyptacono w dniu 7 kwietnia 2016 r. na rzecz podwykonawcy na podstawie faktury nr 16/2016
z dnia 7 kwietnia 2016 r. oraz zgtoszenia tego podwykonawcy, dokonanego w dniu 20 sierpnia
2015 r. przez wykonawce robét budowlanych zwigzanych z BIP w Polanowicach®;

— przedtozenia gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania kontraktu oraz wtasciwego
usuniecia wad i usterek obejmujacych wydtuzony okres realizacji inwestycji zwigzanej z BIP
w Polanowicach, pomimo ze zgodnie z § 9 ust. 9 ww. umowy, w przypadku wydtuzenia
terminu realizacji umowy, stosownym aneksem wykonawca obowiazany byt dostarczy¢
zamawiajagcemu dokumenty potwierdzajace przedtuzenie terminéw waznosci zabezpieczenia
whniesionego w innej formie niz gotéwkowa. Jako przyczyne powyzszego Burmistrz wskazat
przeoczenie.

3.1.3. Park Naukowo-Technologiczny w Opolu

Przygotowanie do utworzenia PNT

Przed przystapieniem do realizacji projektow dotyczacych budowy inkubatora
przedsiebiorczosci oraz budynku laboratoryjno-doswiadczalnego PNT - rzetelnie zostato
rozpoznane zapotrzebowanie spoteczne na taka infrastrukture oraz zostat opracowany
model funkcjonowania spétki powotanej do zarzadzania tym majatkiem.

63 W myslart. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest m.in. dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania
poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

1. Dziatania w powyzszym zakresie przeprowadzane byty przez Prezydenta oraz Rade Miasta Opola,
a nastepnie rowniez przez przedstawicieli PNT sp. z 0.0., po uprzednim zdiagnozowaniu®* problemu
braku w regionie osrodkéw wspierajacych przedsiebiorczos¢ oraz transfer wiedzy, w tym gtéwnie
zapewniajacych koordynacje transferu wiedzy w postaci parkéw naukowych lub parkéw naukowo-
-technologicznych. Prezydent oraz Rada Miasta Opola konsekwentnie dazyli do powstania takiej
jednostki, gdyz najpierw organ stanowigcy wskazat na potrzebe jej utworzenia®, a nastepnie
na mocy uchwaty z dnia 29 marca 2012 r.°® wyrazit na to zgode.

W celu okreslenia optymalnego sposobu i zakresu wykorzystania planowanej do utworzenia
infrastruktury na zlecenie PNT sp. z 0.0. zostaty opracowane dwa dokumenty: Analiza przygotowania
inkubatora przedsiebiorczosci oraz doboru jego lokatordéw, jako czynnika przyczyniajgcego sie
do rozwoju oraz Wymagania dotyczqce pomieszczen i stanowisk pracy przystosowanych dla celdw
badan z dziedziny motoryzacdji.

2. Przed przystapieniem do realizacji projektéw PNT sp. z 0.0. (lider) zawart 26 kwietnia 2013 r.
z Miastem Opole (partner) dwie umowy partnerskie, w ktérych ustalono zasady wspoétpracy
oraz zadania i zakres odpowiedzialnosci obu stron umowy. Jako cel nadrzedny uznano
utworzenie instytucji otoczenia biznesu w Opolu wspierajacej szeroko pojeta przedsiebiorczos¢
i innowacyjnos¢, a jako koordynatora i beneficjenta projektéw wskazano na PNT sp. z o.0.
Dodatkowo spotka zawarta w dniu 22 lutego 2013 r. umowe partnerska oraz dwa® porozumienia
o wspotpracy ze stowarzyszeniem Promocja Przedsiebiorczosci okreslajace zasady i zakres
wspotpracy w zakresie doradztwa i ekspertyz, podejmowania wspdlnych projektéw, wsparcia
przedsiebiorstw innowacyjnych, pozyskiwania innowacyjnych firm strategicznych dla Miasta Opola
oraz wzajemnego wsparcia merytorycznego.

3. O rzetelnym przygotowaniu do realizacji inwestycji polegajacej na utworzeniu PNT Swiadczy
réowniez wyboér podmiotu odpowiedzialnego za sporzadzenie dokumentacji aplikacyjnej.
Wspétautorem dokumentacji aplikacyjnej byta osoba petnigca funkcje Prezesa Zarzadu Opolskiego
Parku Naukowo-Technologicznego dziatajacego przy Politechnice Opolskiej oraz biorgca udziat
w opracowaniu dokumentu Tworzenie i rozwdj Parkéw i Inkubatoréw w Wojewddztwie Opolskim
w latach 2007-2013.

Umowa o dofinansowanie oraz cele projektu

4, PNT sp. z 0.0. zawarta w dniu 4 wrzesnia 2013 r. z Wojewddztwem Opolskim dwie umowy®®
o dofinansowanie projektéw w formule zaprojektuj-wybuduj, tj. Budowa obiektu inkubatora
przedsiebiorczosci w ramach Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu®® oraz Budowa obiektu
laboratoryjno-doswiadczalnego w ramach Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu’.

64 M.in. w badaniach: Osrodki Innowadji i Przedsiebiorczosci w Polsce w 2012 r. oraz Ocena dziatari badawczo-rozwojowych oraz
innowacyjnych podejmowanych w ramach unijnych projektéw na rzecz wzrostu konkurencyjnosci Opolszczyzny.

65 W uchwale w sprawie przyjecia Strategii rozwoju Opola w latach 2012-2020 jako jedno z zadarh m.in. w ramach dziatania 1.2.2
Wykorzystanie potencjatu naukowego oraz bazy uczelni do celéw zwigzanych z rozwojem miasta.

66 Uchwata Nr XXIV/363/12 Rady Miasta Opola z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie utworzenia spétki Miasta Opola,, Park Naukowo-
-Technologiczny w Opolu” spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq.

67 Oddzielnie dla kazdego z dwdch projektéw.

68 Nr RPOP.01.01-16-001/13 oraz RPOP.01.01.01-16-002/13.
69 Dalej: projekt inkubatora.

70 Dalej: projekt obiektu laboratoryjnego.
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Uwzgledniajac zmiany wprowadzane aneksami do ww. uméw stwierdzono, ze:

— catkowita wartos¢ obu projektéw, wyniosta 14 697 tys. zt, z tego 7 040 tys. zt dla projektu
inkubatora oraz 7 657 tys. zt dla projektu obiektu laboratoryjnego;

— catkowite dofinansowanie (Srodki europejskie oraz wspoétfinansowanie) objete pomoca
publiczna stanowito faczng kwote nieprzekraczajaca 5 571 tys. zt, z tego 2 584 tys. zt (49,9%
kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych) dla projektu inkubatora oraz 2 987 tys. zt (50%
kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych) dla projektu obiektu laboratoryjnego;

— wartos¢ wktadu wtasnego okreslono w tacznej kwocie nie mniejszej niz 5 581 tys. zt, z tego
2 594 tys. zt dla projektu inkubatora oraz 2 987 tys. zt dla projektu obiektu laboratoryjnego.
Termin zakonczenia realizacji zaréwno rzeczowego, jak tez finansowego zakresu ww. projektéw

nie byt przedmiotem zmian i zostat okreslony na dzieri 30 czerwca 2015 .

5. W przypadku projektu inkubatora celem jego utworzenia byto m.in. stworzenie warunkéw
do rozwoju innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej wérdd przedsiebiorcow, w tym takze
wywodzacych sie z sektora naukowego, planujacych wdrozenie do biznesu innowacji wtasnych
lub wypracowanych z sektorem badawczo-rozwojowym lub PNT sp. z 0.0. Celem projektu
obiektu laboratoryjnego byto m.in. stworzenie optymalnych warunkéw logistyczno-lokalowych
ukierunkowanych na rozwijanie innowacyjnosci przedsiebiorstw o najwyzszym stopniu
zaawansowania technologicznego, co miato umozliwi¢ tworzenie nowych technologii lub
rozwijanie dotychczas posiadanych/wykorzystanych przez scisle sprofilowane i selektywnie
dobrane przedsiebiorstwa. Cele obu tych projektow zostaty osiagniete poprzez m.in.
prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz swiadczenie ustug, tj. dziatan opisanych
w dalszej czesci Informagji.

6. Dla ww. projektéw przewidziano nastepujace wskazniki rezultatu:

— przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw - 37" szt./EPC,
w tym jeden dla kobiety w przypadku projektu inkubatora;

— liczba przedsiebiorstw ulokowanych w parkach technologicznych, inkubatorach - 25 szt.,
w tym 20 szt. dla projektu inkubatora oraz 5 szt. dla projektu obiektu laboratoryjnego;

— liczba przedsiebiorstw wspartych przez instytucje otoczenia biznesu — 400 szt., tj. po 200 szt.
dla kazdego projektu;

— liczba nowych i ulepszonych ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu - 9 szt.,
w tym w tym 6 szt. dla projektu inkubatora oraz 3 szt. dla projektu obiektu laboratoryjnego;

— liczba nowych przedsiebiorstw powstatych przy wsparciu instytucji otoczenia biznesu - 11 szt.,
w tym 10 szt. dla projektu inkubatora oraz 1 szt. dla projektu obiektu laboratoryjnego;

— dodatkowo wprowadzone inwestycje (rédwnowartos$¢ kwoty wktadu wtasnego) w kwocie
2 594 tys. zt dla projektu inkubatora oraz 2 987 tys. zt dla projektu obiektu laboratoryjnego.
PNT sp. z 0.0. do dnia 30 czerwca 2016 r.”> osiagnat ww. wskazniki rezultatu, co przedstawit

w sprawozdaniu skierowanym do Instytucji Zarzadzajacej RPO 2007-2013.

7' Dwa dla projektu inkubatora oraz jeden dla projektu obiektu laboratoryjnego.

72 Zgodnie z zapisem Vademecum dla beneficjentéw RPO WO 2007-2013 Realizacja i rozliczenie projektéw w ramach RPO WO
2007-2013 Beneficjent jest zobowigzany osiaggnac¢ wskazane we wniosku o dofinansowanie wskazniki rezultatu w rok
po zakorniczeniu finansowej realizacji projektu.
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Sposob i zakres wykorzystania PNT

Sposéb i zakres wykorzystania infrastruktury powstatej w wyniku realizacji ww. projektéw
odpowiadat w pelni przyjetym zatozeniom i celom tych projektow.

7. PNT sp. z 0.0., w ramach prowadzonej dziatalnosci i w zwigzku z realizacja przyjetych celéw

oraz wskaznikoéw rezultatu, Swiadczyt ustugi wskazane w Regulaminie korzystania z ustug PNT

przyjetym uchwatg Zarzadu z dnia 1 grudnia 2014 r. oraz zatwierdzonym” przez Rade Nadzorcza.

W regulaminie tym okreslono procedury rekrutacji kandydatéw na podmioty korzystajace

z poszczegolnych rodzajow ustug, zasady funkcjonowania przedsiebiorstw w ramach udzielanej

pomocy de minimis, prawa i obowigzki stron zawieranych uméw o $wiadczenie poszczegélnego

rodzaju ustugi oraz zasady ponoszenia opfat. Takimi ustugami byty m.in.:

— Program Preinkubacji PNT;

— wynajem powierzchni lokali uzytkowych przeznaczonych na cele biurowe, laboratoryjne
i doswiadczalne na zasadach pomocy de minimis (warunki preferencyjne) oraz na warunkach
rynkowych;

— Program Wirtualne Biuro PNT,

— prowadzenie dziatalnosci badawczej, naukowej i technologicznej w oparciu o zaplecze
techniczne PNT;

— wsparcie doradcze i szkoleniowe.

8. Program Preinkubacji PNT polegat na oferowaniu osobom fizycznym, a w szczegélnosci:
studentom, doktorantom, pracownikom naukowym, absolwentom studiow wyzszych
[, Il lub 1l stopnia odptatnych ustug stuzacych pomocy w przygotowaniu do rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej, poprzez weryfikacje pomystu biznesowego w warunkach rynkowych.
W okresie wrzesieh 2013 r. — lipiec 2016 r. w ramach tego programu udzielono weryfikacji
26 pomystom biznesowym (przedsiewzieciom), ktére obejmowaty rozwigzania technologiczne
potencjalnie mozliwe do wykorzystania w branzy m.in. elektronicznej/elektrycznej, motoryzacyjnej,
automatyki przemystowej oraz w budownictwie, informatyce, edukacji i opiece zdrowotnej.
W wyniku weryfikacji tych przedsiewzie¢ pie¢ z nich znalazto zastosowanie w warunkach
rynkowych, a dziesie¢ byto na etapie dalszej weryfikacji. Weryfikacja pozostatych 11 przedsiewzie¢
nie doprowadzita do rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby uczestniczace
w tym programie. Osoby fizyczne, ktére rozpoczety prowadzenie dziatalnosci w wyniku
uczestnictwa w tym Programie lub ich przedsiewziecia znalazty zastosowanie w warunkach
rynkowych realizowaty nastepujace pomysty biznesowe: wykorzystywanie odnawialnych zrédet
energii do zasilania oswietlenia znakéw drogowych oraz przejs¢ dla pieszych, opracowanie
urzadzenia SmogKiller pozwalajagcego na redukcje spalin, zmniejszenie zuzycia paliwa
przy jednoczesnym zwiekszeniu momentu obrotowego silnika, ustugi w zakresie projektowania
i pomiarow zestawow gtosnikowych, projektowanie innowacyjnych konstrukcji budowlanych
i ich analizy wytrzymatosciowej, przygotowanie dokumentacji techniczno-projektowej dla armatury
procesowej w tym m.in. wymiennikéw ciepta, urzadzen cisnieniowych.

73 Uchwatg RN/02/03/2015 z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu korzystania z ustug PNT w Opolu sp. z ..
74 Wg stanu na lipiec 2016 r.
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9. Wszystkie dostepne pomieszczenia przeznaczone na cele biurowe, laboratoryjne
i doswiadczalne zostaly wynajete’. W okresie maj 2015 r. — lipiec 2016 r. z ustugi najmu
powierzchni lokali uzytkowych budynku inkubatora skorzystato tacznie 23 tzw. lokatoréw’®,
a sposrod 13 lokatorow wynajmujgcych’ lokale uzytkowe w tym budynku dziewieciu prowadzito
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie informatyki lub teleinformatyki, a pozostatych czterech
w zakresie: odnawialnych zrédet energii, holdingéw finansowych, produkgji filméw, nagran wideo
i programoéw telewizyjnych oraz sprzedazy zywnosci, co byto zgodne z przyjetymi zatozeniami
w tym zakresie.

W okresie maj 2015 r. - lipiec 2016 r. z ustugi najmu powierzchni uzytkowych budynku
laboratoryjnego skorzystato tacznie 11 lokatoréw. Jednym z nich byt podmiot Global Steering
Systems Europe sp. z 0.0., ktéry wykorzystywat wynajmowang powierzchnie (hale produkcyjna)
na potrzeby wykonywania prac przygotowawczych w okresie poprzedzajagcym wybudowanie
i petne uruchomienie fabryki tej firmy w Polsce (zlokalizowano jg w Opolu na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej). W trakcie kontroli NIK hale te ponownie zostaty wynajete na potrzeby
zagranicznego inwestora (Hongbo Clean Energy Europe sp. z 0.0.), planujgcego rozpoczecie produkgji
elementéw oswietlenia na Opolszczyznie.

10. W okresie objetym kontrolg NIK rowniez nastepowat systematyczny wzrost zainteresowania
ustuga Swiadczong w ramach Programu Wirtualne Biuro PNT® (w poczatkowym etapie
funkcjonowania Spoiki, tj. pomiedzy sierpniem a grudniem 2014 r. skorzystato z niej od 1 do 8
podmiotéw’®, a w lipcu 2016 r. juz 39 podmiotéw). W okresie sierpien 2014 r. — lipiec 2016 r. z ustugi
tej skorzystaty facznie 63 podmioty.

11. PNT sp. z 0.0. przez caty okres dziatalnosci konsekwentnie podejmowata dziatania majace

na celu rozszerzenie dziatalnosci badawczej, naukowej i technologicznej.

Przyktadami takich dziatan byto pozyskanie® do celéw badawczych, m.in.:

— petnowymiarowych robotéw przemystowych Fanuc wykorzystywanych na potrzeby szkolen®
z obstugi, w tym programowania robotow wykorzystywanych na liniach produkcyjnych m.in.
w branzy motoryzacyjnej;

— pojazdu typu Quad, z wykorzystaniem ktérego planowane jest prowadzenie prac badawczych
w zakresie oddziatywania sit wystepujacych podczas uzytkowania na elementy konstrukcyjne
pojazdu, jak tez kierowce;

— maszyny produkcyjnej (kartoniarka Rovema), ktérej elementy wykorzystywane byty
w laboratorium Automatyki i Robotyki PNT (m.in. frezarki CNC).

75 Sposrdd obowigzujacych nadal uméw najmu pomieszczen budynku inkubatora najwczesniejszy okres ich obowigzywania
uptynie z dniem 30 kwietnia 2018 r., a pomieszczen budynku laboratoryjnego uptynie z dniem 31 grudnia 2017 r.

76 Podmiot korzystajacy bedacy przedsiebiorca, zwigzany umowa najmu.

77 Na dzien 31 lipca 2016 r.

78 Udostepnieniu osobie fizycznej badz przedsiebiorcy (podmiotom korzystajagcym z ustug PNT sp. z 0.0.) adresu siedziby oraz
obstugi korespondencji przychodzacej, a takze udostepnieniu indywidualnego loginu umozliwiajagcego dostep do panelu
klienta umieszczonego na stronie internetowej PNT sp. z 0.0.

79 Sierpien 2014 r. - jeden podmiot, wrzesien-pazdziernik 2014 r. - cztery podmioty, listopad 2014 r. - siedem podmiotéw,
grudzien 2014 r. — osiem podmiotow.

80 W formie darowizny lub uzyczenia.

81 Zorganizowano m.in. szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe kadry nauczycielskiej dwdch szkét technicznych
w Opolu.
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Ponadto w celu utworzenia zaplecza laboratoryjnego PNT sp. z 0.0. wsp6tuczestniczyta
w rozpoczetym w styczniu 2016 r. projekcie® Kooperacyjne Opolskie — profesjonalne otoczenie biznesu
wspotfinansowanym w ramach dziatania 2.3. Wzmocnienie otoczenia biznesu RPO 2014-2020.
Zakres przedmiotowy projektu (I etap) obejmowat zakup srodkéw trwatych na potrzeby utworzenia
i wyposazenia laboratorium mechaniczno-pomiarowego PNT, tj.:

— systemu pomiarowego FastTracer do analizy danych z pomiaréw wibracyjnych w czasie
rzeczywistym z ich rejestracjq, diagnostyka matych i duzych obiektow bez potrzeby przerywania
ich pracy wraz z oprogramowaniem;

— pakietu z maszyng wytrzymatosciowa z oprogramowaniem Bose Access;

— maszyny wytrzymatosciowej Zwick HB 100 z piecem do badan statycznych i dynamicznych
w wysokich temperaturach;

— systemu bezdotykowego pomiaru elementow czesci maszyn (Skaner 3D Handy scan 700 wraz
z oprogramowaniem oraz system optycznej analizy deformacji).

Pracownicy PNT sp. z 0.0. przeprowadzali wizyty oraz pogtebione wywiady z lokalnymi
przedsiebiorcami, podczas ktérych prezentowali ww. elementy wyposazenia planowanego
laboratorium mechaniczno-pomiarowego, w celu okreslenia ich zapotrzebowania na badania
badawczo-rozwojowe (B+R) z jego wykorzystaniem. W wyniku tych dziatan zostato
m.in. zawartych 15 umoéw o wspoétpracy (na okres 5 lat), jak rowniez uzyskano 11 deklaracji
wspotpracy z przedsiebiorcami dziatajgcymi w regionie.

W ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej wyodrebniono rowniez w strukturze

organizacyjnej spotki stanowisko Rzecznika Patentowego, ktory poza biezagcym udzielaniem

porad zwigzanych z ochrong wtasnosci intelektualnej, w latach 2014-2016 dokonat zgtoszenia
nastepujacych wynalazkéw do Urzedu Patentowego:

— Sposdéb uzupetniania gazu szlachetnego w przestrzeni miedzyszybowej oraz skrzydto okienne
umozliwiajqce realizacje tego sposobu; rozwigzanie powinno pozwoli¢ na osiggniecie oszczednosci
przy ogrzewaniu budynkéw, poprzez ciggty monitoring ubytku gazu.

— Urzqdzenie do przesytania obrazu do zewnetrznego odbiornika w postaci osobistego komputera
przenosnego o niewielkich rozmiarach.

— Sposéb zmiany efektywnego stopnia sprezania silnika spalinowego o spalaniu wewnetrznym {(...);
rozwigzanie powinno wptyna¢ znaczaco na poprawe nie tylko bezpieczenstwa poruszania sie,
ale i komfort podrézowania pojazdem i dodatkowo nie wymaga zmian konstrukcyjnych silnika.

— Sposéb wykonywania wyrobéw fotoluminescencyjnych oraz naktadania powtoki
fotoluminescencyjnej w tych wyrobach; rozwigzanie nie wymaga wycinania z ptyty
lub folii, a zatem przecinania warstwy fotoluminescencyjnej, co narazato krawedzie wyrobéw
na dziatanie warunkéw atmosferycznych i niszczyto krawedzie o duzej koncentracji proszkéw
fotoluminescencyjnych.

— Urzqdzenie samochodowe do transportu zwtaszcza motorowerdéw, motocykli i czterokotowcow
lekkich.

— System mocujqcy zestawy fotowoltaiczne; konstrukcja zestawu zapewniata tatwy montaz i prosty
dostep do akumulatoréw i urzadzen elektronicznych w czasie ich serwisowania.

82 |ider projektu: Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki, Partner: PNT. Projekt ten zostat wybrany do dofinansowania
na podstawie uchwaty nr 1684/2016 Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 8 lutego 2016 r. w sprawie wyboru
do dofinansowania projektéw w trybie konkursowym w ramach RPO WO 2014-2020 Osi priorytetowej Il Konkurencyjna
gospodarka Dziatania 2.3 Wzmocnienie otoczenia biznesu — I nabér.
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Sposrod ww. szesciu zgtoszen wynalazkéw, w trakcie kontroli NIK, Urzad Patentowy na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnosci przemystowej** wydat jedng
decyzje o udzieleniu patentu®’. W wyniku dziatania Rzecznika Patentowego uzyskano rowniez
prawo rejestracji na terenie UE: wzoru przemystowego, tj. przeno$nej toalety Aquarius® majacej
zastosowanie w miastach przy organizacji duzych imprez oraz znaku towarowego Mouse-Box®".

12. W zakresie realizacji ustugi wsparcie doradcze i szkoleniowe PNT sp. z 0.0. w latach
2015-2016 organizowata lub wspoétorganizowata wydarzenia majace na celu nawiazanie lub/
oraz pogtebienie wspdtpracy pomiedzy m.in. przedsiebiorcami, studentami a przedstawicielami
nauki. Przyktadami takich wydarzen byty:

— Nauka+Biznes Od pomystu do realizacji zorganizowane w dniu 19 maja 2015 r. w Centrum
Wystawienniczo-Kongresowym w Opolu®’, na ktére zaproszono 162 przedsiebiorcéw
z 12 sektoréw branzowych oraz przedstawicieli nauki i instytucji otoczenia biznesu;

— konferencja Lean Agile IT zorganizowana w dniu 22 kwietnia 2015 r. w CWK, ktérej przedmiotem
byta dyskusja przedsiebiorcéw (praktykéw) na temat metod i sposobdéw wsparcia biznesu
i produkgji;

— OKEN - Opolski Kongres Energetyczny wspoétorganizowany w dniu 9 czerwca 2015 r. m.in. przez
PNT sp. z 0.0., UMWO, Urzad Miasta Opola, Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki, Tauron
Dystrybucja S.A. w formie szkolenia potgczonego z warsztatami adresowany do przedstawicieli
samorzadu terytorialnego, nauki, przedsiebiorcéw oraz rolnikow;

— Top Biznes Klub oraz Top Biznes Mixer zorganizowane w dniach 1-2 grudnia 2015 r. w CWK
spotkanie przedsiebiorcéw z regionu, stanowigce okazje do rozméw i negocjacji dla firm
poszukujacych biznesowych partneréw oraz zainteresowanych poszerzeniem kontaktow
handlowych;

— konferencja Bridge wspétorganizowana w dniach 4-6 kwietnia 2016 r. przez m.in. PNT,
Politechnike Opolska, Chemnitz University of Technology majaca na celu wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy nauka a biznesem oraz majaca stanowic¢ ,pomost” do wspotdziatania
miedzyregionalnego i miedzynarodowego;

— Startup Mixer oraz Konkurs na Startup cykliczne spotkania, w trakcie ktérych podmioty
korzystajace z ustugi Program Preinkubacji PNT prezentujg swoje pomysty, w tym przed
inwestorami deklarujagcymi wsparcie finansowe;

— Akademia Rozwoju Przedsiebiorczosci, cykliczne spotkania dla studentow Politechniki Opolskiej,
w trakcie ktérych przedsiebiorcy prezentujg zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Organizacja gospodarowania PNT

W zakresie gospodarowania majatkiem PNT zapewniono wtasciwa organizacje pracy
os6b odpowiedzialnych za biezace jego wykorzystanie oraz pelnienie nadzoru nad tymi
dziataniami.

83 Dz U.z2013r. poz. 1410, ze zm.

84 Urzadzenie samochodowe do transportu zwtaszcza motoroweréw, motocykli i czterokotowcéw lekkich. Decyzja Urzedu
Patentowego RP nr DP.P.409991.5.mkle z dnia 20 czerwca 2016 r.

85 No0.002675876-0001 z dnia 7 kwietnia 2015 r.
86 N0.014275945 z dnia 18 czerwca 2015 r.
87 Dalej: CWK.
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13. PNT sp. z 0.0. zostata utworzona na podstawie aktu zatozycielskiego (umowy spotki)
sporzadzonego w formie aktu notarialnego® w dniu 8 listopada 2012 r. Sktad i kompetencje
organodw spotki, tj. Zgromadzenia Wspolnikéw, Rady Nadzorczej oraz Zarzadu zostaty okreslone
w ww. akcie zatozycielskim. Zasady pracy Zarzadu oraz wspotpracy z pozostatymi organami
spotki okreslono w Regulaminie Pracy Zarzqdu zatwierdzonym przez Rade Nadzorcza®’,
ktéry to organ dziatat z kolei na podstawie Regulaminu Rady Nadzorczej zatwierdzonego
przez Zgromadzenie Wspdlnikéw?®’. Wysokos¢ pobranego wynagrodzenia za okres 2013-2016
(I pétrocze) zarbwno przez Prezesa Zarzadu, jak tez cztonkédw Rady Nadzorczej nie przekraczata
dopuszczalnej kwoty ustalonej w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi®. W Regulaminie Pracy Zarzqdu PNT wskazano,
ze Prezes Zarzadu uprawniony jest do m.in.: skfadania i przyjmowania o$wiadczen woli w imieniu
spoiki, a zwtaszcza w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych oraz podpisywania umoéw,
przygotowywania propozycji wieloletnich i rocznych programéw i planéw dziatalnosci spotki,
w tym planu finansowo-rzeczowego.

14. W ramach struktury organizacyjnej spétki obowiazujacej w 2015 r. wyodrebniono
stanowisko kierownika ds. Infrastruktury Technicznej i Badan, ktéremu podlegaty trzy zespoty, tj:
ds. projektow, ds. infrastruktury, badan inwestycji oraz ds. inkubatora, wspétpracy i rozwoju.
Zapewniono rowniez funkcjonowanie zespotu ds. obstugi administracyjnej i finansowej
oraz utworzono stanowisko Rzecznika Patentowego. Zakres dziatania tych zespotéw
oraz samodzielnych stanowisk pracy zawieraty indywidualne zakresy czynnosci przypisane zaréwno
do tych zespotéw jak tez poszczegdlnych pracownikéw. Od poczatku funkcjonowania spoétki
jej pracami kierowat ten sam Prezes Zarzadu.

15. Przez caty okres funkcjonowania sp6tki zapewniono minimalny sktad jej organoéw,
a ich wzajemna wspotpraca przebiegata bez zastrzezen, czego przejawem byto m.in. coroczne
pozytywne opiniowanie przez Rade Nadzorczg sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci spotki
oraz zwracanie sie do Zgromadzenia Wspdlnikéw o udzielenie absolutorium Zarzadowi, jak réwniez
uczestnictwo Prezesa Zarzadu we wszystkich posiedzeniach Rady Nadzorczej.

16. W latach 2013-2015 odbyto sie 21 posiedzen Rady Nadzorczej, w trakcie ktérych podjetych zostato
tacznie 24 uchwat. Przedmiotem tych posiedzen byta przede wszystkim analiza biezacej sytuacji
finansowej spotki (np. poprzez analize sprawozdan finansowych, czy opiniowanie planu finansowo-
-rzeczowego) oraz zapoznawanie sie z informacjami Zarzadu dotyczacymi biezacej i planowanej
dziatalnosci PNT sp. z 0.0. (np. poprzez analize sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spofki).

Planowanie wykorzystania obiektow PNT

W kazdym roku objetym kontrola rzetelnie planowano zaréwno wykorzystanie infrastruktury
PNT, jak rowniez wynik finansowy tych dziatan.

88 Repertorium A nr 9945/2012 wraz z aneksem z dnia 24 stycznia 2013 r. Repertorium A nr 799/2013.
89 Uchwatg RN/02/02/2013 z dnia 27 lutego 2013 r.
90 Uchwatg nr 7/2012 Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspdInikéw PNT z dnia 28 listopada 2012 r.

91 Dz.U.z 2015, poz. 2099, ze zm. Zgodnie natomiast z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania
wynagrodzer oséb kierujqcych niektérymi spétkami (Dz. U.z 2016 1. poz. 1202) podmiot uprawniony do wykonywania praw
udziatowych jest obowigzany podja¢ dziatania majace na celu uksztattowanie i stosowanie w spétce zasad wynagradzania
cztonkédw organu zarzadzajacego i cztonkéw organu nadzorczego, okreslonych tg ustawa, najpdzniej do dnia zwyczajnego
walnego zgromadzenia, ktérego przedmiotem bedzie rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
spotki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 .
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17. W kazdym roku objetym kontrola PNT sp. z 0.0. opracowywat Plan finansowo-rzeczowy
na poszczegdélny rok obrotowy, ktory kazdorazowo byt pozytywnie opiniowany przez Rade
Nadzorcza, a nastepnie zatwierdzany przez Zgromadzenie Wspolnikow.

W planie finansowo-rzeczowym na 2015 r. przewidziano przychody z dziatalnosci biezacej, w facznej
kwocie 445,8 tys. zt z tytutu m.in. wynajmu pomieszczen biurowych oraz dziatalnosci inkubatora
przedsiebiorczosci, natomiast faktyczne ich wykonanie wyniosto 611,8 tys. zt, czyli w kwocie
wiekszej od planowanej o 166 tys. zt. Za poprzednie lata w zakresie wptywow $rodkéw pienieznych
do spotki w planach tych zaktadano objecie udziatéw na pokrycie straty przez witasciciela,
zwrot podatku VAT, odsetki od lokat oraz dofinansowanie ze Zrédet zewnetrznych, ktére byty
zrealizowane zgodnie z przyjetymi w tym zakresie zatozeniami.

W zakresie kosztow funkcjonowania PNT sp. z 0.0. w Planach finansowo-rzeczowych zostaty
wykazane koszty dziatalnosci operacyjnej obejmujace m.in. wynagrodzenia Zarzadu,
Rady Nadzorczej oraz pracownikéw spotki oraz ich pochodne, ustugi obce, zuzycie materiatéw
i energii w wysokosci: 561 tys. zt (na 2013 r.), 780,7 tys. zt (2014 r.), 1 571,5 tys. zt (2015 r.”?)
oraz 1 995,2 tys. zt (2016 r.). Jak wynika z zatwierdzonych przez Zgromadzenie WspdInikéw
Sprawozdarn finansowych za poszczegdlny rok obrotowy spoétka poniosta koszty dziatalnosci
operacyjnej w zblizonych wysokosciach do planowanych (517,6 tys. zt za rok obrotowy 2012/2013,
787,4 tys. zt za 2014 r. oraz 1 893 tys. zt za 2015 r.).

18. Plany dotyczace zardwno biezacej, jak i przysztej dziatalnosci PNT sp. z 0.0. na kolejny rok
byty kazdorazowo ujmowane w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci spétki za poprzedni rok
kalendarzowy. Sprawozdania te kazdorazowo byly zatwierdzane przez Zgromadzenie Wsp&lnikow.

W zakresie planoéw dziatalnosci spotki na 2014 r. wskazano gtownie na realizacje inwestycji
infrastrukturalnych w postaci dwdch budynkédw PNT sp. z 0.0., a odnosnie 2015 r. na ich zakonczenie
oraz kontynuowanie dziatalnosci w oparciu o strategie M.I.N.D. (Mentoring®, Innowacyjnos¢**,
Nowoczesnos¢®, Doskonalenie®).

W zakresie planéw dziatalnosci sp6tki na 2016 r. wskazano na (jako gtéwny priorytet)
ogtoszenie przetargu na Budowe Budynku Wysokich Technologii IT i Projektowania Inzynierskiego
wraz z Centrum Przetwarzania Danych. Obiekt ten ma stanowic trzeci budynek nalezacy
do kompleksu PNT, dedykowany dla branz wysokich technologii IT i projektowania inzynierskiego.
Ponadto, po wczesniejszym rozpoznaniu potrzeb przedsiebiorcéw, PNT sp. z 0.0. planuje prowadzi¢
trzy modele ustug w ramach laboratoriéw, tj. laboratorium mechaniczne, obejmujace obszary
technologii zaréwno ubytkowej jak i przyrostowej, laboratorium pomiarowo-doswiadczalne,
obejmujace obszary badania konstrukcji mechanicznych oraz laboratorium ogoélnego przeznaczenia
dla branzy chemicznej, biotechnologicznej i spozywczej. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami dziatania
te maja stworzy¢ wspolna platforme wspétpracy dla branzy B+R.

92 Nie uwzgledniono amortyzacji budynkéw PNT.

93 Opieka w procesie preinkubacji, inkubacji.

94 Promowanie nowych rozwigzan technologicznych na réznych ptaszczyznach rozwojowych.
95 Wspomaganie nowoczesnych rozwigzan.

96 Wprowadzanie produktu na rynek.
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Wynik finansowy gospodarowania majatkiem PNT

19. W kazdym roku objetym kontrolg PNT sp. z 0.0. wykazywata strate netto. Pomimo tego w catym
okresie jego funkcjonowania, zgodnie z opinia biegtego rewidenta nie wystepowaty zjawiska
lub zdarzenia zagrazajace kontynuacji jego dziatalnosci. Ponadto W Planie finansowo-
-rzeczowym na 2016 r. PNT sp. z 0.0. zatozyta, ze w 2016 r. poniesie strate netto nizsza o 177,2 tys. zt
w poréwnaniu do osiggnietej w 2015 r.

Zalata 2013-2015 PNT sp. z 0.0. w sprawozdaniach finansowych wykazata strate netto odpowiednio
w wysokosci 501,9 tys. zt, 611,9 tys. zt oraz 1 345,2 tys. zt. Wzrost straty w 2015 r., w poréwnaniu
do lat poprzednich byt wynikiem poniesienia naktadéw zwigzanych z organizacjg i rozpoczeciem
dziafalnosci w nowooddanych do uzytkowania obiektach. Zgromadzenie Wspdlnikéw postanowito™
pokry¢ strate netto poniesiong w 2015 r. z przysztych zyskéw spotki.

W celu pokrycia ww. strat netto w latach 2013-2015 kapitat zaktadowy tego podmiotu zostat
zwiekszony do kwoty 19 962,5 tys. zt poprzez objecie przez Miasto Opole tacznie 39 725 udziatow
o wartosci nominalnej 500 zt.

3.1.4. Centrum Sportu oraz pozostate sktadniki pozostajgce w trwatym zarzadzie MOSiR w Opolu

Przygotowanie do utworzenia Centrum Sportu

Przed przystapieniem do realizacji projektu dotyczacego budowy Centrum Sportu rzetelnie
rozpoznano zapotrzebowanie spoteczne na taka infrastrukture.

Realizacja tej inwestycji byta odpowiedzig na wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych,
jak réowniez wpisywata sie w plany dotyczace utworzenia infrastruktury sportowej w zwigzku
z przyznaniem Polsce prawa wspoétorganizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012.

1. W 2003 r. przeprowadzono w formie ankiet konsultacje spoteczne, ktérych wyniki wskazywaty
na koniecznosc poprawy bazy sportowo-rekreacyjnej w Opolu, w tym remont istniejacych obiektéw
sportowych, budowe nowych boisk i sal sportowych. W zwiazku z powyzszym Rada Miasta Opola
w przyjetej Strategii Rozwoju Miasta Opola na lata 2004-2015 przewidziata do realizacji dziatanie
Budowa, przebudowa, remont oraz doposazenie obiektdw sportowych, sportowo-rekreacyjnych
i turystycznych wraz z infrastrukturq towarzyszqcq. Po raz pierwszy wydatki majatkowe (na kwote
1 000 tys. zt) na cel Budowy Opolskiego Centrum Sportu i Rekreacji ujete zostaty w planie wydatkow
budzetu Miasta Opola obowigzujgcym w 2008 r. W styczniu 2008 r. zadanie to zostato ujete w Planie
Inwestycji Miasta Opola®®, realizowanym w ramach Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.

2. Koncepcja realizacji inwestycji Centrum Sportu wynikata réwniez z zapotrzebowania,
jakie pojawito sie w wyniku przyznania Polsce prawa wspétorganizacji Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej EURO 2012. Prezydent Miasta pod wptywem intensywnych dziatan dwczesnego sktadu
Rady Miasta podjat inicjatywe przygotowania w Opolu bazy pobytowej dla jednej z reprezentacji,
ktéra po zakonczeniu mistrzostw miata stuzy¢ mieszkarnicom Opola. W kwietniu 2007 r. Rada Miasta
przyjeta stanowisko zobowigzujace Prezydenta do podjecia dziatarh zmierzajacych do budowy
nowego kompleksu sportowego, co uznano za podstawowy warunek wtgczenia sie miasta
w organizacje EURO 2012. W okresie od maja 2007 r. do grudnia 2008 r. Prezydent przedktadat
Radzie Miasta cykliczne Informacje o postepie przygotowar do Euro 2012, w ktérych uwzgledniano

97 Uchwatg Nr 03/05/2016 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie pokrycia straty netto poniesionej przez Spo6tke w 2015 r.
98  Zatacznik nr 8 do uchwaty nr XXIV/248/08 Rady Miasta Opola z dnia 24 stycznia 2008 r.
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rowniez harmonogram budowy Centrum Sportu. W lutym 2008 r. Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki
Urzedu Miasta Opola podjat czynnosci zmierzajace do uzyskania dokumentacji projektowe;j
oraz spetnienia wymogoéw zwigzanych z wnioskiem o dofinansowanie z RPO 2007-2013,
a w kwietniu 2008 r. Prezydent okreslit doktadnie nazwe przedsiewziecia (Centrum Sportu),
jego lokalizacje (ul. Pé6tnocna w Opolu) oraz termin zakonczenia inwestycji (do korca 2010 r.).

Umowa o dofinansowanie oraz cele projektu

3. Miasto Opole (jako beneficjent) realizowato projekt Budowa Centrum Sportu przy ul. Pétnocnej

w Opolu na podstawie zawartej w dniu 26 lutego 2009 r. z Wojewddztwem Opolskim umowy

o dofinansowanie projektu typu zaprojektuj-wybuduj w ramach poddziatania 1.4.2. Ustugi turystyczne

i rekreacyjno-sportowe Swiadczone przez sektor publiczny Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Opolskiego 2007-2013.

Do ww. umowy o dofinansowanie zostato zawartych tgcznie osiem anekséw zmieniajgcych jej tres¢

w zakresie terminow realizacji inwestycji oraz poszczegdlnych wartosci finansowania. Zgodnie

z trescig aneksu z dnia 10 wrzesnia 2012 r. okreslono ostateczne wartosci dotyczace finansowania

tego projektu, tj.:

— catkowita wartos¢ projektu na kwote 15 995 tys. zt;

— catkowite wydatki kwalifikowalne objete pomoca publiczng na kwote 7 040,7 tys. zt;

— catkowite wydatki niekwalifikowalne na kwote 8 954,3 tys. zt;

— dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 3 394,3 tys. zt (co stanowito nie wiecej niz 48,21%
kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych);

— wktad wtasny w kwocie nie mniejszej niz 3 646,4 tys. zt (51,79%).

Zgodnie z ostateczng trescia umowy o dofinansowanie okres realizacji projektu rozpoczat sie

wdniu 5 pazdziernika 2009r., a jego zakonczenie rzeczowe oraz finansowe przypadato odpowiednio

na dzien: 31 pazdziernika 2010 r. oraz 30 grudnia 2010 r.

4, Celem ogolnym projektu, wskazanym we wniosku o jego dofinansowanie byto podniesienie

standardu infrastruktury sportowej poprzez budowe kompleksu Centrum Sportu, jak réwniez

poprawa dostepnosci mieszkancéw Opola do bazy sportowe;.

5. We wniosku o dofinansowanie projektu, Miasto Opole jako beneficjent zadeklarowato
do osiagniecia trzy wskazniki produktu, tj. 1/ liczba wybudowanych, przebudowanych
i wyremontowanych obiektéw sportowych — wartos¢ docelowa 1 szt.; 2/ powierzchnia wspartych
terendéw inwestycyjnych - wartos¢ docelowa 2,58 ha; 3/ powierzchnia wybudowanych,
przebudowanych i wyremontowanych obiektéw sportowych — wartos¢ docelowa 686 m?2.
Poza tym wskazano trzy ponizsze wskazniki rezultatu:

1) liczba utworzonych miejsc pracy w obiektach sportowych i rekreacyjnych (5 szt.), w tym

dla kobiet (2 szt.);

2) dodatkowo wprowadzone inwestycje — 3 394,3 tys. zt;
3) liczba o0séb korzystajacych z obiektéw sportowo-rekreacyjnych - 40 000.

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z umowy o dofinansowanie (Vademecum dla beneficjentéw
RPO WO 2007-213 Tom Ill), Urzad Miasta Opola przekazat do Instytucji Zarzadzajacej we wrzesniu
2013 r. (tj. w rok po zakonczeniu finansowej realizacji projektu) sprawozdanie, ktére potwierdzito
osiagniecie ww. wskaznikoéw rezultatu.
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Sposoéb i zakres wykorzystania Centrum Sportu

Sposob wykorzystania infrastruktury powstatej w wyniku realizacji ww. projektu odpowiadat
przyjetym zalozeniom, jednak jeden z elementéw infrastruktury Centrum Sportu
nie byt wykorzystywany od poczatku jego funkcjonowania zgodnie z tymi zatozeniami.
6. W okresie objetym kontrolg NIK, w Centrum Sportu zorganizowano wydarzenia o charakterze
sportowo-rekreacyjnym, takie jak, m.in.: turniej Deichmann, finat wojewoédzki Coca-Cola Cup,
ogolnopolski turniej Football Academy, obchody 70-lecia klubu Odra Opole, mecze kadr Opolskiego
Zwigzku Pitki Noznej, Turniej Tymbark.

7. Infrastruktura Centrum Sportu byta udostepniana (wynajmowana) na potrzeby dziatajacych
w regionie klubow sportowych. Jednak analiza zawieranych uméw w tym zakresie, wskazata,
ze w okresie 2015-2016 (I potrocze) nastgpit spadek liczby zawartych uméw z klubami sportowymi
zar6wno na treningi, jak réwniez na turnieje w poréwnaniu do liczby takich uméw zawartych
w latach 2011-2014%°, Podobna tendencja wystapita w przypadku liczby uméw zawieranych
z firmami na potrzeby zorganizowania treningéw lub turniejow'®’. Powyzsze negatywne zjawiska
nie sktonity jednak kierownictwa MOSIR do zweryfikowania, czy biezagce gospodarowanie obiektem
przebiega prawidtowo zgodnie z zatozeniami przyjetymi w dokumentacji aplikacyjnej, w tym
Studium Wykonalnosci. Dokument ten nie zostat bowiem przekazany do MOSIR, a jego pracownicy,
z wlasnej inicjatywy nie zabiegali o jego udostepnienie.

8. W objetych kontrola sprawozdaniach z dziatalnosci Centrum Sportu sporzadzonych przez
kierownika-gospodarza obiektu wskazywano na petne jego wykorzystanie, rozumiane
jako zrealizowany harmonogram zajec. Jednak w catym okresie funkcjonowania obiektu ani razu
nie dokonano zestawienia liczby umoéw zawieranych z klubami sportowymi (na treningi i mecze)
w poréwnaniu do wykorzystania obiektu przez pozostatych uzytkownikéw (zajecia rekreacyjne
na boisku), co stanowitoby weryfikacje osiggniecia jednego z wazniejszych celéw realizacji projektu
(ujetego w pkt 3.6. wniosku o dofinansowanie), tj. poprawy warunkéw szkoleniowo treningowych
dla wyselekcjonowanych kadr zawodniczych (...) oraz mtodziezy uzdolnionej sportowo.

9. Dopiero w lutym 2016 r. udostepniono na okres trzech lat sale konferencyjng wraz z przylegtymi
pomieszczeniami na potrzeby klubu Judo Mizuka. W okresie wczesniejszym sala ta stuzyta za miejsce
odpoczynku, spozywania positkdw przez osoby uczestniczace w turniejach, a takze jako szatnia
dla tych oséb. Stosownie natomiast do zatozen nalezato uwzgledni¢ udostepnienie tej sali
od poczatku funkcjonowania Centrum Sportu.

Organizacja gospodarowania sktadnikami majatku pozostajacymi w trwatym zarzadzie MOSIR

Pomimo tego, iz w MOSiR wprowadzone zostaly zasady organizacji pracy oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie sktadnikami majatku pozostajacymi w trwalym zarzadzie
tej jednostki, to jednak nie zapobiegly one m.in. wydatkowaniu nieprzewidzianych uprzednio
srodkéw na utrzymanie jednego ze sktadnikow majatku (Centrum Sportu) w nalezytym stanie.
10. Obowiazek zarzadzania nieruchomosciami powierzonymi MOSIR nalezat do jego Dyrektora.

W catym skontrolowanym okresie do kazdego obiektu przypisana byta osoba kierownika
lub kierownika zespotu obiektéw (w przypadku Centrum Sportu - gospodarza obiektu).

99 Umowy z klubami sportowymi: a) na treningi: w 2011 r.- 9; w 2012 r.iw 2013 r.- po 8; w 2014 r.- 7,w 2015 r.- 2iw 2016 1. - 3;
b) na turnieje: w 2011 r. - 5; w 2012 r.—- 9; w 2013 r. - 7, w 2014 r.— 1, w 2015 r.i w 2016 1. - 0.

100 Umowy z firmami na treningi: w 2011 r.- 6; w 2012 r.— 3; w 2013 .- 5; w 2014 r.iw 2015 r. — po 2; w 2016 1. — 0 oraz na turnieje:
w2011 r.-2;w2012r.-4;, w2013 r.-2; w2014 r.iw 2015r.—po 1, w 2016 1. - 0.
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Zgodnie z § 7 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego MOSIR, kompetencje Dyrektora obejmowaty
m.in. zatrudnienie kierownikéw zespotu obiektéw oraz kierownika-gospodarza obiektu
wraz z natozeniem na nich obowiazkéw administrowania przekazanym obiektem, sporzadzania
projektéow umoéw na wynajem czesci powierzchni obiektéw oraz umoéw na $wiadczenie ustug
rekreacyjnych, a takze zabezpieczenia technicznego imprez sportowych odbywajacych sie
w obiekcie.

11. W catym okresie objetym kontrolg do obowigzkéw kierownikéw obiektu nalezato
m.in. sporzadzanie projektow umdw na wynajem czesci powierzchni lub cato$ci pomieszczen,
a od stycznia 2013 r. katalog tych obowigzkéw zostat poszerzony o organizowanie i nadzér
nad prawidtowa dziatalnoscia obiektow w zakresie ich biezagcego funkcjonowania, planowania
remontdéw, inwestycji i napraw, a takze przygotowywanie analiz i sprawozdan z funkcjonowania
obiektu. Z dniem 1 grudnia 2014 r. obowigzek sprawowania nadzoru nad przygotowywaniem
nowozawieranych umow oraz zmian umoéw dotychczasowych, przypisany uprzednio do stanowiska
Zastepcy Dyrektora ds. Technicznych MOSIR, nie zostat przeniesiony do katalogu zadan innej
komorki organizacyjnej lub innego pracownika.

12. MOSIR nierzetelnie sprawowat biezacy nadzér nad stanem technicznym oraz warunkami
eksploatacyjnymi Centrum Sportu, co przejawito sie m.in. niepodjeciem dziatan majacych
na celu ustalenie faktycznych przyczyn powstawania rys i spekan na scianach budynku.

W konsekwencji braku podjecia takich dziatann w okresie obowigzywania gwarancji bankowej
usuniecia wad i usterek (do dnia 31 maja 2014 r.) finansowanie usuwania wad budynku
administracyjnego nastgpito ze srodkéw publicznych, a nie w ramach realizacji zobowiagzan
gwarancyjnych generalnego wykonawcy budowy Centrum Sportu. Podejmowane w okresie
od listopada 2012 r. do czerwca 2014 r. przez kontrowang jednostke dziatania ograniczaty sie
jedynie do poprawy estetyki budynku zaplecza treningowego i usuwania (zamalowywania) oznak
spekan, co nie wyeliminowato przyczyny ich powstawania. W wyniku realizacji nakazu Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 14 stycznia 2015 r. o usuniecie nieprawidtowosci
w stanie technicznym budynku Centrum Sportu MOSIR podjat niezbedne w tym zakresie dziatania,
ponoszac do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK wydatki w tgcznej kwocie 39,8 tys. zt
na przygotowanie dokumentacji projektowej oraz zaciggajac zobowigzanie w kwocie 266,1 tys. zt
z tytutu zawarcia umowy z wykonawca robét budowlanych.

13. O nierzetelnosci w sprawowaniu biezacego nadzoru nad stanem technicznym Centrum
Sportu swiadczy rowniez zaniechanie przez kierownictwo MOSIR przeprowadzenia
pogwarancyjnego przegladu technicznego ww. obiektu przez osobe posiadajaca uprawnienia
i kwalifikacje z zakresu budownictwa. W konsekwencji protokét z tego przegladu zostat
sporzadzony na podstawie protokotu z rocznej kontroli stanu technicznego (przeprowadzonej kilka
tygodni wczesniej), a nie na podstawie wtasnych ocen i wnioskdw osoby przeprowadzajacej ten
przeglad, uwzgledniajacych posiadang wiedze z zakresu budownictwa.

W przegladzie pogwarancyjnym majacym charakter ostatecznego przegladu jakosci wykonanego
zadania inwestycyjnego, sktad komisji ograniczat sie do dwoch oséb, ktére nie posiadaty
przygotowania merytorycznego do dokonywania odbioréw technicznych obiektéw. Jednoczesnie
nie powiadomiono Wydziatu Inwestycji Miejskich Urzedu Miasta Opola o planowanym przegladzie.
W efekcie w tresci protokotu pominieta zostata ocena jakosci technicznej wykonania zadania
inwestycyjnego.
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14. W przypadku terendw rekreacyjnych Bierkowice - brak rzetelnosci w zarzadzaniu
ta infrastrukturg polegat na dopuszczeniu do funkcjonowania w obrocie prawnym
niezmienionej od 1999 r. (co do meritum) umowy najmu tej nieruchomosci na rzecz
Ludowego Klubu Jezdzieckiego Ostroga. Na podstawie ww. umowy najemca w sposob
nieograniczony mégt korzystac z nieruchomosci o powierzchni 52 942 m?, przy czym jedynym
sformalizowanym warunkiem byto zachowanie dotychczasowej funkcji osrodka sportu i rekreacji
konnej. Ustalona stawka czynszu wynosita 201,30 zt za miesigc (nie ulegta ona zmianie w catym
kontrolowanym okresie). W umowie nie podano powierzchni wynajmowanej nieruchomosci, jak
tez nie przewidziano zadnych szczegdlnych praw i obowigzkéw stron tej umowy, co uzasadnia
twierdzenie, ze jej warunki nie zapewniaty utrzymania objetych nig sktadnikéw majatku Miasta
Opole w nalezytym stanie technicznym i funkcjonalnym. W grudniu 2015 r. ww. umowa zostata
wypowiedziana (z zachowaniem okresu wypowiedzenia, uptywajacego w dniu 31 maja 2016 r.)
przez nowe kierownictwo MOSIR, jednak najemca w dalszym ciagu korzystat z terenu i przekazywat
umowng kwote czynszu na rachunek MOSIR.

15. Dodatkowo o braku nalezytej starannosci w wykonywaniu zadan zwigzanych z biezagcym
zarzagdzaniem majatkiem $wiadczy brak realizacji przez kierownikéw obiektéw obowigzkéw
dotyczacych powiadamiania organu wykonawczego gminy o zawarciu umowy najmu lub dzierzawy
na okres do trzech lat badz tez uzyskiwania jego zgody na zawarcie takich uméw na czas dtuzszy
niz trzy lata.

Analiza dokumentacji 22 uméw najmu i dzierzawy powierzchni obiektéw pozostajacych
w trwatym zarzadzie MOSIR i zawartych w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych NIK w odniesieniu do krytej ptywalni Akwarium, krytej ptywalni Wodna
Nuta, lodowiska Toropol i terendw rekreacyjnych Bierkowice, a w odniesieniu do Centrum
Sportu uméw zawartych poczawszy od stycznia 2014 r. wykazata, ze kierownicy tych obiektow
nie respektowali wynikajacych z przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami zasad
powiadamiania organu wykonawczego Gminy Miasta Opole lub uzyskania zgody tego
organu na oddawanie czesci nieruchomosci w najem lub dzierzawe, czym jednoczesnie nie
zrealizowano zalecen z audytu wewnetrznego oraz kontroli przeprowadzonych przez pracownikow
UM Opola odpowiednio w pazdzierniku 2010 r. oraz w okresie od sierpnia do wrzesnia 2011 r.
Brak respektowania ww. zasady wynikat z niewiedzy kierownikéw obiektéw o takim obowigzku.

Planowanie wykorzystania sktadnikow majatku pozostajacych w trwatym zarzadzie MOSIR

Zgodnie z obowigzujacymi w MOSIR zasadami plany wykorzystania obiektow sportowo-
-rekreacyjnych powinny by¢ sporzadzane w formie pisemnej. Jednoczesnie takie planowanie
odbywato sie réwniez w sposéb niesformalizowany podczas narad kierownictwa MOSIR
z kierownikami obiektow.

16. Osoby odpowiedzialne za zarzadzanie szescioma poddanymi kontroli NIK obiektami
nie opracowywaty planéw zarzadzania tym majatkiem ani jego wykorzystania. Pomimo
wprowadzenia w lipcu 2015 r. do Regulaminu Organizacyjnego MOSIR zmienionego zapisu § 16
ust. 2 pkt 3, zgodnie z ktérym do szczegdlnych zadan Kierownika-gospodarza obiektu nalezy
w szczegdlnosci przygotowanie planéw wykorzystania obiektu, w dalszym ciggu obowigzek ten nie
byt realizowany przez niektérych kierownikéw-gospodarzy obiektéw (Centrum Sportu oraz terenéw
rekreacyjnych Bierkowice).
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W powyzszej sprawie Dyrektor MOSIR zajmujacy to stanowisko od dnia 14 maja 2012 r. do dnia
29 lutego 2015 r. wyjasnit, ze plany nie byty sporzqdzane, ale w zaleznosci od tresci sprawozdania
z osigganych efektéw, byty podejmowane dziatania. Nie byto faktycznie tak nazwanych dokumentdw,
ale elementy plandw znajdowaty sie w sprawozdaniach pétrocznych i rocznych kierownikéw obiektéw,
na podstawie ktérych podejmowane byly dziatania dotyczqce lepszego funkcjonowania obiektu (...).
Obecny Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze co najmniej raz na kwartat spotykam sie ze wszystkimi
kierownikami MOSIR w Opolu i omawiam szczegétowo sprawy dotyczqce funkcjonowania obiektdw (...)
nie zgadzam sie ze stwierdzeniem, Ze kierownicy — gospodarze obiektéw Centrum Sportu oraz terenéw
rekreacyjnych Bierkowice nie przygotowywali plandw wykorzystania obiektéw (...) w przypadku
Centrum Sportu efektem analizy planu wykorzystania obiektu w odniesieniu do zapotrzebowania
ze strony mieszkancdw i Srodowisk pitkarskich jest powstanie boiska do gry w pitke noznq w czesci
rekreacyjnej osrodka, a takze udostepnienie do zajec¢ sportowych sali konferencyjnej (...) nie wymagam
od kierownikdéw ztozenia w formie dokumentdéw plandéw wykorzystania obiektéw, ale oceniam ich
kreatywnosc, merytoryke i zaangazowanie.

17. W catym skontrolowanym okresie byly sporzadzane przez kierownikéw obiektéw potroczne
oraz roczne sprawozdania opisowe z dziatalnosci kierowanych przez nich obiektow. W tresci ww.
sprawozdan oprdocz charakterystyki obiektu, zasobow kadrowych, napotykanych probleméw,
prezentowane byty kazdorazowo kwoty uzyskane ze sprzedazy karnetéw i biletéw jednorazowych
(tzw. sprzedaz paragonowa). W sprawozdaniach dotyczacych krytej ptywalnia Akwarium oraz krytej
ptywalni Wodna Nuta, sztucznego lodowiska Toropol oraz Centrum Sportu zamieszczano réwniez
opis wykorzystania obiektéw w formie liczby i rodzaju przeprowadzonych wydarzen, jak rowniez
liczby i rodzaju umoéw udostepnienia (najmu) obiektu w zaleznosci od rodzaju swiadczonych
ustug (wynajem boisk, niecek basenowych, tafli lodowiska), dane dotyczace wykonania
planu finansowego, w tym przyczyny jego niepetnego wykonania, a takze wykaz remontow
lub modernizacji obiektu wraz z podaniem kosztow takich dziatan. W przypadku sprawozdan
z dziatalnosci Centrum Sportu od | p6trocza 2014 r. zaprzestano podawania danych dotyczacych
liczby meczéw i treningdw w dwdch grupach wiekowych (juniorzy i seniorzy). Ostatnie dane w tym
zakresie pochodzity ze sprawozdan rocznych za 2012 r. (juniorzy — tacznie 543 mecze i treningi;
seniorzy — 428) oraz z 2013 r. (juniorzy — tacznie 564 mecze i treningi; seniorzy — 439).

W okresie objetym kontrolg NIK, zakres informacji wymaganych do wykazania w sprawozdaniach
z dziatalnosci obiektu nie zostat precyzyjnie okreslony przez Dyrektora MOSiR. Ponadto nie
funkcjonowat zestandaryzowany wzoér takiego sprawozdania. Zdaniem NIK konsekwencja tego
byto wystepowanie rozbieznosci co do zakresu przekazywanych informacji, przygotowywanych
w odniesieniu do poszczegdlnych obiektow.

Wynik finansowy gospodarowania sktadnikami majatku pozostajacymi w trwatym zarzadzie MOSIR

Planowanie wyniku finansowego gospodarowania obiektami sportowo-rekreacyjnymi
odbywato sie w ramach ustalania planu finansowego MOSIR, kierowanego nastepnie
do Wydziatu Budzetu UM Opola. Sprawozdawczos¢ finansowa prowadzona w tym zakresie
pozwalata okresli¢ stopien realizacji wykonania planu dochodow i wydatkow budzetowych
dla kazdego z obiektow.

18. Obowiazek kalkulacji dochodéw nalezat do kierownikéw poszczegélnych obiektéw.
W kalkulacjach tych ujmowano kazdorazowo dochody z wynajmu (np. ptyty lodowiska, niecek
basenowych, boisk) oraz reklam. Przeprowadzenie kalkulacji dochodéw do projektu planu
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finansowego obiektu opierato sie na cenniku obowiagzujagcym w dniu sporzadzenia kalkulacji.
Przedmiotowa kalkulacja odbywata sie raz w roku (w lipcu, po zakohczonym | pétroczu) i byta ona
czescia sktadowa sprawozdania opisowego za ten okres.

19. W przypadku Centrum Sportu kalkulacja dochodéw takze byta elementem procedury
powstawania projektu planu finansowego. Ze sprawozdan opisowych z wykonania planu
finansowo-rzeczowego MOSIR za lata 2011-2015 wynikato, ze Centrum Sportu wykonato zakfadany
poziom dochodéw, za wyjatkiem 2011 r. oraz 2015 r. W latach 2012-2014 zaplanowano dochody
w wysokosci 100 tys. zt rocznie oraz w wysokosci 108 tys. zt w 2015 r.i 95 tys. zt w 2011 r,, a ich
wykonanie wyniosto odpowiednio: 105,4 tys. zt w 2011 r.,, 104,3 tys. zt (w 2012 r.), 115,5 tys. zt
(w2013 r.), 104,9 tys. zt (w 2014 r.) oraz 98,2 tys. zt (w 2015 r.). Podstawowym zrédtem dochodéw
Centrum Sportu bylty wptywy z tytutu realizacji umow dotyczacych udostepniania boisk, szatni
i oswietlenia, ktére w latach 2011-2016 (I pétrocze) stanowity od 90,1% (w | p6troczu 2016 r.)
do 96,8% (w 2014 r.) dochodéw ogotem.

Poza tym osiagnieto réwniez (do potowy 2015 r.) dochody z tytutu zawartej umowy z firma
vendingowa oraz z tytutu reklamy (baner na ogrodzeniu). W przypadku Centrum Sportu nie
opracowywano odrebnego programu sprzedazy ustug.

20. W przypadku Klubu Fitness Olimp, stanowigcego czes¢ sktadowa Miejskiego Stadionu
Lekkoatletycznego sprawozdania z jego dziatalnosci (sporzadzane w styczniu po zakohczeniu
poprzedniego roku budzetowego) uwzgledniaty osiggniete dochody z obstugi systemoéw
karnetowych Benefit i OK System.

21.W sprawozdaniu opisowym z wykonania planu finansowo-rzeczowego MOSIR za rok budzetowy
sprawozdania jednostkowe podlegaty witaczeniu do jego tresci (po uprzednich korektach), przy
czym poczawszy od 2012 r. realizacje zadan statutowych przez poszczegélne obiekty ujmowano
w postaci zatacznika do sprawozdania. Kazdorazowo w sprawozdaniach z wykonania planéw
finansowo-rzeczowego kierowanych do Wydziatu Budzetu UM Opola byty ujmowane dane
dotyczace realizacji wykonania planu dochodéw budzetowych oraz realizacji wykonania planu
wydatkow.

22. W latach 2014-2015 wynik finansowy czterech' obiektéw sportowych byt ujemny, ale
utrzymywat sie na statym poziomie i wynosit odpowiednio od 1 697,4 tys. zt do 1 760,2 tys. zt
w przypadku krytej ptywalni Akwarium, od 1 155,6 tys. zt do 1 162,1 tys. zt (kryta ptywalnia
Wodna Nuta), od 1 202 tys. zt do 1 242,9 tys. zt (sztuczne lodowisko Toropol) oraz od 753,5 tys. zt
do 786,3 tys. zt (Miejski Stadion Lekkoatletyczny).

W przypadku terenéw rekreacyjnych Bierkowice wynik finansowy gospodarowania tym obiektem
za 2014 r. byt dodatni i wynidst 6,8 tys. zt, a za | potrocze 2016 byt ujemny i wynidst 1,4 tys. zt.
Na ujemny wynik finansowy w kwocie 26,1 tys. zt za 2014 r. wptyw miato poniesienie wydatkéw
remontowych w kwocie 33,5 tys. zt.

23. W odniesieniu do Centrum Sportu wynik finansowy w kazdym z badanych lat réwniez byt
ujemny i wynosit odpowiednio w latach od 2011 do 2016 (I pétrocze): 388,1 tys. zt, 351,2 tys. zt,
389,2 tys. zt, 553,7 tys. zt, 615 tys. zt oraz 345,4 tys. zt (| pétrocze 2016 1.).

101 Kryta ptywalnia Akwarium oraz Wodna Nuta, sztuczne lodowisko Toropol oraz Miejski Stadion Lekkoatletyczny.
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Zwiekszenie ujemnego wyniku od 2014 r. byto konsekwencja zwiekszenia kwoty wydatkéw
zwigzanych z dziatalnoscig obiektu, co podyktowane byto obowiazkiem ponoszenia opfat z tytutu
trwatego zarzadu nad obiektem (opfaty rocznej i podatku od nieruchomosci'®?) oraz koniecznoscig
wykonania nakazéw Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dotyczacych zlecenia
ekspertyzy technicznej monitorowania pogtebiania sie peknie¢ tynku i zlecenia sporzadzenia
dokumentacji projektowej niezbednej do sporzadzenia SIWZ w postepowaniu przetargowym
na wybér wykonawcy remontu.

3.1.5. Wielofunkcyjny Osrodek Sportowo-Rekreacyjny w Zakrzowie

Przygotowanie do utworzenia Osrodka w Zakrzowie

Pomimo tego, ze zamiar utworzenia na terenie Gminy Polska Cerekiew nowoczesnego
osrodka ukierunkowanego na promocje turystyki i sportéw konnych byt przedmiotem
dyskusji na sesjach Rady Gminy (co najmniej pie¢ lat przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie projektu), a takze zostat zaakceptowany przez mieszkancéw gminy
- to jednak gmina nierzetelnie rozpoznata zapotrzebowanie spotecznosci lokalnej, o czym
Swiadczy korzystanie jedynie w ograniczonym stopniu z tej bazy przez mieszkancow gminy.
1. Na potrzebe utworzenia na terenie Gminy Polska Cerekiew terenéw rekreacyjno-sportowych,
a takze obiektow stuzacych rozwojowi kultury wskazywat program gospodarczy przyjety uchwata
Rady Gminy Nr 11/10/98 z dnia 27 listopada 1998 r. Niedorozwoj bazy sportowo-rekreacyjnej byt
wskazany réwniez w Strategii Rozwoju Gminy Polska Cerekiew na lata 2000-2015 przyjetej uchwata
Rady Gminy, w ktorej jako cele strategiczne wskazano m.in. budowe obiektéw sportowych
oraz stworzenie osrodka jezdzieckiego o randze miedzynarodowej'®”. Uchwatg nr XXVI1I1/226/2002
z dnia 4 wrzesnia 2002 r. Rada Gminy w Polskiej Cerekwi zalecita Zarzagdowi Gminy podjecie
przygotowan do realizacji inwestycji w postaci bazy rekreacyjno-turystycznej w Zakrzowie.
Réwniez w przyjetym przez Rade Gminy w 2004 r. Planie Rozwoju Lokalnego Gminy przewidziano
m.in. budowe Wielofunkcyjnego Osrodka Sportéw Jezdzieckich w Zakrzowie.

2. Czynnikiem majacym istotny wplyw na decyzje o utworzeniu takiego Osrodka byto
funkcjonowanie na terenie gminy LKJ Lewada zrzeszajacego zar6wno amatorow, jak tez
profesjonalnych zawodnikéw uprawiajacych sporty konne. Zgodnie z zatozeniami, klub ten
miat w Osrodku prowadzi¢ swoja dziatalnos$¢, zarzadzac czescig sportowg oraz organizowac wszelkie
wydarzenia widowiskowo-sportowe na podstawie odrebnej umowy. Wspétzaleznos¢ ta miata
polegac na tym, ze gmina zapewniata utworzenie w petni wyposazonego kompleksu sportowo-
-rekreacyjnego, wykorzystywanego réwniez na potrzeby klubu i w celu jego rozwoju, natomiast
klub miat szeroko promowac osrodek w $wiecie mitosnikdéw koni i hippiki, a takze miat uzycza¢ mu
swojej marki i doswiadczenia, np. przy organizacji zawodéw. Pomimo akceptacji przez gmine takich
zatozen, w ramach prac przygotowawczych, jak rowniez przed zakonczeniem realizacji inwestycji,
gmina jako podmiot, ktory nie dysponowat wystarczajacym potencjatem do samodzielnego
prowadzenia osrodka, nie podjeta skutecznych dziatan majacych na celu jednoznaczne

102} 3cznie okoto 74 000 zt.

103 Strategia ta zostata opracowana przez Rade Lideréw Lokalnych powotang uchwata nr X1/87/00 Rady Gminy Polska
Cerekiew z dnia 15 lutego 2000 r. W sktad ww. Rady wchodzili przedstawiciele réznych srodowisk (miedzy innymi: rolnicy,
przedsiebiorcy, nauczyciele, radni, sottysi, lekarz, policjant). Projekt Strategii byt przesytany do poszczegdlnych sotectw
celem zaopiniowania przez rady soteckie oraz mieszkancéw wsi.
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i obowigzujace co najmniej w okresie trwatosci realizowanych projektow, ustalenie zasad
wspotpracy z LKJ Lewada, w tym powierzenia klubowi organizowania dziatalnosci jezdzieckiej
w Osrodku. W powyzszym zakresie Wojt wskazat, iz w okresie sporzqdzania wniosku o dofinansowanie
prowadzone byty rozmowy na temat zasad wspotpracy z LKJ Lewada, ktéry miat by¢ gtéwnym
organizatorem dziatalnosci jeZdzieckiej (...). Rozmowy te nie zostaty jednak zakoriczone podpisaniem
umowy, a spotkania nie byty protokotowane.

3. Za nierzetelnym przygotowaniem do realizacji inwestycji polegajacej na utworzeniu
osrodka swiadczy réowniez wybor podmiotu odpowiedzialnego za sporzadzenie dokumentacji
aplikacyjne;j.

W ramach przygotowania do realizacji inwestycji polegajacej na budowie osrodka gmina zlecita
podmiotowi zewnetrznemu przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej, w tym Studium Wykonalnosci
Inwestycji"®*. Jakkolwiek wykonawca tego opracowania oraz wniosku o dofinansowanie projektu
budowy Osrodka posiadat doswiadczenie w przygotowaniu dokumentacji koniecznej przy
pozyskiwaniu srodkéw europejskich i krajowych'®, to jednak przedmiot i zakres tych inwestycji
znaczaco odbiegat od planéw gminy. Doswiadczenia tego podmiotu skupiaty sie bowiem gtéwnie
na inwestycjach w lokalng infrastrukture zapewniajaca realizacje zadan z zakresu uzytecznosci
publicznej i nie dotyczyly zamierzen unikalnych w skali kraju i cechujacych sie waska specjalizacja
(takich jak sporty konne). W konsekwencji w przygotowaniu ww. dokumentacji, w tym w czesci
dotyczacej projekcji wynikéw finansowych dziatalnosci osrodka, wybrany przez gmine wykonawca
positkowat sie niezweryfikowanymi (niezobiektywizowanymi) informacjami przykazywanymi przez
LKJ Lewade, tj. podmiot istotnie zainteresowany korzystaniem z osrodka.

W ww. studium nie przewidziano réwniez rozwigzan minimalizujacych ryzyko ewentualnego
braku porozumienia z LKJ Lewada, poprzez wskazanie alternatywnego zapewnienia prowadzenia
dziatalnosci jezdzieckiej na terenie osrodka.

Umowa o dofinansowanie oraz cele projektu

4. Gmina Polska Cerekiew zawarta w dniu 30 lipca 2009 r. umowe o dofinansowanie'® w formie
refundacji projektu pn. Budowa Wielofunkcyjnego Osrodka Sportowo-Rekreacyjnego w Zakrzowie
—etap I'”. W ramach realizacji projektu miaty powsta¢ m.in. hala widowiskowo-sportowa,
hala treningowa, zaplecze stajenne z 80 boksami dla koni (80% bokséw przeznaczonych miato
by¢ dla klientow zewnetrznych, a LKJ Lewada dysponowac¢ miata ok. 20 boksami) oraz miejsca
noclegowe dla zawodnikow. Catkowita ostateczna wartos¢ tego projektu wyniosta 16 940,5 tys. zi,
w tym 13 582 tys. zt stanowity wydatki kwalifikowalne. Przyznane ze srodkéw RPO 2007-2013
dofinansowanie w kwocie 6 791 tys. zt'® odpowiadato 50% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych,
a pozostata kwote w wysokosci 6 791 tys. zt (tj. 50% wydatkéw kwalifikowalnych) stanowit wkfad

104 Studium Wykonalnosci Budowy Wielofunkcyjnego Osrodka Sportowo-Rekreacyjnego w Zakrzowie — etap . Dalej: Studium.

105 W szczegdtowym wykazie wskazano 30 inwestycji o wartosci od 0,3 min zt do 4,0 min z, dla ktérych wykonawca
przygotowywat Studium wykonalnosci i/lub wniosek aplikacyjny.

106 Nr RPOP.01.04.02-16-019/08-00.

107 Umowa zmieniona aneksami: nr RPOP.01.04.02-16-019/08-01 z dnia 30 listopada 2009 r., nr RPOP.01.04.02-16-019/08-02
zdnia 30lipca 2010 r., nr RPOP.01.04.02-16-019/08-03 z dnia 14 listopada 2011 r., nr RPOP.01.04.02-16-019/08-04 z dnia 9 lipca
2012 r., nr RPOP.01.04.02-16-019/08-05 z dnia 28 grudnia 2012 r. oraz nr RPOP.01.04.02-16-019/08-06 z dnia 20 listopada
2013 r. Dalej: Projekt.

108 \W catosci ze srodkéw europejskich.
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wiasny gminy. Ponadto Gmina z wtasnych srodkéw zobowigzata sie do sfinansowania wydatkow
niekwalifikowalnych w kwocie 3 358,5 tys. zt. W ww. umowie date rozpoczecia realizacji projektu
ustalono na dzien 21 maja 2009 r., date zakonczenia realizacji zakresu rzeczowego na 30 marca
2013, a finansowego na 30 kwietnia 2013 r.'”.

Budowa Osrodka zostata dofinansowana dodatkowo réwniez ze $srodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej"® w kwocie 4 400 tys. zt, na podstawie umowy' zawartej z Ministrem Sportu
i Turystyki.

5. Celem projektu byto gospodarcze ozywienie Gminy Polska Cerekiew, rozwdj turystyki w postaci
inwestycji w infrastrukture sportowo-rekreacyjng oraz wykorzystanie jej potencjatu. Osrodek miat
wptynac na zwiekszenie ruchu turystycznego, m.in. poprzez organizowanie w nim ogdélnopolskich
i miedzynarodowych zawodow jezdzieckich oraz zwiekszenie oferty w zakresie sportdw i turystyki
konnej. Poprawa bazy treningowej dla ww. klubu miata pozytywnie wptynaé na osiggane przez
zawodnikow sukcesy oraz pozwoli¢ na uzyskanie statusu osrodka przygotowan olimpijskich
w jezdziectwie.

Nie kwestionujac prawa jednostki samorzadu terytorialnego do okreslania celéw realizowanych
przez jst projektow, NIK zwraca jednak uwage, ze utworzenie osrodka jezdzieckiego o randze
miedzynarodowej, zorientowanego na organizacje zawodow krajowych i miedzynarodowych,
a nie na potrzeby sportu amatorskiego, wykracza poza zakres gospodarki komunalnej
okreslonej w ustawie o gospodarce komunalnej, ktéra obejmuje w szczegdlnosci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, a ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci (wspdlnoty samorzagdowej rozumianej, jako mieszkancéw gminy
zamieszkujacych jej terytorium) w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

6. W umowie o dofinansowanie zaplanowano nastepujace wskazniki rezultatu:

— przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy — wartos¢
docelowa: 15, w tym 8 dla kobiet;

— liczba utworzonych miejsc pracy w obiektach sportowych i rekreacyjnych — warto$¢ docelowa:
15, w tym 8 dla kobiet;

— liczba utworzonych miejsc pracy w obiektach sportowych i rekreacyjnych, w tym na obszarach
wiejskich — wartos¢ docelowa: 15.

— liczba o0s6b korzystajqcych z obiektéw sportowo-rekreacyjnych — wartos¢ docelowa: 32 900,
ktéra miata by¢ osiggnieta w pierwszym roku od zakonczenia realizacji finansowej projektu™;

— dodatkowo wprowadzone inwestycje: wartos¢ 6 791 tys. zt.

Do dnia 30 kwietnia 2014 r., tj. w rok po zakonczeniu finansowej realizacji projektu tylko

jeden z trzech wskaznikow rezultatu zostat osiagniety, tj. dodatkowo wprowadzone

inwestycje. Gmina do dnia 18 lutego 2016 r. nie utworzyta 15 dodatkowych miejsc pracy,

w tym dla osmiu kobiet, jak tez do dnia 30 kwietnia 2014 r. nie wykazata, iz z oferty osrodka

skorzystato co najmniej 32 900 os6b. Tym samym w okresie pierwszego roku od dnia zakonczenia

finansowej realizacji projektu nie zostat osiggniety zaktadany poziom wskaznika Przewidywana

109 pPjerwotnie date rozpoczecia realizacji projektu ustalono na 3 sierpnia 2009 r., date zakonczenia rzeczowego realizacji
na 31 sierpnia 2011 r., a date zakonczenia finansowego realizacji ww. projektu na 30 wrzesnia 2011 r.

10 Dalej: FRKF,

™ Nr2011/0173/1469/SubA/DIS/S z dnia 8 grudnia 2011 r. zmienionej aneksem z dnia 7 marca 2012 r. oraz aneksem z dnia
3 grudnia 2012 r. Dalej: umowa o dofinansowanie z FRKF.

"2 W umowie nie okreslono docelowej wartosci tego wskaznika w latach nastepnych.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy' oraz wskaznika Liczba 0s6b
korzystajqcych z obiektow sportowo-rekreacyjnych, co stanowito naruszenie § 9 ust. 10 ww. umowy™,
Liczba oséb korzystajacych z osrodka do dnia 30 kwietnia 2014 r., wynikajaca z przekazane;j
ewidencji sporzadzonej na podstawie dokumentéw finansowych gminy wyniosta jedynie
10 966 0s6b (33,3% planowanego do osiggniecia poziomu tego wskaznika). Zaktadany w tym
zakresie poziom zostat osiggniety dopiero w roku nastepnym, tj. w okresie od dnia 1 maja 2014 r.

do dnia 30 kwietnia 2015 r. (tacznie 42 376 oséb skorzystato z obiektéw osrodka).

7. Rowniez zalozenia projektu dotyczace niektorych elementéw infrastruktury osrodka
nie zostaly zrealizowane, tj. utworzenia widowni na 1 000 os6b oraz wybudowania zaktadanej
liczby boksow dla koni.

Pomimo zadeklarowania we wniosku o dofinansowanie budowy 80 bokséw dla koni,
w rzeczywistosci powstato ich tylko 66. Jednoczesnie zmiany te, stanowigce zmiany w realizacji
projektu w rozumieniu § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie, nie zostaty zgtoszone Instytucji
Zarzadzajacej w terminie wynikajagcym z § 18 ust. 1 tej umowy. W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit:
W wyniku realizacji zadania powstato 66 bokséw o sredniej powierzchni 13 mkw., poniewaz w opinii
specjalistow z zakresu tematyki konnej, do realizacji zawoddw o charakterze miedzynarodowym {(...),
niezbedne jest posiadanie zaplecza stajennego z boksami o powierzchni nie mniejszej niz 13 mkw.,
a nie jak zaktadano pierwotnie 10 mkw. Stqd tez przewidziana na ten cel powierzchnia pomiescita
66 boksow {(...).

Zgodnie z zatozeniami w ramach projektu miata powsta¢ m.in. hala widowiskowo-treningowa
oraz arena zewnetrzna z widownig statg na 1 000 oséb, natomiast w rzeczywistosci, zgodnie
z ostatecznym zakresem przewidzianym w umowie o dofinansowanie z FRKF wykonano jedynie hale
widowiskowo-treningowa. Wéjt w tej sprawie wyjasnit: (...) Ostateczna kwota dotacji z Ministerstwa
Sportu i Turystyki wyniosta 4 400 tys. zt, co nie pozwalato gminie na zrealizowanie catosci zakresu
inwestycji. Gmina czyniqc starania zmierzajqce do realizacji zadania, wnioskowata jednoczesnie
o dofinansowanie z innych programdéw pomocowych (...).

Podjete przez Wojta dziatania majace na celu uzyskanie dofinansowania na budowe trybun wokét
hali widowiskowo-treningowej oraz scian bocznych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki byty
nieskuteczne (organ ten poinformowat, iz przedsiewziecie dotyczace budowy zadaszonej widowni
nie uzyskato statusu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu, w zwigzku z czym wniosek
Gminy nie mégt by¢ poddany dalszej procedurze oceny).

Sposob i zakres wykorzystania Osrodka w Zakrzowie

Sposob wykorzystania infrastruktury powstalej w wyniku realizacji ww. projektu odpowiadat
przyjetym zalozeniom. Jednak nieskuteczno$¢ podejmowanych dziatan zarowno przez Wojta
i pracownikéw Urzedu Gminy Polska Cerekiew, jak tez GOSIiR lub zaniechania w ramach
biezacego zarzadzania tym majatkiem uniemozliwita petne wykorzystanie tego majatku.
Aktywnos¢ jezdziecka prowadzona w Osrodku wynikata gtéwnie z dziatan podejmowanych
przez LKJ Lewada.

13 Atym samym wskaznikéw: liczba utworzonych miejsc pracy w obiektach sportowych i rekreacyjnych — wartos¢ docelowa
15, w tym 8 dla kobiet; liczba utworzonych miejsc pracy w obiektach sportowych i rekreacyjnych, w tym na obszarach
wiejskich — warto$¢ docelowa 15.

14 Zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z Vademecum dla beneficjentéw RPO WO 2007-2013 Tom Ill - Realizacja i rozliczenie
projektéw w ramach RPO WO 2007-2013, Beneficjent jest zobowigzany osiggna¢ wskazane we wniosku o dofinansowanie
wskazniki rezultatu w rok po zakoriczeniu finansowej realizacji projektu.
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8. Od poczatku funkcjonowania Osrodka prowadzona byta w nim dziatalnos¢ jezdziecka poprzez
organizacje przez LKJ Lewada™ zawodow sportowych. Przyktadami takich wydarzen byty:

Miedzynarodowe Zawody w Sportowych Rajdach Konnych w dniach 6-9 czerwca 2013 r.;

XVI Jezdzieckie Mistrzostwa Gwiazd ART CUP w dniach od 31 sierpnia do 1 wrzeénia 2013 r,;
Mistrzostwa Polski w Sportowych Rajdach Konnych oraz zawody miedzynarodowe CEI***
w dniach 4-5 pazdziernika 2013 r,;

Miedzynarodowe zawody w ujezdzeniu CDI*** w dniach 8-10 listopada 2013 r., 25-27 kwietnia
2014 ., 7-9 listopada 2014 r. oraz 24-26 kwietnia 2015 r.;

Lady’s Cup - zawody regionalne w skokach przez przeszkody w dniach 7-9 marca 2014 r.;
zawody regionalne w skokach przez przeszkody w dniach 22-23 marca 2014 r,;

Otwarte Mistrzostwa Opolszczyzny w Ujezdzeniu w dniach 9-10 maja 2015 r.;

Mistrzostwa Polski Junioréw w Ujezdzeniu w dniach 29-31 maja 2015 r.;

Miedzynarodowe zawody w ujezdzeniu CDI***/CDIY/CDIJ/CDIP w dniach 6-8 listopada 2015 .
Halowe Zawody Regionalne w Skokach przez przeszkody w dniach 28-29 listopada 2015 r.;
Halowe Zawody Regionalne i Towarzyskie w Ujezdzeniu i Skokach przez przeszkody w dniach
5-6 grudnia 2015 r. 5-6 marca 2016 r., 12-13 marca 2016 r., 19-20 marca 2016 r., 9-10 kwietnia
2016 r.; 23-24 kwietnia 2016 r., 13-15 maja 2016 r.

Dziatalnos¢ jezdziecka w Osrodku, po przejeciu w dzierzawe przez GOSIR zapewnit réwniez klub
sportowy Silesia Polo Club"®, gdyz zorganizowat na jego terenie m.in.: turniej otwarcia w dniach
21-23 sierpnia 2015 r,, Turniej Polo Arena Cup w dniach 12-14 lutego 2016 r., Mistrzostwa Polski
Arena Polo w dniach 14-17 kwietnia 2016 .

Ponadto na terenie osrodka byty tez organizowane, w tym przy udziale LKJ Lewada wydarzenia
niezwigzane z dziatalnoscia jezdziecka (kulturalne, wystawienniczo-kongresowe). Przyktadami
takich wydarzen byty:

Konferencja Aktywnos¢ kobiet wiejskich szansq na poprawe jakosci zycia z udziatem Jolanty
Kwasniewskiej w dniu 8 marca 2014 r.";

[l Mistrzostwa Ratownictwa Medycznego Falck Regionu Opole w dniach 9-10 maja 2014 r,;
Warsztaty kulinarne w dniach 13-14 czerwca 2014 r,;

Plenery Malarskie w dniach 17-27 lipca 2014 r."®;

Wielki Koncert Florianski z udziatem orkiestry symfonicznej z Panstwowej Szkoty Muzycznej
z Opola oraz Szkoty Muzycznej z Poczdamu w dniu 24 sierpnia 2014 r.,;

Hubertowiny Opolskie w dniach 15-16 listopada 2014 .

Kongres Innowacyjny Rolnik w dniu 11 lutego 2015 r.*°;

Wojewoddzka Wystawa Stotéw Wielkanocnych w dniu 22 marca 2015 .
gala pokazowa zapaséw w dniu 15 listopada 2015 r,;

Wiosenne Targi Piekna w dniu 13 marca 2016 r.;
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LKJ Lewada kazdorazowo zawierat zgming odrebne umowy, na podstawie ktérych wynajmowat niezbedne pomieszczenia
osrodka (rozprezalnie, ujezdzalnie, boksy dla koni, sale konferencyjna, kuchnie itp.).

Klub sportowy dziatajacy w formie stowarzyszenia.

Organizator: Gmina Polska Cerekiew, LKJ Lewada, Izba Rolnicza w Opolu we wspotpracy z Dress for Success Poland.
Organizator: Gmina Polska Cerekiew.

Organizator: Okregowa Rada towiecka w Opolu, Zarzad Okregowy Polskiego Zwigzku towieckiego, Nadlesnictwo
Kedzierzyn i LKJ Lewada.

Organizator: Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej SOWZ Zakrzéw, Gmina Polska Cerekiew.
Organizator: Fundacja Euro-Country, Gmina Polska Cerekiew, Zwigzek Slaskich Kobiet Wiejskich.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wystawa Kwiatow i Targi Pszczelarskie w dniu 22 maja 2016 r.;
Powiatowe Zawody Sikawek Konnych w dniu 26 czerwca 2016 .,
Wystawa Zwierzat Hodowlanych w dniach 10-11 wrze$nia 2016 .

9. Zgodnie z zatozeniami wynikajacymi ze ztozonego wniosku o dofinansowanie w dniu 9 marca
2014 r. Prezes PZJ) nadat Osrodkowi status Osrodka Szkolenia Olimpijskiego PZJ w dyscyplinie
ujezdzenie.

10. Pomimo ze w Studium Wykonalnosci Inwestycji zatozono swiadczenie przez gmine, w ramach
dziatalnosci osrodka, ustug w zakresie kurséw instruktorskich oraz lekcji jezdzieckich dla oséb
zewnetrznych, to gmina w catym okresie, w ktérym zarzadzata dziatalnoscia osrodka
nie dysponowata zasobami osobowymi (tj. pracownikami posiadajacymi odpowiednie
kwalifikacje) i zwierzetami (tj. konmi), umozliwiajacymi prowadzenie takiej dziatalnosci.
Do dnia 23 maja 2016 r. zadna z zatrudnionych w GOSIR o0s6b nie posiadata uprawnien instruktora
ze specjalnoscia jezdziectwa, a do dnia 31 lipca 2016 r. GOSIR nie dysponowat zadnym koniem.

11. Urzad Gminy Polska Cerekiew w okresie zarzagdzania Osrodkiem nie zorganizowat zadnych
zawodow sportowych.

GOSiR samodzielnie zorganizowat jedyne zawody jezdzieckie (ogdlnopolskie zawody w skokach
przez przeszkody) dopiero po uptywie ponad roku od rozpoczecia dzierzawy Osrodka, tj. w dniach
od 30 wrzesnia 2016 r. do 2 pazdziernika 2016 r. W zawodach tych uczestniczyto tacznie
60 zawodnikéw. Ponadto GOSIR nierzetelnie przygotowat sie do organizacji Miedzynarodowych
Zawodow w Ujezdzeniu oraz Halowego Pucharu Polski w Ujezdzeniu.

Pomimo iz w okresie od dnia 15 listopada 2015 r. do dnia 31 marca 2016 r. sp6tka wynajeta
54 boksow dla koni na rzecz LKJ Lewada, to byty Prezes spoétki, bez przeprowadzenia uzgodnien
z tym klubem zgtosit do kalendarza imprez Polskiego Zwigzku Jezdzieckiego zawody
miedzynarodowe w ujezdzeniu (CDI), ktére miaty sie dwukrotnie odby¢ w lutym 2016 r. oraz wygrat
konkurs na organizacje Halowego Pucharu Polski w ujezdzeniu, ktéry miat sie rozpocza¢ w dniu
31 marca. Podjete préby zorganizowania ww. zawodéw nie doszty do skutku z uwagi na brak
porozumienia z LKJ Lewada. Nierzetelne przygotowanie ww. zawodow sportowych skutkowato
koniecznoscia wydatkowania 4,3 tys. zt z tytutu wpisu do kalendarza Miedzynarodowej Federacji
Jezdzieckiej oraz stwarzato ryzyko negatywnego wptywu takiego postepowania na wizerunek
spotki.

12. W okresie zarzadzania osrodkiem przez gmine, wykorzystanie bokséw dla koni wynosito
zaledwie 35,6%'%, z tego az 97,4% zapewnit LKJ Lewada, a w okresie zarzadzania przez GOSiR
(do dnia 31 sierpnia 2016 r.), wykorzystanie bokséw dla koni wynosito 46%, z czego (65,1%)
zapewnit ten klub.

13. Wypetniajac wynikajacy z umowy o dofinansowanie z FRKF obowigzek zawarcia umowy
lub porozumienia z polskim zwigzkiem sportowym Gmina zawarta w dniu 27 czerwca
2013 r. umowe z PZJ z okresem obowigzywania do dnia 27 czerwca 2020 r.*®, w ktdrej PZJ powierzyt

gminie prowadzenie dziatalnosci jezdzieckiej. Jednocze$nie prowadzenie tej dziatalnosci™ gmina

122 | iczony jako iloraz liczby faktycznie wynajetych bokséw przez poszczegdlne dni w ciggu roku do potencjalnie maksymalnego
zakresu ich wynajecia (66 bokséw x 365 dni).

123 Umowa faktyczne obowigzywata do dnia 19 czerwca 2015 r.

124 Prowadzenie szkolen, klinik, zawodoéw i imprez jezdzieckich, prowadzenie dziatalnosci w zakresie sportu powszechnego:
nauki jazdy dla mtodziezy szkolnej i dorostych, organizowanie rekreacji i turystyki konnej.
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zobowigzata sie na zasadzie wytacznosci przekazac¢™ na rzecz LKJ Lewada. W dniu 19 czerwca 2015 .
gmina zawarta z PZJ kolejng umowe o wspodtpracy z okresem obowigzywania do dnia 18 czerwca
2035 r., ktoéra zastgpita umowe z dnia 27 czerwca 2013 r. Na mocy tej umowy gmina zobowigzata
sie do $wiadczenia na rzecz PZJ ustug obejmujacych udostepnianie grupom sportowcéw
obiektéw bedacych w zasobach osrodka oraz zapewnienia im wyzywienia i noclegéw z prawem
pierwszenstwa przed innymi kontrahentami. W umowie tej nie przewidziano udziatu LKJ Lewada,
natomiast zobowigzano sie do corocznego zawarcia dodatkowej umowy regulujacej szczegétowe
warunki z korzystania z obiektéw sportowych, odnowy biologicznej, miejsc noclegowych
i wyzywienia (zgodnie z § 7 ust. 3 umowy), ktéra jednak do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
NIK nie zostata zawarta, pomimo podejmowanych przez Wéjta w tym zakresie dziatan.

14. W okresie objetym kontrolag GOSIR prowadzit dziatalno$¢ wykraczajaca poza zakres przewidziany

przepisami o gospodarce komunalnej, gdyz na terenie osrodka zorganizowat w 2016 r.:

— przyjecia okoliczno$ciowe i imprezy firmowe (w dniach 16 stycznia, 29 lutego, 22, 23 marca,
15120 maja, 11 czerwca i 3 wrzesnia);

— przyjecia urodzinowe, wesela, chrzciny itp. (w dniach 3, 26, 29 marca, 10, 11, 16, 17, 19, 25,
28 kwietnia, 2, 3, 20 i 23 maja, 4, 18, 21 i 25 czerwca, 18 24 lipca, 6, 9, 13, 20 sierpnia, 2 i 17-18,
23, 24-25 wrzesnia).

Petnomocnik Zarzadu Spétki wyjasnit: (...) Odbywajqce sie na terenie osrodka GOSIR przyjecia
okolicznosciowe, imprezy firmowe oraz wszelkie uroczystosci mieszczq sie w zakresie dziatalnosci spotki.
GOSIR nie jest organizatorem tych imprez, Swiadczy jedynie ustugi pozwalajqce na ich przeprowadzenie,
nie podejmuje bowiem decyzji o ich przeprowadzeniu, przebiegu i programie. Organizacja wydarzeri
o charakterze rodzinnym miata na celu przede wszystkim: a) wykorzystanie potencjatu gastronomiczno-
-hotelowego Osrodka (...); b) zwiekszenie atrakcyjnosci i poprawa swiadomosci o istnieniu
i profilu dziatalnosci Spétki (...); c) poprawe kondycji finansowej Spotki.

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze gospodarka komunalna obejmuje
W szczegblnosci” zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Uzyte sformutowanie sugeruje
co prawda, ze gmina moze prowadzi¢ takze taka dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra wykracza poza
sfere uzytecznosci publicznej, jednakze zdaniem NIK powinno to by¢ wyjatkiem, zgodnie z zapisem
art. 10 ust. 1 ww. ustawy. W ocenie NIK wykraczanie przez spotki komunalne poza sfere uzytecznosci
publicznej — w szczegdblnosci poprzez prowadzenie dziatalnosci, ktéra moze by¢ prowadzona
z powodzeniem przez podmioty prywatne — moze rodzi¢ ryzyko naruszenia zasad wolnej
konkurencji w obrocie gospodarczym, poprzez nieuprawnione uprzywilejowanie tych podmiotéw
w zakresie ulg i zwolnien, czy tez ich faworyzowanie przy dostepie do kontraktéw, zamoéwien
lub informacji o znaczeniu ekonomicznym, bedacych w gestii wtadz samorzadowych. Zdaniem NIK
spotki komunalne powinny koncentrowac sie gtéwnie na zadaniach wtasnych, ktérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych.

Organizacja gospodarowania Osrodkiem w Zakrzowie

W zakresie zarzadzania osrodkiem nie zapewniono wlasciwej organizacji pracy oséb
lub organéw odpowiedzialnych za to zadanie badz petnieniem nadzoru nad jego realizacja.

125 Zgodniez§ 1 ust. 2 § 6 ust. 1 umowy.
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15. W Urzedzie Gminy Polska Cerekiew nie wydzielono osobnej komérki organizacyjnej
lub osobnego stanowiska pracy odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z zarzadzaniem
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ gminy. W zakresie prowadzenia spraw dotyczacych
osrodka poszczegdlnym pracownikom tego urzedu ustnie powierzono wykonywane takich
obowiazkéw, ktore jednak ograniczaty sie gtéwnie do biezacej obstugi wydarzen organizowanych
przez LKJ Lewada oraz prowadzenia niezbednej dokumentacji finansowej i pracowniczej,
jak i do kontroli stanu obiektow. Wéjt nie wyznaczyt natomiast pracownika, ktéry miatby zajmowac
sie pozyskiwaniem nowych klientéw, prowadzeniem dziatah marketingowych majacych na celu
zwiekszenie zainteresowania ofertg osrodka, jak tez efektywnym zagospodarowaniem tego
mienia Gminy.

16. Rowniez w GOSIR nie wydzielono odrebnej komérki organizacyjnej, odpowiedzialne;j
za zarzadzanie wydzierzawionymi od gminy nieruchomosciami. W strukturze zatrudnienia
spotki wydzielono natomiast stanowiska szeféw nastepujacych stref: sportowo-rekreacyjnej,
administracyjno-technicznej i hotelowo-gastronomicznej.

Prowadzenie spraw spétki i reprezentowanie jej na zewnatrz nalezato do zadan Cztonkéw Zarzadu,
ktérzy posiadali wyksztatcenie oraz doswiadczenie zawodowe niezbedne do sprawowania
tych funkcji. Zgodnie z przyjetym 24 lipca 2015 r. requlaminem prac tego organu, w przypadku
wieloosobowego sktadu Zarzadu, nadzér nad sprawami finansowo-ksiegowymi petni¢ miat Cztonek

Zarzadu'®, a nadzoér nad pozostatymi sprawami — Prezes.

17. W okresie funkcjonowania GOSiR wystgpity okresy, w ktérych brak byto wymaganego
minimalnego skfadu statutowych organéw tego podmiotu. | tak, w okresie od dnia 5 grudnia 2014 .
do dnia 13 maja 2015 r. Rada Nadzorcza nie zapewnita minimalnego (jednoosobowego) sktadu
Zarzadu Spotki, a w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia 3 wrzesnia 2014 r. w sktad Rady Nadzorczej
wchodzito jedynie dwdch cztonkéw, a od dnia 4 wrzesnia do dnia 9 pazdziernika 2014 r. tylko
jeden. Tym samym sktad Rady Nadzorczej nie osiggat minimalnej wymaganej przez § 17 ust. 1
aktu zatozycielskiego liczby cztonkéw (zgodnie z tym przepisem w sktad tego organu powinno
wchodzi¢ od trzech do pieciu cztonkéw powotywanych uchwatg Zgromadzenia Wspolnikéw
na okres wspdlnej kadencji, ktora trwac miata trzy lata). Powyzsze wynikato z nieprzewidzianych
rezygnacji cztonkéw tych organéw i dlugotrwatego poszukiwania kompetentnych oséb, ktérym
gmina mogtaby powierzy¢ takie funkcje.

18. Spotka dopiero po uptywie ponad roku od jej utworzenia uzyskata podstawe
do gospodarowania majatkiem wchodzacym w sktad osrodka, gdyz dopiero w dniu 17 lipca
2015 r. GOSIR zawart na okres trzech lat z Gming Polska Cerekiew umowe, na podstawie ktorej
przyjat w dzierzawe osrodek. Stawke czynszu okreslono na 2,66 zt netto za 1m? powierzchni
uzytkowej budynkoéw wchodzacych w sktad osrodka, tj. 25 434,68 zt netto miesiecznie, jednakze
czynsz ten, w okresie pierwszych dwéch lat obowigzywania umowy, zostat obnizony do kwoty
1,33 zt netto za Tm? (tacznie 12 717,34 zt netto miesiecznie). Laczne zobowiazanie tej spoiki
wynikajace z zawartej na okres trzech lat umowy dzierzawy wynosito 610,4 tys. zt netto i byto wyzsze
od jej kapitatu zaktadowego, ktéry w chwili zawarcia ww. umowy dzierzawy wynosit 600 tys. zt.

126 \W okresie objetym kontrolg nadzér nad sprawami finansowo-ksiegowymi sprawowat Prezes Spétki, za wyjatkiem okresu
od 14 maja 2015 r. do 17 kwietnia 2016 r., w ktérym zadania te wykonywat Cztonek Zarzadu Agnieszka Wieczorek-Griner.
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Byta Prezes GOSIR petniaca ta funkcje w okresie od 1 sierpnia do 4 grudnia 2014 r. wskazywata
wtadzom Gminy Polska Cerekiew na niekorzystne aspekty ww. sposobu zarzadzania osrodkiem,
gdyz w jej ocenie przedstawiony projekt umowy przewidywat znaczne obcigzenia dla spotki,
ktére w przysztosci mogty miec daleko idgce konsekwencje. Reasumujgc swoje stanowisko
stwierdzita, ze zaciggniecie zobowigzania w postaci podpisania przedtozonego projektu umowy
dzierzawy doprowadzi do utraty ptynnosci finansowej spétki w ciagu kilku miesiecy i wystapia
przestanki do zgtoszenia jej upadtosci, a jedynym efektywnym z punktu widzenia spo6tki modelem
jej dziatalnosci bedzie stosowna umowa na wielopoziomowe zarzagdzanie osrodkiem. Dopiero
po zmianie sktadu Zarzagdu umowa dzierzawy zostata zawarta.

Wojt Gminy Polska Cerekiew wyjasnit: (...) kwote 1,33 zt czynszu najmu uznaliSmy za kwote
symboliczng, a dalsze zmniejszenie tej kwoty mogtoby by¢ podstawq zarzutu ustalania podstawy
opodatkowania podatkiem VAT w kwocie nieodpowiadajqcej stawkom rynkowym czynszu i powodowac
interwencje organdéw podatkowych. Gmina nie wykluczata zmiany zasad uzaleznionej od rosnqcych
przychoddw spétki, lecz inicjatywe w tym wzgledzie pozostawiono Zarzqdowi spétki. Podpisanie
ze sp6tkq umowy o wielopoziomowe zarzqdzanie, w sytuacji, gdy wynagrodzenie za zarzqdzanie
stanowitoby udzielone spdtce prawo do korzystania z nieruchomosci GOSIR w celu prowadzenia przez
spotke dziatalnosci gospodarczej, a wiec w sytuacji, gdy spotka bytaby nie tylko zarzqdzajqcym, lecz
takze posiadaczem tej nieruchomosci, stanowitoby w istocie umowe dzierzawy i narazitoby gmine
na zarzut obchodzenia przepiséw prawal (...).

Planowanie wykorzystania Osrodka w Zakrzowie

Zarowno na etapie przygotowania do realizacji inwestycji polegajacej na utworzeniu osrodka,
jak rowniez w trakcie jego funkcjonowania nie weryfikowano badz nie opracowano planéw
dotyczacych jego wykorzystanie, jak rowniez nierzetelnie planowano wynik finansowy tych
dziatan.

19. W okresie zarzadzania osrodkiem przez gmine nie byty sporzadzane plany zarzadzania
i wykorzystania osrodka, jak rGwniez programy sprzedazy lub plany marketingowe dla tego
obiektu. Planowanie dochodéw z tytutu dziatalnosci osrodka odbywato sie jedynie w ramach
budzetu Gminy.

Zgodnie z zatozeniami dziatalnos¢ osrodka miata mie¢ charakter dochodowy i zapewni¢ roczne
przychody w tagcznej wysokosci 1 918,3 tys. zt, w tym m.in. z tytutu: organizowanych kurséw
instruktorskich w wysokosci 342 tys. zt, oddawania koni do osrodka w celu opieki nad nimi
w wysokosci 864 tys. zt oraz udzielanych lekcji jezdzieckich dla oséb zewnetrznych w wysokosci
192 tys. zt rocznie.

taczne przychody w pierwszym roku po zakonczeniu inwestycji zaplanowano na 504,5 tys. zt.
Po odliczeniu amortyzacji'* zysk na sprzedazy miat wynies¢ 159,6 tys. zt w kazdym roku
po zakonczeniu inwestycji, az do 2023 r. wigcznie.

Studium nie zawierato jednakze analizy cen rynkowych za ustugi zwigzane z jezdziectwem, w szczegdInosci
za udzielanie lekgji jazdy konnej oraz mozliwos¢ pozostawienia konia w wynajetym boksie.

20. W okresie objetym kontrolg, Zarzad spoétki sporzadzit Plan gospodarczy jedynie na 2016 r.
Dokument ten sktadat sie czesci opisowej, prognozy rachunku zyskéw i strat oraz prognozy
bilansu na dzien 31 grudnia 2016 r. Zgodnie z tym planem przychody z czesci jezdzieckiej miaty

127 W wysokosci 344 900,13 zt.
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wyniesc¢ tacznie 296,4 tys. zt, z tego: z tytutu wynajmu boksow 150,4 tys. zt*%, a z wynajmu ujezdzalni
i rozprezalni 146 tys. zt'*. Jednak w pierwszym pétroczu 2016 r. przychody z czesci jezdzieckiej
wyniosty jedynie 60,3 tys. zt, tj. 20,3% planu, co wynikato m.in. z braku satysfakcjonujacego strony
porozumienia z LKJ Lewada. Rada Nadzorcza po zapoznaniu sie z tym planem zwrécita uwage,
iz na 2016 r. zaplanowano znaczaca nadwyzke kosztéw operacyjnych nad przychodami oraz
zwiekszenie kapitatu wtasnego o 410 tys. zt, w sytuacji, gdy uprawnienie takie nalezato wytacznie
do wiasciciela sp6tki. Rada zauwazyta réwniez, ze bez zwiekszenia kapitatu wtasnego, w roku
2016 r. moze on osiagna¢ wartos¢ ujemng, a strata netto prognozowana za ten rok przewyzsza
sume kapitatéw zapasowego i rezerwowego oraz potowe kapitatu zaktadowego (nawet zaktadajac
zwiekszenie kapitatu wiasnego spétki 0 410 tys. zh)™.

Zdaniem osoby petnigcej w 2015 r. funkcje Prezesa Zarzadu, brak opracowania planu
gospodarczego GOSIR na 2015 r. wynikat m.in. z braku uzyskania przez Zarzqd spétki tytutu prawnego
do dysponowania nieruchomosciq, a takze braku wspétpracy z wtascicielem przejawiajqcego sie
w niezrozumieniu celu dziatania spétki, pozqdanych efektéw tej dziatalnosci i perspektyw.

21. Rada Nadzorcza przyjeta™ sprawozdania finansowe GOSIR oraz sprawozdania Zarzadu za rok
2014 oraz rok 2015, uznajac, ze we wszystkich istotnych aspektach zostaty one sporzagdzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci>. Rada pozytywnie zaopiniowata

réwniez wnioski Zarzadu spotki w sprawie pokrycia straty z zyskdéw netto z lat nastepnych.

Wynik finansowy gospodarowania Osrodkiem w Zakrzowie

W kazdym roku funkcjonowania osrodka jego dziatalnos¢ generowata nadwyzke wydatkow
nad dochodami badz kosztéw nad przychodami, tym samym wystapily przestanki zagrazajace
kontynuacji dziatalnosci GOSIR, jako podmiotu odpowiedzialnego za zarzadzanie tym
majatkiem.

22, W okresie zarzadzania osrodkiem przez gmine (kwiecien 2013 r. — 15 lipiec 2015 r.), wydatki
poniesione w zwigzku z jego dziatalnos$cia przewyzszaty uzyskiwane z tego tytutu dochody
odpowiednio 0: 276,4 tys. zt, 454,8 tys. zt oraz 292,6 tys. zt.

23. W 2014 r. strata netto GOSIR wyniosta 41,6 tys. zt, a w 2015 r. zwiekszyta sie do 347,2 tys. zt.
W | pétroczu 2016 r. strata GOSIR wyniosta 561,1 tys. zt, co stanowito 83,6% planowanej wartosci,
przychody ze sprzedazy wyniosty 317,4 tys. zt, co stanowito jedynie 45,3% planu.

W sprawie uzyskiwanych dotychczas przez spétke wynikéw finansowych Prezes GOSIR wyjasnita:
Umowa dzierzawy majqtku, ktérym aktualnie spétka GOSIR zarzqdza zostata podpisana dopiero w dniu
17 lipca 2015 roku i wéwczas spétka mogta rozpoczqc wtasciwq dziatalnos¢. Po podpisaniu umowy
dzierzawy byty podejmowane rézne dziatania majqce na celu zwiekszanie kwoty przychoddw, jednak
to wymaga czasu. Jednoczesnie jest kwota kosztow statych, ktérych pokrycie jest mozliwe tylko przy
osiggnieciu odpowiedniego poziomu przychodoéw. Zatem dopiero osigganie odpowiedniego poziomu
przychodu spowoduje, iz spétka nie bedzie osiggata straty.

128 Wynajem bokséw w zwigzku z organizowanymi zawodami miat zapewni¢ przychody w wysokosci 20,8 tys. zt, wynajem
54 boksoéw dla LKJ Lewada - w wysokosci 72 tys. zt, a wynajem pozostatych 12 bokséw — przychody w wysokosci 57,6 tys. zt.

129 7 tytutu organizowanych zawodoéw planowano przychody w wysokosci 54 tys. zt, z tytutu imprez firmowych — w wysokosci
68 tys. zt, a z tytutu indywidualnego najmu — w wysokosci 24 tys. zt.

130 Plan ten zostat przedtozony Zgromadzeniu Wspodlnikéw przez Cztonka Zarzadu - Agnieszke Wieczorek-Griner w dniu
30 listopada 2015 r.

131 Uchwatg nr 3/25/06/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. oraz nr 1/15/04/2015 dnia 15 kwietnia 2016 r.
132 Dz.U.z2016 1. poz. 1047.
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W celu zwiekszenia przychodoéw spotki, Prezes Zarzadu podejmowata préby zwiekszenia
wykorzystania osrodka przez podmioty inne niz LKJ Lewada. W tym celu, w dniu 13 czerwca 2016 r.
zwrdcita sie 0 nawigzanie wspotpracy m.in. do p.o. Prezesa PZJ, Marszatka Wojewddztwa Opolskiego,
Ministra Sportu i Turystyki. Dziatania te dotychczas nie skutkowaty zawarciem uméw dotyczacych
wykorzystania zasobéw osrodka.

24. W celu pokrycia strat netto, a tym samym zapewnienia kontynuacji dziatalnosci Spétki Prezes
GOSIR zwracat sie do Wéjta Gminy Polska Cerekiew o podwyzszenie kapitatu zaktadowego,
ktory ostatecznie zostat podwyzszony do tacznej kwoty 1 400 tys. zt. W zwigzku z powyzszym,
ograniczona jest mozliwosci dalszego wspierania sp6tki przez gmine poprzez podwyzszanie jej
kapitatu zaktadowego, gdyz udzielona temu podmiotowi pomoc publiczna w kwocie 800 tys. zt
bliska byta warto$ci maksymalnej okreslonej w art. 3 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (UE) NR
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Przed wniesieniem udziatéw do GOSIR w celu podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spotki Wéjt nie uzyskat, opinii Komisji Finanséw i Budzetu Rady Gminy Polska
Cerekiew, do czego byt zobowigzany na podstawie uchwaty Rady Gminy.

Pozostate ustalenia zwigzane z biezagcym zarzadzeniem Osrodkiem w Zakrzowie

W zakresie zarzadu majatkiem osrodka, a takze innymi nieruchomosciami, umozliwiajagcymi
uzupetnienie oferty jezdzieckiej tego kompleksu, stwierdzone zostaty stany nieprawidtowe
lub okolicznosci, na ktére NIK zwrécita uwage w kontekscie nalezytego gospodarowania
majgtkiem, tj.:

— zaniechanie przewidzianego w § 10 ust. 1 i ust. 5 Regulaminu kontroli wewnetrznej
gminy'** dokumentowania przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, ktére dotyczyty
rozliczenia finansowego szkolenia cztonkéw kadry narodowej — klinika z Juanem Jose Verdugo
zorganizowanego w dniach 5-7 grudnia 2014 r. przez LKJ Lewada na terenie osrodka;

— przekazanie osobie trzeciej gminnych gruntéw rolnych, stanowigcych czes¢ dziatki nr 366/17
w nieodptatne uzywanie, czego konsekwencja byto uszczuplenie dochodéw gminy na kwote,
co najmniej 1,5 tys. zt netto™* w 2014 r. oraz 0,8 tys. zt netto™* w 2015 r.iw 2016 r;;

— ustalanie, a nastepnie pobieranie optat za korzystanie z ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej swiadczonych w ramach funkcjonowania osrodka bez podstawy prawnej
wynikajacej ze stosownej uchwaty Rady Gminy Polska Cerekiew, co naruszato przepis art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktérym organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajag o wysokosci cen i optfat albo o sposobie ustalania
cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, przy czym - zgodnie z ust. 2 — uprawnienia
te organy stanowiace mogg przekaza¢ organom wykonawczym. Ponadto bez stosownego
upowaznienia organu stanowigcego zostaty przez Wéjta ustalone cenniki korzystania z innych
obiektow uzytecznosci publicznej osrodka zlokalizowanych przy ul. Parkowej 20 w Zakrzowie,
w tym ujezdzalni, pomieszczen fitness i miejsc noclegowych;

133 Wprowadzony zarzadzeniem 52/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r., zmieniony zarzagdzeniem 0151/95/2010 z dnia 31 grudnia
2010 r. Zgodnie z regulaminem, z przeprowadzonej kontroli, kontrolujgcy zobowigzany jest sporzadzi¢ protokoét,
a w przypadku stwierdzonych uchybiert moze ograniczy¢ sie do notatki stuzbowej.

134 0,2248 ha x 225 zt + 5,3652 ha x 266 zt (wg powierzchni deklarowanej przez dzierzawce we wnioskach o jednolita ptatnos¢
obszarowa).

135 0,2248 hax 225 zt + 2,7752 ha x 266 zt (wg powierzchni deklarowanej przez dzierzawce we wnioskach o jednolitg ptatnos¢
obszarowa).
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— S$wiadczenie w obiektach osrodka ustug hotelarskich pomimo braku zgtoszenia™®
tego obiektu do ewidencji prowadzonej przez Wojta Gminy Polska Cerekiew na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych™;

— brak przedtozenia przez Zarzad GOSIR regulaminu swiadczonych ustug do zatwierdzenia
przez Wojta Gminy Polska Cerekiew oraz dopuszczenie do stosowania niezatwierdzonego
regulaminu i cennikéw swiadczonych przez GOSIR ustug, co stanowito naruszenie art. 13 ust. 2
ustawy o gospodarce komunalnej;

— nieumieszczenie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej GOSiR informacji
wymaganych przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej™®;

— udostepnianie zaréwno przez gmine jak i GOSIR bokséw dla koni osobom trzecim na podstawie
umow najmu, ktére przewidywaty mozliwosc zapewnienia wynajmujgcemu dodatkowych ustug
i Swiadczen skutkujacych obnizeniem okreslonego w cennikach czynszu, jednakze nie okreslaty
wartosci i czestotliwosci swiadczenia takich ustug;

— dopuszczenie do wykonania na gruntach, ktére nie byly przedmiotem dzierzawy
ustanowionej na rzecz GOSIR, jak tez nie stanowity jej wtasnosci padokow, do ktérych
wykonania spotka ta zobowiazata niektérych najemcéw, w zamian za obnizenie czynszu.

3.1.6. Grod Rycerski w Biskupicach
Gospodarowanie Grodem Rycerskim w Biskupicach

1. Grod Rycerski w Biskupicach, stanowigcy wtasnos¢ Gminy Byczyna powstat w 2007 r.,
a jego budowa zostata dofinansowana w kwocie 2 771 tys. zt ze sSrodkéw Programu Inicjatywy
Wspolnotowej INTERREG Il A Czechy-Polska.

We whniosku aplikacyjnym wskazano m.in., ze Grdd bedzie obiektem wielofunkcyjnym o znaczeniu
kulturotwdrczym, z przeznaczeniem na potrzeby imprez kulturalnych organizowanych przez
funkcjonujqgcqg w Byczynie Chorqgiew Opolskiego Bractwa Rycerskiego i bedzie takze miejscem
ekspozycji réznorakich wystaw, galerii organizowanych przez instytucje kulturalne np. muzea. (...)
obiekt bedzie funkcjonowat, jako centrum szkolenia Rycerstwa i odbywac sie bedzie w nim szereg imprez
zwiqzanych ze szkoleniami rycerzy i warsztatami rzemiosta sredniowiecznego. Organizatorami tych
wydarzen bedq przedstawiciele organizacji polskich i czeskich. Dziatalnos¢ centrum adresowana bedzie
takze do grup zorganizowanych - dzieci i mtodziezy szkolnej, wycieczek.

Po zrealizowaniu zadania, Gréd Rycerski w Biskupicach o wartosci 4 530,8 tys. zt przyjeto na stan
mienia komunalnego oraz, zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym, przekazano w zarzad jednostce
organizacyjnej Gminy - Byczynskiemu Osrodkowi Kultury (BOK). Jednostka ta miata prowadzi¢
i finansowac wszystkie dziatania, jakim byto Polsko-Czeskie Centrum Szkolenia Rycerstwa,
organizowac rézne dziatalnosci w obiekcie, a takze sprawowac dozér i opieke nad tym majatkiem.

2. Gmina Byczyna w latach 2012-2016 (do dnia 30 czerwca) uzyskata przychody zwigzane

z dziatalnoscig Grodu w Biskupicach w wysokosci 69 208,23 zt*°, przy czym przychody te (w latach
2012-2013) w okresie zarzadzania przez BOK wyniosty 2 161,24 zt, a w okresie zarzadzania

136 W mysl art. 60’ §4 pkt 3 ustawy Kodeks wykroczeri (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094, ze zm.) kto wbrew obowigzkowi $wiadczy
ustugi hotelarskie w obiekcie niezgtoszonym do ewidencji podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

137 Dz.U.z 2016 1. poz. 187, ze zm.
138 Dz.U.z2016 1. poz. 1764.
139 7 tego: podatek od nieruchomosci — 66 453 zt; podatek rolny — 1 295 zt i dzierzawa gruntu - 1 460,23 zt.
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przez Spétdzielnie (2014 - | potowa 2016) 67 045,99 zt. Ewidencjonowane w Urzedzie koszty
obejmowaty wytgcznie odpisy amortyzacyjne™.

Wynik finansowy Gminy - strata — zwigzana z dziatalnoscig Grodu w Biskupicach wynosita w latach
2012-2016 (do 30 czerwca) — odpowiednio w latach: 451 319,93 zf, 149 254,58 zt; 90 330,20 zt;
87 087,08 zti42 218,73 zt, przy czym w przypadku nieuwzglednienia w wyniku finansowym odpiséw
umorzeniowych wynik finansowy w kazdym badanym roku (2012-2016) byt dodatni — odpowiednio
w danym roku: 1 760,83 zt; 400,41 zt; 24 343 zt; 27 586,12 zti 15 117,87 zt (do 30 czerwca).

3. Burmistrz zarzadzeniem nr 161/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie uzyczenia nieruchomosci,
przeznaczyt do uzyczenia na okres 10 lat od dnia zawarcia umowy na rzecz Spétdzielni Socjalnej
Gréd nieruchomos¢ gruntowa zabudowang budynkiem zwanym Grodem, zawierajac z tym
podmiotem w dniu 2 stycznia 2014 r. umowe uzyczenia do dnia 31 grudnia 2023 r.

W Urzedzie Miejskim w Byczynie jednak nie byto dokumentéw wskazujacych na podejmowane
dziatania (analizy) zwigzane z korzysciami, ktére mogtaby uzyska¢ gmina w przypadku
alternatywnego do uzyczenia, tj. odptatnego udostepnienia Grodu (wydzierzawienia) podmiotom
trzecim.

Byty Burmistrz wyjasnit: Przedmiotowa analiza nie byta przygotowana w wersji pisemnej, natomiast
odbywata sie w formie rozmdw, konsultacji w okresie poprzedzajqcym moment rezygnacji BOK
z dziatalnosci na grodzie. Biorqgc pod uwage fakt duzego bezrobocia wsréd mieszkaricow Gminny
i bardzo duzq ilos¢ oséb (rodzin) zagrozonych trwatym wykluczeniem spotecznym z réznych przyczyn,
Rada Gminy zdecydowata wczesniej o pomocy spdtdzielniom socjalnym dziatajqcych na terenie Gminy,
a w przypadku Spdtdzielni Socjalnej ,Grdd’, ktdrej jest cztonkiem zatozycielem, dzieki czemu ma wglgd
i wptyw na dziatalnos¢ tego podmiotu.

140} 3cznie umorzenia wyniosty 2 701 741,79 zt.




INFORMACJE DODATKOWE

m Organizacja i przebieg kontroli

Kontrole zaplanowano i przeprowadzono jako kontrole wykonania zadan z wykorzystaniem
elementéw wtasciwych dla kontroli zgodnosci. Podmioty, w ktorych prowadzono kontrole, zostaty
dobrane w sposoéb celowy przy uwzglednieniu analizy ryzyka opartej na podstawie publikacji
prasowych oraz ztozonych wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli wskazujgcych potencjalne
nieprawidtowosci w realizacji samorzagdowych inwestycji.

W toku kontroli dokonano ogledzin skfadnikow majatku — dokumentacja fotograficzna stanowi
Zatacznik nr 6 do Informacji.

W wystgpieniach pokontrolnych przekazanych kierownikom kontrolowanych jednostek zawarto
tacznie dziewieé wnioskow pokontrolnych, ktére dotyczyty w przypadku:

Urzedu Miejskiego w Baborowie:

— podjecia dziatan majacych na celu weryfikacje prawidtowosci sprawowania przez jednostki
organizacyjne gminy trwatego zarzadu nieruchomosciami stanowigcymi jej majatek;

Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Baborowie:

— dokonania petnego rozliczenia ilosci zuzytej w ZSP wody do podlewania i odprowadzonych
$ciekow;

Urzedu Miejskiego w Byczynie:

— podjecia skutecznych, uzasadnionych spotecznie i ekonomicznie dziatan zmierzajacych
do zagospodarowania majatku stanowigcego nieukorniczong inwestycje budowy BIP
w Polanowicach;

— zapewnienia skutecznosci ustanowionego w kontrowanej jednostce systemu kontroli zarzadczej
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem sktadnikami majgtkowymi Gminy;

Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Opolu:
— wzmozenia nadzoru nad zapewnieniem prawidtowego stanu technicznego sktadnikéw majatku
Miasta Opola objetych zarzadem MOSIR;

Urzedu Miasta Opola:
— zapewnienia skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig MOSIR w zakresie gospodarowania przez
te jednostke organizacyjng powierzonymi sktadnikami majatku Miasta Opola;

Urzedu Gminy Polska Cerekiew:

— kontynuowania dziatarh majacych na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarowania czescia
jezdziecka Osrodka, zgodne z celami okreslonymi w umowie o dofinansowanie ze srodkéw RPO
2007-2013;

— zwiekszenia skutecznosci nadzoru wiascicielskiego nad GOSIR;

Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji sp. z 0.0. w Zakrzowie:

— kontynuowania, we wspétpracy z Gming Polska Cerekiew i na zasadach wynikajacych
z przyjetego przez wtasciciela Spotki sposobu gospodarowania majatkiem Osrodka,
dziatan zmierzajacych do zapewnienia petnej realizacji zobowigzan wynikajacych z umowy
o dofinansowanie jego budowy, a dotyczacych jego przeznaczenia do rekreacji konnej
i uprawiania sportéw jezdzieckich.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne, kierownicy jednostek poinformowali o realizacji

czterech wnioskéw oraz podjeciu dziatan zamierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci

stanowigcej podstawe sformutowania pieciu pozostatych wnioskow.



INFORMACJE DODATKOWE

Ponadto Delegatura NIK w Opolu, do dnia sporzadzenia niniejszej informacji, skierowata
jedno zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia wykroczenia polegajace
na swiadczeniu ustug hotelarskich w obiekcie GOSIR, pomimo iz obiekt ten nie zostat zgtoszony
do prowadzonej przez Wéjta Gminy Polska Cerekiew odpowiedniej ewidencji obiektow.

m Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty finansowymi rezultatami kontroli
na taczna kwote 2 987,1 tys. zt, z tego:

2 680 tys. zt - kwota udzielonego zaméwienia na budowe BIP w Polanowicach, ktérego
przedmiot, a takze zakres zostat zmieniony bez podstawy prawnej, tj. wydatkowano ww. kwote
Z naruszeniem prawa; [str. 26-31]

305,9 tys. zt - kwota wydatkéw poniesionych przez MOSIR na etapie przygotowania
i realizacji rob6t budowlanych niezbednych do usuniecia wad konstrukcyjnych budynku
administracyjnego Centrum Sportu, po uptywie gwarancji udzielonej przez wykonawce tego
obiektu, tj. wydatkowano ww. kwote z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami;
[str. 44]

1,2 tys. zt - kwota zawyzonych przez placowke oswiatowg zarzadzajaca kompleksem sportowo-
-rekreacyjnym w Baborowie wydatkéw na odprowadzanie $ciekoéw, tj. wydatkowano ww. kwote
z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami. [str. 23]
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Wykaz jednostek objetych kontrolg, z przyporzadkowaniem sktadnikow
majgtku oraz zakresow badan kontrolnych (obszarow)

Jednostka . . . Nr obszaru
kontrolowana Skiadnik majatku objety kontrolg kontroli*
Park Naukowo-Technologiczny w Opolu (dwa budynki,
tj. budynek inkubatora oraz do$wiadczalno-laboratoryjny)
Kompleks sportowy wybudowany w ramach realizacji 1
projektu Budowa Centrum Sportu przy ul. Pétnocnej
1 Urzad Miasta Opola w Opolu
Park Naukowo-Technologiczny w Opolu sp. z o.0.
3
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Opolu
Park Naukowo-
2 -Technologiczny w Opolu | Park Naukowo-Techniczny w Opolu 1i2
Sp. Z 0.0.
Kompleks sportowy wybudowany w ramach realizacji
projektu Budowa Centrum Sportu przy ul. Pétnocnej 1i2
w Opolu
3 Miejski O$rodek Sportu
i Rekreacji w Opolu Kryta Ptywalnia Akwarium, Kryta Ptywalnia Wodna Nuta,
Sztuczne lodowisko Toropol, Fitness Klub Olimp oraz tereny 2
wraz z infrastrukturg przy ul. Wroctawskiej w Opolu
wynajmowane na potrzeby Klubu Jezdzieckiego Ostroga
Wielofunkcyjny Osrodek Sportowo-Rekreacyjny 1
4 Urzad Gminy w Zakrzowie
Polska Cerekiew
Gminny Os$rodek Sportu i Rekreacji sp. z 0.0. 3
5 Gminny Os$rodek Sportu | Wielofunkcyjny Osrodek Sportowo-Rekreacyjny 1i2
i Rekreacji sp. z 0.0. w Zakrzowie
Byczynski Inkubator Przedsiebiorczosci w Polanowicach 1i2
6 | Urzad Miejski w Byczynie
Grod w Biskupicach 2
Kompleks sportowy wybudowany w ramach projektu
Urzad Mieiski Zagospodarowanie terenu wraz z uktadem komunikacyjnym
7 a 1S przy ulicy Wiejskiej 5A w Baborowie w ramach projektu 1i2
w Baborowie p . ; .
Rozwdj turystyki na pograniczu polsko-czeskim poprzez
sport i rekreacje

* Obszary kontroli:

1. sposéb i zakres wykorzystania wybranych sktadnikéw majatku m.in. w odniesieniu do przyjetych zatozen
na etapie przygotowania inwestycji,

2. gospodarowanie wybranymi sktadnikami majatku,

3. skutecznos$¢ sprawowania nadzoru i kontroli nad podmiotami gospodarujacymi
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Wykaz kierownikéw jednostek kontrolowanych

Jednostka Kierownik jednostki Ocena'#

Arkadiusz Wisniewski

— Prezydent Miasta Opola
Poprzednio Ryszard Zembaczynski
do 4 grudnia 2014 r.

Pozytywna,
mimo stwierdzonej
nieprawidtowosci

1. Urzad Miasta Opola

Park Naukowo-Technologiczny | dr hab. inz. Jarostaw Mamala

% w Opolu sp. z 0.0. — Prezes Zarzadu O
Przemystaw Zych — Dyrektor
Poprzednio Stawomir Kozuszko
Miejski Osrodek do 29 lutego 2015 ., .
3 Opisowa

Sportu i Rekreacji w Opolu Maciej Ptuska do dnia 13 maja 2012 r,,
oraz Sylwia Lechowicz w okresie
od 1 marca 2015 r. do 31 marca 2015 r.

Piotr Kanzy — Wojt Gminy Polska Cerekiew
4, Urzad Gminy Polska Cerekiew | Poprzednio Krystyna Helbin Opisowa
do 25 pazdziernika 2015 .

Agnieszka Wieczorek-Griner
— Prezes Zarzadu

5 Ewlgglrgszgds%k 5%08 Poprzgdniq Zenon Charczuk Opisowa
' w Zakrzowi.e e od dnia 1 lipca 2015 r. do 3 lutego 2016 r.,
Alina Janik od 1 sierpnia 2014 r.
do 4 grudnia 2014 r.
Elzbieta Kielska — Burmistrz Gminy Baborow Pozytywna,
6. Urzad Miejski w Baborowie Poprzednio Eugeniusz Waga pomimo stwierdzonych

do dnia 6 grudnia 2010 r. nieprawidtowosci

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny Bozena Lenartowicz p.o. dyrektora

7. W Baborowie Poprzednio Alicja Szuba Opisowa
do 31 sierpnia 2016 .
Robert Swierczek — Burmistrz Gminy Byczyna

8. Urzad Miejski w Byczynie Poprzednio Ryszard Griiner do 27 listopada Negatywna

2014 r.

41 Wystapienia pokontrolne zostaty umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
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Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady funkcjonowania samorzadu gminnego jest
ustawa o samorzqdzie gminnym. Jak wskazano w art. 6 ust. 1 tej ustawy, wprowadzajacym zasade
domniemania witasciwosci gminy, do jej zakresu dziatania nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Z kolei w przepisie art. 7
ust. 1 ww. ustawy wskazano, ze zadaniem wtasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, a ponadto zdefiniowano przykfadowy katalog zadan wtasnych samorzadu gminnego,
obejmujacy m.in. sprawy z zakresu kultury fizycznej i turystyki (pkt 10), w tym terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych, a takze utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych (pkt 15).

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 9 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym, gminy oraz inne gminne
osoby prawne moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej"*> wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie, tj. w ustawie
o gospodarce komunalnej, ktéra to ustawa okresla réwniez formy prowadzenia gospodarki gminnej,
w tym wykonywania przez gmine zadan o charakterze uzytecznosci publicznej (ust. 3).

Zgodnie z art. 43 ustawy o samorzqdzie gminnym mieniem komunalnym jest wtasnos¢ oraz
inne prawa majatkowe nalezace do gminy oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym
przedsiebiorstw. W przepisie art. 44 tej ustawy wskazano natomiast na ustawowe mozliwosci nabycia
mienia komunalnego, obejmujace m.in. wynik wiasnej dziatalnosci gospodarczej (pkt 4), czynnosci
prawne (pkt 5) oraz przypadki okreslone odrebnymi przepisami' (pkt 6). Z kolei w art. 45 w ust. 1
ww. ustawy wskazano, ze podmioty mienia komunalnego (a wiec gminy czy tez gminne osoby
prawne) samodzielnie decyduja o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania sktadnikéw majatkowych,
przy jednoczesnym zachowaniu wymogéw wynikajgcych z odrebnych przepiséw prawa.
Obowiazkiem oséb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym, wynikajacym z przepisu
art. 50 ustawy o samorzqdzie gminnym, jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu
zarzadu zgodnie z przeznaczeniem mienia i jego ochrona. Zasada ta oceniana by¢ musi ze wzgledu
na istote, cel, zadania jst oraz wyrazane prawem dopuszczalnych formach potrzeby wspélnoty
samorzadowej. Odnosi sie ona zaréwno do funkcjonariuszy samorzagdowych, uczestniczacych z racji
zajmowanych stanowisk w zarzadzaniu mieniem gminy, jak i do organéw gminnych oséb prawnych,
w szczegolnosci spdtek prawa handlowego z udziatem gminy. Wskazac réwniez nalezy, ze zgodnie
z art. 49 ust. T ww. ustawy, co do zasady gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania
innych gminnych oséb prawnych, ktére z kolei nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowigzania
gminy.

Do wytacznej kompetencji rady gminy jako jej organu stanowiacego, zgodnie z art. 18 ust. 2
ustawy o samorzqdzie gminnym, nalezy m.in.: 1/ uchwalanie programoéw gospodarczych
(pkt 6); 2/ przyjmowanie programoéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (pkt 6a); 3/ podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu (pkt 9), dotyczacych w szczegdlnosci: a/ zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania

142 Tj. poza zadania wtasne okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych (vide: art. 9 ust. 4 tej
ustawy).

143 Tj. w szczegdlnosci ustawg o gospodarce nieruchomosciami:
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na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej, b/ emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wdjta,
¢/ zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow, d/ zobowigzan w zakresie podejmowania
inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade gminy,
e/ tworzenia i przystepowania do spétek i spoétdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich,
f/ okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akji przez wdéjta, g/ tworzenia, likwidacji
i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadoéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz
wyposazania ich w majatek, h/ ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych
przez wojta w roku budzetowym; 4/ okreslanie wysokosci sumy, do ktérej woéjt moze samodzielnie
zaciggac zobowiazania (pkt 10).

Natomiast do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako organu wykonawczego
gminy, zgodnie z art. 30 ustawy o samorzqdzie gminnym, nalezy m.in. wykonywanie uchwat rady
i zadan gminy okreslonych przepisami prawa (ust. 1) oraz gospodarowanie mieniem komunalnym
(ust. 2 pkt 3).

Przepis art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje, ze ten rodzaj gospodarki obejmuje
w szczegodlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych (co stanowi powtdrzenie zasady wyrazonej w art. 9 ust. 4 ustawy o samorzqdzie
gminnym). Jednocze$nie w art. 2 tej ustawy wskazano, ze gospodarka komunalna moze by¢
prowadzona, w szczegolnosci, w formie samorzagdowego zaktadu budzetowego lub spétki prawa
handlowego. W art. 4 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wprowadzono rowniez wytaczng kompetencje organu
stanowigcego gminy do wyboru sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej (o ile przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej).

Ustawodawca w art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej przewidziat mozliwos¢ tworzenia przez jst
spotek kapitatowych, tj. spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz spoétek akcyjnych, a takze
przystepowania do takich spotek. Natomiast art. 9 ust. 2 ww. ustawy w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym'* umozliwia jednostkom samorzadu
terytorialnego powotywanie sp6tek komandytowych oraz spétek komandytowo-akcyjnych w celu
wykonywania uméw o partnerstwie publiczno-prawnym.

Przepisy art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej przewiduja z kolei, ze poza sfera
uzytecznosci publicznej mozliwe jest tworzenie przez gmine spétek prawa handlowego
i przystepowania do nich w nastepujacych przypadkach:

1) w razie istnienia niezaspokojonych potrzeb wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym przy
jednoczesnym znacznym ujemnym wptywie wystepujacego w gminie bezrobocia na poziom zycia
wspolnoty samorzadowej, o ile zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych
przepisow srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia;

2) w razie, gdy zbycie sktadnika majatkowego mogacego stanowi¢ wktad niepieniezny gminy
do spotki albo tez rozporzadzenie nim w innych sposéb spowoduje dla gminy powazng strate
majatkowa;

144 Dz.U.z2015r. poz. 696, ze zm.
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3) w razie posiadania przez gmine udziatéw lub akcji w spétkach zajmujacych sie czynnosciami
bankowymi, ubezpieczeniowymilub dziatalnosciag doradczg, promocyjng, edukacyjngiwydawnicza
na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spétek waznych dla rozwoju gminy (w tym
klubéw sportowych dziatajgcych w formie spotki kapitatowej).

Do wnoszenia przez gmine wktadéw oraz obejmowania udziatéw i akcji stosuje sie, zgodnie
z art. 12 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, przepisy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych' oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'*®, z zastrzezeniem
przepiséw ustawy o samorzqdzie gminnym oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji'”. Natomiast do zbycia udziatéw lub akcji w spoétkach kapitatowych posiadanych
przez jst stosuje sie, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, przepisy dziatu IV
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (dotyczace prywatyzacji posredniej).

Zgodnie z przepisem art. 13 ustawy o gospodarce komunalnej spotka okresla w regulaminie zasady
korzystania z ustug publicznych swiadczonych przez tg spotke, a takze obowigzki spotki wobec
odbiorcow ustug, przy czym regulamin ten (oraz jego zmiany) nabierajg mocy obowigzujacej
na obszarze jst po jego zatwierdzeniu przez organ wykonawczy gminy.

Obligatoryjnie, na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, w spo6tkach z udziatem
jst dziataja rady nadzorcze, do ktérych kompetencji nalezy — zgodnie z ust. 6 — powotywanie
i odwotywanie cztonkéw zarzadu tych spétek. Ponadto rady te sprawujg staty nadzér nad
dziatalnoscia spotek we wszystkich dziedzinach ich dziatalnosci, bez prawa do wydawania zarzadowi
wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig'.
Do cztonkéw rad nadzorczych spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego stosuje
sie ograniczenia wynikajace z art. 13 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Jednoczes$nie
zgodnie z art. 12 ust. 4 ww. ustawy, funkcje zgromadzenia wspdlnikéw (walnego zgromadzenia)
w jednoosobowych spétkach jst petnig organy wykonawcze jst.

Zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicznych sektor finanséw publicznych tworza m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego (pkt 2), jednostki budzetowe (pkt 3), samorzadowe zaktady budzetowe
(pkt 4), samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spotek prawa
handlowego (pkt 14).

Samorzadowymi jednostkami budzetowymi sa, zgodnie z art. 11 ww. ustawy, jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek dochodéw
budzetu jst - dziatajag one na podstawie statutu, okreslajacego w szczegdlnosci nazwe, siedzibe
i przedmiot dziatalnosci, a podstawga gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydatkéw.
Kompetencja do tworzenia, taczenia i likwidacji gminnych jednostek budzetowych przystuguje,
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ufp, organowi stanowigcemu gminy, ktéry to organ okresla réwniez
mienie przekazywane tej jednostce w zarzad (zgodnie z brzmieniem ust. 2).

145 Dz.U.z2016r. poz. 1578, ze zm.
146 Dz, U.z 2016 r. poz. 380, ze zm.
147 Dz.U.z 2016 r. poz. 981, ze zm.

148 Vide: art. 219-220 (w odniesieniu do spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig) oraz art. 382-384 (w odniesieniu do spoétek
akcyjnych) Kodeksu spétek handlowych.
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Samorzadowe zaktady budzetowe moga natomiast wykonywac zadania wtasne gminy
enumeratywnie wymienione w art. 14 ufp. Zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy odptatnie wykonujg one
zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych, a podstawa ich gospodarki
finansowej jest — zgodnie z ust. 2 - roczny plan finansowy, obejmujacy przychody (w tym dotacje
z budzetu), koszty i inne obcigzenia, stan srodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan
na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem gminy. Tworzenie, tacznie, przeksztatcanie
w inng forme organizacyjno-prawng oraz likwidacja samorzadowych zaktadéw budzetowych
nalezy, zgodnie z art. 16 ust. 1 ufp, do kompetencji organu stanowigcego gminy, ktéry tworzac taka
jednostke okresla, zgodnie z ust. 2, m.in. jego nazwe i siedzibe, przedmiot dziatalnosci oraz zrédta
przychodéw witasnych, a takze sktadniki majatkowe przekazane tej jednostce w uzytkowanie.
Zasady gospodarowania Srodkami publicznymi zostaty okreslone w przepisach o finansach
publicznych, a w szczegdlnosci w art. 42 ust. 5 ufp, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiagzania. Ponadto art. 44 ust. 1 ww. ustawy okresla,
ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach okreslonych w uchwale
budzetowej jst oraz w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, z zachowaniem
zasad wskazanych w ust. 3, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
a/ w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw,
b/ w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, ¢/ w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesdniej zaciggnietych zobowiazan.

Dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy w kazdej jednostce sektora finanséw publicznych powinien zosta¢ ustanowiony system
kontroli zarzadczej, ktérego celem - zgodnie z art. 68 ufp — jest zapewnienie m.in: 1/ zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; 2/ skutecznosci i efektywnosci
dziatania; 3/ wiarygodnosci sprawozdan; 4/ ochrony zasobéw. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3
ww. ustawy do obowigzkéw wajta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej.

Na system kontroli zarzadczej sktadaja sie rozmaite dokumenty funkcjonujace w jednostce
i requlujace jej dziatanie (przepisy wewnetrzne), w szczegélnosci instrukcje (obiegu dokumentéw,
instrukcja inwentaryzacyjna), zakresy czynnosci (obowigzkéw) pracownikéw, regulaminy
(np. udzielania zamoéwien publicznych), zarzadzenia, ale takze dziatania o charakterze nieformalnym,
wynikajace ze zwyczajéw i kultury pracy przyjetej w jednostce. Standardy kontroli zarzadczej
dla jednostek sektora finanséw publicznych okreslone sg w komunikacie Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw
publicznych. Standardy kontroli zarzadczej nie maja charakteru przepiséw prawa powszechnego.
Nalezy je traktowac jak wskazéwki Ministra Finansow dotyczace zasad budowania systemoéw
kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych. Standardy, formutujace katalog
podstawowych zasad, na jakich powinien opierac sie system kontroli zarzadczej, stanowig uktad
odniesienia dla systemow kontroli funkcjonujacych w jednostkach sektora finanséw publicznych iich
oceny przez kierownikéw jednostek i audytoréw wewnetrznych, a takze wyznacza obszary i kierunki
zmian lub uzupetnienia tych systemoéw.



ZALACZNIK NR 3

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami okresla, m.in. zasady gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wtasnos¢ jst, a tym samym bedacymi sktadnikami mienia komunalnego w rozumieniu
przepiséw o samorzadzie gminnym. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 2 tej ustawy, przez
zaséb nieruchomosci rozumied nalezy nieruchomosci stanowigce przedmiot wtasnosci m.in. gminy,
ktore nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego gminy. W art. 11 ust. 1 ww. ustawy organem reprezentujgcym gmine
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ gminy jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta), ktéry obowigzany jest do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki, co wynika z tresci art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Nieruchomosci stanowigce gminny zaséb, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, mogga stanowi¢ przedmiot obrotu, a w szczegélnosci moga by¢ oddawane
w trwaty zarzad, obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi lub wnoszone jako wktady
niepieniezne (aporty) do spétek'. Samorzagdowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej uprawnione sg, na mocy art. 17 ust. 1 ww. ustawy, do nabywania nieruchomosci
na wtasnos¢ lub w uzytkowanie wieczyste odpowiedniej jst. Ponadto w art. 18 tej ustawy
dopuszczono oddawanie nieruchomosci jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad, najem
lub dzierzawe oraz ich uzyczanie na cele zwigzane z dziatalnoscia tych jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do gminnego zasobu nieruchomosci
naleza nieruchomosci stanowiagce przedmiot wtasnosci gminy, ktore nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste, a takze nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego
gminy. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci jest - wynikajagcym z art. 25 ust. 1
ww. ustawy — obowiagzkiem organu wykonawczego gminy, a polega ono w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci wskazanych przyktadowo w przepisie art. 23 ust. 1 tej ustawy.
Wykonywanie czynnosci gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci (z zastrzezeniem
czynnosci wskazanych w art. 23 w ust. 1 w pkt 7-9) moze by¢ powierzane rzeczoznawcom
majatkowym lub podmiotom, ktére zatrudniajg te osoby™°. Jednoczesnie przepis art. 37 ust. 2
pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduje, ze zbycie nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej moze nastapi¢ gdy nieruchomos¢ taka ma stanowi¢ wkfad niepieniezny (aport)
do spotki. Natomiast jednostki organizacyjne gminy wiadajg nieruchomosciami poprzez trwaty
zarzad, regulowany przepisami art. 43-50 ww. ustawy. Jednostki takie majg — zgodnie z art. 43 ust. 2
tej ustawy — prawo do korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w szczegdélnosci do:
a/ korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do ich zakresu dziatania,
b/ zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu budowlanego
(za zgoda organu nadzorujacego), ¢/ oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe
albo uzyczenie z rownoczesnym zawiadomieniem witasciwego organu i organu nadzorujacego
lub za ich zgoda. Trwaty zarzad jest ustanawiany w drodze decyzji (zgodnie z art. 45 ust. 1), a objecie
nieruchomosci w trwaty zarzad nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego (zgodnie
z art. 45 ust. 3).

149 Dotyczy to rowniez prawa uzytkowania wieczystego (zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

150 Do dnia 31 grudnia 2013 r. czynnosci takie mogty by¢ powierzane réwniez zarzagdcom nieruchomosci lub posrednikom
w obrocie nieruchomosciami, przy czym dziatalnos¢ zawodowa w tym zakresie przestata by¢ dziatalnoscig regulowang
na mocy przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodoéw
(Dz. U. poz. 829) z dniem 1 stycznia 2014 .
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Wykaz podstawowych aktow prawnych zwigzanych z kontrolowang
dziatalnoscia

ik wwnN =

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.z 2016 r. poz. 446, ze zm.).
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.z 2016 r. poz. 573, ze zm.).
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2015 r. poz. 1774, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U.z 2013 r. poz. 168, ze zm.).

6. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).

10.
1.

12.

13.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1578, ze zm.).

. Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujqcych niektérymi podmiotami

prawnymi (Dz. U.z 2015 r. poz. 2099, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez

osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, ze zm.).
Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.z 2016 r. poz. 981,-ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkoleni i egzaminéw
dla kandydatéw na cztonkdéw rad nadzorczych spdtek, w ktdrych Skarb Panstwa jest jedynym
akcjonariuszem (Dz. U. Nr 198, poz. 2038, ze zm.).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddéw kontroli
zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84).
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Prezes Rady Ministrow
3. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
8. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
9. Marszatek Wojewédztwa Opolskiego
10. Organy wykonawcze gmin z terenu wojewédztwa opolskiego
11. Prezes Zarzadu Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu sp. z o.0.
12. Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Opolu
13. Prezes Zarzadu Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji sp. z 0.0. w Zakrzowie
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Dokumentacja fotograficzna z przeprowadzonych ogledzin™

Park Naukowo-Technologiczny w Opolu

Zdjecienr 1
Budynek inkubatora

Zdjecie nr 2
Petnowymiarowe roboty przemystowe Fanuc

151 Wszystkie fotografie w zataczniku stanowig wasnos¢ NIK (wykonane zostaty w trakcie przeprowadzonych ogledzin).
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Osrodek w Zakrzowie

Zdjecienr 3
Ujezdzalnia

Zdjecienr4
Boksy dla koni
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Zdjecienr5
Fundamenty pod widownie przy ujezdzalni

Zdjecie nr 6
Sala konferencyjna
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Zdjecienr7
Hotelowy basen

Zdjecienr 8
Restauracja
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Byczynski Inkubator Przedsiebiorczosci w Polanowicach

Zdjecienr 9
Magazynnr1inr?2

Zdjecie nr 10
Whnetrze magazynu nr 1
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Zdjecie nr 11
Magazyn nr 3

Zdjecie nr 12
Whnetrze magazynu nr 3
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Zdjecie nr 13
Budynek wyremontowanego cieletnika

Zdjecie nr 14
Whnetrze budynku wyremontowanego cieletnika
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Kompleks sportowo-rekreacyjny w Baborowie

Zdjecianr 15
Boisko do pitki noznej

Zdjecie nr 16
Stanowisko do pchniecia kula
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Zdjecie nr 17
Kort tenisowy

Zdjecie nr 18
Bieznia do skoku w dal
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Centrum Sportu

Zdjecie nr 19
Budynek administracyjny (w tle) oraz mate boisko rozgrzewkowe
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Zdjecie nr 20
Boisko ze sztuczng nawierzchnia
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Zdjecie nr 21
Boisko petnowymiarowe do pitki noznej z nawierzchnia trawiasta
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Zdjecie nr 22
Zakres prac remontowych w budynku administracyjnym
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Grod Rycerski w Biskupicach

Zdjecie nr 23
Gréd Rycerski

Zdjecie nr 24
Whnetrze Grodu Rycerskiego




