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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/071 — Ksztatcenie w szkotach dla dorostych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura w Opolu
kontrole

Kontroler — Jarostaw Palega, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/61/2016 z dnia 4 pazdziernika 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Szkofa Policealna dla Dorostych w Gtubczycach!
kontrolowana

Kierownik jednostki Witold Pietruk, Dyrektor2
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-8)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Ocena ogélna Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Szkota prawidtowo prowadzita proces rekrutacji, a oferta edukacyjna uwzgledniala
oceny ogoine] rozpoznane potrzeby rynku pracy. Plany nauczania realizowane przez Szkole
spetnialy wymogi okreSlone w ramowych planach nauczania, okre$lonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012r.
w sprawie ramowych plandw nauczania w szkolach publicznych®, za wyjatkiem
planéw nauczania dla kierunku technik bezpieczenstwa i higieny pracy, w ktérych
zanizono wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych. Szkota byla
wyposazona, zgodnie z warunkami realizacji ksztatcenia w zawodach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach®, w niezbedne pomieszczenia,
urzadzenia, sprzet i materialy, za wyjatkiem pracowni bezpieczenstwa i higieny
pracy, w ktdrej nie zapewniono stuchaczom dostepu do stanowiska do badan
fizjologicznych — miernika wydatku energetycznego. Wprawdzie Szkota spetniala
szczegOtowe wymogi w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy okreslone
w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
iniepublicznych  szkofach i  placowkach®, coustalono na  podstawie
przeprowadzonych ogledzin oraz wynikow kontroli przeprowadzonych przez

1 Szkota niepubliczna o uprawnieniach szkoly publicznej prowadzita zajecia w formie zaocznej na
kierunkach: technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik administracji oraz - od roku szkolnego
2016/2017 - technik informatyk. Dalej: Szkota.

2(0d dnia 25 sierpnia 2016 r. W okresie od dnia 2 listopada 2015r. do dnia 24 sierpnia 2016.
Jolanta Pietruk, od dnia 2 listopada 2010 r. do dnia 1 listopada 2015 r. Ewa Zabkowska.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

4Dz. U. poz. 204 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie plandéw nauczania.

5Dz. U. poz. 184 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe.

6Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie bhp.
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Opis stanu
faktycznego

pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, to jednak Dyrektor zaniechat
przeprowadzenia kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z wynajmowanych obiektow.

Sposéb prowadzenia przez Szkote dokumentacji przebiegu nauczania byt zgodny
z wymogami wynikajacymi z rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkofy i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnoSci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej
dokumentacji’. Pomimo iz Szkola prowadzita ksigge stuchaczy, chronologicznie
wedtug dat przyjecia stuchaczy wraz ze wskazaniem przyczyny opuszczenia Szkoty,
to jednak wystapity przypadki zaniechania odnotowania w tym dokumencie dat
zakonczenia nauki. W Szkole przyjeto wewnatrzszkolny system oceniania oraz
statut, ktory zawierat elementy okreslone w przepisie art. 84 ustawy z dnia
7wrzesnia 1991r. o systemie oswiafy8, a nauczyciele posiadali kwalifikacje
wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca
2009 r. w sprawie szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkof | wypadkow, w ktorych mozna zatrudnic nauczycieli niemajgcych
wyzszego wyksztafcenia lub ukorczonego zakladu ksztaicenia nauczycielP.
Dane w zakresie liczby stuchaczy, przekazywane do Starostwa Powiatowego
w Glubczycach, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksiegi stuchaczy, dziennikéw
lekcyjnych, arkuszy ocen iobejmowaly stuchaczy, ktorzy w danym miesigcu
uczestniczyli w co najmniej polowie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie procesu rekrutaciji

1.1. Dyrektor Szkoly dokonywat rozpoznania rynku pracy poprzez analize ofert pracy
zamieszczanych na stronach internetowych biur pracy, agencji posrednictwa pracy,
stronach internetowych gazet i czasopism oraz w oparciu o dane publikowane przez
wojewddzkie urzedy statystyczne. Dodatkowo wykorzystywane byly zasoby
informacyjne jednostek pomocy spotecznej oraz Mobilnego Centrum Informacii
Zawodowe] prowadzonego przez Ochotnicze Hufce Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 14-17)

1.2. Szkota informowata o prowadzonych naborach poprzez rozprowadzanie ulotek
reklamowych, rozmieszczanie plakatow reklamowych, a takze w ogloszeniach
zamieszczanych w lokalnym programie telewizyjnym ,Telewizja Glubczyce” i na
stronach internetowych (ww. telewizji oraz wtasnej www.glubczyce.edugrodkow.pl).
W ocenie Dyrektora Szkoly najbardziej efektywnym zrédtem pozyskiwania stuchaczy
byt portal Facebook (https:/pl-pl.facebook.com/szkoly.dla.doroslych.glubczyce).
(dowdd: akta kontroli str. 18-28)

1.3.Na podstawie badania dokumentacji 30 losowo wybranych stuchaczy
stwierdzono, iz proces rekrutacji prowadzony byt zgodnie z wymaganiami
wynikajacymi z przepisu art. 20k ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, tj. kandydaci

7 Rozporzadzenie z dnia 19 lutego 2002 r. (Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm., dalej: rozporzadzenie
w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji z 2002 1)) oraz rozporzadzenie z dnia 29 sierpnia
2014r. (Dz.U. poz. 1170 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia
dokumentacji z 2014 r.).

8Dz. U.z2016 . poz. 1943.

9Dz. U.z 2015 ., poz. 1264, dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji nauczycieli.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

posiadali wyksztatcenie $rednie oraz przedtozyli zawiadczenie lekarskie, o ktérym
mowa w art. 20f ust. 1 pkt 2 ww. ustawy'0,
(dowod: akta kontroli str. 29)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Sposob organizacji ksztatcenia w szkole

W okresie objetym kontrolg!' Szkota posiadata plany nauczania dla zawodow
technik administracji oraz technik bezpieczenstwa i higieny pracy. Na podstawie
pieciu planéw nauczania'2 stwierdzono, iz spetialy one wymogi okreslone
w zatgczniku nr 13 Ramowy plan nauczania dla szkofy policealnej dla dorosfych
do rozporzgdzenia w sprawie planéw nauczania, za wyjatkiem planéw dla zawodu
technik bezpieczenstwa i higieny pracy, co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w sekcji Ustalone nieprawidfowosci. We wszystkich planach
uwzgledniono 20 godzin zaje¢ z zakresu podstaw przedsiebiorczosci.

(dowod: akta kontroli str. 30-36)

Wymiar planowanych praktyk zawodowych dla nauczanego zawodu technika
bezpieczeristwa i higieny pracy, wynosit cztery tygodnie (160 godzin), co bylo
zgodne zwarunkami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie podstawy
programowej.
Roéwniez w przypadku zawodu technika administracji wymiar praktyk okreslono na
160 godzin, pomimo tego, ze zgodnie czescig Ill zalacznika Podstawa programowa
ksztafcenia w zawodach do ww. rozporzadzenia, dla tego zawodu (symbol cyfrowy
334306) praktyki zawodowe mialy by¢ zorganizowane w wymiarze 8 tygodni, tj. 320
godzin.
Dyrektor Szkoty wyjasnit: W planach nauczania doszto do oczywistej omytki
w liczbie godzin praktyk zawodowych. Zgodnie z wyjasnieniami i przediozonymi
umowami, prakiyki w zawodzie technik administracji realizowane byly w wymiarze
320 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 30-43)

Weryfikacja ww. proby planéw nauczania wykazata tez, ze w przypadku plandw dla
zawodu technik bezpieczenstwa i higieny pracy obowiazkowe zajecia edukacyjne
okre$lono w wymiarze nizszym niz okreslonym w ramowym planie nauczania szkoly
publicznej danego typu, co opisano w czesci - Ustalone nieprawidfowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33)

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Kuratorium Oswiaty
w Opolu'® na zlecenie NIK stwierdzono, ze Szkofa realizowata programy nauczania
uwzgledniajgce podstawe programowg ksztalcenia w danym zawodzie, tj. technik
administracji prowadzony od wrzeénia 2014 r., technik bezpieczeristwa i higieny
pracy prowadzony od wrze$nia 2012 r. oraz technik informatyk, wznowiony we

10 Za$wiadczenie zawierajgce orzeczenie o braku przeciwwskazah zdrowotnych do podjecia
praktycznej nauki zawodu, wydane zgodnie z przepisami w sprawie badar lekarskich kandydatow
do szkét ponadgimnazjalnych.

11 Lata szkolne 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016.

12 Technik bezpieczenstwa i higieny pracy w roku szkolnym 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016
(okres nauczania 1,5 - roczny) oraz technik administracji (okres nauczania 2 - letni).

13 Dalej: Kuratorium.
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wrzesniu 2016 r. Zajecia edukacyjne realizowane byty w cyklu nie krotszym niz cykl
okreslony w ramowym planie nauczania szkoly publicznej danego typu.
(dowdd: akta kontroli str. 115)

W okresie objetym kontrola, w celu prowadzenia zaje¢, Szkola wynajmowala
od Gimnazjum nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi w Glubczycach przy
ul. Kochanowskiego 311 szes¢ sal lekcyjnych (w tym pracownie komputerowa) oraz
pomieszczenie przeznaczone na sekretariat. Szkofa nie dysponowata pracowniami
dedykowanymi do zaje¢ praktycznych w zawodzie technika administracji oraz
technika bezpieczenstwa i higieny pracy. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Szkoly,
wynajmowane sale lekcyjne, w zaleznosci od potrzeb byly zaopatrywane
w niezbedne pomoce naukowe i sprzet, ktory przechowywany byt w sekretariacie
Szkoly. Ponadto stuchacze w ramach zaje¢ z techniki biurowej korzystali ze sprzetu
bedacego w dyspozycji pracownika sekretariatu.

(dowdd: akta kontroli str. 46-58)

Szkota dysponowata wyposazeniem zgodnym z zatgcznikiem do rozporzgdzenia
w sprawie podstawy programowej (czeS¢ Il — Opis ksztalcenia w poszczegdinych
zawodach) za wyjatkiem miernika wydatku energetycznego, co opisano w czesci -
Ustalone nieprawidfowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 59-60)

Przeprowadzone ogledziny pomocy naukowych i urzadzen znajdujgcych sie
w sekretariacie wykazaly, iz znajdowaly sie tam m.in.: podreczniki; materialy i $rodki
biurowe; druki formularzy i blankietow stosowanych w administracji publicznej,
w tym dotyczacych zatrudnienia, ptac i podatkow; zestaw przepiséw prawa (m.in.
zwigzanych z prowadzaniem dziatalno$ci gospodarczej); wzory dokumentdw, w tym
jednolity rzeczowy wykaz akt, instrukcje kancelaryjne, dziennik podawczy oraz
typowe pisma. W sekretariacie znajdowaly sie rowniez pomoce naukowe
i urzadzenia niezbedne do nauczania zawodu technik bezpieczenstwa i higieny
pracy, w tym fantomy do resuscytacji (Mini Anne, Little Anne); karty charakterystyk
substancji niebezpiecznych; Srodki ochrony indywidualnej; apteczka pierwszej
pomocy; materialy dydaktyczne (miesiecznik ,Przyjaciel przy pracy’, filmy
instruktazowe, itp.); instrukcje do ¢wiczen; wzory protokotdw kontrolnych
i powypadkowych, sporzadzanych przez stuzby BHP; zestaw norm i przepiséw
prawa dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy; instrukcje udzielania pierwszej
pomocy; a takze inny sprzet (czujnik tlenku wegla, miernik natezenia $wiatta,
nakfadki przeciwpylowe, sluchawki, miernik hatasu, kaski, rekawiczki ochronne).
W pomieszczeniach Szkoly nie stwierdzono przechowywania fantoméw
do resuscytacji dziecka i niemowlecia oraz miernikow i urzadzen do wyposazenia
stanowisk wykonywania badan i pomiaru czynnikow $Srodowiska pracy, w liczbie
zapewniajacej mozliwos¢ korzystania z kazdego zestawu przez dwdch ucznibw.
W powyzszej sprawie Dyrektor wyjasnit. Informujemy, iz posiadamy fantomy do
resuscytacji dziecka i niemowlecia. Fantomy przywozi na zajecia nauczyciel
z Grodkowa. Podobnie jest z wyposazeniem stanowisk do wykonywania badari
i pomiaréw. Nie jeste$my w stanie pomiesci¢ wszystkich pomocy dydaktycznych
w wynajmowanym przez nas Ssekretariacie, a przechowywanie ich winnych
pomieszczeniach, gdzie bylyby ogdlnodostepne jest zwigzane z ryzykiem utraty
badz zniszczenia. Na chwile obecng Gimnazjum nr 1 nie posiada wolnych
pomieszczen, ktére moglibysmy wykorzystac, tylko i wytacznie do naszej dyspozyc;i.
W obecnej chwili nauczyciele zobowigzali sie przyjezdzajac na zajecia, przywozi¢
niezbedne sprzety i pomoce dydaktyczne z naszej glownej siedziby w Grodkowie.
(dowdd: akta kontroli str. 59-60, 287)

14 Dalej: Gimnazjum.



2.4. Teren Szkoly speiniat wymogi w zakresie bezpieczenstwa, wynikajace
z przepiséw rozporzadzenia w sprawie bhp. W trakcie przeprowadzonych ogledzin
stwierdzono, ze: a/ plan ewakuacji szkoly umieszczony byt w widocznym miejscu's,
w sposdb zapewniajacy tatwy do niego dostep, a drogi ewakuacyjne oznaczono
W sposob wyrazny itrwaly, co bylo zgodne z wymogiem wynikajacym
z § 5 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny; b/teren Szkoly byt
ogrodzony, czym wypefniono wymog okreslony w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia;
¢/ zapewniono wilasciwe o$wietlenie, a otwory kanalizacyjne studzienki i inne
zagtebienia zakryto odpowiednimi pokrywami (zgodnie z§7ust. 2 i 3 ww.
rozporzadzenia); d/szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren szkoly
zabezpieczono W sposob uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie
(zgodnie z § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia); e/ miejsca pracy oraz pomieszczenia,
do ktérych byt wzbroniony dostep osobom nieuprawnionym, byly odpowiednio
oznakowane i zabezpieczone przed swobodnym do nich dostepem (zgodnie z § 15
ww. rozporzadzenia); f/ schody wyposazone byly w balustrady zabezpieczone przed
zsuwaniem sie po nich, stopnie nie byly $liskie oraz zabezpieczono otwartg
przestrzen miedzy biegami schodow (zgodnie z § 16 ww. rozporzadzenia);
o/ w pomieszczeniach - sanitarnohigienicznych zapewniona byta ciepta izimna
biezagca woda oraz S$rodki higieny osobistej (zgodnie z§8ust. 1 ww.
rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 61-62)

Dyrektor Szkoly, w okresie objetym kontrola NIK, nie przeprowadzat kontroli
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezgcych do szkoly, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, ani tez
nie okreslat kierunkow ich poprawy, co opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.
Sale dydaktyczne, ktorymi dysponowata Szkota, zapewnialy mozliwosc
przeprowadzenia zaje¢ dla kazdego oddzialu (najliczniejszy oddzial skiadat sie
z 23 ucznidw).

(dowdd: akta kontroli str. 63-74)

Na podstawie informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol'® ustalono, iz w latach 2012-2015
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny'” w  Glubczycach  trzykrotnie
przeprowadzat kontrole w zakresie oceny stanu sanitarego Gimnazjum, od ktérego
cze$¢ pomieszczen wynajmowata Szkota. Podczas kontroli przeprowadzonej przez
ww. organ w dniu 25 marca 2013 r., stwierdzono brak biezacej cieptej wody
w toalecie dla dziewczat na | pietrze, wtoalecie dla dziewczat i chiopcow na
|l pietrze oraz w bloku sportowym. Ponadto stwierdzono nieprawidtowy stan
sanitarno-techniczny szesciu umywalek na | pietrze budynku. W odpowiedzi na
decyzjge PPIS'™® pismem z dnia 4 pazdziemika 2013 r. Dyrektor Gimnazjum
poinformowal 0 zapewnieniu cieplej wody, a pismem z dnia 24 wrze$nia 2014 .
o wykonaniu pozostalych zalecen (ich wykonanie potwierdzone zostalo podczas
kontroli PPIS przeprowadzonej w dniu 29 maja 2015 r.). Pozostale kontrole w tym
zakresie nie wykazaly nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 76-110)

15 Przy kazdych schodach, na kazdej kondygnacii.

16 Dz. U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 1. poz. 677, dalej: ustawa o NIK

17 Dalej: PPIS.

8 Nr 1/A/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r. — nakaz zapewnienia cieplej wody oraz doprowadzenie
do prawidtowego stanu sanitarno-higienicznego umywalek.
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Wyniki przeprowadzonej wsréd stuchaczy i absolwentow Szkoty ankiety'® dotyczacej
organizacji i jakosci ksztalcenia $wiadczg o tym, Ze ankietowani pozytywnie ocenili
baze dydaktyczng Szkoly. | tak, 78,3% 0s6b ocenito jg bardzo dobrze, 20% dobrze,
a tylko jedna uznata jg za ,stabq” (1,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 449-519)

Przeprowadzona na zlecenie NIK przez upowaznionych pracownikow Kuratorium
kontrola Szkoly wykazata, iz Szkota prowadzita dokumentacje przebiegu nauczania
ustalong dla szkét publicznych, tj. prowadzita ksiege stuchaczy, dzienniki lekcyjne
dla kazdego oddzialu, listy obecnosci podpisywane przez stuchaczy na kazdych
zajeciach, arkusze ocen, ksiege arkuszy ocen oraz ksigzke nauczycieli (wykaz kadry
wraz z kwalifikacjami, organizacja roku szkolnego, regulamin rady pedagogicznej,
decyzje dyrektora Szkoty w sprawie skreslenia z listy stuchaczy).

(dowéd: akta kontroli str. 111, 116-117)

Szkola prowadzila jedng ksiege stuchaczy zatozong w dniu 1 wrzesnia 2008 r.,
w ktdrej na dzien 26 pazdziernika 2016 r. ujetych bylo chronologicznie 292 wpisow
(wedlug dat przyjecia ucznidw). Pierwsza z osob, ktora rozpoczeta nauke w roku
szkolnym 2013/2014 zostata wpisana pod pozycjg nr 134. Wpisy do ksiegi
zawieraly: a/ imie i nazwisko stuchacza, b/ date i miejsce jego urodzenia, ¢/ numer
PESEL, d/adres zamieszkania, e/imiona rodzicow, f/date rozpoczecia nauki
w danej szkole oraz ¢/oddzial, do ktorego przyjeto sluchacza. W ksiedze tej
odnotowywano rowniez datg ukonczenia szkoly lub date iprzyczyne jej
opuszczenia. Stwierdzone w tym zakresie braki wymaganych wpiséw (dotyczace
15 0s6b), opisano w czesci - Ustalone nieprawidfowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 135-138)

Prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania bylo przedmiotem nadzoru
pedagogicznego, sprawowanego przez Kuratora OSwiaty. W dniach 18 Iutego
2013r. oraz 13 lutego 2015r. pracownicy Kuratorium przeprowadzili kontrole
dorazne w zakresie spetiania warunkow okre$lonych w art. 7 ust. 3 ustawy
o0 systemie oswiaty. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, iz Szkota:
a/realizowala programy nauczania uwzgledniajace podstawy programowe
ksztatcenia zawodowego; b/ realizowata zajecia edukacyjne w cyklu nie krotszym
oraz w wymiarze nie nizszym niz tgczny wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
okreslony w ramowym planie nauczania szkoty publicznej danego typu, ¢/ stosowata
zasady klasyfikowania i promowania stuchaczy oraz przeprowadzania egzamindw
i sprawdzianow z wyjatkiem egzaminéw wstepnych; d/ prowadzita dokumentacje
przebiegu nauczania ustalong dla szkot publicznych; e/ ksztalcita w zawodach
okre$lonych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego; f/ zatrudniata
nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych posiadajacych kwalifikacje
okre$lone dla nauczycieli szkot publicznych.

(dowad: akta kontroli str. 139-145)

Ponadto w dniach od 7 do 9 kwietnia 2016 r. Kuratorium przeprowadzito ewaluacje
problemowg w zakresie wymagan dotyczacych: a/nabywania przez ucznidw
wiadomosci i umiejetnosci okreslonych w podstawie programowej; b/ wspomagania
rozwoju uczniéw z uwzglednieniem ich indywidualnej sytuacji; ¢/ uwzgledniania
wnioskéw z analizy wynikdw sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu
maturalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe i egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie oraz innych badah zewnetrznych
i wewnetrznych. Zgodnie z raportem z ewaluaciji problemowej:

19 W trakcie kontroli NIK przeprowadzono badanie ankietowe wérdd sluchaczy oraz absolwentow
Szkoly. Cze$¢ ankiet przekazano stuchaczom w trakcie zaje¢, czesé (50) wystano drogq pocziowq
do absolwentow. Uzyskano w sumie odpowiedzi od 60 sluchaczy/absolwentow.
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- oferta edukacyjna Szkoly uwarunkowana byta zapotrzebowaniem rynku pracy oraz
zainteresowaniem stuchaczy, w wyniku czego stwierdzono brak ciggtosci niektérych
kierunkow ksztatcenia, co utrudnito dokonanie obiektywnej oceny skutecznosci
efektéw nauczania w okresie kilkuletnim;

- szkota efektywnie diagnozowata osiagniecia stuchaczy, trafnie rozpoznawata
mozliwo$ci i potrzeby edukacyjne, co skutkowato wdrazaniem indywidualnej oferty
zaje¢ wspomagajacych, a takze stanowilo podstawe podejmowania skutecznych
dziatan zgodnych z oczekiwaniami stuchaczy;

- W realizacji procesu edukacyjnego uwzgledniano rozpoznane potrzeby i mozliwosci
sluchaczy, co korzystanie wplywalo na efektywng indywidualizacje procesu
wsparcia, w ich rozwoju i edukacji oraz uzyskiwang przez stuchaczy wiedze
i umiejetnosci zawodowe;

- nauczyciele monitorowali dziatania pod katem ich efektywnosci, poprzez m.in. state
analizowanie zmian poziomu osiggnie¢ edukacyjnych stuchaczy;

-do planowania dziatan edukacyjnych wykorzystywano przede wszystkim wyniki
egzaminu zewnetrznego potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie, a takze wyniki
badan zewnetrznych?®, co przyczynialo sie do cigglego doskonalenia procesu
edukacyjnego oraz warsztatu pracy nauczyciel;;

- dbajac o jako$¢ nauczania Szkota pozyskiwala informacje na temat skutecznosci
podejmowanych dziatan, a refleksja nad ich efektywnoscig stanowita punkt wyjscia

do planowania dalszych dziatan.
(dowdd: akta kontroli str. 146-174)

Kontrola przeprowadzona przez pracownikéw Kuratorium na zlecenie NIK wykazata,
ze Szkota stosowala obowigzujgce zasady klasyfikowania i promowania stuchaczy,
przeprowadzania i dokumentowania egzamindw w zakresie klasyfikacji
semestralnej, przechowywania dokumentacji egzaminacyjnej oraz prac kontrolnych.
Powyzsze odpowiadato wymogom rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow i sfuchaczy oraz przeprowadzania egzaminow w szkofach
publicznych?! oraz w rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 czerwca 2015r. w sprawie szczegolowych warunkéw isposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow i sfuchaczy w szkotach publicznych?2,

(dowaod: akta kontroli str. 111, 115-116)

Kontrolg NIK objeto réwniez arkusze egzaminacyjne, pisemne prace egzaminacyjne
oraz prace kontrolne stuchaczy w zawodzie technik administracji (w semestrze
| i 1123) oraz w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny pracy (w semestrze 11124).
Przeprowadzone ogledziny ww. dokumentow wykazaly m.in. przypadki
niejednolitego oceniania prac pisemnych. | tak:

20 Raporty i materiaty z badan jakie przeprowadzajg Centralna i Okregowa Komisja Edukacyjna,
badania naukowe nad jakoscia i efeklywnoscig edukacji oraz instytucjonalizacig zaplecza
badawczego publikowane przez Instytut Badai Edukacyjnych (Miedzynarodowe Badania
Kompetencji Oséb Dorostych PIAAC dotyczace pomiaru trzech kompetencii: rozumienie tekstu,
rozumowanie matematyczne, wykorzystanie technologi informacyjno-komunikacyjnych), literatura
fachowa odnoszaca sie do ksztalcenia zawodowego, badania prowadzone przez Uniwersytet Opolski
na temat wyboréw edukacyjno-zawodowych miodziezy (rok akademicki 2013/2014, 2014/2015),
badanie Polskiej Fundacji Mtodziezy w Warszawie z 2011 r. na temat kompetencji spolecznych na
rynku pracy.

21 Dz. U. Nr 83, poz. 562 ze zm.

22 Dz. U. poz. 843 ze zm.

23 Rok rozpoczecia nauki — 2014/2015.

24 Rok rozpoczecia nauki — 2015/2016.



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

- identyczne prace kontrolne dwoch osob z zajeC Pracownia pracy biurowej
w ramach nauki zawodu technik administracji (semestr II, rok szkolny 2014/2015)
zostaty ocenione na rozne oceny, tj. dobrg i bardzo dobrg;
- cztery osoby z przeprowadzonego testu w ramach zaje¢ Ustalanie przyczyn
I okoliczno$ci wypadkow przy pracy oraz choréb zawodowych, otrzymaty identyczng
liczbe punktow (14), z czego trzy otrzymaly ocene dobra, a jedna bardzo dobrg; test
ten stanowit prace kontrolng stuchaczy w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny
pracy (semestr IIl rok szkolny 2015/2016).

(dowdd: akta kontroli str. 175-196)

NIK zwraca uwage na ograniczong skuteczno$¢ rozpoznawania przez nauczyciela
prowadzacego zajecia pn. Pracownia pracy biurowej poziomu opanowania przez
stuchaczy wiadomosci objetych pracq kontrolng na temat rodzajow spotkan
stuzbowych. Jak bowiem ustalono treS¢ obu ww. prac nie tylko byta identyczna, ale
tez stanowily one dostowne przywolanie tresci zamieszczonych na stronie
internetowej?®. Pomimo tego tylko w jednym przypadku nauczyciel zweryfikowat,
poprzez ustne zreferowanie przez stuchacza przedstawionej pracy, poziom
opanowania materiatu. W drugim przypadku dla uzyskania oceny dobrej wystarczyto
jedynie skopiowanie definicji zamieszczonych w Internecie.

(dowdd: akta kontroli str. 605)

Dyrektor wyjasnit: W zwigzku z roznicq identycznych prac — technik administracji,
przedmiot Pracownia pracy biurowej semestr Il (2014/2015), nauczyciel prowadzacy
wyttumaczyt, ze roznica ocen wynika z tego, iz jeden ze stuchaczy referowat ustnie
Swojg prace.
Odnoszac si¢ natomiast do ww. kwestii niejednolitego oceniania prac testowych
wskazal, Ze nauczyciel z przeprowadzonego testu ocenit nieprawidlowo jedng
z prac. Nauczyciel ten przebywa obecnie na urlopie na poratowanie zdrowia, wiec
wyjasnienia w tej sprawie nie sq na chwile obecng mozliwe. Podczas rozmowy
telefonicznej, nauczyciel wyjasnif, Ze najprawdopodobniej doszfo do oczywistej
omyfki w jego przypadku.

(dowdd: akta kontroli str. 197-198)

W wyniku weryfikacji frekwencji sluchaczy na zajeciach w Szkole w dniu
28 pazdziernika 2016 r. stwierdzono:

- W grupie stuchaczy w zawodzie technik administracji semestr Ill z 23 zapisanych
0s6b na pierwszych zajeciach obecnych byto 10 osob;

- W grupie stuchaczy w zawodzie technik administracji semestr IV z 8 zapisanych
0sdb na pierwszych zajeciach obecnych byto 5 0séb;

- W grupie stuchaczy w zawodzie technik informatyk semestr | z 13 zapisanych 0séb
na pierwszych zajeciach obecnych byto 8 osdb.

Analiza dziennikow lekcyjnych w czesci dotyczacej obecnosci stuchaczy w dniu
28 pazdziernika 2016 r. wykazata, ze:

- W grupie stuchaczy w zawodzie technik administracji semestr Il liczba 10 osdb,
ktore obecne byly na poczatku zajec, nie zmienita sie do konca dnia; w nastepnym
dniu (tj. w dniu 29 pazdziernika 2016 r.) obecnych bylo 15 z 23 zapisanych 0sdb
(z tym, ze 7 0s0b byto nieobecnych w obu dniach zajec);

-w grupie stuchaczy w zawodzie technik administracji semestr 1V, liczba 5 osdb,
ktore obecne byly na pierwszej godzinie lekcyjnej, nie zmienita sie do korca dnia;
w nastepnym dniu (tj. w dniu 29 pazdziernika 2016 r.) obecnych byto réwniez 5 z 8
zapisanych oséb (z tym, ze tylko jedna osoba byta nieobecna w obu dniach zajec).
Roéwniez w grupie sluchaczy w zawodzie technik informatyk (semestr 1), liczba
8 0sob, ktore obecne byly na pierwszej godzinie zaje¢, nie zmienita sie do korica

2 http:/fwww.konferencyjne.pl/formy-spotkan/



dnia, a w dniu nastepnym (tj. w dniu 29 pazdziernika 2016 r.) obecnych byto 10 z 13
zapisanych os6b (trzy osoby byly nieobecne w obu dniach).
(dowdd: akta kontroli str. 199-200)

Dyrektor wyjasnit: W okresie przed$wigtecznym, a takze w dniach, kiedy wypada
Swieto i przedfuza sie weekend frekwencja w naszej szkole jest nizsza niz bySmy
oczekiwali. Wigze sie to z wyjazdami naszych sfuchaczy do rodzin. Wieksza liczba
naszych uczniow to osoby pracujgce, ktorym praca uniemozliwia uczestnictwo we
wszystkich zajeciach i tu jest np. praca w 3-zmianowym systemie, wyjazdy
w delegacje, poligony. Jednak te osoby w wigkszosci przypadkow starajg sie, aby
Jednak wymagane 50% obecnosci zrealizowaC. ChcielibySmy, aby frekwencja
wygladala lepiej, ale nie jestesmy w stanie na to wpfyngc. Nasi sfuchacze to osoby
doroste | zobowigzuje je nie tylko praca, ale takze rodzina i obowigzki wigzace sie
Znig.

(dowdd: akta kontroli str. 201)

Dwoje ankietowanych stuchaczy i absolwentow przyznato, ze w okresie nauki
spotkalo sie z prosbg ze strony pracownika Szkoly o potwierdzenie podpisem
obecnoéci na zajeciach, na ktorych byli nieobecni. Jedna z os6b ankietowanych
(1,7%) udzielita odpowiedzi, ze potwierdzata podpisem obecno$¢ na zajeciach,
na ktorych byta nieobecna.

(dowdd: akta kontroli str. 449-519)

W wyniku porownania informacji o faklycznym uczestnictwie stuchaczy
w obowigzkowych  zajeciach edukacyjnych przekazywanych do Starostwa
Powiatowego w Glubczycach? zlistami obecnosci stuchaczy stwierdzono,
iz w miesigcu grudniu 2014 r. oraz w miesigcu wrzedniu 2015r. zanizono -
0 jednego stuchacza - liczbe stuchaczy, ktérzy uczestniczyli w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych. W miesigcu grudniu 2014 r. zanizenie wynikalo
Z nieujecia osoby, ktora zostata skreslona z listy stuchaczy w dniu 6 pazdziernika
2014 r. na wiasng prosbe, a pomimo to uczestniczyta w zajeciach w kolejnych
miesigcach. W drugim przypadku doszto do oczywistej omytki. W pozostatych
przypadkach liczba stuchaczy wykazana w informacjach przekazanych do ww.
starostwa byla zgodna z listami obecnosci uczestniczacych w zajeciach stuchaczy.
(dowdd: akta kontroli str. 202-226)

Statut Szkoly?” zawierat elementy okreslone w art. 84 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty, aw szczegolnosci okreslat obowigzki stuchaczy, przypadki, w ktdrych
stuchacz mogt by¢ skreslony z listy stuchaczy?, sposob uzyskiwania $rodkéw
finansowych na dziatalnos¢ szkoty2? oraz wewnatrzszkolny system oceniania.
(dowdd: akta kontroli str. 227-240)

Nauczyciele prowadzacy zajgcia®® w Szkole posiadali kwalifikacje okreslone w § 2
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli str. 267-285)

2% Badaniem objeto miesigc marzec-kwiecieni i grudzien 2014 r., kwiecien-maj, wrzesien-pazdziernik
2015 1. oraz kwiecien-maj 2016 r.

27 Przyjety uchwaltg Rady Pedagogicznej nr 2/2008/2009 z dnia 30 sierpnia 2008 r.

28 M.in. w przypadku, gdy stuchacz opuécit ponad 50% ogotu zajeé, lub ponad 50% zajeé
z poszczegolnych przedmiotéw.

29 Dotacje z budzetu panstwa, darowizny, czesne z wptat od stuchaczy (uchwalg nr 1/09.2012 z dnia
1 wrze$nia 2012 r. wprowadzono optate dla stuchaczy w wysokosci 50 zt miesiecznie).

% Badaniem objeto 10 (wszystkich) nauczycieli, ktorzy prowadzili zajecia w latach szkolnych
2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Wyniki przeprowadzonej ankiety wskazywaly, ze stuchacze pozytywnie ocenili
wiedze i kompetencje nauczycieli (95% bardzo dobrze, 3,3% dobrze, 1,7% stabo).
(dowdd: akta kontroli str. 449-519)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.Zgodnie z §6ust.2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
dokumentacji z 2014 r., w ksigdze ucznidw odnotowuje sie m.in. date ukorczenia
szkoly albo date iprzyczyne opuszczenia szkoty przez ucznia. Przeprowadzone
w dniu 26 pazdziernika 2016 r. ogledziny ksiegi stuchaczy wykazaly, iz sposrod 159
wpisbw sluchaczy zapisanych poczawszy od roku szkolnego 2013/2014
w 13 przypadkach (8,2%)3!, pomimo ukoficzenia nauki przez te osoby, w ksiedze tej
zaniechano odnotowywania wymaganej ww. przepisem daty. Ponadto w dwach
przypadkach (1,2%), jako date ukonczenia szkoly nieprawidlowo wpisano date
odbioru $wiadectwa przez stuchacza.

(dowdd: akta kontroli str. 135-138)

Technik administracyjno-biurowy prowadzacy ksiege wyjasnit, iz daty ukonczenia
szkoly wpisywano w momencie odbioru przez danych ucznibw S$wiadectw

ukonczenia szkoly.
(dowod: akta kontroli str. 137)

W dniu ogledzin brakujace daty ukonczenia szkoly sluchaczy zostaly uzupetnione,

btedne daty poprawione.
(dowod: akta kontroli str. 137-138)

2. Zgodnie z ust. 1 pkt 2 i ust. 2 zatacznika nr 13 do rozporzadzenia w sprawie
planow nauczania w szkole policealnej prowadzace] zajgcia w formie zaocznej
w 1,5 -rocznym okresie nauczania, minimalny wymiar obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych powinien wynosi¢: a) dla podstaw przedsigbiorczosci (prowadzonych
tylko dla stuchaczy, ktorzy na wczesniejszym etapie edukacyjnym nie realizowali
tego przedmiotu) - 20 godzin; b)dla ksztalcenia zawodowe teoretycznego -
255 godzin (tj. 3 z 340 godzin), c) dla ksztatcenia zawodowego praktycznego — 255
godzin (tj. % z 340 godzin). W Swietle ww. przepisow tgczny minimalny wymiar
godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych dla 1,5-rocznego cyklu nauczania
powinien wynosi¢ 530 godzin. W wyniku kontroli NIK ustalono natomiast,
iz w planach nauczania dla zawodu technik bezpieczeristwa i higieny pracy w latach
szkolnych  2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 minimalny wymiar godzin
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslano na 525 godzin (po 175 godzin

w kazdym semestrze).
(dowdd: akta kontroli str. 31-33)

Dyrektor wyjasnit: Ramowy plan nauczania dla Szkofy Policealnej dla Dorostych
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012r.
(ust. 3 pkt 2 zalgcznik nr 13) mowi, Ze wymiar godzin w przypadku 1,5 rocznego
okresu nauczania obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w szkole policealnej
prowadzgcej zajecia w formie zaocznej wynosi po 175 godzin w kazdym semestrze.
Wymiar godzin do dyspozycji dyrektora, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 5 lit. b
rozporzadzenia, ustala w kazdym roku szkolnym dyrektor szkoty. Nie korzystalismy
Z tego uprawnienia, godziny zaje¢ obowigzkowych nie zostaty zwiekszone.

(dowaod: akta kontroli str. 286)

3t Osoby wpisane w pozycjach: nr 169-175 (7 os6b, ktére zakonczyly nauke 12 czerwca 2016 1.),
nr 178 (zakonczenie nauki 12 czerwca 2015r.), 184 i 187 (zakonczenie nauki 29 siycznia 2016 1.),
192 i 194 (zakoniczenie nauki 24 czerwca 2016 r.) oraz 199 (zakonczenie nauki 29 stycznia 2016 1.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bhp
dyrektor szkoly, co najmniej raz w roku, dokonuje kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektéw nalezacych
do szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, oraz
okre$la kierunki ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadza sig protokot, ktory
podpisujg osoby biorgce w niej udziat. Kopie protokotu dyrektor przekazuje organowi
prowadzacemu (ust. 2 ww. przepisu). W latach 2013-2015, Dyrektor Szkoly,
co najmniej  trzykrotnie  zaniechal przeprowadzenia kontroli  zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektdw nalezacych do
szkoly.

(dowdd: akta kontroli str. 63-74)

Dyrektor wyjasnif, iz w jego opinii jednoznacznym byto, iz wynajmowane
pomieszczenia spetniajg oraz zapewniajq bezpieczne i higieniczne warunki do nauki
na podstawie przekazanych kopii protokotow (z kontroli przeprowadzonych przez
Dyrektora Gimnazjum nr 1 z Oddziatami integracyjnymi w Glubczycach, od ktérego
wynajmowano Sale lekcyjne). Jezeli taka forma jest niedostateczna, to zwrdcimy sie
do Dyrektora ww. Gimnazjum nr 1 ouczestnictwo w przegladach w zakresie
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow Gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

Zdaniem NIK, fakt przeprowadzenia kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do szkoly, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki przez Dyrektora Szkoly, od ktorego
wynajmowane sg pomieszczenia na cele ksztatcenia w ramach Szkoly Policealnej
dla Dorostych, nie zwalnia Dyrektora tej Szkoly z przeprowadzenia ww. kontroli we
wtasnym zakresie.

4. Zgodnie z czescig Il pn. Opis ksztalcenia w poszczegbinych zawodach
zalacznika do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej, szkota
podejmujgca ksztalcenie w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny pracy
powinna posiada¢ pracowni¢ bezpieczenstwa i higieny pracy wyposazong m.in.
w stanowisko do badan fizjologicznych — miemik wydatku energetycznego.
W wyniku przeprowadzonych w dniu 25 listopada 2016 r. ogledzin stwierdzono,
iz Szkota nie posiadata ww. wyposazenia.

(dowaod: akta kontroli str. 59-60)

W powyzszej sprawie Dyrektor wyjaénit, ze zakup takiego sprzetu wigze sig
Z bardzo duzymi kosztami. W ramach wspéfpracy z lekarzami jestesmy w stanie na
podstawie umowy wypozyczyc taki sprzet.

(dowdd: akta kontroli str. 287)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Skutecznos¢ i efektywnos¢ ksztalcenia

W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 w Szkole rozpoczelo nauke
108 sluchaczy w dwodch zawodach, tj. technik administracji oraz technik
bezpieczenstwa i higieny pracy, z tego 36 0séb ukoriczylo nauke (27,8%), 31 oséb
(28,7%) kontynuowalo nauczanie, 31 0séb (28,7%) zrezygnowato z nauki, a 11 0sob
(10,2%) zostato skreslonych zlisty stuchaczy. Sposrod 36 absolwentow, ktérzy
rozpoczeli nauke w ww. latach, do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje
w zawodzie przystapito 7 0s6b (19,4%), z ktérych 5 zdato taki egzamin. Dodatkowo
w okresie objetym kontrolg do ww. egzaminu przystapito 8 z 16 absolwentow (50%),
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ktorzy rozpoczeli nauke w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny pracy w roku
szkolnym 2012/2013. Cztery osoby egzamin ten zdaly.
(dowdd: akta kontroli str. 198)

Zdawalnos¢ egzaminu zawodowego sfuchaczy Szkoly przedstawiala sie
nastepujgco:
a) w zawodzie technik bezpieczerstwa i higieny pracy:
— W segsji styczen-luty 2014 r. - 33,3% (2 z 6 0s0b),
— W sesji maj-czerwiec 2014 r. - 100% (2 z 2 0sob),
— W sesji maj-czerwiec 2015 1. - 100% (3 z 3 0s06b),
— W sesji styczen-luty 2016 1. - 0% (0 z 2 osob),
b) w zawodzie technik administracji w sesji maj-czerwiec 2016r. zdawalnos¢
wyniosta 100% (2 z 2 oséb).
(dowdd: akta kontroli str. 288)

Z danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej wynikato, ze zdawalnos¢ w skali kraju
egzaminu przeprowadzonego w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny pracy
wyniosta w sesji:
— styczen-luty 2014 r. - 32,54%,
— maj-czerwiec 2014 r. - 78,79%,
— maj-czerwiec 2015 r. - 42,75%,
— styczen-luty 2016 r. - 65%.
Zdawalnos¢ w skali kraju w zawodzie technik administracji w sesji styczen-luty
2016 r. wyniosta 59%. Wskazuje to, ze zdawalnos¢ tych egzaminéw w Szkole,
w czterech z pieciu przypadkow byta wyzsza, a w jednym byta nizsza, niz $rednia
zdawalnosc w kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 546-578)

Srednie wyniki uzyskane przez stuchaczy Szkoly na egzaminie potwierdzajacym
kwalifikacje w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny pracy w roku szkolnym
2013/2014 wyniosly 70% (egzamin pisemny) i 81% (egzamin praktyczny), w roku
szkolnym 2014/2015 100% (egzamin pisemny) i 85,3% (egzamin praktyczny),
awroku szkolnym 20152016 100% (egzamin pisemny) i 53,5% (egzamin
praktyczny). W zawodzie technik administracji wyniki takie ksztattowaly sie na
poziomie 65,5% (egzamin pisemny) i 83,5% (egzamin praktyczny).

(dowdd: akta kontroli str. 293)

W zakresie analizy wynikéw egzaminéw zewnetrznych Dyrektor wyjasnit:
Analizujemy wyniki egzaminéw zewnetrznych z wykorzystaniem réznych metod
(np. tendencja rozwojowa, analizy postepéw). Wdrazamy zmiany w organizacji
lekcji, stosujemy aktywizujgce metody nauczania, czy indywidualizacje procesu
nauczania. Na prosby uczniéw organizujemy przed egzaminami dodatkowe
spotkania poza ramowym planem nauczania. Staramy sig o to, aby nasi wykfadowcy
ciagle sie rozwijali, doksztafcali tak, aby zapewnic naszym sfuchaczom jak najlepsze
warunki rozwoju i zdobycia kwalifikacji. Pozyskujemy réwniez nowych cztonkéw
kadry, aby podnieSc wyniki egzamindw i tym samym prestiz szkoty. Czesto nie
JjesteSmy w stanie wplynac¢ na wyniki egzaminéw pomimo dobrego przygotowania
naszych stuchaczy, gdyz nie potrafig sobie w trakcie egzaminu poradzic ze stresem,
co jest chyba najwigkszym problemem u 0s6b nieco starszych. Znaczna ifosé
absolwentow nie przystepuje do egzamindéw zawodowych twierdzac, ze samo
ukonczenie danego kierunku pozwala im na zdobycie pracy w okolicznych
zakfadach w powiecie glubczyckim.

(dowdd: akta kontroli str. 592)



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

Liczba stuchaczy Szkoty w latach 2013-2015 wynosita odpowiednio 46, 46 i 48 -
wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia danego roku.
(dowdd: akta kontroli str. 295)

W latach 2013-2015 Szkota uzyskata z budzetu Powiatu Glubczyckiego $rodki
w tacznej wysokosci 287,97 tys. zt, z tego 117,63 tys. zt w 2013 r., 81,38 tys. zt
w2014 r. i88,961tys.zt w2015r., co w przeliczeniu na 1 stuchacza stanowito
odpowiednio 2,56 tys. zt, 1,77 tys. zt i 1,85 tys. zi*2. Wykazane przez Dyrektora
Szkoly wydatki na jej utrzymanie w latach 2013-2015 wyniosty 304,60 tys. zt i tym
samym byly wyzsze od uzyskanych dotacji (odpowiednio o 0,10 tys. zt, 0,72 tys. zt
i15,79 tys. zt.)

(dowad: akta kontroli str. 292-295)

Prawidlowo$C wykorzystania otrzymanej dotacji za 2013r. i 2015r. byla
kontrolowana przez upowaznionych przedstawicieli Powiatu Glubczyckiego
odpowiednio w dniu 16 wrzesnia 2014 r. oraz w dniu 10 marca 2016 r. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci uznajac tym samym,
ze dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 299-308)

Zgodnie z informacjq uzyskang od Krzysztofa Zgbkowskiego, jednego ze
wspolnikow spotki cywilnej bedacej organem prowadzacym Szkote, kontrolowana
jednostka nie posiadata odrebnego rachunku bankowego. Ww. osoba wyjasnita,
Ze w zwigzku z tym, Ze Szkofa nie posiada osobowoSci prawnej bank (...) nie
wyrazit zgody na otwarcie rachunku na Szkote. Rachunek jest ofwarly na firme
Ustugi Edukacyjne s.c. Krzysztof Zgbkowski, Jolanta Pietruk jako organ prowadzacq
Szkote. Na wskazany rachunek wpfywajg rowniez dotacje z innych jst oraz wpfaty
sfuchaczy. Z rachunku dokonywane sg przelewy na wynagrodzenia oraz inne opfaty
faktur zwiqzane z prowadzeniem Szkoly. Utrzymanie jednego konta dla kilku szkof
wpfywa na obnizenie kosztow, jak rdwniez daje mozliwo$¢ utrzymania plynnosci
finansowej, gdyz dotacja przekazywana jest pod koniec kazdego miesigca,
a poniesione koszty zwigzane z prowadzeniem Szkofy wystepuja przed jej
otrzymaniem. W zwigzku z tym gromadzone Srodki finansowe mogq zaspakaja¢
potrzeby Szkoly do momentu ofrzymania dotacj.

(dowdd: akta kontroli str. 310-314)

NIK zwraca uwage, iz w $wietle art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty, dotacje,
o ktérych mowa w ust. 1a-3a, sq przekazywane na rachunek bankowy szkoly,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placéwki lub zespotu szkot
lub placowek w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca,
ztym, ze cze$¢ zagrudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.
Brzmienie ww. przepisu wskazuje, iz Szkola powinna posiada¢ wyodrebniony
rachunek bankowy, na ktory przekazywana powinna by¢ dotacja.

W sprawie sposobu wyliczania udziatu wydatkéw poniesionych w zwigzku
z prowadzong przez organ zatozycielski dziatalnoscig, w wydatkach na utrzymanie
Szkoly wykazywanych w rozliczeniach dotacji, Krzysztof Zabkowski stwierdzit:
W koszty prowadzenia szkoly w Glubczycach wiliczane sq faktury za media (prad,
woda i Scieki, wywdz $mieci, telefony opat itp.) dotyczq one miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej organu prowadzgcego szkofe Grodkow, ul. Krakowska
31K. Wykonywane sg ftu czynnodci zwigzane z prowadzeniem szkofy
w Gfubczycach mianowicie: opracowywanie dokumentacji szkoly, tworzenie uméw
i rachunkéw pracownikow szkoty w Glubczycach, dokonywanie przelewow za zakup

%2 Wynik dzielenia tacznej kwoly otrzymanych przez Szkole dotacii, przez liczbe stuchaczy Szkoty,
ktorzy uzyskali kwalifikacje w zawodzie, wynosi 32 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokentrolne

Prawo zgtoszenia
zasirzezen

towarow i ustug, wynagrodzen nauczycieli, zgtaszanie sfuchaczy do egzamindw,
przygotowywanie dokumentaciji rozliczeniowej do dotacji oraz innej dokumentacji do
trzymywania subwencji oSwiatowej, przechowywanie dokumentacji personalnej
pracownikéw szkoty w Gfubczycach (deklaracje ZUS, dokumentacje pfacowe,
umowy, rachunki itp.). W budynku w Grodkowie mie$ci si¢ rowniez archiwum, gdzie
przechowywana jest dokumentacja sfuchaczy absolwentéw, jak rowniez inna
dokumentacja zwigqzana z prowadzeniem szkofy w Gfubczycach.). | tak,
odpowiednio za media oraz telefony wliczana jest kwota 5% - 20% ogolnej kwoty
rachunku; materiafy biurowe opfata stanowi rzeczywiste zapotrzebowanie na dane
materiafy w danym typie szkoly i tu moze stanowi¢ ona od kilku do 100% wartosci
faktury-rachunku; wynagrodzenia nauczycieli — kwota nalezna do wypfacenia
w danej szkole. Dodatkowo wskazano, iz: w miesigcu lufym nie ma wynagrodzen
nauczycieli za prowadzone zajecia. PoniewaZz luty jest pierwszym miesigcem
nowego semestru szkolnego, w tym czasie zawierane sq nowe umowy zlecenia
z nauczycielami na okres od 1 lutego do 30 czerwca, a wynagrodzenie jest
wypfacane od marca. Z regufy w miesigcu lutym optacana jest umowa wynajmu sal
lekcyjnych i sekretariatu. Koszty z tytufu prowadzenia szkoly sgq wyisze niz
otrzymywana dotacja w zwigzku z tym wynagrodzenia 0sob prowadzacych szkofe,
a jednoczesnie zajmujgce stanowiska dyrektorskie w przypadku wykorzystania
w cafosci dotacji oSwiatowej opfacane sq z innych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 310, 316-448)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Jakkolwiek zdawalnos¢ egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
stuchaczy Szkoly byla wyzsza niz Srednia zdawalnos¢ w kraju, to jednak nalezy
zwrécié uwage, Ze podczas ostatniej sesji egzaminacyjnej, obie przystepujace
do egzaminéw osoby nie uzyskaly kwalifikacji w zawodzie technika bezpieczenstwa
i higieny pracy. Jednoczesnie $rednio co czwarta osoba (38,9%) rezygnowala
z kontynuowania nauki w Szkole lub zuwagi na naruszanie obowigzkow
dotyczacych frekwencii, skrelana byta z listy stuchaczy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie biezacego prowadzenia ksiegi stuchaczy.

2. Realizacje obowigzkow dotyczacych Kkontroli zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow wykorzystywanych przez Szkofe,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki.

3. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie wymaganego obowigzujgcymi
przepisami wyposazenia pracowni bezpieczenstwa i higieny pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.



Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, dnia 36 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Jarostaw Palega
Specjalista kontroli paristwowej DGI(BIKE{}EE'Q&)O!U
?ﬁ/ = deoibS
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