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P/16/071 - Ksztalcenie w szkotach dla dorostych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Edward Wrzeszcz — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/64/2016
z dnia 6 pazdziernika 2016 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Liceum Ogolnoksztaicace dla Doroslych PASCAL w Nysie!, 48-300 Nysa,
ul. Wroctawska 11
(dowdd: akta kontroli, str. 2-5, 19)

Teresa Czarnotgska — dyrektor Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych PASCAL
w Nysig2
(dowdd: akta kontroli, str. 6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ Szkoly w zakresie
ksztatcenia osdb dorostych w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016.

Szkota aktywnie i w zroznicowanych formach informowata o prowadzonych
naborach, co miafo wptyw na wzrost liczby os6b podejmujacych w ksztatcenie w tym
podmiocie, a rekrutacja prowadzona byta zgodnie z wymogami wynikajgcymi
Z ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty*. Baza dydaktyczna Szkoly,
wynajmowana od Gminy Nysa, spefniata obowiazujace wymogi w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, a stan jej wyposazenia umoZliwiat prowadzenie
zajg¢ edukacyjnych. Rowniez organizacja i realizacja procesu dydaktycznego byla
zgodna z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Szkota posiadata plany
nauczania, ktore spetnialy obowigzujace wymogi, a w toku procesu nauczania
zrealizowany zostat zatozony w nich wymiar godzin lekcyjnych dla poszczegdinych
przedmiotow. Dokumentacja przebiegu nauczania (obejmujaca ksiege stuchaczy,
plany nauczania, dzienniki lekcyjne oraz listy obecnosci) byla prowadzona na
biezaco i zawierata wymagane elementy.

Pomimo realizacji planow nauczania i stosowania wewnatrzszkolnego systemu
oceniania, Szkofa nie osiggata adekwatnych do stworzonych stuchaczom warunkéw
organizacyjno-dydaktycznych  wynikow nauczania (zaréwno stuchacze, jak
i absolwenci Szkoty w anonimowym badaniu ankietowym wysoko ocenili stan bazy
dydaktycznej i proces ksztatcenia). Jak ustalono, jedynie 22 sposrod 160

' Dalej: Szkofa, dia ktorej organem prowadzacym jest GRUPA PASCAL Spéka z 0. o. z siedzibg
w todz, 90-350 £6dz, ul. Tymienieckiego nr 25C, lok. 90. Szkola dziata w ramach Zespotu Szkol
Ponadgimnazjalnych PASCAL w Nysie o numerze identyfikacyjnym REGON 161567756.

2(d dnia 21 marca 2012r.

®Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-slopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

4Dz.U. 22016 1. poz. 1943 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

~ Ocena czastkowa

absolwentow przystapito do zewnetrznego egzaminu dojrzatosci (matury), a tylko
pieciu z nich pomysinie zdafo ten egzamin. Zdaniem dyrektora Szkoty powyzsze
wynikato gléwnie z ograniczenia oczekiwan stuchaczy jedynie do zdobycia
sredniego wyksztalcenia, a nie uzyskania Swiadectwa dojrzatosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita rowniez, ze w informacjach przekazywanych przez
organ prowadzacy Szkole Staroscie Nyskiemu, jako organowi wiasciwemu do
udzielania dotacji, 0 ktdrych mowa w przepisach ustawy o systemie o$wiaty, nie
znizano liczby stuchaczy, ktorzy w objetych badaniem miesigcach® nie spetnili
wymogu obecnosci, w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta zaniechania przez dyrektora Szkoly
przeprowadzenia corocznych kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z wynajmowanych przez Szkote obiektow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie procesu rekrutacii

1.1. Informacje o prowadzonych naborach do Szkoly zamieszczane byly na stronie
internetowej www.pascal.edu.pl, na ktérej ujeta byla oferta edukacyjna,
ze wskazaniem kierunkow ksztatcenia i wymogow umozliwiajacych podjecie nauki
na danym kierunku; informacje o trybie i czasie nauczania, przedmiotach oraz
0 bezptatnym toku ksztatcenia. Dane te byly zgodne z obowigzujgcymi zasadami
i trybem ksztafcenia oraz warunkami naboru do tego typu szkoty.
Informacje o naborach byly rowniez zamieszczane na ulotkach i materiatach
promocyjnych opracowanych przez organ prowadzacy szkoly PASCAL, ktdre byly
rozprowadzane m.in. przez sekretarzy Szkoly na terenie Nysy, pozostawiane
w sklepach i instytucjach (po uzyskaniu stosownej zgody), jak tez wreczane
przechodniom. W ocenie Dyrektora Szkoly, najwiekszy wplyw na nabor kandydatow
miaty natomiast rekomendacje obecnych lub bylych stuchaczy Szkoly.

(dowod: akta kontroli, str. 8-16)

1.2. Sposob przeprowadzania procesu rekrutacyjnego do Szkoty zweryfikowano na
podstawie losowo wybranej dokumentacji 30 stuchaczy (po 10 osob w kazdym roku
szkolnym objetym kontrolg). Analiza tej dokumentacji wykazala, ze wsrod
dokumentéw zgromadzonych w teczkach danego stuchacza znajdowaty sie
$wiadectwa ukonczenia gimnazjum (11 oséb), oSmioletniej szkoly podstawowe;
(2 0sdb), zasadnicze] szkoly zawodowej (7 0sdb) oraz 10 $wiadectw promocyjnych
(technikum lub liceum). Tym samym we wszystkich skontrolowanych przypadkach
spelniony zostat wymog wynikajacy z art. 20k ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie
oSwiaty.

(dowaod: akta kontroli, str. 17-18)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Szkoty w ww. zakresie.

5Maj 2014 r.; grudziert 2015r.imaj 2016,



Opis stanu
faktycznego

2. Sposoéh organizacji ksztatcenia w szkole

2.1. Zaréwno ustalenia kontroli NIK, jak i kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK
przez pracownikéw Kuratorium O$wiaty w Opolué wykazaly, Ze w okresie objetym
kontrolg Szkota posiadata szkolne plany nauczania, zgodnie z ktorymi wymiar
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w catym cyklu ksztalcenia wynosit 820 godzin.
Ustalono rowniez, ze powyzsze plany nauczania’ spefnialy wymogi okreslone
w zalaczniku nr 12 (stanowigcym Ramowy plan nauczania dla liceum
o0golnoksztatcacego dla dorosfych) do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 7 lutego 2012r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkofach
publicznych®.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-37, 40-45)

2.2. Szkota realizowala zajecia: - w cyklu nie krotszym niz cykl okreslony
w ramowym planie nauczania i - w wymiarze nie nizszym niz taczny wymiar
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslony w ramowym planie nauczania szkoty
danego typu.
Przeprowadzona analiza tresci zapisow w dzienniku lekcyjnym semestru | (od dnia
1lutego 2014 r.) obejmujaca wszystkie przedmioty, wykazata zgodnos¢ liczby
zrealizowanych godzin z liczbg godzin ujetych w szkolnym planie nauczania.
Ponadto analiza dotyczgca przedmiotu podstawowego (jezyka polskiego) oraz
podstawowego i rozszerzonego (historii) w catym cyklu ksztatcenia, obejmujaca lata
2013/2014-2015/2016 wykazata, ze pensum godzinowe tych przedmiotow byto
zgodne z wymiarem godzin ustalonym w szkolnym planie nauczania, co spefniato
wymogi wynikajace z treSci ww. zatgcznika nr 12 do rozporzadzenia w sprawie
plandw nauczania.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-37, 46-71)

2.3. Szkofa miata siedzibe w Nysie przy ul. Wroctawskiej 11. W jej sktad wchodzity
trzy pomieszczenia o fgcznej powierzchni 80 m? (gabinet dyrektora, sekretariat
Szkoty i zaplecze socjalne). Szkola nie posiadala wiasnych pomieszczen
dydaktycznych, a do realizacji procesu nauczania wynajmowata od Gminy Nysa sale
lekcyjne oraz salg komputerowg w budynku Gimnazjum nr 2 w Nysie przy
ul. B. Prusa 14. Na podstawie umow najmu® zawieranych corocznie przez Gming
Nysa z Grupg PASCAL spotkg zo.o z siedzibg w todzi (bedacq organem
prowadzacym Szkote) czynsz za godzing wynajmu sali lekcyjnej wynosit 18 zi'0
i 20 zi"1, a sali komputerowej 35 zt'2,

(dowdd: akta kontroli, str. 72-78)

2.4. Przeprowadzone w dniu 23 pazdziernika 2016 r. ogledziny obiektéw Gimnazjum
nr 2 wNysie, w zakresie spefniania wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy
wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 grudnia 2002r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych

& Kontrola zostata przeprowadzona na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 1. poz. 677),
dalej: ustawa o NIK.

7 Obowigzujace: a/ w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016; b/ w latach szkolnych
2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017; o/ w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016
i2016/2017; d/w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018; e/w latach
szkolnych 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018; f/w latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017,
2017/201812018/2019.

8Dz, U. Nr 204, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie plandw nauczania.

9 Umowy z dnia: 6 wrzesnia 2013 r.; 30 czerwca 2014 r. i 30 czerwca 2015 .

10 W roku szkolnym 2013-2014.

"W latach nastepnych.

12 W calym objetym Kontrolg okresie.



i niepublicznych szkofach i placdwkach'?® nie wykazaly odstepstw od ww. wymogow.
Teren Gimnazjum byt ogrodzony, drogi i przej$cia posiadaly réwng nawierzchnie,
najnizsze stopnie schodow oznaczone byly przemiennie pasami w kolorach zottym
iczamym, a otwory kanalizacyjne i studzienki byly trwale zabezpieczone.
W pomieszczeniach sanitarnohigienicznych zapewniona byla ciepta i zimna
biezgca woda oraz $rodki czystoSci'®, a pomieszczenia te oraz ich wyposazenie!®
byly utrzymane w czysto$ci i sprawnoéci technicznej. W korytarzach i pozostatych
pomieszczeniach Gimnazjum zapewnione bylo wiasciwe oSwietlenie i wentylacja
grawitacyjna. Schody posiadaly balustrady z poreczami, a kaloryfery (na pélpietrach
oraz w salach lekcyjnych) byly zabezpieczone drewnianymi kratkami.
Lekcje (konsultacje zbiorowe) odbywaly sie w salach nr 10a, 12, 14, 16, 205, 206,
207, ktore byly wyposazone w tawki, krzesta, tablice, pomoce dydaktyczne. Liczba
miejsc dla stuchaczy byta wieksza od liczby stuchaczy biorgcych udziat w zajeciach.
Plan ewakuacji Szkoty, w formie graficznej (w ramce za szktem), wywieszony zostat
w widocznym migjscu, tj. na Scianie po prawej stronie od wejScia do budynku
w korytarzu na parterze, a strzatki okreslajgce kierunek ewakuacji umieszczone byly
na Scianach korytarzy na wszystkich poziomach (kondygnacjach) budynku.

(dowéd: akta kontroli, str. 79-80)

W latach 2013-2016 w ww. zakresie Gimnazjum Nr 2 w Nysie byto czterokrotnie'”
kontrolowane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nysie.
Z udostepnionych Najwyzszej Izbie Kontroli, na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy o NIK
protokotow kontroli wynika, ze w ich trakcie upowaznieni przez ww. organ
kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 81-91)

W ramach anonimowego badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd 53
stuchaczy Szkoly, jej baze dydaktyczng bardzo dobrze ocenito 30 oséb, dobrze —
18, a za przecietng uznalo jg czterech ankietowanych. Spoérod ankiet wypetnionych
przez szesciu absolwentow, po dwie osoby ocenity baze dydaktyczng jako bardzo
dobrg, dobrg oraz przecietna.

(dowdd: akta kontroli, str. 151-154)

2.5. Ustalenia kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK przez pracownikdw
Kuratorium OS$wiaty w Opolu wykazaly, ze Szkola prowadzita dokumentacje
przebiegu nauczania ustalong dla szkot publicznych, tj. ksiege stuchaczy, dzienniki
lekcyjne dla kazdego oddzialu, listy obecnoéci stuchaczy (poczawszy od dnia
3 wrzesnia 2014 r.), arkusze ocen, a takze ksigge arkuszy ocen.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-37)

2.6. Prowadzona w Szkole ksiega stuchaczy (faktycznie pn. Ksigga uczniéw) zostata
zalozona w dniu 1 wrze$nia 2011 r. i zawierala 199 ponumerowanych stron. Od dnia
1 wrze$nia 2011 r. do dnia 10 pazdziernika 2016 r. dokonano w niej 1 013 wpiséw
(pozyciji).

W okresie objetym kontrola, wpisy (od poz. 159 do poz. 843) dokonywane byty
chronologicznie, tj. wedlug dat przyjecia stuchacza do Szkoly i zawieraly wszystkie
wymagane dane (informacje) okre$lone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia

18Dz, U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

14 Ogledziny przeprowadzono w toaletach usytutowanych naprzeciw sal lekeyjnych nr: 11A, 108, 208
oraz w toalecie oznaczonej nr 41,

15 Papier toaletowy, mydto w ptynie lub w kostce.

16 Muszle klozetowe, umywalki, suszarki elekiryczne.

17 26 marca 2013 r.; 9 kwietnia 2014 r.; 20 kwietnia 2015 1. i 15 czerwca 2016 1.
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przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnoSci wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacji'e.
(dowod: akta kontroli, str. 155-156)

Analiza zapisow w ksigdze stuchaczy, obejmujaca lata objete kontrola, w kolumnie
.Przyczyna opuszczenia Szkoly” wykazata, ze we wszystkich pozycjach odnotowano
stosowne wpisy, za wyjatkiem pozycji, w ktorych widnieli stuchacze kontynuujacy
nauke. | tak, w 376 przypadkach wpisano ,hiepromowany’'®, w 113 przypadkach
wpisano ,ukoriczyt Szkote”, w dwdch przypadkach zawarto adnotacje ,nie ukorczyt
Szkoty"0, w o$miu przypadkach wpisano adnotacije ,skreslony"2!, w 49 przypadkach
umieszczona byla adnotacja o fresci ,rezygnacja”. Pozostatych 136 sfuchaczy
kontynuowato nauke. W ww. latach 17 stuchaczy podjelo decyzje o rezygnacii
z dalszego ksztatcenia w okresie miesigca od daty uzyskania statusu stuchacza22.
Dwojgu spoérod nich2® — na ich wniosek — zostaty wydane zaswiadczenia o statusie
stuchacza Szkoty.

(dowdd: akta kontroli, str. 157-159)

2.7.Na podstawie zapisow Ksigzki kontroli prowadzonej w Szkole ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg NIK, Kuratorium O$wiaty w Opolu przeprowadzito
w Szkole Ewaluacje problemowg zewnetrzng (na przetomie listopada i grudnia
2014 r.), kidrej wyniki przedstawiono w formie Raportu z ewaluacji problemowej
z dnia 3 stycznia 2015 r. Z opisu metodologii przeprowadzonego badania wynikalo,
ze przedmiotem ewaluacji byla m.in. analiza dokumentacji. We wnioskach
koricowych ww. Raportu nie odniesiono sie do wynikéw analizy w ww. zakresie,
wskazano natomiast m.in., Ze realizacja procesow edukacyjnych uwzglednia
zalecane warunki i sposoby realizacji podstawy programowej oraz pozwala na
ksztattowanie u stuchaczy kompetencji kluczowych. Ich rozwojowi sprzyja takze
podejmowanie przez nauczycieli dziatan adekwatnych do mozliwosci, potrzeb oraz
sytuacji uczacych sie.

(dowdd: akta kontroli, str. 160-168)

2.8. W Szkole zostat ustalony wewnetrzny system oceniania?*. Jego zasady zostaly
okreslone w rozdziatach VII lub VIII obowigzujacych w kontrolowanym okresie
statutow Szkoly i odnosily sig do oceniania wewnatrzszkolnego, trybu
przeprowadzania egzaminow oraz do mozliwosci wnoszenia zastrzezen do trybu
ustalania oceny. Analiza powyzszych zasad wykazata, ze byly one zgodne
zobowigzujgcymi  w tym zakresie przepisami ujetymi w stosowanych
rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej®. Przeprowadzona, na zlecenie NIK,
przez pracownikéw Kuratorium O$wiaty w Opolu kontrola wykazata, ze powyzsze
zasady byly w Szkole przestrzegane w zakresie klasyfikacji semestralnej,

18 Dz. U. poz. 1170 ze zm.

19 Sluchacz nie uzyskat promaciji do nastepnej klasy.

20 Sjuchacz nie ukoriczyt ostatniego semestru.

21 Po przekroczeniu 50% godzin zajg¢ w danym semestrze sluchacz nie ,uzyskal' ani jednej
obecnoéci, tym samym nie miat szansy spefni¢ warunku udzialu w przynajmniej 50% zaje¢
lekeyjnych.

22 |Jjeci w ksiedze stuchaczy poed poz.: 190, 191, 298, 321, 325, 329, 330, 355, 397, 415, 491, 500,
504, 614,617, 7171 760.

2 Pozycje nr 415 i nr 504 w ksiedze sluchaczy, za$wiadczenia odpowiednio: nr 312/2014 z dnia
16 wrzesnia 2014 r. i nr 379/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.

24 Dalej. WSO.

2 7 dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkdw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw w szkotach publicznych
(Dz. U. Nr 83, poz. 562 ze zm.), uchylone z dniem 31 marca 2015 r. oraz z dnia 10 czerwca 2015 .
w sprawie szczegdfowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 843 ze zm.).
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promowania stuchaczy, przeprowadzania egzamindw semestralnych i ich
dokumentowania oraz w zakresie przechowywania dokumentacji egzaminacyjnej
i prac kontrolnych.
Stuchacz przyjmowany na semestr wyzszy niz pierwszy, byt zwalniany z zaje¢
prowadzonych w zakresie podstawowym, ktore realizowat w poprzedniej szkole
i uzyskat z nich pozytywng ocene. Zwolnienie to bylo dokonywane w trybie decyzji
podejmowanej przez dyrektora Szkoly.

(dowod: akta kontroli, str. 169-178)

2.9. Badaniem frekwencji stuchaczy na zajgciach edukacyjnych w dniu
23 pazdziernika 2016 r. objeto wszystkie siedem oddziatow Szkoly. Polegato ono na
ustaleniu liczby stuchaczy podpisanych na listach obecnoSci na zajeciach oraz
ustaleniu faktycznego stanu osobowego w trakcie zaje¢. W tym dniu, w zajeciach
powinno bra¢ udziat facznie 307 stuchaczy, natomiast faktycznie brato w nich udziat
110 os6b (35,8 %), a wg podpisow na liscie obecnosci — 11226, Najwyzszg
frekwencje odnotowano w oddziale (klasie) LO 3B w sali 207 - 48,7%, a najnizszg
w oddziale (klasie) LO 2 w sali 205 — 29,2%.

(dowod: akta kontroli, str. 79-80, 179)

W sprawie podejmowanych w jednostce kontrolowanej dziatan, majgcych na celu
zapewnienie obecno$ci sluchaczy na zajeciach, dyrektor Szkoly o$wiadczyta,
ze zasadniczym przestaniem Szkoly w tym zakresie jest troska o wysoki poziom
i jakos¢ prowadzonych zaje¢, aby cenny czas stuchacza spedzony w Szkole w dni
weekendowe nie byt przez niego uznany za stracony. Wskazata tez, ze w chwili
zapisu do Szkoly stuchacz jest informowany, iz jego obowigzkiem jest spetnienie
50% frekwencji na zajeciach - informacja ta jest powtarzana w czasie zaje¢
w okresie semestru, a przed kazdym zjazdem wysylane sq do sfuchaczy sms-y
przypominajgce o zblizajgcych sie zajeciach. Ponadto, dyrektor Szkoty stwierdzita,
ze na wydawanych stuchaczom za$wiadczeniach umieszczana jest informacja
0 spefnieniu — lub nie — frekwencji w danym miesigcu.

(dowod: akta kontroli, str. 16)

2.10. Przeprowadzone poréwnanie informacji o liczbie stuchaczy Szkoly,
przekazanych za miesiac maj 2014 r., grudzien 2015r. i maj 2016 r. przez organ
prowadzacy Szkote do Starostwa Powiatowego w Nysie (w ramach miesiecznych
informagji, ktorych skladanie wymagane byto zgodnie z obowigzujacymi w okresie
objetym kontrolg uchwatami Rady Powiatu w Nysie?’), z danymi wynikajacymi z list
obecnosci, dziennikéw lekcyjnych i ksiegi stuchaczy wykazato, ze liczba stuchaczy
Szkoty ujeta w informacjach za grudzien 2015r. i maj 2016 r. (po korekcie) byta
prawidiowa?s, W przypadku informacji za maj 2014 r. ustalono, ze w dokumencie
tym wykazano 135 stuchaczy, podczas gdy faktycznie, wg list obecnosci, wymaog
frekwencyjny spetnito 137 stuchaczy?®.

(dowdd: akta kontroli, str. 180-204, 206-208)

28 W momencie prowadzonego badania dwoch stuchaczy (LO 5) chwilowo nie bylo obecnych na
lekeji w Sali nr 14.

27 Nr XX1/296/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkét niepublicznych i placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie powialu nyskiego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidfowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r. poz. 467
ze zm.) oraz nr XI102/15 z dnia 29 pazdziernika 2015r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji dla szkét niepublicznych i placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie
powiatu  nyskiego oraz ftrybu | zakresu konfroli prawidfowosci ich  wykorzystania
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2452).

28 244 stuchaczy w grudniu 2015 r.1214 w maju 2016 r.

29 Dyrektor Szkoly podata, ze powyzsze wynikalo z przeoczenia, kidre popelnila na etapie liczenia
stuchaczy mogacych byé pedanymi we wniosku o dotacje.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Zakres dokonywanych korekt pomiedzy stanem sfuchaczy Szkoly podawanym na
pierwszy dzieri miesiaca, a faktyczng liczbg stuchaczy spelniajgcych w danym
miesiacu obowigzek 50% frekwencji ilustrujg dane odnoszace sie do 2015r.,
w ktorym skala takich zmian wynosita 36,79% w lutym3 i 35,46% w styczniu®!
(najwigcej) oraz 21,49 % w czerwcu® i 22,53% w grudniu3? (najmniej).

(dowdd: akta kontroli, str. 205)

Czterech sposrod 53 ankietowanych stuchaczy Szkoly stwierdzito, ze w trakcie
nauki spotkato sig z prosbg ze strony pracownika Szkoly o potwierdzenie podpisem
obecno$ci na zajeciach, na ktérych byli nieobecni, a dwoch przyznalo, ze
potwierdzito podpisem obecno$¢ na zajgciach, na ktorych nie byli obecni.

(dowod: akta kontroli, str. 151-154)

2.11. W okresie objetym kontrolg Szkota dziatata m.in. na podstawie statutow
nadanych przez organ prowadzacy, ti. Grupe PASCAL spétke z 0.0. z dnia:
1 sierpnia 2013 r.; 1 wrzednia 2014 r. i 1 wrze$nia 2015 . (wraz z aneksem z dnia
1lutego 2016r.). W statutach z lat 2013-2014 prawa i obowigzki stuchaczy
okreslone byty w § 19 ust. 1 (prawa) i ust. 3 (obowiazki), a przypadki, w ktdrych
sfuchacz mogt zosta¢ skreslony z listy stuchaczy ujete byly w § 21. W statucie
z 2015 . powyzsze zapisy zawarte byly odpowiedniow § 20 iw § 22.

(dowdd: akta kontroli, str. 209 -219)

2.12. W ww. okresie zajgcia dydaktyczne byly prowadzone przez 12 nauczycieli.
Analiza dokumentéw potwierdzajacych wymagane kwalifikacje tych osdb do
zajmowania stanowiska nauczyciela wykazala, ze wszystkie spefnialy wymogi
okreslone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca
2009r. wsprawie szczegofowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkot i wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wykszlafcenia Ilub ukoriczonego zakfadu ksztatcenia nauczycielP.
Potwierdzeniem spetnienia tych wymogdw byly odpisy dyploméw ukoriczenia
studiow, Swiadectwa ukonczenia studiow podyplomowych i $wiadectwa uzyskania
kwalifikacji pedagogicznych przechowywane w sekretariacie Szkoty.

(dowdd: akta kontroli, str. 220-223)

W ramach anonimowego badania ankietowego, ktorym zostato objetych
53 stuchaczy Szkoly, wiedze i kompetencje pracujacych w Szkole nauczycieli
47 0sdb uznato za bardzo dobra, a sze$¢ za dobra. Trzech absolwentéw ocenito
kwalifikacje tych oséb jako bardzo dobre, dwéch - dobre, a jeden - przecigtne.
(dowdd: akta kontroli, str. 151-154)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Pomimo dyspozycji zawartej w przepisie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach, obligujacej dyrektora Szkoty
do dokonywania, co najmniej raz w roku kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z obiektow nalezacych do szkoly, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki dyrektor Szkoly — w latach objetych
kontrolg — nie przeprowadzata kontroli w ww. zakresie.

3 Na 212 stuchaczy - 78 nie uzyskato 50% frekwencii.
31 Na 251 stuchaczy — 89 nie uzyskato 50% frekwencji.
% Na 228 stuchaczy - 49 nie uzyskato 50% frekwencji.
3 Na 315 stuchaczy - 71 nie uzyskato 50% frekwencji.
3Dz, U. 22015, poz. 1264.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Szkoty wyjasnita, Zze nie prowadzita takich kontroli z uwagi na to,
ze dyrektor Gimnazjum, w ktérym Szkota PASCAL wynajmowata pomieszczenia
dydaktyczne, informowat jq osobiscie, ze przeprowadzal corocznie takie kontrole,
a kontrole te nie ujawnialy nieprawidlowosci. Ponadto wskazata, ze w trakcie
licznych obecnosci w ww. Gimnazjum nie zaobserwowata standw nieprawidtowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 280)

Zdaniem NIK, fakt przeprowadzenia kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z obiektow nalezacych do szkoty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki przez dyrektora Gimnazjum, ktérego
cze$¢ pomieszczen wykorzystywanych jest przez Szkole do ksztatcenia dorostych,
nie zwalnia dyrektora Szkoly z obowigzku przeprowadzenia takiej kontroli we
wilasnym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Szkoty w ww. zakresie.

3. Skutecznos¢ i efektywnos¢ ksztatcenia

3.1.W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 oraz 2015/2016 spo$rod
160 absolwentow Szkoty3s, 22 osoby%® (13,75%) przystapily do zewnetrznego
egzaminu dojrzalosci (matury), z ktorych pie¢ (22,73%)% uzyskalo $wiadectwo
dojrzatosci.

(dowad: akta kontroli, str. 224-225)

W ramach badania ankietowego, jako$¢ nauczania w Szkole 40 stuchaczy ocenito
bardzo dobrze, 12 dobrze, a jeden wystawit oceng przecieta, natomiast trzech
absolwentow ocenito jako$¢ nauczania jako bardzo dobrg i trzech jako dobra.
Rozpoznawalno$¢ w Szkole mozliwosci psychofizycznych i potrzeb rozwojowych
stuchaczy oraz ich sytuacji spotecznej 51 stuchaczy ocenito jako bardzo dobrg lub
dobra, a dwdch uznalo jg za przecigtna. SzeSciu ankietowanych absolwentow
Szkoly ocenito ten aspekt dzialalnosci Szkolty na bardzo dobrze Iub dobrze.
Na pytanie ankietowe dotyczace czynnikow utrudniajgcych nauke, dwoch sposrod
53 ankietowanych stuchaczy oraz dwoch sposrdd szeSciu ankietowanych
absolwentoéw wskazalo na utrudnienia wynikajace z pracy, choroby oraz zbyt duzej
liczby 0sdb w jednej klasie, a takze na zakidcanie przez niektorych stuchaczy pracy
nauczycieli.

(dowod: akta kontroli, str. 151-154)

3.2. W okresie objetym kontrolg, dyrektor Szkoty rokrocznie dokonywata pisemnej
analizy wynikéw egzaminéw dojrzatosci absolwentéw. Analiza taka obejmowata
wyniki z egzaminow w czesci obowigzkowej i dotyczyta gtownie przekroczenia progu
zdawalnosci. Analize i wynikajace z niej wnioski dyrektor Szkoly przedstawiata na
posiedzeniach Rady Pedagogicznej, ktora zatwierdzata do realizacji zaproponowane
wnioski.

Po egzaminie dojrzalosci w maju 2013r. zdawanym przez absolwentow
Uzupelniajacego Liceum Ogolnoksztatcacego (wyniki analizy wykorzystano dla
Liceum Ogolnoksztalcacego dla Dorostych) gtowny wniosek odnosit sie do faktu,
iz najwiekszym problemem dla zdajacych byt egzamin z matematyki.
W konsekwencji nastgpita zmiana w rozszerzeniach realizowanych w klasach
Liceum Ogdlnoksztalcacego dla Dorostych polegajaca na zastapieniu zaje¢ z jezyka

3 Qdpowiednio 40, 43 i 77 absolwentdw.
36 Qdpowiednio 12, 8, i 2 absolwentow.
37 Dwdch w roku szkolnym 2013/2014, a trzech w roku 2014/2015,
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polskiego, zajeciami z matematyki. Ta decyzja, co odnotowano w analizie,
podyktowana byta gtownie potrzebg uzupeinienia wiedzy i wyréwnania zalegtosci
z poprzednich etapdw edukacyjnych.
Po egzaminie maturalnym przeprowadzonym w maju 2014 r., gléwne wnioski
z analizy obejmowaly: a/potrzebe przygotowania stuchaczy do nowej formuty
egzaminu ustnego z jezyka polskiego, b/rozwijanie umiejetnosci wypowiedzi
pisemnej oraz ¢/ dalszq potrzebe zwigkszonego wysitku przy realizacji materiatu
z matematyki. Konsekwencjg powyzszego bylo wprowadzenie dla semestru
koficzgcego dodatkowych zajeé przygotowujacych do matury, ti. 10 godz. z jezyka
polskiego, 10 godz. z jezyka angielskiego oraz 10 godz. z matematyki.
Po egzaminie dojrzaloSci przeprowadzonym w maju 2015r. gtéwny wniosek
dotyczyt zwiekszenia wysitku nad przygotowaniem do egzaminu z matematyki,
co skutkowato przeznaczeniem 30 godz. zaje¢ dodatkowych na przygotowanie do
tego egzaminu.

(dowod: akta kontroli, str. 226-242)

Dyrektor Szkoly w wyjasnieniu odnoszacym sie do powyzszych dzialan
zaakcentowata, ze gtownym celem oséb zostajacych stuchaczami Liceum
Ogolnoksztatcacego dla Dorostych nie jest zdanie egzaminu maturalnego.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich, zdaniem skfadajacej wyjasnienia, chce uzyskac
wyksztafcenie $rednie dajgce im mozliwos¢ zdobywania dodatkowych kwalifikaci
w szkofach policealnych lub poprawy ich sytuacji na rynku pracy. Egzamin
dojrzafosci, stanowigcy przepustke na studia, nie jest dla nich istotny przede
wszystkim dlatego, Ze jedynie znikomy promil planuje, po zakoriczeniu edukacji
w Liceum, podjecie studiow wyzszych. Tak wigc proces dydaktyczny w Liceum
Ogélnoksztatcacym dla Dorostych nie koncentruje sie na przygotowaniu do
egzaminu maturalnego, a gféwnie na umoZliwieniu sfuchaczom rozwijania
kompetencji kluczowych, podnoszenia poziomu wiedzy i zdobyciu okreslonego
poziomu wyksztatcenia. Oczywidcie Szkofa podejmuje dzialania umozliwiajgce
stuchaczom lepsze przygotowanie sie do egzaminu maturalnego — odpowiednie
rozszerzenia, godziny zaje¢ dodatkowych dla chetnych, ale dla wigkszosci
stuchaczy nie majg one wigkszego znaczenia, gdyz egzamin maturalny nie jest ich
celem i nie zamierzajq podejmowac nawet proby przystapienia do niego.

(dowdd: akta kontroli, str. 243)

3.3. Analiza danych dotyczacych stuchaczy Szkoty w latach szkolnych od 2013/2014
do 2015/2015 wykazata m.in., ze na 409 os6b rozpoczynajacych nauke, jak
wskazano powyzej, 160 uzyskato status absolwenta (39,12%), 22 przystapito do
egzaminu maturalnego, a pieciu uzyskato $wiadectwo dojrzatosci (22,73%).

(dowdd: akta kontroli, str. 224-225)

3.4.W latach 2013-2015 z budzetu Powiatu Nyskiego Szkole zostata udzielona
dotacja w lgcznej wysokosci 50910893z, w tym: 80230z w 2013r;
167 590,28 zt w 2014 r. i 261288,652zt w 2015r. Wzrost otrzymanej dotacii
spowodowany byt wzrostem dotacji na jednego stuchacza (1065zt w 2013r.,
1275,28 ztw 2014 1. i 1 423,27 zt w 2015 r.) oraz wzrostem liczby stuchaczy Szkoly
(wg stanu na 1 grudnia liczba stuchaczy w ww. latach wynosita odpowiednio: 154,
253 315).
Dotacje, do konca stycznia 2016 1., byly przekazywane przez Powiat Nyski na
rachunek bankowy Szkoty prowadzony w Banku Millennium, a po tym terminie na
rachunek Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych PASCAL w Nysie prowadzony przez
BZ WBK. Powyzsze odpowiadato wymogom wynikajacym z art. 90 ust. 3c ustawy
0 systemie oswiaty.

(dowdd: akta kontroli, str. 19, 244-256)



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej Szkoty w ww.
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o realizacje
obowigzkéw dotyczacych kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektow wykorzystywanych przez Szkole, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dniaL 9 grudnia 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Edward Wrzeszcz
doradca ekonomiczny DYREKTOR

Delegatury NIK w Opolu
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