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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli - P/16/071 — Ksztalcenie w szkotach dla dorostych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzéjaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Aleksandra Pawlicka, starszy inspektor kontroli pafistwowe;j, upowaznienie do kontroli
nr LOP/59/2016 z dnia 4 pazdziernika 2016 .
(dowod: akta kontroli, str. 1)

Jednostka  Szkota Policealna nr 1 dla Dorostych w Brzegu', ul. Slowianiska 18, 49-300 Brzeg
kontrolowana

Kierownik jednostki  { ukasz Denys, Dyrektor Zespolu Szkot Zawodowych nr 1 w Brzegu?
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli, str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

Ocena ogélﬁa * ; = o 3 \ : ! g
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie ksztatcenia 0séb dorostych w okresie

objetym kontrolg®.

Uzasadnienie Powyzszq ocene uzasadnia przede wszystkim prawidlowa realizacja programéw
oceny ogolnel  nayczania i przestrzeganie zasad oceniania, zawartych w wewnatrzszkolnym
systemie oceniania®. Ponadto zardwno jako$¢ nauczania, jak i wiedza oraz
kompetencje nauczycieli zostaty ocenione pozytywnie przez wszystkie osoby,
uczestniczace w badaniu ankietowym, przeprowadzonym w ramach niniejszej
kontroli. Szkota prowadzita ksiege stuchaczy oraz dzienniki lekcyjne wraz z listami
obecnoéci, niemniej jednak dokumentacija ta byta prowadzona w sposéb nierzetelny,
co skutkowato, m.in. blednym wyliczaniem frekwenciji stuchaczy na poszczegélnych
zajeciach i zawyzeniem liczby sfuchaczy wykazanych w 2015r. w systemie
informacji oSwiatowej. W jednym dzienniku lekcyjnym nie uwzgledniono takze pieciu
0sdb, pomimo iz w okresie, w ktorym byt on prowadzony, osoby te posiadaty status
sluchacza Szkoty. Wyposazenie jednostki kontrolowanej w urzadzenia, sprzet
i materiaty byto nie w pefni zgodne z warunkami realizacji ksztalcenia w zawodzie
technik bezpieczenstwa i higieny pracy, okre$lonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012r. w sprawie podstawy
programowej ksztafcenia w zawodachS, a w planach nauczania zanizono wymiar
godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych. Réwniez rekrutacja do Szkoly byla
prowadzona niezgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisu art. 20k ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie odwiaty’, gdyz nie od wszystkich

1 Dalej: Szkota. Jednostka kontrolowana wchodzi w skiad Zespotu Szkét Zawodowych nr 1 w Brzegu.
2 Dalej: Dyrektor. W okresie od dnia 1 wrzesnia 2013 r. do dnia 31 marca 2016 r. funkcje Dyrektora
pehnit Mariusz Bochenek, a w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 31 sierpnia 2016 r. obowigzki
Dyrektora petnita Bozena Mudry.

3 Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

4 Obejmujacym lata szkolne 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016.

5 Dalej: WSO.

6Dz. U. poz. 184 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej.

7Dz. U.z2016r. poz. 1943 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

kandydatéw wyegzekwowano przedstawienie zaéwiadczen lekarskich o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do podjgcia praktycznej nauki zawodu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie procesu rekrutac;ji

1.1. W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 oraz 2015/2016 Szkota ksztalcita
stuchaczy na kierunku technik bezpieczenstwa i higieny pracy8, w cyklu
obejmujgcym trzy semestry. Szkota nie prowadzita ksztalcenia ustawicznego

w formach pozaszkolnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 10)

Formulujac oferte edukacyjng Szkoly, poprzedni Dyrektor w ograniczonym zakresie
dokonywat rozpoznania rynku pracy, wyjasniajac, ze biezgca wspofpraca szkofy
Z zakfadami pracy, PIP w Opolu oraz innymi instytucjami potwierdzata
zapotrzebowanie na rozwdj kadr w zakresie BHP oraz konieczno$¢ wzrostu wiedzy

i umigjetnosci pracownikow w tym obszarze.
(dowdd: akta kontroli, str. 242-243)

1.2. Informacje o0 prowadzonych naborach do Szkoly zamieszczane byly na tablicy
ogtoszen w budynku Zespolu Szkét Zawodowych na 1 w Brzegu, na ulotkach, jak
tez za pomocq portalu spotecznosciowego. Oferta edukacyjna byta réwniez
corocznie, poczawszy od 2013r., przedstawiana podczas targéw edukacyjnych
organizowanych w Brzegu. Jak wyjasnit poprzedni Dyrektor, stuchaczami Szkoly
czesto byli absolwenci technikum, ktore rowniez wchodzito w sktad Zespolu Szkot

Zawodowych nr 1.
(dowdd: akta kontroli, str. 5, 317)

1.3. W dokumentacji Szkoly przechowywane byly $wiadectwa ukonczenia szkoty
sredniej 42 sposréd 98 stuchaczy, ktérzy rozpoczeli nauke w okresie od 2013
do2015r. (42,9%) oraz 14 zaSwiadczen lekarskich o braku przeciwwskazan
zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki zawodu (14,3% z ww. grupy stuchaczy).

(dowdd: akta kontroli, str. 273-277)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Rekrutacja do Szkoty byta prowadzona w sposéb niezgodny z wymogami
okreslonymi w art. 20k ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty, gdyz od kandydatow
nie wymagano kazdorazowo zlozenia zaSwiadczenia o braku przeciwwskazan
zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki zawodu, o czym S$wiadczy fakt,
ze sposrod 14 sluchaczy, ktorzy rozpoczeli nauke w Szkole w 201519, 6 oséb
(43%) przekazalo za$wiadczenia wystawione po dniu podjecia nauki. Ponadto
w dokumentaciji brak byto takich zaswiadczen, ktére powinny by¢ wydane 7 osobom,
kontynuujacym nauke w Szkole.

W powyzszej sprawie poprzedni Dyrektor wyjasnit: Miatem zapewnienie, ze wszyscy
sfuchacze zapisani do Szkofy Policealnej posiadali niezbedne dokumenty,
ti. Swiadectwo  ukonczenia  szkofy Sredniej i zaSwiadczenie lekarskie.

8 W roku szkolnym 2013/2014 - od wrzesnia 2013 r.. semestr Ill, w roku szkolnym 2014/2015 - od
wrzesnia 2014 r. semestr |, od lutego 2015 r. semestr II, w roku szkolnym 2015/2016 — od wrze$nia
2015 r. semestr Il i semestr |, od lutego 2016 r. semestr Il

® t gcznie w 2015 r. nauke rozpoczeto 42 stuchaczy, natomiast w trakcie kontroli NIK z grupy tej
nauke kontynuowato jedynie 14 oséb.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nie wiedziatem, ze byli stuchacze, ktérzy nie dostarczyli za$wiadczer o braku

przeciwwskazan do podjecia nauki w zawodzie.
(dowdd: akta kontroli, str. 273-277, 346-347)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Sposoh organizacji ksztalcenia w szkole

2.1. W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg planach nauczania fgczna liczba
godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych wynosita w kazdym semestrze 175,
atgczna liczba godzin praktyk zawodowych - 160. Ustalony wymiar godzin
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych obejmowat: a/ podstawy przedsigbiorczosci -
20 godz., bfksztalcenie zawodowe teoretyczne - 250 godz., cf ksztalcenie
zawodowe praktyczne - 255 godz.
Szczegolowe badanie planéw nauczania w zawodzie technik bezpieczenstwa
i higieny pracy wykazalo, iz obowigzkowe zajecia edukacyjne okreslono w wymiarze
nizszym niz okreslony w ramowym planie nauczania szkoty publicznej danego typu,
co szczegbtowo opisano w dalszej czesSci wystgpienia pokontrolnego - Ustalone
nieprawidfowoSci.

(dowad: akta kontroli, str. 6-9)

2.2. Kontrola'® przeprowadzona przez pracownikéw Kuratorium O$wiaty w Opolu'
wykazata, ze Szkofa realizowata zajecia w cyklu nie krotszym niz cykl okreslony
w ramowym planie nauczania.

(dowdd: akta kontroli, str. 351-373)

2.3. Dokonane w trakcie kontroli ogledziny wykazaly, ze Szkota spelniata wymogi
okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia2002r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w  publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach'?, za wyjatkiem obowigzku umieszczania
w kazdej pracowni apteczek wraz z instrukcjg udzielania pierwszej pomocy. Plan
ewakuacji szkoty zostat umieszczony na $cianach korytarzy na kazdym pietrze,
adrogi ewakuacyjne oznaczono w sposob wyrazny i trwaly. Teren Szkoly byt
ogrodzony, zapewniono rowng nawierzchnig drog i przejs¢. Obiekty te wyposazono
w instalacje do odprowadzania $ciekow i wody deszczowej, a takze wiasciwie
oswietlono. Szlak komunikacyjny wychodzacy poza teren szkoly zabezpieczono
barierka, a otwory kanalizacyjne, studzienki i inne zaglebienia byly zakryte
pokrywami. Schody zostaly wyposazone w balustrady zabezpieczone przed
ewentualnym zsuwaniem sig po nich, a stopnie schodéw nie byly $liskie.
W pomieszczeniach sanitarnohigienicznych zapewniona zostala ciepta i zimna
biezaca woda oraz $rodki higieny osobistej. W pokoju nauczycielskim umieszczono
apteczke zaopatrzong w $rodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy, brak
w niej byto natomiast instrukcji 0 zasadach udzielania takiej pomocy.

(dowdd: akta kontroli, str. 92-94a)

2.4. Szkota nie posiadata wyodrebnionej pracowni BHP. W trzech z czterech
pracowni, w ktorych odbywaly sie zajecia dla stuchaczy Szkoly, znajdowaly sie
stanowiska komputerowe™ z pakietem programéw biurowych oraz po jednej

10 Kontrola zostata przeprowadzona na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 1. poz. 677),
dalej: ustawa o NIK.

11 Dalej: Kuratorium.

12Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

13 W pracowniach znajdowalo sie odpowiednio 8, 16 i 20 stanowisk komputerowych.

4



drukarce, a w dwoch pracowniach znajdowaly sie rowniez skanery', Wszystkie
pracownie zostaly wyposazone w stanowiska komputerowe dla nauczycieli
z dostepem do Internetu oraz materialy dydaktyczne. Szkota dysponowala tez
jednym fantomem do resuscytacji dziecka oraz luksometrem. Dwie pracownie
wykorzystywane do przeprowadzania zaje¢ dla stuchaczy zostaly wyposazone
w apteczki pierwszej pomocy wraz z instrukcjami udzielania pierwszej pomocy.
W okresie objetym kontrolg zajecia odbywaly sie w czterech pracowniach
0 powierzchni od 51 m2 do 62,2 m2.

(dowdd: akta kontroli, str. 92-94a, 305-306)

Dyrektor Szkoty dokonywat raz w roku's kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do Szkoly, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki. Z przegladow tych sporzgdzano
protokoty, w ktérych stan terenu i pomieszczen Szkoly kazdorazowo zostat oceniony
pozytywnie. Kopie protokotow byly przekazywane organowi prowadzacemu
Szkole'®.
W latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015 upowaznieni przedstawiciele
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego przeprowadzili w Szkole trzy
kontrole, w tym jedng w zakresie stanu sanitarno-higienicznego Szkoty'?. Wedtug
ustalen tej kontroli sale lekcyjne znajdowaly sie w dobrym stanie sanitamo-
higienicznym, a umieszczone w nich meble i sprzet zapewnialy mozliwos¢
bezpiecznego uzytkowania. Rowniez i otoczenie Szkoly nie budzito zastrzezen
kontrolujacych pod wzgledem czystosci i porzadku.

(dowdd: akta kontroli, str. 96-132)

2.5.W Szkole prowadzona byta ksiega stuchaczy, obejmujgca dane wskazane
w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego
2002r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkofy
i placowki  dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnoSci wychowawczej
i opiekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacji'® oraz w przepisach rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji'®, tj. imig (imiona) i nazwisko, date i miejsce urodzenia, numer PESEL
oraz adres zamieszkania stuchacza i date rozpoczecia nauki. Ksiega byta
prowadzona chronologicznie, tj. wediug dat przyjecia stuchaczy do Szkoly.
W przypadku przerwania nauki w latach szkolnych od 2013/2014 do 2015/20162°,
w ww. ksiedze w 31 pozycjach wpisano datg i przyczyne opuszczenia szkoly przez
stuchacza. W pozostatych 59 pozycjach nie wpisano daty i przyczyny przerwania
nauki, aw kolumnach ,Data wydania dokumentu®, ,Data ukonczenia szkoty"
i ,Numer wydanego $wiadectwa (dyplomu)”’ postawiono znak , — ”, co zostato
opisane w dalszej czesci wystapienia - Ustalone nieprawidfowosci.

14 Po jednym w kazdej pracowni.

15 Kontrole takie przeprowadzono w dniach: 13 wrzesnia 2013 r., 28 lutego 2014 r. oraz 31 sierpnia
2015,

16 Protokoly zostaly przekazane do Starostwa Powiatowego w Brzegu w dniach: 16 wrzesnia 2013r.,
10 marca 2014 r. oraz 9 wrze$nia 2015 r.

17 Protokét kontroli z dnia 7 pazdziernika 2014 r. Dwie pozostate kontrole byly zwigzane ze skarga,
dotyczaca naruszenia wymagan sanitarno-higienicznych przy prowadzeniu prac remontowych
oraz instalacyjnych w pomieszczeniach i otoczeniu Szkoly w czasie trwania zajec lekcyjnych.

8Dz, U. Nr 23, poz. 225 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia
dokumentaciji,

19Dz, U. poz. 1170 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji
z2014r,

20 W [atach tych nauke przerwato 90 stuchaczy.



Wérdd stuchaczy zapisanych do Szkoly w latach szkolnych objetych kontrolg
stwierdzono 15 przypadkéw rezygnacji z nauki, z ktérych dwie nastapily w ciagu
miesigca od dnia rozpoczecia nauki. Trzecia rezygnacja nastapita w ciggu miesigca
od dnia uzyskania przez stuchacza za$wiadczenia o podjgciu nauki.

(dowod: akta kontroli, str. 11-21, 80, 228-234)

2.6.W Szkole prowadzone byly dzienniki lekcyjne, ktdrych integraing czesé
stanowity listy obecnosci na zajgciach. Dzienniki zawieraly nazwiska i imiona
stuchaczy, daty i miejsca ich urodzenia, adresy zamieszkania oraz imiona
i nazwiska nauczycieli prowadzacych zajecia edukacyjne. Do dziennikéw wpisywano
tematy przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych, oceny uzyskane w ramach WSO
oraz oceny z ustnych i pisemnych egzamindw semestralnych i egzaminéw
poprawkowych. Przeprowadzenie zaje¢ byto potwierdzane podpisami nauczycieli.
(dowod: akta kontroli, str. 10, 21-44, 345)

2.7. W latach 2013-2016 Opolski Kurator Oswiaty przeprowadzat dwie ewaluacje
problemowe?!, ktore wykazaly, ze nauczyciele zatrudnieni w Szkole wspierali
sluchaczy w pokonywaniu trudno$ci w oparciu 0 wszechstronng diagnoze i analize
ich potrzeb oraz mozliwosci, uczacy sie mieli motywacje do nauki,
a wykorzystywane w Szkole zewnetrzne i wewnetrzne badania edukacyjne
podlegaly analizie i stuzyly formutowaniu wnioskow.

(dowad: akta kontroli, str. 133-224)

2.8.W Szkole przyjeto WSO2, kiory zawierat m.in. zasady ustalania ocen
kwalifikacyjnych i skale tych ocen oraz zasady przeprowadzania sprawdziandw
i egzamindw klasyfikacyjnych. Stuchacze byli oceniani w sposob zgodny z zasadami
wynikajacymi z WSO2,

(dowdd: akta kontroli, str. 307-310, 396-404)

2.9. W wyniku ogledzin, przeprowadzonych w dniu 7 listopada 2016r. w celu
ustalenia liczby stuchaczy obecnych na zajeciach stwierdzono, Ze uczestniczyto
w nich pie¢ oséb. Po zakoniczeniu zaje¢ na listach obecnosci odnotowanych zostalo
jednakze siedem podpisow, co wedlug prowadzacego zajecia wynikato z faktu,
ze po przeprowadzeniu ogledzin na zajecia przyszly jeszcze dwie kolejne osoby.
(dowdd: akta kontroli, str. 254, 266)

2.10. Wedtug wyjasnien ztozonych przez poprzedniego Dyrektora dziatania
podejmowane w celu zapewnienia frekwencji na zajgciach polegaly na zachecaniu
stuchaczy do systematycznej obecnosci na zajgciach. Osoba ta stwierdzita ponadto
Organizowane byly dodatkowe zajecia/konsultacje dla stuchaczy nieobecnych
na zajeciach. Skreslano z listy stuchaczy tych, ktérzy nie osiggneli 50% frekwencji
w semestrze oraz nie korzystali z dodatkowego wsparcia szkofy.

(dowdd: akta kontroli, str. 242-243)

21 Raporty z ewaluacji przekazano w dniu 5 marca 2015r. oraz w dniu 17 lutego 2016 r. Ewaluacje
te dotyczyly nastepujacych wymagan: a/ uczniowie nabywajg wiadomosci i umiejetnosci okreslone
w podstawie programowej, b/ szkofa lub placowka wspomaga rozwdj uczniéw, z uwzglednieniem ich
indywidualnej sytuacji, ¢/ szkota lub placowka, organizujac procesy edukacyjne, uwzglednia wnioski
z analizy wynikéw sprawdzianu, egzaminu gimnazjainego, egzaminu maturalnego, egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe i egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie oraz
innych badan zewnetrznych i wewnetrznych.

22 WSO zostal zawarty w statucie Szkoty.

23 Badanie przeprowadzono na przyktadzie egzaminu z przedmiotu ,Techniczne bezpieczenstwo
pracy” stuchaczy Il semestru w roku szkolnym 2015/2016, egzaminu z przedmiotu ,Zarzadzanie
systemami bezpieczenstwa i higieny pracy” sluchaczy | semestru w roku szkolnym 2015/2016 oraz
prac semestralnych z przedmiotu ,Podstawy prawa pracy" stuchaczy | semestru w roku szkolnym
2015/2016 i prac semestralnych z jezyka angielskiego stuchaczy Il semestru w roku szkolnym
2015/2016.



Sposrod szesciu semestrow w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 oraz
2015/2016, w trakcie ktorych ksztatcone byty osoby doroste, wybrano losowo trzy
semestry?* w celu sprawdzenia prawidlowosci obliczania frekwencji i klasyfikowania
sluchaczy. W wyniku tej weryfikacji stwierdzono 12 przypadkéw?® klasyfikowania
stuchaczy pomimo nieosiggniecia przez nich co najmniej 50% frekwencji na
zajeciach®, co opisane zostalo w dalszej czeSci wystapienia - Ustalone
nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 235-238)

W toku kontroli skierowano ankiety do 11 stuchaczy oraz 29 absolwentoéw Szkoty?7,
Wszystkie ankietowane osoby (100%)28 ocenily jako$¢ nauczania oraz wiedze
i kompetencje nauczycieli bardzo dobrze lub dobrze, a rozpoznawanie w Szkole
mozliwosci psychofizycznych ocenito na takim poziomie 14 stuchaczy i absolwentow
(93%). Wedlug wynikéw ankiety, w trakcie nauki nie wystepowaly czynniki
jq utrudniajgce?. Baza dydaktyczna Szkoly (wyposazenie sal, warsztatow) zostata
oceniona bardzo dobrze lub dobrze przez 13 ankietowanych osob (87%),
a przecietnie — przez dwie osoby (13%). Jeden spoérod 15 stuchaczy stwierdzi,
ze spotkat sie z prosbg ze strony pracownika Szkoly o potwierdzenie podpisem
obecnosci na zajgciach, na ktorych nie byt obecny, jednak takich obecnosci nie
potwierdzal. W odniesieniu do zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w systemie
ksztatcenia osob dorostych, jedna z ankietowanych osob wskazala, ze jej zdaniem
nalezatloby zmieni¢ sposob organizacji praktyk zawodowych tak, aby ulatwic
stuchaczom ich odbycie. Ponadto jedna osoba stwierdzita, ze korzystna z punktu
widzenia osob dorostych bytaby zmiana siatki godzin, polegajaca na ograniczeniu
liczby godzin zaje¢ w szkole i umozliwieniu samodzielnej nauki w domu.

(dowod: akta kontroli, str. 415-415a)

Liczba stuchaczy wykazanych w systemie informacji oSwiatowej3® w latach 2013-
2015 byta zgodna z liczbg osob promowanych na semestr programowo wyzszy,
wynikajgacq z uchwat podejmowanych przez Rade Pedagogiczna.

(dowad: akta kontroli, str. 45-54, 58-72)

2.11. Statut3! Zespotu Szkdt Zawodowych zawierat postanowienia dotyczace praw
i obowigzkow stuchaczy oraz okreslat przypadki, w ktorych osoby takie mogty zosta¢
skreSlone z listy stuchaczy Szkoly. Statut zawierat réwniez inne zapisy wymagane
m.in. przepisem art. 60 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, tj. nazwe, typ szkoly,
jej cele i zadania, nazwe organu prowadzacego, organy szkoly oraz zakres ich
kompetencji, a takze organizacje szkoly i zasady rekrutacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 374-414)

24 || semestr w roku szkelnym 2014/2015, Il semestr w roku szkolnym 2015/2016 oraz Il semestr
w roku szkolnym 2015/2016.

5 Tj. 16,4% tacznej liczby stuchaczy na tych semestrach (iaczna liczba stuchaczy: 73 osoby).

% Frekwencji na poziomie 50% z jednego przedmiotu nie osiagnelo siedem osob, z dwoch
przedmiotdw — cztery osoby, z pigciu przedmiotéw — jedna osoba.

27 Ankiety odestalo siedmiu absolwentow, w tym odpowiedzi zawarte w dwdch ankietach nie
dotyczyly Szkoly, a jedna nie zostata wypeiniona.

2 Wiedze i kompetencje nauczycieli bardzo dobrze ocenito 13 osdb (87%), dobrze - dwie osoby
(13%). Jakos¢ nauczania zostata oceniona bardzo dobrze przez 12 oséb (80%) i dobrze przez trzy
osoby (20%).

2 Potwierdzito to 100% badanych osob.

30 Dalej: SIO.

3 Statut przyjety zostat uchwatg nr 38/2008/2009 Rady Pedagogicznej Zespolu Szkot Zawodowych
Nr 1 w Brzegu z dnia 9 czerwca 2009 r. Zmian w statucie dokonywano w dniach 9 wrzeénia 2014 .,
31 sierpnia 2015 ., 16 lutego 2016 r. oraz 26 kwietnia 2016 1.
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Ustalone
nieprawidlowosci

2.12. Wszyscy nauczyciele (osiem oséb) prowadzacy zajecia w Szkole, posiadali
kwalifikacje32 okreslone przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]
w sprawie szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia
szkét | wypadkdw, w ktdrych mozna zatrudnié¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego
wyksztalcenia lub ukorczonego zakfadu ksztatcenia nauczycielf.

(dowdd: akta kontroli, str. 338-339)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wymiar godzin, ustalony w planach nauczania w zawodzie technik
bezpieczenstwa higieny i pracy, nie pozwalal na zrealizowanie minimalnego
wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych ustalonego w ust. 1 pkt 2
w zwigzku z ust. 2 zatacznika nr 13 do rozporzadzenia w sprawie ramowych planow
nauczania.

Zgodnie z ust. 1 pkt 2 i ust. 2 zatgcznika nr 13 do ww. rozporzadzenia w szkole
policealnej prowadzacej zajecia w formie zaocznej w 1,5 rocznym okresie
nauczania, minimalny wymiar obowigzkowych zajeC edukacyjnych powinien
wynosi¢: a)dla podstaw przedsiebiorczosci (prowadzonych tylko dla stuchaczy,
ktorzy na wczesniejszym etapie edukacyjnym nie realizowali tego przedmiotu) - 20
godzin; b)dla ksztalcenia zawodowe teoretycznego — 255 godzin (j. % z 340
godzin), ¢)dla ksztatcenia zawodowego praktycznego — 255 godzin (tj. % z 340
godzin). W $wietle ww. przepisdw taczny minimalny wymiar godzin obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych dla 1,5-rocznego cyklu nauczania powinien wynosi¢ 530 godzin.
W wyniku kontroli NIK ustalono natomiast, ze w planach nauczania dla zawodu
technik bezpieczenstwa i higieny pracy w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015,
2015/2016 minimalny wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslano
na 525 godzin (po 175 godzin w kazdym semestrze).

(dowdd: akta kontroli, str. 6-9)

W powyzszej sprawie poprzedni Dyrektor Szkoly wyjasnit, ze liczba godzin zajeé
teoretycznych w poszczegdlnych planach nauczania wynosita 250, gdyz wymiar
godzin w szkole policealnej prowadzacej zajecia w formie zaocznej winien wynosi¢
w kazdym semestrze 175. Dodat takze: rekomendowany przez MEN przyktadowy
szkolny plan nauczania dla kierunku BHP, proponowany przez Krajowy OSrodek
Wspierania Ksztafcenia Zawodowego i Ustawicznego (KOWEZiU) w Warszawie -
proponuje identyczny rozkfad godzin na zajecia praktyczne i teoretyczne.

(dowdd: akta kontroli, str. 242-243)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze plan nauczania dla szkoty policealnej dla
dorostych powinien rowniez uwzglednia¢ godziny do dyspozycji dyrektora szkoly,
o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia w sprawie plandw nauczania
(przeznaczonych na zwigkszenie liczby godzin wybranych obowigzkowych zajg¢
edukacyjnych), ktérych wymiar stanowi, zgodnie z ust. 5 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b
zalgcznika nr 13 do ww. rozporzadzenia, réznicg pomiedzy suma godzin wynikajacq
z pomnozenia wymiardw godzin okreslonych w przypadku szkoly policealne]
prowadzacej zajecia w formie zaocznej w ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 13 przez liczbe
semestréw a suma godzin okreslonych w przypadku szkoly policealnej prowadzacej
zajecia w formie zaocznej — w ust. 1 pkt 2 ww. zatgcznika. Tym samym w planie
nauczania Szkoty powinno zosta¢ uwzglednione 5 godzin do dyspozycji dyrektora

%2 Dwoch nauczycieli ukonczylo studia magisterskie na kierunku zgodnym z nauczanym
przedmiotem; pozostalych szesciu posiadato przygotowanie pedagogiczne, a takze ukoriczylo studia
magisterskie na kierunkach, ktérych zakres obejmowat fresci nauczanego przedmiotu lub studia
podyplomowe w zakresie nauczanego przedmiotu.

3Dz U.z20151. poz. 1264.
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z przeznaczeniem na zwigkszenie liczby godzin wybranych obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych.

2. Szkota nie posiadata pracowni BHP wyposazonej w niezbedne urzadzenia, sprzet
i materiaty, ktorych obowigzek posiadania zostat okreslony w czesci Il zatacznika do
rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej ksztafcenia w zawodach, tzn. nie
posiadata stanowisk wykonywania badan i pomiaru czynnikow $rodowiska pracy
(jedno stanowisko dla dwdch ucznidw) oraz stanowiska do badan fizjologicznych —
miernika wydatku energetycznego. Na wyposazeniu Szkoty znajdowat sie jedynie
fantom do resuscytacji dziecka, brak byto natomiast fantoméw do resuscytacji osoby
dorostej i niemowlecia. W pracowniach, w ktérych (zgodnie z o$wiadczeniem
Wicedyrektora Szkoly) odbywaly sie zajecia, nie umieszczono $rodkéw ochrony
indywidualnej, kart charakterystyk substancji niebezpiecznych, wzordw protokotow
kontrolnych i powypadkowych sporzadzanych przez stuzby bhp, instrukcji do
éwiczen oraz zestawu norm i przepisow prawa dotyczacych bezpieczefistwa
i higieny pracy. W trzech z czterech pracowni nie umieszczono réwniez apteczek
wraz z instrukcjami udzielania pierwszej pomocy, a w apteczce w pokoju
nauczycielskim brak byto instrukcji udzielania pierwszej pomocy, co naruszato
obowigzek wynikajacy z § 20 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach.
Ponadto iloS¢ sprzetu komputerowego w pracowniach nie odpowiadata wymogom
okreSlonym w czeSci Ill zatacznika do rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowej ksztafcenia w zawodach®, gdyz liczba stanowisk komputerowych
w poszczegoinych pracowniach wynosita od osmiu do 20, w trzech spoérod czterech
pracowni znajdowala sie drukarka (po jednej sztuce), a skaner byt na wyposazeniu
jedynie dwach pracowni.

(dowad: akta kontroli, str. 92-94a)

Wedtug wyjasnien poprzedniego Dyrektora Utworzenie odrebnej pracowni BHP bylo
utrudnione warunkami lokalowymi szkofy. Utworzenie takiej pracowni odbyfoby sie
kosztem likwidacji innej pracowni. Szkofa zapewniala mozZliwo$¢ korzystania
Z wigkszoSci pomocy dydaktycznych i wyposazenia niezbednego do realizacji
podstawy programowej. (...) Na wyposazeniu szkoly znajdujg sie fantomy do
resuscytacji oraz Srodki ochrony indywidualnej. Prowadzacy konsultacje oraz
sfuchacze mieli mozliwos¢ korzystania z tego wyposazenia. Stuchacze mieli dostep
do kart charakterystyk substancji niebezpiecznych, wzorow protokofow kontrolnych
i powypadkowych, sporzgdzanych przez stuzby BHP oraz zestawéw norm,
przepisow prawa dotyczacych BHP. W szkole funkcjonuje 7 pracowni
informatycznych oraz 2 pracownie mobilne (laptopy), ktére w  zupetnosci
zabezpieczajg moZliwos¢ korzystania ze stanowisk komputerowych przez
stuchaczy. W salach lekcyjnych znajduje sie bezprzewodowy dostep do sieci
internet.

Nauczyciel prowadzacy zajecia w Szkole wyjasnit ponadto, ze podczas zajec uzywat
prywatnych materialow i pomocy dydaktycznych, m.in. ustaw i rozporzadzen
zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy, protokotow powypadkowych, kart
oceny ryzyka zawodowego, kart pracy, kart charakterystyk substancii
niebezpiecznych, rejestrow badan i pomiarow.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektora brak apteczek w dwoéch salach byt
spowodowany ich wypozyczeniem na okres egzaminéw zawodowych. Ponadto, jak
wyjasnit Dyrektor, sala lekcyjna nr 7 jest gabinetem jezyka niemieckiego, ponadto
w tej sali prowadzone sq zajecia dodatkowe w ramach pracowni na kierunku BHP

34 W wymienionym rozporzadzeniu okre$lono, ze Szkola powinna zapewni¢ jedno stanowisko
komputerowe na ucznia oraz po jednej drukarce i jednym skanerze na cztery stanowiska
komputerowe.
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przez pana (...), ktory kazdorazowo posiada apteczke. Dyrektor wyjasnit ponadto:
Instrukcja pierwszej pomocy przedmedycznej w Zespole Szkét Zawodowych nr 1
w Brzegu znajduje sig w teczce o nazwie pierwsza pomoc przedmedyczna (...) do
ktérej kazdy nauczyciel i pracownik szkoly oraz inne osoby przebywajace
bezposrednio w pokoju nauczycielskim majq bezposredni dostep, o czym zostali
poinformowani.
NIK zwraca uwage, ze podczas ogledzin zarbwno Dyrektor, jak i uczestniczacy
w ogledzinach nauczyciel nie okazali kontrolerowi instrukcji udzielania pierwszej
pomocy, kiéra wg przywotanych powyzej wyjasnien, miata znajdowac sie w pokoju
nauczycielskim. Ponowne ogledziny przeprowadzone w dniu 12 grudnia 2016 r.
wykazaly, ze w pracowniach uzupetniono brakujace apteczki, a w apteczce w pokoju
nauczycielskim umieszczono instrukcje udzielania pierwszej pomocy.

(dowdd: akta kontroli, str. 95-95a, 226, 242-243)

3. Dokumentacja Szkoly byta prowadzona nierzetelnie, gdyz:
1/w dzienniku zaje¢ Ill semestru w roku szkolnym 2015/2016 nie ujeto pieciu
stuchaczy, mimo ze uchwatg Rady Pedagogicznej nr 22/2015 z dnia 23 czerwca
2015 r. osoby te zostaty promowane na Il semestr.
Wychowawca odpowiedzialny za prawidtowe prowadzenie dokumentacji oddziatu3s,
wyjasnit: Stuchacze ci uczestniczyli w zajeciach w semestrze Ill. Potwierdzajq to listy
obecnosci z wiasnorecznymi podpisami stuchaczy. Nie potrafie wytfumaczy¢ braku
tych stuchaczy w dzienniku. Wicedyrektor Szkoty, dokonujacy kontroli dziennika,
wyjasnit natomiast: Konfrola dziennika dotyczyla systematycznosci dokonywania
wpisow. Nie zwrocitam uwagi natomiast, ze w dzienniku brakuje nazwisk niektorych
stuchaczy.

(dowdd: akta kontroli, str. 44, 48-49, 340, 348-349)

2/ w szeSciu dziennikach lekcyjnych® nie wpisano semestralnych planéw zajec,
czym naruszono wymogi wynikajace z tresci § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia dokumentacji oraz § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia dokumentacji z 2014 .
Poprzedni Dyrektor w ww. sprawie wyjasni: Papierowe dzienniki zaje¢ nie
przewidywaly miejsca na semestralne plany zaje¢. Ponadfo plany zaje¢ byly
modyfikowane, np. ze wzgledu na fzw. dfugie weekendy, dlatego nie byly
wpisywane do dziennikéw zaje¢. Plany zaje¢ byly dostosowywane do mozliwosci
ipotrzeb stuchaczy. Wychowawca oddzialu wyjasnit natomiast: Plany zaje¢ byly
tworzone na tydzieri lub dwa fygodnie przed rozpoczeciem miesigca, ktorego
dotyczyt plan. Do dziennikbw byly wpisywane daty poszczegdinych
przeprowadzonych zajec.

(dowdd: akta kontroli, str. 239, 317-319, 345)

3/ listy obecnosci®” nie zostaly sporzadzone w sposéb umozliwiajacy potwierdzanie
obecnoéci na poszczegoinych godzinach zaje¢ edukacyjnych, pomimo takiego
obowiazku wynikajgcego z przepisu § 10 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacjiz 2014 r.

Jak ustalono, w przypadku nastepowania kolejno po sobie zaje¢ z tego samego
przedmiotu (zblokowanie zaje¢), na listach obecnosci takie zajecia zostaty
wykazane jeden raz, bez wskazania liczby godzin tych zaje¢, a obecno$¢ na
zajgciach zblokowanych stuchacze potwierdzali wtasnorecznym podpisem tylko
jeden raz. Wedtug poprzedniego Dyrektora Przyczyng takiego sposobu
dokumentowania obecnosci sfuchaczy byt brak szczegélowej wiedzy na temat

35 Na podstawie § 24 pkt 1h statutu Szkoly.
3 100% zbadanych dziennikow.
37 Prowadzone w Szkole od wrzesnia 2014 r.
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zapiséw zawartych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkofy i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania.
(dowdd: akta kontroli, str. 345-347)

4/ zapisy dotyczace rodzaju i terminéw przeprowadzonych zajg¢, ujete
w dziennikach zaje¢ w czesci Realizacja programu nauczania, w 42 przypadkach
byly niezgodne z zapisami zawartymi w listach obecnoscid, gdyz wskazywaty one
na przeprowadzenie zaje¢, ktére nie mialy w danym dniu miejsca lub tez na
prowadzenie zaje¢ w innym wymiarze niz wskazany w dzienniku zajec.
Z wyjasnien ztozonych przez nauczycieli dokonujgcych wpiséw w dziennikach zajec
wynikato m.in., ze wystepowaly przypadki, w ktorych lista obecnosci zostata rano
utworzona na kolejny zjazd, (...) z réznych powoddw osobistych, zdrowotnych
zamieniali$my sie zajeciami, ja bralem za (...) lekcje w sobote, a oni brali za mnie
zajecia z pigtku, zachowujac liczbe godzin z siatki programu nauczania. Sytuacje
takie miafy miejsce kilkukrotnie w przeciggu kilku flat (...). Zmiany nie byly
nanoszone na listy obecnosci sporzgdzane na podstawie planu zajec, co powoduje,
Ze listy obecnosci wiarygodne sg co do dat uczestnictwa w zajgciach i w niewielu
przypadkach rozbiezne co do rodzaju zajec.
Ww. nauczyciele wyjasnili rowniez, ze nie sq w stanie okresli¢ rzeczywistych dat
realizacji zaje¢, ktore odbyly sie w terminach innych niz wynikajgce z planow zajgc.
(dowdd: akta kontroli, str. 264-271, 350)

NIK zwraca uwage, ze frekwencja stuchaczy na zajeciach powinna wynosi¢ co
najmniej polowe czasu przeznaczonego na kazde z tych zaje¢. W zwigzku z tym
obecnos¢ na zajeciach nalezy weryfikowaé na podstawie imiennych list obecnosci,
dotaczanych do dziennikéw lekcyjnych, a nierzetelne prowadzenie list obecnosci
uniemozliwia prawidtowe wyliczenie frekwencji.

5/ w ksiedze stuchaczy w 59 pozycjach nie wpisano daty i przyczyny przerwania
nauki, w tym nie odnotowano faktu rezygnacji z nauki przez pieciu stuchaczy.

Jak wyjasnit pracownik Szkoly, odpowiedzialny za prowadzenie ksiegi, przez
niedopatrzenie wpisy zostaly dokonane tylko w systemie (komputerowym).
Poprzedni Dyrektor wyjasnit natomiast, ze powodem braku zastrzezen do ksiggi
stuchaczy bylo zbyt rzadkie dokonywanie przeze mnie kontroli tego dokumentu.
Ponowne ogledziny ksiegi stuchaczy potwierdzity dokonanie w dniu 8 listopada
2016 r. uzupelnienia brakujacych informacji na temat przyczyn opuszczenia Szkoty

przez stuchaczy.
(dowdd: akta kontroli, str. 80-90, 346-347)

W trakcie kontroli stwierdzono tez, ze poprawek w dziennikach zaje¢ (w odniesieniu
do zaje¢ majacych migjsce w Il semestrze roku szkolnego 2014/2015) dokonywano
poprzez nanoszenie howego zapisu na starym, a takze z uzyciem korektora, co byto
niezgodnie z trescig § 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
dokumentacji z 2014 r. Zgodnie z tym przepisem sprostowania bledu i oczywistej
omytki dokonuije sie przez skreslenie kolorem czerwonym nieprawidlowych wyrazow
i czytelne wpisanie kolorem czerwonym nad skreslonymi wyrazami wiasciwych
danych oraz wpisanie daty i zlozenie czytelnego podpisu przez osobe dokonujacg
sprostowania. Nauczyciel dokonujacy poprawek z uzyciem korektora wyjasnil,
ze korekta i poprawki zostaly dokonane nie ze zfej woli lecz z niewiedzy, jednakze
Z naruszeniem dobrej praktyki stosowanej przy prowadzeniu dokumentacji szkolnej.

38 Np. w dzienniku zaje¢ Il semestru w roku szkolnym 2014/2015 wpisano, ze zajgcia "Ocena ryzyka
zawodowego" odbyly sie w dniu 8 maja 2015 1. (trzy godziny) i w dniu 16 maja 2015 . (trzy godziny
oraz egzamin), podczas gdy z planu zajeé i list obecnosci wynikato, ze w dniu 16 maja 2015r.
przeprowadzono dwie godziny tych zaje¢ oraz egzamin, natomiast w dniu 8 maja zajgcia takie sig nie
odbyty.
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Pani wicedyrektor zwrécifa mi uwage na fo, Ze przepisy nie pozwalajg na
dokonywanie sprostowar za pomocq korektora.
(dowdd: akta kontroli, str. 22-43, 227)

4. Poprzedni Dyrektor Szkoly nie wydat decyzji o skresleniu z listy stuchaczy
54 0s0h, ktdre zgodnie z uchwatami Rady Pedagogicznej, nie zostaly klasyfikowane
i nie otrzymaly promocji na semestr programowo wyzszy, czym naruszyl obowigzek
wynikajacy z tresci art. 44z ust. 2 ustawy o systemie odwiaty (poczawszy od dnia
31 marca 2015 r.) oraz z przepisu § 25a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania,
klasyfikowania ipromowania uczniéw | stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminéw w szkofach publicznych®® w zwigzku z art. 31 ust. 1 pkt
5 lit. b ustawy o systemie odwiaty.
Poprzedni Dyrektor wyjasnit. Wediug mnie brzmienie przepisu § 25a ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasad klasyfikowania z dnia 30.04.2007 r. $wiadczy
o tym, Ze fakt nieklasyfikowania stuchacza jest rownowazny z jego skreSleniem i nie
ma potrzeby w takiej sytuacji wydawania decyzji o skresleniu. Wyjasnit rowniez: Nie
miatem wiedzy, ze sq osoby, ktére nie byly klasyfikowane i jednocze$nie nie
odebraly dokumentow. Uwazam, Ze odebranie przez stuchacza dokumentow jest
réwnoznaczne z jego rezygnacjq z nauki i nie ma potrzeby w takiej sytuacji
wydawania decyzji o skre$leniu sfuchacza.

(dowdd: akta kontroli, str. 278, 317-321)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze art. 31 ust. 1 pkt 5 lit. b- ustawy
0 systemie o$wiaty wskazuje, ze kurator oswiaty, w imieniu wojewody, wykonuje
zadania organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®® w stosunku do
dyrektoréw szkét w sprawach skreslenia ucznidow z listy ucznidw*. Tym samym
wocenie NIK istnieje obowigzek podjecia przez dyrektora szkoly decyzji
o skre$leniu z listy stuchaczy.

5. W statucie Szkoly zawarty zostat zapis, zgodnie z ktdrym do egzaminu moze by¢
dopuszczony sluchacz, ktory nie uczeszczal z przyczyn usprawiedliwionych na
obowigzkowe konsultacje, jezeli z wymaganych ¢wiczen i prac kontrolnych uzyskat
oceny uznane za pozytywne. Powyzszy zapis byt sprzeczny z postanowieniami
wynikajacymi z § 24 ust. 4 oraz z § 25a ust. 1 rozporzadzenia z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie zasad oceniania, klasyfikowania | promowania, a takze
z przepisem art. 44w ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktdrymi do
egzaminu semestralnego dopuszcza si¢ stuchacza, kiory uczeszczat na
poszczegoine obowigzkowe zajecia edukacyjne przewidziane w danym semestrze,
W wymiarze co najmniej polowy czasu przeznaczonego na kazde z tych zajec.
Poprzedni Dyrektor wyjasnit: Jest to zapis powielony z poprzedniej wersji statutu,
ktéry umknaf uwadze przy tworzeniu wersji statutu przyjetego w dniu 9 wrzednia
2014r.

(dowod: akta kontroli, str. 320-321, 374-414)

6. Pomimo nieosiagniecia przez 12 sluchaczy frekwencji na poziomie 50%
z niektdrych przedmiotéw*2, uczniowie ci zostali dopuszczeni do egzamindw,

39 Dz. U. Nr 83, poz. 562 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania.

40 Dz. U.z 2016 1. poz. 23 ze zm.

41 Przy czym, stosownie do tresci art. 3 pkt 11 ustawy o systemie odwiaty, ilekro¢ w ustawie tej jest
mowa 0 uczniach nalezy przez to rozumie¢ takze stuchaczy.

42 Sytuacja taka wystapita w przypadku siedmiu stuchaczy Il semestru w roku szkolnym 2014/2015,
czterech stuchaczy Il semestru w roku szkolnym 2015/2016 oraz jednego stuchacza Il semestru
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a w rezultacie zostali klasyfikowani i promowani na semestr programowo wyzszy,
badz ukonczyli Szkote. Powyzsze naruszalo-przepisy § 24 ust. 4 oraz § 25a ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania oraz
art. 44w ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorymi do egzaminu
semestralnego dopuszcza sie sluchacza, ktory uczeszczat na poszczegoine
obowiazkowe zajecia edukacyjne przewidziane w danym semestrze, w wymiarze
co najmniej potowy czasu przeznaczonego na kazde z tych zaje¢.

(dowdd: akta kontroli, str. 45-54, 228-238)

Nauczycielka jezyka angielskiego wyjasnita; sfuchacze zostali dopuszczeni do
egzaminu z jezyka angielskiego w BHP, gdyz spefnili kryteria opisane w § 53 pkt 10
Statutu ZSZ nr 1 w Brzegu. Ich nieobecnoS¢ uznatam za usprawiedliwiong oraz
oddana w terminie praca kontrolna zostafa oceniona pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli, str. 263)

Poprzedni Dyrektor, ktéry dopuscit do egzaminu trzech stuchaczy, pomimo
nieosiagniecia przez nich frekwencji na poziomie 50%, wyjaénit: W tej chwili nie
pamigtam, dlaczego te osoby zostaly dopuszczone do egzaminow. By¢ moze
uzupetnity one brakujace zajecia na dodatkowych konsultacjach przeprowadzonych
przez dyrektora, moglo sie zdarzyc tak, ze nastapita pomytka w obliczaniu frekwencji
tych 0séb. Jednemu ze stuchaczy brakowafto dwéch godzin do osiggniecia 50%-
owej frekwencji. O ile dobrze pamigtam, to sfuchacz uzupetnit brakujgce godziny na
konsultacjach indywidualnych, organizowanych przeze mnie ramach 40-godzinnego
tygodnia pracy. Konsultacje te nie byly rejestrowane w zadnych dokumentach
(np. w dziennikach zaje¢ dodatkowych). Pozostali nauczyciele wskazywali,
ze sluchacze dopuszczeni do egzamindw, pomimo nieosiggniecia frekwencji na
poziomie 50%, brali aktywny udziat w zajeciach oraz skladali prace semestralne
i z tego powodu zadecydowano o ich dopuszczeniu do egzaminow semestralnych.
Ww. nauczyciele dodali rdwniez, ze stuchacze Szkoly wielokrotnie spdzniali sie na
zajecia i zapominali podpisa¢ liste obecnosci, a wielu z nich uczestniczyto
w zajeciach dodatkowych.

(dowod: akta kontroli, str. 257-258, 261, 263, 317-319, 346-347)

NIK zwraca uwage, ze minimalny poziom frekwencji, ustalony w przepisach
§24ust. 4 oraz § 25a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania oraz art. 44w ust. 2 ustawy o systemie oswiaty dotyczy
zaje¢ obowigzkowych, przewidzianych w danym semestrze. Ponadto, zgodnie
z postanowieniami  § 13 rozporzadzenia w Sprawie Ssposobu prowadzenia
dokumentacji z 2014 r., szkota powinna dokumentowac przebieg nauczania réwniez
w dziennikach innych zaje¢ niz zajecia wpisywane do dziennika lekcyjnego.

Klasyfikowanie stuchaczy Il semestru w roku szkolnym 2014/2015, pomimo
nieosiagniecia przez nich frekwencji okreslonej w § 24 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania oraz w art. 44w ust. 2
ustawy o systemie oswiaty, a w konsekwencji promowanie ich na semestr
programowo wyzszy, skutkowato zawyzeniem liczby stuchaczy w systemie
informaciji oSwiatowej (wediug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015r.) o siedem 0s6b
i zawyzeniem kwoty czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej, naleznej Powiatowi
Brzeskiemu, o kwote 32 396,61 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 416-431)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob organizacji ksztatcenia
w Szkole.

w roku szkolnym 2015/2016. Wyliczenia frekwencji dokonano na podstawie list obecnosci, na ktérych
sluchacze potwierdzali obecnos¢ na zajeciach wtasnorecznymi podpisami.

13



Opis stanu
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3. Skutecznosc i efektywnos¢ ksztalcenia

3.1. Sposrdd 36 stuchaczy zapisanych do Szkoly w roku szkolnym 2012/2013 nauke
ukonczyto 19 os6b (52,8%), natomiast dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe uzyskalo siedem o0sob (19,4% sluchaczy rozpoczynajgcych nauke).
W roku szkolnym 2014/2015 nauke w Szkole rozpoczelo 56 stuchaczy, sposrod
ktorych Szkote ukoriczyto 14 osdb (25%), a dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe uzyskato osiem 0sdb (14,3% stuchaczy rozpoczynajacych nauke).
(dowod: akta kontroli, str. 311)

Wsrod stuchaczy rozpoczynajgcych ksztatcenie w latach szkolnych 2013/2014,
2014/2015 i 2015/2016 odnotowano 15 przypadkéw rezygnaciji z naukis3, Wedlug
wyjadnien zlozonych przez poprzedniego Dyrektora, glowne powody rezygnacii
obejmowaly zmiane pracy lub organizacji czasu pracy, problemy osobiste, wyjazdy
do pracy za granicq. W sprawie dalszych loséw niedosztych absolwentéw Szkoty
poprzedni Dyrektor wyjasnit: Nie mam pefnej wiedzy o ich losach, jednak co do
niektorych 0sob — wiem, ze pracujg w tych samych firmach, w ktdrych pracowall.
(dowod: akta kontroli, str. 228-234, 317-319)

Przystepowalno$¢* do egzaminu zawodowego w styczniu 2014 r. wynosita 68,4%
(do egzaminu przystapito 13 sposrod 19 absolwentéw), z czego $wiadectwo
potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie otrzymato siedem o0sdb*® (zdawalno$é#s na
poziomie 53,8%). W styczniu 2016 r. przystepowalnos¢ do egzaminu wynosita
85,7% (do egzaminu przystapito 12 sposréd 14 absolwentow), z czego $wiadectwo
potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie otrzymato osiem 0s6b*’ (zdawalno$¢ na
poziomie 66,7%). Zdawalno$¢ egzaminu w Szkole w 2014r. byla nizsza od
przecietnego wyniku w kraju®8, natomiast w 2016 r. przewyzszyta $redni wynik
krajowy*?. Cze$¢ pisemng egzaminu zdato w obu przypadkach 100% stuchaczy,
natomiast zdawalnos¢ czesci praktycznej w obu latach wynosita odpowiednio 53,8%
oraz 61,5% i byla nizsza od przecigtnego wyniku w kraju, wynoszacego 73,7%
w2014 r.174,6% w 2016 1.

Poprzedni Dyrektor stwierdzit, ze nie potrafi wyjasni¢ przyczyn osiagniecia wynikow
czesci praktycznej egzaminu zewnetrznego nizszych od Sredniej krajowej.
(dowdd: akta kontroli, str. 311)

3.2.W Szkole dokonywano analizy wynikow egzamindw zewnetrznych oraz
poréwnywano wyniki stuchaczy Szkoly z wynikami osiagnietymi przez stuchaczy
Powiatu Brzeskiego i Wojewddztwa Opolskiego. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi
przez poprzedniego Dyrektora analiza obejmowata zdawalno$¢ egzaminu oraz
procent przystepujacych do egzaminu. AnalizowaliSmy réwniez, ktére zadania
egzaminacyjne sprawiafy stuchaczom problemy. ZwracaliSmy szczegéing uwagi na
te obszary, ktore konczyty sig niepowodzeniem na egzaminie, w celu gfebszej ich
analizy na zajeciach, a takze na te, ktore koriczyly sie sukcesem. Analizie

43 Na 99 os6b wpisanych w tym okresie do ksiegi stuchaczy.

4 Liczona jako procentowy wskaznik liczby przystepujacych do obu czesci egzaminu w stosunku
do liczby absolwentéw.

45 Czes$¢ pisemna egzaminu zdato 13 0séb (100%), czesé praktyczng - siedem 0sob (53,8%).

46 Stosunek liczby osdb uzyskujacych dyplom zawodowy w stosunku do liczby oséb przystepujacych
do egzaminu.

47 Cze$¢ pisemng egzaminu zdato 12 oséb (100%), czes¢ praktyczng — osiem spoérod
13 przystepujacych oséb (61,5%).

8 Zdawalnos¢ w zawodzie Technik bezpieczenstwa i higieny pracy wyniosta w skali kraju 60,7%.

49 65%.
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poddawane byly rowniez przyczyny niepodejmowania przez stuchaczy konkretnego
zadania.
W sprawie dziatan podejmowanych w Szkole na rzecz zwigkszenia efektow
ksztalcenia poprzedni Dyrektor wyjasnit: OrganizowaliSmy probne egzaminy
w Szkole, na zajeciach byly analizowane zadania egzaminacyjne. Nauczyciele
organizowali dodatkowe zajecia przedegzaminacyjne. Wdrazane dziafania
przynosity pozytywne efekty, jednak sfuchacze poszczegdlnych rocznikow sg rozni,
majg inne umiejetnodci i inne problemy, wiec wdrazane dziafania nie musialy
przektadac sie wprost na osiggniete wyniki.

(dowdd: akta kontroli, str. 317-319)

3.3. Wysokos¢ $rodkéw publicznych przeznaczanych przez Szkote w latach
2013-2016 na ksztafcenie osob dorostych wynosita od 28,1 tys.zt w 2013 r. do
140,2 tys. zt w 20151., natomiast faczne wydatki ponoszone przez Zespot Szkot
Zawodowych nr 1 w Brzegu na ksztatcenie w tym okresie wynosity od 4 429,6 tys. zt
w 2015 1. do 4 928,5 tys. zt w 2013 r. Stuchacze oddziatow dla dorostych stanowili
od 3,3% (w 2016 1.) do 12,5% (w 2015 r.) ogdlnej liczby ucznidw.

(dowdd: akta kontroli, str. 323)

Metodologia wyliczania wydatkoéw przypadajacych na ksztatcenie w Szkole byta
rozna w poszczegolnych latach okresu 2013-2016, gdyz:
- w latach 2013-2014 wskaznik wydatkow przypadajacych na ksztalcenie stuchaczy
Szkoly stanowit stosunek liczby godzin przeznaczonych na zajgcia edukacyjne
w Szkole do liczby godzin edukacyjnych wediug arkusza organizacyjnego Zespotu
Szkot Zawodowych; wydatki na ksztalcenie w Szkole stanowity iloczyn tego
wskaznika oraz wartosci wydatkow biezacych Zespotu Szkédt Zawodowych;
- w roku 2015 wyliczenia tego wskaznika dokonano w oparciu o liczbe godzin zaje¢
w semestrze (z uwzglednieniem godzin nauczycieli bedacych na urlopach
zdrowotnych), liczbe godzin pracy administracji i obstugi, a takze czas poSwigcony
przez nauczycieli Szkolty na sprawdzanie prac i przeprowadzanie egzamindw;
warto$¢ wydatkéw na ksztalcenie stuchaczy w Szkole stanowit iloczyn
ww. wskaznika oraz wydatkéw wedtug planu finansowego (na dzien 30 wrze$nia
2015r.);
-w 2016 r. wskaznik ten byt wyliczany wylacznie w oparciu o liczbe godzin
przeznaczonych na przeprowadzenie zaje¢, a wydatki na ksztatcenie w Szkole
stanowily sume rocznych wydatkow rzeczowych i wynagrodzenia administracji oraz
obstugi, skorygowanych za pomocg tego wskaznika, oraz wynagrodzenia
nauczycieli w Szkole.
Gtéwna Ksiggowa Zespotu Szkot Zawodowych nr 1 w Brzegu wyjasnita:
Metodologia wyliczania wydatkow przypadajgcych na ksztafcenie w Szkole
Policealnej byta rézna w poszczegélnych latach, poniewaZ szkofa ujeta jest
wrozdziale 80130 klasyfikacji budzetowe (szkoly zawodowe) itrudno jest
wyodrebni¢ wydatki na ksztatcenie w Szkole Policealnej z ogofu wydatkow. Dopiero
w 2016 1. uregulowano te sprawe uchwafg Nr 114/2016 Zarzadu Powiatu. Za lata
2013-2014, aby wyodrebnic wydatki Szkofy Policealnej z ogdfu, przyjety zostaf
wskaznik godzin w calej szkole do godzin w Szkole Policealnej. W 2015r.
metodologia liczenia byta inna, gdyz Wydziat O$wiaty, Kultury i Kultury Fizycznej
Starostwa Powiatowego w Brzequ zasugerowat liczenie wg takiej metody.

(dowod: akta kontroli, str. 324-333)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.






Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych, majgcych na celu prawidtowe przeprowadzanie
rekrutacji do Szkoly.

2. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia dokumentaciji szkolnej.

3. Dostosowanie zapisu statutu Szkoly, dotyczacego zasad klasyfikowania,
dowymogow art. 44w ust. 2 ustawy o systemie oSwialy oraz zapewnienie
wlasciwego stosowania tych zasad.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia £S5 grudnia 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler: Dx\r(ektpr/ ,
Aleksandra Pawlicka ; m.w};‘mf?\[ﬂ\ﬁ? J \(P h polu

Starszy inspektor kontroli panstwowej

............. KEALS o




