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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/046 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/14/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli pastwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/18/2016 r. z dnia 10 maja 2016 1.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Komunalne Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Gogolin Spétka z 0. 0. w Gogolinie!
ul. Ligonia 15 47-320 Gogolin

Grzegorz Michatowski, Prezes Zarzadu?
(dowdd: akta kontroli str. 246-253)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci:

Spotka posiadata wymagane pozwolenie na prowadzenie przetwarzania odpadow
w instalacjach, ustalonych w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami, jako
regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych* (sktadowisko
iinstalacja zastgpcza - kompostownia), a instalacie te wyposazone byly
w wymagany sprzet i urzadzenia. Dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania odpadow
komunalnych nie byta jednak w latach 2013-2016 (I kw.) prowadzona w peti
zgodnie z warunkami przyjmowania i sktadowania odpaddw, okreslonymi w ustawie
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadact®, pozwoleniu zintegrowanymé oraz Instrukcji
prowadzenia skfadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne m.in.
w zwigzku nierzetelnym  wykonywaniem obowigzkéw przez pracownikow
sktadowiska. Nie przestrzegano réwniez warunkéw posiadanego przez Spotke
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do kompostowania odpaddw, w zakresie
ilosci odpaddw ulegajacych biodegradacji przyjmowanych do przetworzenia
w 2014 1.1 2015 r., dopuszczenia do magazynowania nadwyzki tych odpaddw, ktdre
nie mogly by¢ przekazane bezposrednio na kompostownik oraz wytworzenia
wwyniku kompostowania w 2015r. wigkszej ilosci odpadu (kompostu
nieodpowiadajacego wymaganiom), anizeli ustalona w tym pozwoleniu. Spétka

! Dalej: KPW Gogolin, Spotka, Zarzadzajacy skiadowiskiem lub prowadzacy RIPOK.

20d dnia 19 wrzeénia 2013 r., wezesniej funkcje Prezesa pehnili Tomasz Kilka od dnia 13 czerwea
2013 r. do dnia 30 wrzesnia 2013 r. oraz Stanistaw Burkat od dnia 4 stycznia 2012 r. do dnia 17 lipca
2013 1. (w czasie petnienia funkcji Prezesa przez Tomasza Kilka nie $wiadczyt pracy).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupeinia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej RIPOK.

5Dz, U.z2013r. poz. 21 ze zm., dalej: ustawa o odpadach.

¢ Decyzja Wojewody Opolskiego Nr SR.III-HS-6610-1-10 zdnia 15 pazdziemika 2007 . ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

prowadzita przetwarzanie odpadéw wskazanych w pozwoleniu zintegrowanym,
stosujgc procesy ustalone w tym dokumencie. Dopuszczono jednakze, wbrew
tzw. zasadzie bliskoSci okreslonej w art. 20 ustawy o odpadach, do przetwarzania’
do dnia 30 czerwca 2013r. niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych, ktére zostaly wytworzone réwniez poza obszarem Centralnego
Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi, a takze do przyjecia na
kompostownig odpaddw zielonych po dniu 21 maja 2016 r., tj. po zmianie statusu te]
instalacji na zastepcza®. Jakkolwiek Spétka posiadata ewidencje odpaddw, o ktdrej
mowa w art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach, to dane w niej zawarte nie byty w pefni
zgodne z ewidencjq wagowg oraz kartami przekazania odpaddw, a takze nie byfa
ona prowadzona w pefni zgodnie z wymogami okreslonymi w tej ustawie oraz
wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych. Spétka sporzadzafa
wymagane sprawozdania i zestawienia zbiorcze w zakresie gospodarowania
odpadami, jednak ujawniono przypadki, ze dane w nich zawarte nie bylty zgodne
z ewidencjg odpaddw, ewidencjg wagowa lub kartami przekazania odpadow. Nie
zapewniono skutecznego zabezpieczenia terenu sktadowiska przed dostepem 0sob
nieuprawnionych, ktére wzniecaty pozary na kwaterze skladowiska oraz nie
powiadomiono Marszatka Wojewodztwa Opolskiego oraz  Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska® o pozarach, jakie wystapity na sktadowisku,
pomimo takiego wymogu okreslonego w pozwoleniu zintegrowanym. Nie
zapewniono takze prowadzenia dla sktadowiska ksigzki obiektu budowlanego oraz
przeprowadzenia po pozarach, ktore wystapity na sktadowisku, kontroli
bezpiecznego uzytkowania obiektu, pomimo takich wymogéw wynikajacych z art. 64
ust. 1 oraz art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne?'.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie postanowien planéw oraz wymagan
przepisow i decyzji administracyjnych dotyczacych
gospodarki odpadami przez podmioty prowadzace
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych

Podstawa i zakres dziatalnosci

1.1. W kontrolowanym przez NIK okresie jednym z gtéwnych rodzajéw dziatalnosci
KPW Gogolin byto prowadzenie gospodarki odpadami, polegajacej na ich
odbieraniu, transporcie, poddawaniu odzyskowi i unieszkodliwianiu. Wojewoda

- Opolski decyzjg z dnia 15 pazdziernika 2007 r.'" udzielit dwczesnemu Zaktadowi

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gogolinie (obecnie KPW Gogolin)
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji skiadowania odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne o zdolnosci przyjmowania odpaddw ok. 37 Mg/dobe
i pojemnosci 210 000 Mg oraz pozostatych instalacji (nieobjetych obowigzkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego zlokalizowanych w Gogolinie przy ul. Ligonia
15)12, Decyzja ta zmieniona zostata piecioma decyzjami Marszatka Wojewddztwa

7 Unieszkodliwiania poprzez skiadowanie.

8 Instalacja, kidra powinna by¢ wykorzystywana tylko w przypadku, gdy RIPOK ulegtaby awarii lub
nie mogtaby przyjmowa¢ odpaddw z innych przyczyn.

9 Dalej: WIOS.

10Dz, U. z 2016 r. poz. 290 ze zm., dalej: Prawo budowlane.

11 Nr SR.III-HS-6610-1-10.

12 Dalej: dalej: pozwolenie zintegrowane.



Opolskiego'. W ostatniej z nich, wydanej w dniu 27 maja 2015 r. wskazano, ze
pozwolenie zintegrowane dotyczy instalacji do sktadowania odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne o zdolnosci przyjmowania odpadéw ok. 100 Mg/dobe
i pojemno$ci masowej 330 000 Mg oraz pozostatych instalacji zlokalizowanych
w Gogolinie przy ul. Ligonia 15. Na terenie skladowiska prowadzone byto
gospodarowanie odpadami polegajace na: a/ unieszkodliwianiu odpaddw innych niz
niebezpieczne poprzez ich skladowanie (na instalacji IPPC); b/ odzysku odpaddw
innych niz niebezpieczne i obojetne poprzez wykorzystanie ich jako warstw
przektadkowych (izolacyjnych) skfadowanych odpaddw (dla instalacji IPPC);
¢/ odzysku wstepnie posegregowanych (przez mieszkaricéw) odpaddw szkfa,
plastiku, metali i papieru poprzez ich doczyszczenie i przekazanie odbiorcom do
dalszego wykorzystania (instalacje pomocnicze); d/ odzysku odpaddw zielonych
poprzez kompostowanie (instalacja pomocnicza), e/ zbieraniu i magazynowaniu
odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne w Punkcie Selektywnego
Zbierania Odpaddw Komunalnych (PSZOK).

(dowdd: akta kontroli str. 91-92)

Wedtug charakterystyki instalacji do skladowania odpadéw innych niz obojetne
i niebezpieczne, przedstawionej w ww. decyzji, obejmowata ona kwatere nr 2 wraz
z wyposazeniem, ktéra zostata oddana do uzytkowania we wrzeéniu 2001r.
Maksymalna ilos¢ odpaddw przewidzianych do skiadowania ustalona w pozwoleniu
zintegrowanym wynosita od dnia 27 maja 2015r. 100 Mg/dobe i 31 200 Mg/rok,
a wczesniej 37 Mg/ dobe i 23 645 Mg/rok. Na sktadowisku miat by¢ prowadzony
proces przetwarzania odpadow D5 (sktadowanie odpadéw na skfadowisku).
W pozwoleniu  zintegrowanym wskazano warunki prowadzenia dziatalnosci
w ww. procesie, W tym poszczegdine rodzaje i ilosci odpaddw przewidzianych do
unieszkodliwiania'. Jednocze$nie dopuszczono zmiang ilosci poszczegdlnych
rodzajéw odpadéw wymienionych w pozwoleniu zintegrowanym, pod warunkiem, ze
ich taczna ilos¢ nie przekroczy ilosci ogdtem odpadéw, tj. 31 200 Mg/rok. Odpady na
kwaterze nr 2 miaty by¢ skiadowane nieselektywnie i selektywnie na wydzielonych
poletkach's. W dokumencie tym wskazano takze, iz nie przewiduje sie
magazynowania odpadow przeznaczonych do unieszkodliwiania poprzez
sktadowanie. Odpady miaty by¢ deponowane bezposrednio na kwaterze nr 2
sktadowiska odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 93-94, 97-98)

Warunki prowadzenia dziatalnosci dotyczace przetwarzania odpadéw w zakresie
odzysku, ustalono w pozwoleniu zintegrowanym jako: proces R3 (recykling lub
odzysk substancii organicznych, ktore nie sg stosowane jako rozpuszczalniki, w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania), proces R5 (recykling
lub odzysk innych materiatow nieorganicznych), w zwigzku z eksploatacjg instalacji
do skiadowania odpadow, a takze jako proces R12 (wymiana odpadéw w celu
poddania ich ktoremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11) oraz
proces R13 (magazynowanie odpadéw poprzedzajace ktdrykolwiek z proceséw
wymienionych w pozycji R1-R12). W pozwoleniu zintegrowanym ustalone zostaty
takze rodzaje i ilosci odpadow mozliwych do odzysku w ramach biezgcej
eksploataciji kwatery sktadowiska odpadow w Gogolinie oraz rodzaj i masa odpadéw
przewidzianych do przetworzenia wraz ze wskazaniem miejsca i sposobu ich
magazynowania. Przetwarzanie odpaddw metoda odzysku w procesach R3 i R5

13 Nr DOS.IV.MK.7636-24/08 z dnia 17 grudnia 2008 r., nr DOS.MK.7636-25/10 z dnia 11 czerwca
2010 1., nr D0$.7222.59.2012.0Z z dnia 21 stycznia 2013r., nr DOS.7222.140.2014.8G z dnia
19 lutego 2015 r. oraz DOS.722.153.2014.JZ z dnia 27 maja 2015 .

14 Dopuszczono skiadowanie odpadéw z grupy 10, 15, 17,19 20.

15 Szczegblowe zasady skladowania okreslata Instrukcja prowadzenia skiadowiska odpaddw.
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miato sie odbywaé poprzez wykorzystanie odpaddéw na kwaterze do sktadowania
odpadéw: do wykonywania warstw izolacyjnych, do budowy tymczasowych drdg
dojazdowych na sktadowisku odpadow, do budowy skarp, w tym obwatowan, watéw
wokét kwatery, poletek w kwaterze i ksztattowania korony sktadowiska oraz do
wykonywania okrywy rekultywacyjnej (biologicznej) na sktadowisku odpaddw.
(dowod: akta kontroli str. 98-104)

Wedtug charakterystyki instalacji ujgtej w pozwoleniu zintegrowanym, instalacja do
kompostowania odpadoéw zielonych (kompostownia) zlokalizowana byta na
wydzielonej cze$ci placu magazynowego na sktadowisku odpaddw i wykonana byta
w formie plyty kompostowej o wymiarach 7 m x10 m. Wykorzystywana miafa by¢ do
kompostowania odpadéw ulegajacych biodegradacji pochodzenia roélinnego,
(tj. odpaddw o kodzie 2002 01), pochodzacych przede wszystkim z terendw
zielonych (przydomowe ogrody, publiczne parki). Powyzsze potwierdzity ogledziny
instalacji przeprowadzone podczas kontroli. lloS¢ odpadéw przewidzianych do
przetworzenia ustalono w pozwoleniu zintegrowanym, w brzmieniu obowigzujacym
od dnia 27 maja 2015r., na 514 Mg/rok, wczeéniej wynosita ona 500 Mg/rok oraz
ustalono proces ich odzysku jako R3. Kompostowanie miafo by¢ prowadzone
systemem jednoetapowym pryzmowym otwartym, z bezposrednim dostepem
powietrza, w cyklach 8 tygodniowych. W pozwoleniu ustalono, Ze nie przewiduje sie
magazynowania odpadow ulegajacych biodegradacji przeznaczonych do
kompostowania (miaty by¢ one umieszczane bezposrednio na ptycie kompostowej).
Wskazano takze, ze w wyniku przetwarzania odpadéw metodg odzysku R3 poprzez
kompostowanie powstawat bedzie odpad - kompost nieodpowiadajacy
wymaganiom (19 05 03) w ilosci 450 Mg/rok'6. Kompost miat by¢ magazynowany na
wydzielonej czesci ptyty kompostowej, a jako przewidywany sposob dalszego
zagospodarowania tego odpadu wskazano odzysk lub unieszkodliwianie. Instalacja
do kompostowania przyjmowata odpady do przetworzenia od momentu uzyskania
pozwolenia zintegrowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 96, 109, 175, 653-668)

Ponadto w ww. pozwoleniu wskazano m.in. jako instalacje pozostate Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz plac do
magazynowania i segregowania odpadéw wraz z wiatg i linig sortownicza. PSZOK
stanowit migjsce zbierania i magazynowania odpadéw dostarczanych przez
wiascicieli nieruchomosci. Wedtug pozwolenia zintegrowanego, na placu do
magazynowania i segregowania odpaddw przewidziano punkt magazynowania
posegregowanych odpadéw komunalnych oraz wiate z kabing sortownicza,
wyposazong W linie sortownicza, przeznaczong do doczyszczania wstepnie
posegregowanych (selektywnie zbieranych przez mieszkancéw gminy w systemie
workowym) odpaddw (plastik, papier) oraz prase przenosna, W dniu 11 maja 2015 r.
Prezes KPW Gogolin wydzierzawit ww. lini¢ do segregaciji selektywnie zebranych
odpadéw innemu podmiotowi na czas nieokreslony.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96, 170-172)

Pierwotnie, czas obowigzywania pozwolenia zintegrowanego ustalony zostat do dnia
15 pazdziernika 2017 r., a nastepnie decyzjg Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 19 lutego 2015 r. zostat zmieniony na czas nieoznaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 88, 175)

KPW Gogolin posiadat Instrukcje eksploatacji skfadowiska odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne zatwierdzong decyzjg Wojewody Opolskiego z dnia
28 marca 2003r.'7, ze zmianami wprowadzonymi decyzja Wojewody z dnia

16 |lo¢ tego odpadu ustalono w decyzji z dnia 27 maja 2015 r.
17 SR.III-HS-6621-5-15/02, dalej: Instrukcja eksploatacji skladowiska odpadéw.

5



6 listopada 2003r. oraz decyzjg Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dhia
T1czerwca 2010r, a takze Instrukcie prowadzenia skladowiska odpaddéw
zatwierdzong decyzjg Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 15 maja 2015 1.18,
co odpowiadato wymaganiom okreslonym w art. 128 pkt 3 ustawy o odpadach.
(dowdd: akta kontroli str. 255-299)

Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi KPW Gogolin, posiadat $wiadectwo

kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami dotyczace sktadowania odpadéw,

0 ktérym mowa w art. 164 ustawy o odpadach, wydane w dniu 20 maja 2002 .
(dowdd: akta kontroli str. 254)

Skiadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w Gogolinie dziatato od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.00 do 16.00 oraz w soboty od godziny 7.00
do 15.00.

(dowod: akta kontroli str. 278)

1.2. KPW Gogolin do dnia kontroli NIK, tj. do dnia 6 maja 2016 1. nie posiadato
indywidualnego konta w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami'®, o ktérej mowa w art. 79 ustawy o odpadach. Nie
posiadato takze indywidualnego numeru rejestrowego nadawanego przez marszatka
wojewodztwa w zwigzku z wpisem do rejestru podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami. W my$| art, 238
ustawy o odpadach, BDO ma by¢ utworzona najpdzniej do dnia 24 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 175)

1.3. Prowadzone przez KPW Gogolin skladowisko odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Gogolinie, zgodnie z zapisami Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-201729, przyjetego uchwata
nr XX/271/2012 Sejmiku Wojewédztwa Opolskiego z dnia 28 sierpnia 2012 r.2! oraz
zgodnie z uchwatg nr XX/271/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia
28 sierpnia 2012r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewoaztwa Opolskiego na lata 2012-201722, uzyskalo status RIPOK
w Gentralnym Regionie Gospodarki Odpadami Komunalnymi w wojewddztwie
opolskim. Natomiast kompostownia zlokalizowana na terenie ww. skladowiska
zostata w tych dokumentach przewidziana jako instalacja do obsfugi zastepczej tego
Regionu, do czasu uruchomienia regionainej instalacji kompostowania do odzysku
odpadow zielonych. Uchwata nr XVI/178/2016 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
zdnia 26 kwietnia 2016 r. zmieniajacq uchwafe w sprawie wykonania Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-201723, jako
regionalng instalacig do przetwarzania odpadéw komunalnych w zakresie
kompostowania do odzysku odpadéw zielonych w Centralnym Regionie Gospodarki
Odpadami  Komunalnymi  ustalono kompostownie zlokalizowang na terenie
Miejskiego Skiadowiska Odpadéw w Opolu, a kompostownia zlokalizowana na
terenie skladowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w Gogolinie,
wskazana zostata, jako przewidziana do zastepczej obstugi tego regionu
w przypadku, gdy regionalna instalacja ulegtaby awarii lub nie mogtaby przyjmowaé
odpaddw z innych przyczyn. Uchwata ta weszia w zycie z dniem 21 maja 2016 .

18 DOS-111.7241.2.13.2014.0Z, dalej: Instrukcja prowadzenia skiadowiska odpadéw. Decyzja ta
wygaszona zostata decyzja SR.III-HS-6621-5-15/02 ze zm.

19 Dalej: BDO.

20 Dalej: WPGO.

21 W sprawie przyjecia Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-
2017.

2 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 1324 ze zm.

2 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1024, dalej: uchwata z dnia 26 kwietnia 2016r. w sprawie
wykonania WPGO.
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Instalacje do przetwarzania odpaddéw prowadzone przez KPW Gogolin przyjmowaty
odpady do przetworzenia od momentu otrzymania pozwolenia zintegrowanego.
Gmina Gogolin graniczyta z Potudniowo-Wschodnim Regionem Gospodarki
Odpadami Komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 10-25, 175)

1.4. Technologie przetwarzania odpadéw w instalacji oraz ustalone moce
przerobowe dla tych instalacji opisano w pkt 1.1. niniejszego wystapienia.
W wykazie instalacji w Regionie Centralnym (Tabela 6.14 WPGO) wskazano
przewidywana wydajnos¢ instalacji do kompostowania w 2015r i 2017r.
4 350 Mg/rok. W przypadku skfadowiska nie wskazano wydajno$ci, podajac wolna
pojemno$¢ wg wypetnienia, oraz ze w 2012 r. wolna pojemno$¢ tego sktadowiska
wynosita 80 986 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

1.5. W skiad Centralnego Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi wchodzito
15 gmin z terenu wojewddztwa opolskiego24. W kontrolowanym przez NIK okresie
do instalacji przekazywane byly do zagospodarowania przez KPW Gogolin odpady
z nastepujacych gmin: Gogolin, Tarnow Opolski. Ponadto w okresie objetym
kontrolg NIK od dnia 23 stycznia 2013 r. do dnia 30 czerwca 2013 r., na podstawie
porozumienia komunalnego zawartego pomiedzy gminami Gogolin, Krapkowice,
Strzeleczki i Walce, dostarczane byly na skiadowisko odpadéw w Gogolinie
niesegregowane odpady komunalne przez podmioty posiadajace siedzibe poza
Regionem Centralnym. Takze do prowadzonej przez Spétke kompostowni
przekazywane byty w latach 2013-2016 (I kw.) do przetworzenia odpady zielone
przez podmioty posiadajace siedzibe poza Centralnym Regionem Gospodarki
Odpadami Komunalnymi, gtéwnie w Regionie Potudniowo-Wschodnim graniczacym
z Gming Gogolin. Zagadnienia te opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

(dowd: akta kontroli str. 5-25, 315-321, 503-504, 525-594)

1.6. KPW Gogolin, jako prowadzacy instalacie do przetwarzania odpaddw, nie
zawieralo uméw z gminami na przetwarzanie/zagospodarowanie odpaddw
komunalnych. W wyniku przeprowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego przetargdw, Spétka wytoniona zostata jednak, jako wykonawca ustug
odbioru i zagospodarowania odpaddw w dwdch gminach i w kontrolowanym przez
NIK okresie posiadata w zwigzku z tym zawarte umowy z nastepujacymi gminami
wchodzacymi w sktad Centralnego Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi:

a/ Gming Gogolin 3 umowy na Swiadczenie ustug zwigzanych z odbiorem oraz
zagospodarowaniem odpadéw komunalnych, wytwarzanych przez wiascicieli
nieruchomosci, w ktdrych zamieszkujg mieszkancy z terenu gminy Gogolin, zawarte
w dniach: 18 czerwca 2013 r, 18 listopada 2014 r. oraz 23 listopada 2015r.,
odpowiednio na okresy: od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2013r., od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 r., od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 .
W ww. umowach wskazano, ze Spotka odbiera¢ bedzie zmieszane odpady
komunalne oraz odpady zbierane selektywnie takie jak: papier i tektura, metale,
tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, szkfa, odpady zielone i odpady
komunalne ulegajace biodegradaciji, zuzle, popioly paleniskowe i pyly z kottow,
a takze meble i inne odpady wielkogabarytowe. W umowach ustalono czestotliwos¢
odbioru  poszczegoélnych rodzajéw odpadéw komunalnych od  wiascicieli
nieruchomo$ci zamieszkujgcych w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinne;.
W umowach tych ustalono takze, ze odebrane odpady komunalne zmieszane oraz

2| ewin Brzeski, Olszanka, Gogolin, Chrzastowice, Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice,
tubniany, Muréw, Ozimek, Popieléw, Prészkéw, Tardw Opolskie, Turawa i Opole.
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odpady zielone i ulegajace biodegradacji przekazywane beda do RIPOK,
wskazanych w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie wykonania
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017 dla
Centralnego Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi, natomiast odpady
zbierane selektywnie, przekazywane beda do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami. Umowy nie okreslaty
lloSci odpadéw przekazywanych do przetworzenia. Spétka zobowiazana byta do
odbierania wszystkich zgromadzonych przez mieszkaricdw odpaddéw komunalnych.
b/ Gming Tarmdéw Opolski 2 umowy na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci, w ktorych zamieszkujg mieszkarcy
w Gminie Tarndw Opolski zawarte: w dniu 15 lipca 2014 r. na okres od dnia 1 lipca
2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz w dniu 17 grudnia 2015 r. na okres od dnia
2 stycznia do dnia 31 grudnia 2016r. Umowy nie okre$laty ilosci odpaddw
przekazywanych do przetworzenia. Odbiér rodzajéw odpadéw wskazanych
wumowie i jej integrainych czeéciach, miat sie odbywaé wedtug ustalonego
harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych. Ponadto z Gming Tarndw Opolski
Spotka zawarta w dniu 9 stycznia 2015 r. umowe na wykonanie ustug wywozu
odpaddw komunalnych z pojemnikéw zlokalizowanych przy drogach publicznych
i obiektach gminnych oraz wywdéz odpaddéw z koszy ulicznych zlokalizowanych na
terenie gminy Tamow Opolski. Umowa obowiazywata w okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2015 r. Ustalona czestotliwos¢ wywozu odpadéw (co 2 lub co
4 tygodnie), uzalezniona byta od lokalizacji. W umowie nie okreslono ilosci odpadéw
przekazywanych do przetworzenia. W ww. umowach nie sprecyzowano rodzajow
odbieranych odpaddw i odpowiadajacych im kodéw z katalogu odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 377-445, 506-524, 607)

1.7. W kontrolowanym przez NIK okresie odpady komunalne na sktadowisko oraz
kompostownig przekazywato do przetwarzania gtéwnie KPW Gogolin, tj. podmiot
prowadzacy jednoczesnie ww. instalacje. Ponadto do dnia 30 czerwca 2013r.
Spotka miata zawarta umowe dotyczacq przyjmowania odpadéw komunalnych na
sktadowisko z jednym podmiotem. Umowa ta zostata zawarta w dniu 18 marca
1998 r. i ustalono w niej, ze na skfadowisko przyjmowane beda wytacznie odpady
mieszczace sie w poszczegolnych kategoriach cennika. Okreslono takze kategorie
odpaddw, ktérych wwozenie na teren skfadowiska bylo zabronione. Umowa ta nie
okreslata ilosci dobowej, miesigcznej ani rocznej przekazywanych do przetworzenia
odpadow, czestotliwosci przywozu odpaddw oraz ich masy w jednym transporcie lub
w jednym dniu. W kontrolowanym przez NIK okresie Spétka przyjmowata do
sktadowania oraz do kompostowania odpady takze od innych podmiotéw, w tym
posiadajacych siedziby poza Centralnym Regionem Gospodarki Odpadami
Komunalnymi, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, nie zawierata
jednak z tymi podmiotami uméw pisemnych. Odpady przyjmowane byty od tych
podmiotéw zgodnie z obowigzujacym cennikiem, zawierajacym wykaz odpadow
przyjmowanych na sktadowisko.
Dyrektor ds. Technicznych wyjasnit, ze podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktdre wykonywaly dziafalnos¢ na terenie Centralnego
Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi, nie zwracaty sie do Spétki o zawarcie
umow na zagospodarowanie odpadow komunalnych, odpadéw zielonych lub
pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.
Do dnia 30 czerwca 2013 r. KPW Gogolin zawierato takze z osobami fizycznymi
i realizowato umowy dotyczace ustugi wywozu odpadéw komunalnych wediug
ustalonego harmonogramu wywozu, w ktdrych okre$lono pojemno$¢ pojemnikdw,
z ktdrych odbierane byty odpady oraz czestotliwosé ich wywozu.

(dowdd: akta kontroli str. 26-42, 324, 369-376, 503-504, 525-594, 607)



Opis stanu
faktycznego

Przyjmowanie i przetwarzanie odpadéw

2.1, Wedtug ewidencji wagowej prowadzonej na sktadowisku, w latach 2013-2016
(I' kw.) KPW Gogolin przyjeto nastepujace ilosci odpaddw: 6 272,44 Mg w 2013 .25,
521227Mg w 2014r26 756571 Mg27 w 2015r. oraz 3940,74 Mg?®
wlkw. 2016 r. W prowadzonej ewidencji odpadow nie stwierdzono przypadkéow
przyjecia innych rodzajow odpaddw, anizeli ustalone w pozwoleniu zintegrowanym.
Wsréd ww. odpaddw, przyjeto w tych latach odpowiednio nastepujace ilosci
odpadéw komunalnych zaewidencjonowanych w grupie 20: 3 393,37 Mg;
1732,02 Mg; 2 502,84 Mg oraz 143,78 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 604-606, 614, 619-620, 676-677)

Spadek ilosci odpadéw przyjetych na sktadowisko w 2014 r. w poréwnaniu do
2013 r., wynikat przede wszystkim z nieprzyjmowania do przetwarzania od dnia
1 lipca 2013 r. niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw komunalnych. Natomiast
gtéwnymi przyczynami wzrostu ilosci przyjetych odpadéw komunalnych w 2015r.,
byta wieksza ilos¢ przyjmowanych odpaddw ulegajacych biodegradacji oraz
klasyfikowanie pod kodem 200399 popiotéw paleniskowych powstajacych
w gospodarstwach domowych, zbieranych selektywnie, wczesniej
ewidencjonowanych pod kodem 10 01 01. Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami
Statymi wyjasnit, ze przyczyng takiego klasyfikowania popiotow paleniskowych
powstajacych w gospodarstwach domowych, byly wytyczne Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego, przekazywane ustnie podczas szkolen i konferencii
dotyczacych gospodarki odpadami oraz zapisy w umowach na $wiadczenie ustug
zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpaddw komunalnych, zawartych
z Gming Gogolin i Gming Tarndw Opolski.
W 2014 r. i 2015r. wzrosta takze iloS¢ przyjmowanych na sktadowisko odpadéw
wielkogabarytowych z 191,10 Mg w 2013 r., do 380,51 Mg w 2014 r. i 296,16 Mg
w 2015 r. Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi wyjasnit, ze przyczyng
wzrostu ilosci zebranych w 2014 r. odpaddw wielkogabarytowych bylo w gtéwne;
mierze podpisanie w 2014 r. umowy na $wiadczenie ustug zwigzanych z odbiorem
i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z Gming Tarnéw Opolski, a takze
wzrost ilosci odpadéw wielkogabarytowych zbieranych od mieszkancéw gminy
Gogolin poprzez PSZOK prowadzony przez KPW Gogolin oraz ze zbiorki
bezposrednio od mieszkancéw podczas tzw. wystawek.

(dowdd: akta kontroli str. 619-623)

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne zostaty przyjete przez Spétke na
sktadowisko po przedtozeniu przez podmiot odbierajacy te odpady kart podstawowe;
charakterystyki odpadéw oraz kart przekazania odpadow, co odpowiadato
wymogom okreslonym w art. 109 ust. 1 ustawy o odpadach (przepisy art. 69 ust. 4
w zwigzku z art. 66 ust. 4 pkt 1 lit a tej ustawy dopuszczaty niesporzadzanie karty
przekazania odpadéw przez wytwércdw odpaddéw komunalnych). Takze Spétka jako
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, zgodnie
z obowigzkiem okreSlonym w art. 110 ust. 1 ww. ustawy sporzadzita

2 Przyjeto nastgpujace rodzaje odpadéw (wg. koddw wynikajacych z katalogu odpadéw):
1701 01,1701 02,1701 07,1709 04, 1912 12, 20 02 01, 20 02 02, 20 03 01, 20 03 06, 20 03 07.

26 Przyjeto nastepujace rodzaje odpadéw (wg. koddw wynikajacych z katalogu odpaddw):
1701 01,1701 02, 170107, 170504, 1706 04, 179004, 19 0503, 191212, 20 02 01, 20 02 02,
200203, 20 03 07, 20 03 99.

27 Przyjeto nastepujace rodzaje odpadéw (wg. kodoéw wynikajacych z katalogu odpaddw): 10 01 01,
170101,1701 02, 170107, 170181, 1706 04, 170904, 190503, 1908 05, 19 1212, 20 20 01,
20 02 02, 20 02 03, 20 03 03, 20 03 07, 20 03 99.

28 Przyjeto nastepujace rodzaje odpadéw (wg. kodow wynikajacych z katalogu odpadéw): 17 01 01,
170102, 1701 07,17 06 04, 17 09 04, 1905 03, 1912 12,20 01 01, 20 02 03, 20 03 07.
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w kontrolowanym przez NIK okresie podstawowe charakterystyki odpadow
przekazywanych do skfadowania (100101, 200307, 2003 99). Podstawowe
charakterystyki odpadéw zawieraly informacje wymagane przepisami art. 110 ust. 2
ustawy o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 814-822, 923, 1000-1009)

Wedtug prowadzonej przez Spétke ewidenciji odpadéw oraz ewidencji wagowej,
ilos¢ odpadéw, kitdre poddane zostaly unieszkodliwieniu poprzez sktadowanie
(proces D5) wyniosta: 3 195,52 Mg w 2013 r., 1 198,30 Mg w 2014 r., 5 350, 51 Mg
w 2015 1. oraz 1023,20 Mg w | kw. 2016 1. i nie przekroczyta w tych latach iloéci
odpadow do sktadowania na skfadowisku, ustalonej w pozwoleniu zintegrowanym.
(dowdd: akta kontroli str. 30, 35, 41-42, 123, 131, 139, 301-304, 604-606)

W kontrolowanym przez NIK okresie KPW Gogolin przekazywato corocznie2® WIOS
tzw. Karty skiadowiska, obejmujace m.in. informacje dotyczace typu sktadowiska,
podmiotow deponujacych odpady, prowadzenia ewidencji odpaddw, segregacii
odpaddéw na sktadowisku, dodatkowych instalacji znajdujacych sig na skiadowisku,
atakze rocznej ilosci sktadowanych odpadéw oraz rodzajach i ilosci wszystkich
odpadéw zlozonych na sktadowisku w danym roku. Karty te zostaly przekazane
WIOS we wskazanych terminach.

Wedtug informacji zawartych w ww. kartach oraz ewidencji odpadéw, KPW Gogolin
zlozyt na skiadowisku (unieszkodliwit) nastepujace rodzaje i ilosci odpadéw
komunalnych z grupy 20 [ub odpadéw powstatych w wyniku przetwarzania odpadéw
komunalnych (kompostowania, sortowania):

1/w 2013 1. ogétem 3 053,56 Mg w tym:

- inne odpady z mechanicznej obrébki odpadéw (19 12 12) 3,80 Mg
innych niz wymienione w 19 12 11

- niesegregowane odpady komunalne (20 03 01) 2 851,36 Mg;

- odpady ze studzienek kanalizacyjnych (20 02 06) 7,3 Mg;

- odpady wielkogabarytowe (20 03 07) 191,10 Mg;

2/ w 2014 r. ogétem 794,06 Mg w tym:

- kompost  nieodpowiadajacy ~ wymaganiom (19 05 03) 73,48 Mg
(nienadajacy sie do wykorzystania)

- inne odpady z mechanicznej obrdbki odpadow (1912 12) 10,03 Mg
innych niz wymienione w 19 12 11

- inne odpady nieulegajace biodegradacii (20 02 03) 200,62 Mg

- odpady wielogabarytowe (20 03 07) 380,51 Mg

- odpady komunalne niewymienione w innych (20 03 99) 129,42 Mg

podgrupach

3/w 2015 r. ogétem 2 246,48 Mg w tym:

- kompost  nieodpowiadajacy = wymaganiom (19 05 03) 924,32 Mg
(nienadajacy sie do wykorzystania)

- inne odpady z mechanicznej obrébki odpaddw (19 12 12) 184,08 Mg
innych niz wymienione w 19 12 11

- inne odpady nieulegajace biodegradacii (20 02 03) 195,18 Mg

- odpady z czyszczenia ulic i placow (20 03 03) 5,14 Mg

- odpady wielogabarytowe (2003 07) 296 16 Mg

- odpady komunalne niewymienione w innych (20 03 99) 641,60 Mg
podgrupach

Dane zawarte w ww. sprawozdaniach byly zgodne z prowadzong przez KPW
Gogolin ewidencjg odpaddw.
(dowdd: akta kontroli str. 26-42, 301-303)

20 W dniach: 27 stycznia 2014 r. za 2013 r.; 2 lutego 20151, za 2014 .1 9 lutego 2016 1. za 2015 r.
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Wedtug ewidencji odpaddéw prowadzonej przez KPW Gogolin nie przyjmowano na
sktadowisko niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych po dniu
1 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 300, 302-304, 310-312, 604-606)

Wedtug ewidencji wagowej prowadzonej na sktadowisku odpadow, llos¢ odpadéw
ulegajacych biodegradacji (20 02 01) przyjetych do przetworzenia przez Spétke
(w procesie R3) wyniosta: 237,65 Mg w 2013 r,, 924,20 Mg w 2014 r., 1 317,02 Mg
w2015 r. oraz 92,96 Mg w | kw. 2016 r.
W 2013 1. oraz w | kw. 2016 r. ilos¢ przyjetych odpadow ulegajacych biodegradacii
nie przekroczyta ilosci tych odpaddéw przewidzianych do przetworzenia, ustalone]
W pozwoleniu zintegrowanym.
W dniu 21 maja 2016r. weszta w zycie uchwata z dnia 26 kwietnia 2016r.
w sprawie wykonania WPGO, na mocy ktdérej kompostownia w Gogolinie
ustanowiona zostata jako instalacja przewidziana do zastepczej obstugi Regionu
Centralnego w przypadku, gdy RIPOK w tym Regionie ulegtaby awarii lub nie
mogtaby przyjmowa¢ odpaddw z innych przyczyn.

(dowod: akta kontroli str. 80, 101, 558-594, 604-606)

llos¢ odpadéw nieorganicznych takich jak: odpady betonu oraz gruz betonowy
zrozbidrek i remontéw, gruz ceglany, zmieszane odpady z betonu, gruzu
ceglanego, odpadowych materiatdw ceramicznych i elementdw wyposazenia,
odpady z remontéw i przebudowy drég oraz gleba i ziemia w tym kamienie,
przyjetych do przetworzenia (w procesie R5) wyniosta: 2 839,27 Mg w 2013,
3 163,25 Mg w 2014 r., 1 822,50 Mg w 2015 . oraz 2 824,58 Mg w | kw. 2016 r. i nie
przekraczata wielkosci ustalonych dla poszczegdlnych rodzajéw odpadéw, jakie
moga by¢ wykorzystywane w tym procesie m.in. do wykonania warstw izolacyjnych,
budowy tymczasowych drég dojazdowych do sktadowiska odpadéw, budowy skarp,
poletek na kwaterze, ksztaftowania korony skfadowiska oraz wykonania okrywy
rekultywacyjnej okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym. Sposréd odpadow
komunalnych z grupy 20, w tym procesie wykorzystywano glebe i ziemig, w tym
kamienie (2002 02) w nastepujacych ilosciach: 105,96 Mg w2013 r., 97,27 Mg
w2014r. i 47,74Mg w 2015r. Wediug ewidencji odpaddw, rodzaje odpaddéw
poddanych procesowi R5, byly zgodne z rodzajami odpadéw obojetnych
dopuszczonych do zastosowania do wykonania warstwy izolacyjnej, okreslonych
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 .
w sprawie skladowisk odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 79, 98-100, 325-328, 604-606, 619-620, 651-652)

Wedtug ewidencji odpaddw, przetwarzaniu metodg odzysku w procesach R33! i R5
poddano 10,1% w 2013 r., 59% w 2014 r., 54,5% w 2015 . 164,6% w | kw. 2016 1.
odpadéw komunalnych z grupy 20 przyjetych w tych latach32, tj. w catosci odpady
ulegajace biodegradaciji oraz glebe i ziemie (w tym kamienie).

(dowdd: akta kontroli str. 619-620, 919-923, 1014-1015)

Prezes, Dyrektor ds. Technicznych oraz Kierownik Dziatu Gospodarki odpadami
stalymi wyjasnili, ze w zakresie zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
biodegradowalnych oraz odpaddw wielkogabarytowych, Spétka dziatata na
podstawie zawartych uméw (w oparciu o0 rozstrzygniecie przetargu
nieograniczonego) z Gming Gogolin, dotyczacych $wiadczenia ustug zwigzanych

30 Dz, U. poz. 523.

31 Uwzgledniajac odpady ulegajace biodegradacji zmagazynowane przed kompostowaniem.

32 W ewidenciji odpadéw wystepowaly réznice pomiedzy ilodcia przyjetych do przetworzenia odpadéw
ulegajacych biodegradacji, a iloscia odpadéw ulegajacych biodegradacji poddanych procesom
przetwarzania, co opisano w dalszej czgsci wystapienia.

1"



z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych, wytwarzanych przez
wiascicieli nieruchomosci, w ktdrych zamieszkujq mieszkafcy z terenu gminy
Gogolin. W wyjasnieniach wskazali takze, ze wszelkie dziatania podejmowane przez
Spotke w celu ograniczenia ilosci odpadéw przekazywanych do skiadowania oraz
zwigkszenia ilosci odpadéw przekazywanych do ponownego uzycia i recyklingu, jak
rowniez akcje edukacyjno-promocyjne byly prowadzone zgodnie z zapisami
okreslonymi w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia oraz umowach.
Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi wyjasnit takze: cafo$¢ odpaddw
ulegajgcych biodegradacji byfa przekazywana bezpo$rednio na kompostownik lub
magazynowana w celu pdznigjszego przefozenia na kompostownik. Ponadto
prowadzona jest selektywna zbidrka papieru i tektury (uznawanych za odpady
ulegajace biodegradacji), odpady te nie trafiaty na skfadowisko. Zbieranych przez
Spotke  odpadow  biodegradowalnych w ogdle nie skfadowalismy, tylko
magazynowalismy na krotki czas, aby zwolnito si¢ miejsce na kompostowniku.
Niesegregowane odpady komunalne byly przewozone na mechaniczng instalacje do
Opola. W celu ograniczenia masy odpaddw trafiajacych na sktadowisko prowadzimy
selektywng zbiorke popiotow paleniskowych, kidre sq mieszane z ustabilizowanym
osadem $ciekowym i docelowo zostang wykorzystane do wykonania pokrywy
rekultywacyjnej skladowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 625, 925)

2.2. W zwiazku z brakiem zawierania przez KPW Gogolin pisemnych uméw na
przetwarzanie odpadow z podmiotami dostarczajacymi odpady na skfadowisko oraz
kompostownie, co opisano w pkt 1.7. niniejszego wystapienia, brak bylo mozliwosci
zweryfikowania zgodnosci ilosci i rodzajow odpadow dostarczanych do instalacii
z okre$lonymi w umowach. Podmiot, z ktérym KPW Gogolin posiadato zawarty
umowe, w | pdtroczu 2013 r. nie dostarczat na skladowisko niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddw komunalnych.

Przepisami art. 20 ust. 7 ustawy o odpadach, ustalony zostat zakaz przetwarzania
zmieszanych odpaddw komunalnych, pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych oraz pozostatoSci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile sg przeznaczone do sktadowania,
atakze odpadéw zielonych poza obszarem regionu gospodarki odpadami
komunalnymi, na ktérym zostaty wytworzone. Do dnia 30 czerwca 2013r., na
sktadowisko przyjmowane byty do przetworzenia zmieszane odpady komunalne
z Centralnego Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi oraz z dwdch gmin
z Regionu Potudniowo-Wschodniego, co opisano szerzej w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego. Nie stwierdzono przypadkéw przyjmowania przez
Spétke na skfadowisko pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych  wytworzonych poza obszarem Regionu Centralnego. Do
przetwarzania na kompostowni przekazywane byty w kontrolowanym przez NIK
okresie odpady ulegajace biodegradaciji przez KPW Gogolin z terenu dwdch gmin:
Gogolin oraz Tamow Opolski z Centralnego Regionu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi. Ponadto odpady ulegajace biodegradacji przekazywali do
przetworzenia mieszkancy tych gmin oraz inne podmioty.

W wyniku analizy kart przekazania odpaddw z 2013 r. oraz ewidencji wagowej
odpaddw ulegajacych biodegradacji o kodzie 200201 stwierdzono, ze do
przetworzenia na kompostowni przyjmowane byly przez Spétke odpady zielone
takze od podmiotow posiadajacych siedzibe poza Centralnym Regionem
Gospodarki Odpadami Komunalnymi. | tak: w 2013 r. przyjeto odpady ulegajace
biodegradacji od 42 takich podmiotow o masie ogétem 78,27 Mg, co stanowito
31,9% przyjetych do przetworzenia odpaddw tego typu, w 2014 r. od 43 podmiotéw
154,84 Mg, co stanowito 16,7%, w 2015r. od 38 podmiotéw 222,37 Mg,
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co stanowito 16,9% oraz w | kw. 2016 r. od 2 podmiotdw 1,28 Mg, co stanowito
1,38%. Druki kart przekazania odpadéw obowigzujace do dnia 31 grudnia 2014 r.
nie przewidywaty wskazania miejsca wytworzenia odpaddéw. Z powyzszych
wzgledéw na podstawie zgromadzonych w ewidencji kart przekazania odpadow
ulegajacych biodegradacji z 2013 r., brak bylo mozliwosci ustalenia miejsca
wytworzenia ww. odpadéw, a w pozostatych latach, w ewidencji odpadow
prowadzonej przez Spotke dla tego rodzaju odpadow brak byto kart przekazania
odpaddw, co opisano w dalszej czesci wystapienia. Uniemozliwiato to jednoznaczne
stwierdzenie miejsca wytworzenia tych odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 175, 365-368, 525-594, 601)

Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Stalymi wyjasnit, Ze przyjete do
przetworzenia w prowadzonej przez KPW Gogolin instalacji (kompostowni) odpady
ulegajace biodegradacji od podmiotéw posiadajacych siedziby poza Centralnym
Regionem Gospodarki Odpadami Komunalnymi, wytworzone zostaty na terenie
Regionu Centralnego. W wyjasnieniach wskazat: wiedze takq posiadamy na
podstawie ustnych deklaracji ztozonych przez dostawcow ww. odpadow
pracownikom skfadowiska odpadéw w chwili dostarczenia odpaddw. Wyjasnit
ponadto, ze pracownicy sktadowiska zostali zobowigzani do wyjasnienia i weryfikacji
miejsca wytwarzania odpadow, a takze poinformowani o zakazie przyjmowania
odpadéw zielonych w przypadku ustalenia, ze zostaly one wytworzone poza
Centralnym Regionem Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 603, 643)

Pracownik skfadowiska — specjalista ds. rozliczen wyjasnita: w momencie przyjecia,
za kazdym razem pytalam skad pochodzq przekazywane odpady zielone, nie
zdarzyto sig, aby ktos poinformowat, ze odpady pochodza spoza Centralnego
Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi. W trakcie ogledzin sktadowiska
pracownik KPW Gogolin zatrudniony na sktadowisku, odmowit przyjecia odpadéw
zielonych po uzyskaniu informacji, iz pochodzg one z sgsiedniej gminy, nalezacej do
Potudniowo-Wschodniego Regionu Gospodarki Odpadami.

dowdd: akta kontroli str. 626, 655)

W okresie od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia kontroli NIK (tj. do dnia 15 czerwca
2016r.), Spotka posiadata umowy na mechaniczno-biologiczne przetwarzanie
odpadéw komunalnych zawarte z podmiotem prowadzacym RIPOK w Centralnym
Regionie Gospodarki Odpadami Komunalnymi. Wedtug kart przekazania odpadéw
do ww. instalacji Spétka przekazata w latach 2013 (Il pétrocze) — 2016 (I kw.)
5 070,54 Mg niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw komunalnych - 20 03 01.
(dowdd: akta kontroli str. 446-484)

W zwiazku z odbieraniem przez Spétke odpadow takze z Potudniowo-Wschodniego
Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi, w dniu 19 listopada 2014 r. KPW
Gogolin zawarto na czas nieokreslony umowe z podmiotem prowadzacym RIPOK
www. regionie. Wedtug kart przekazania odpadéw do instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddw komunalnych prowadzonej przez ten podmiot
Spotka przekazata w latach 2015-2016 (I kw.) 244,58 Mg niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych - 200301. W trakcie kontroli nie
przedtozono dokumentéw potwierdzajacych przekazanie do prowadzacego
ww. instalacje odpaddw zielonych. Dyrektor ds. Technicznych oraz Kierownik Dziatu
Gospodarki Odpadami Statymi wyjasnili, ze Spéika nie odbierata odpadéw zielonych
z terenu gminy Krapkowice w latach 2014-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 485-498, 609)
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2.3. W kontrolowanym przez NIK okresie, na terenie sktadowiska odnotowano
13 pozardw, z tego 3w 2013 r., 2 w 2014 r. oraz 8 w 2015 r. W przypadku 9 z nich
prawdopodobna przyczyng byto podpalenie, w pozostatych przypadkach pozar miat
niewielki zakres, a podjete dziafania dotyczyly dogaszania zarzewi ognia na
skfadowisku w dniach nastepujacych bezposrednio po pozarach. Pozary miaty
miejsce na czaszy sktadowiska i w zwigzku z tym Spdtka nie odnotowata Zzadnych
strat. Wedfug wyjasnier Dyrektora ds. Technicznych, w celu unikniecia kolejnych
podpalen usuwano z czaszy skfadowiska osoby postronne z udziatem Policji oraz
Strazy Miejskiej w Gogolinie, co przynosito krétkotrwaty efekt, w zwigzku z czym po
ostatnim pozarze we wrze$niu 2015 r. wprowadzono dodatkowo dozor sktadowiska
przez pracownika Spétki w godzinach od 15.00 do 22.00. Ponadto w 2013r.
przystapiono do ogrodzenia terenu skiadowiska i wymieniono brame wjazdowa,
aw 2014 r. rozszerzono monitoring 0 kolejne 3 kamery (facznie teren skiadowiska
byt monitorowany przez 9 kamer, a monitoring nadzorowany przez firme
zewnetrzna).

(dowod: akta kontroli str. 307-308)

Wedtug informaciji uzyskanych przez NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?® z Komendy
Powiatowej Policji w Krapkowicach, nie bylo prowadzone przez te jednostke zadne
postepowanie w sprawie ustalenia przyczyn pozarow na sktadowisku odpadéw
w Gogolinie, z uwagi na brak zawiadomien o przestepstwie w tym zakresie. Rowniez
w prowadzonej przez te jednostke Policji ksigzce interwencji, nie odnotowano
zgtoszen interwencji lub zdarzen, odnoszacych sie do pozaréw na terenie tego
sktadowiska. Komenda Powiatowa Panstwowe] Strazy Pozamej w Krapkowicach34
w przekazanej NIK informacji potwierdzita wystapienie w kontrolowanym okresie
13 pozarow na sktadowisku odpadéw w Gogolinie. Jednocze$nie wskazano,
iz zakres pozaréw obejmowat od 10 m2 do 2 000 m? powierzchni skfadowiska lub
poszczegblne zgromadzone odpady wielkogabarytowe, tji. meble, materace.
W przypadku wszystkich pozaréw, jako prawdopodobna ich przyczyne Kierujacy
Dziatem Ratowniczym KPPSP podawali podpalenie. Czesto wigzali te
przypuszczenia z prawdopodobnym wypalaniem przez osoby zbierajace ziom czesci
palnych odpaddw np. mebli w celu pozyskania czgsci metalowych. Jednoczesnie
Kierujacy Dziatem Ratowniczym podczas przekazywania terenu objetego dziataniem
ratowniczo-gasniczym, przekazywali pracownikom Spétki polecenia dozorowania
pogorzeliska.

(dowdd: akta kontroli str. 337, 339)

Na sktadowisku odpaddw przeprowadzone zostaty w dniu 28 pazdziemika 2014 .
czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w zakresie ochrony przeciwpozarowej przez
pracownika KPPSP, w zakresie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych.
W protokole z przeprowadzonych czynnoSci sformutowano uwagi dotyczace
nieprzediozenia: protokotu z konserwacji podrecznego sprzetu gasniczego
(gasnica), badan i pomiaru instalacji elektrycznej, a takze braku oznakowania p.poz
hydrantu zewnetrznego naziemnego. Ponadto w protokole tym wskazano, Ze obiekt
sktadowiska byt monitorowany, a takze dozorowany do godz. 16.00, a po godz.
16.00 brama wjazdowa byta zamykana na kiddke. Odnotowano takze brak uwag do
Instrukcji Bezpieczenistwa Pozarowego dla Skfadowiska Odpaddw w Gogolinie oraz
deklaracje A.M. specjalisty ds. gospodarki odpadami w KPW Gogolin, dotyczacy
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoéci do dnia 7 listopada 2014 r. Spétka nie
przesyfata informacji o sposobie i terminie usunigcia ww. nieprawidtowosci, jak

3Dz U.z 20151 poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: KPPSP.
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rowniez KPPSP nie wystepowata o takie informacje. Wedtug informaciji uzyskanych
przez NIK z KPPSP, wszelkie zalecenia wynikajace z kontroli zostaly w krétkim
czasie wykonane. Podczas ogledzin sktadowiska przeprowadzonych w dniu
7 czerwca 2016 r. stwierdzono, iz hydrant zewnetrzny zostat oznakowany.

(dowdd: akta kontroli str. 329-332, 339, 653-668)

W objetym kontrolg okresie nie stwierdzono innych przypadkéw awarii instalacji oraz
przypadkow braku mozliwosci przyjmowania odpadéw do instalacji prowadzonych
przez Spétke.

(dowdd: akta kontroli str. 315)

24.W pozwoleniu zintegrowanym oraz Instrukcji prowadzenia skfadowiska
odpadow wskazano rodzaje odpaddw, ktére moga zosta¢ uzyte na skladowisku
zamiast innych materiatdw w fazie eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej oraz sposob
ich uzycia. | tak:

— do wykonywania warstw izolacyjnych oraz do budowy tymczasowych drog
dojazdowych na skfadowisku odpaddw (proces odzysku R5) dopuszczono odpady
betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw (17 01 01), gruz ceglany
(17 01 02), odpady innych elementéw ceramicznych i elementéw wyposazenia
(17 01 03), zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 05 03 oraz glebe
i ziemie w tym kamienie (20 02 02);

— do budowy skarp, w tym obwatowan, watow wokot kwatery, poletek na kwaterze
i ksztattowania  korony skfadowiska (proces odzysku R5) dopuszczono
wykorzystanie odpadow z wydobywania kopalin innych niz rudy metali (01 01 02),
odpadéw zwiru lub skruszonych skat innych niz wymienione w 01 04 07 (01 04 08),
odpadowych piaskéw i itdw (01 04 09), odpaddw powstajacych przy ptukaniu
i czyszczeniu kopalin innych niz wymienione w 010407 i 0104 11 (0104 12),
odpadéw powstajacych przy cieciu i obrébce postaciowej skat innych niz
wymienione w 0104 07 (0104 13), odpaddw z flotacyjnego wzbogacenia wegla
innych niz wymienione w 01 04 80 (01 04 81), zuzli odlewniczych (10 09 06), rdzeni
i form odlewniczych przed procesem odlewania innych niz wymienione w 10 09 05
(100906) i innych niz wymienione w 100907 (1009 08), pytdw z gazéw
odlotowych innych niz wymienione w 10 09 09 (10 09 10), innych czastek statych niz
wymienione w 10 09 11 (10 09 12), wybrakowanych wyrobow ceramicznych, cegie,
kafli i ceramiki budowlanej po przerébce termicznej (10 12 08), wybrakowanych
wyrobdw (10 13 82), zuzytych opon (16 01 03), oktadzin piecowych i materiatéw
ogniotrwatych z proceséw metalurgicznych innych niz wymienione w 16 11 03
(16 1104), odpadéw betonu oraz gruzu betonowego z rozbidrek i remontow
(17 01 01), gruzu ceglanego (17 01 02), odpaddw innych materiatéw ceramicznych
i elementéw wyposazenia (17 01 03), zmieszanych odpadéw z betonu, gruzu
ceglanego, odpaddéw materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia innych niz
wymienione w 17 01 06 (17 01 07), tynkéw (ex 17 01 80), elementéw betonowych
i kruszyw nie zawierajacych asfaltu (ex 17 01 81), ttucznia torowego (kruszywo)
innego niz wymieniony w 17 05 07 (17 05 08), osaddw z klarowania wody (19 09 02)
oraz mineratéw (np. piasku, kamieni 19 12 09);

— do wykonywania okrywy rekultywacyjnej na skiadowisku odpadéw (proces
odzysku R5) dopuszczono wykorzystanie odpadéw powstajacych przy ptukaniu
i czyszczeniu kopalin innych niz wymienione w 01 04 07 i 01 04 11 (01 04 12), zuzli,
popiotdw paleniskowych i pytow z kottdw (z wytaczeniem pytéw z kotidw
wymienionych w 10 01 04 (10 01 01), popiotéw lotnych z wegla (10 01 02), popiotéw
paleniskowych, zuzli i pytéw z kottbw ze wspétspalania innych niz wymienione
w1001 14 (1001 15), mieszanki popiotowo-zuzlowej z mokrego odprowadzania
odpadéw paleniskowych (1001 80), gleby i ziemi w tym kamieni, innych niz
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wymienione w 17 05 03 (17 05 04), urobku z pogtebiania, innego niz wymieniony
w 17 05 05 (17 05 06) oraz gleby i ziemi w tym kamieni (20 02 02);
— do wykonania okrywy rekultywacyjnej (biclogicznej) na sktadowisku odpadéw
(proces odzysku R3) dopuszczono wykorzystanie wyttokow i osadéw i innych
odpadow z przetwdrstwa produktéw roslinnych z wytaczeniem 02 03 81 (02 03 80),
wyttokow, sadéw moszczowych i pofermentacyjnych oraz wywaréw (02 07 80),
kompostu nieodpowiadajacego wymaganiom - nienadajacego sig do wykorzystania
(19 05 03), a takze ustabilizowanych komunalnych osaddéw $ciekowych (19 08 05).
(dowdd: akta kontroli str. 43-115, 266-268)

Wedtug prowadzonej przez Spétke ewidencji odpadéw, poddano odzyskowi
wcalosci poprzez gospodarcze wykorzystanie na  sktadowisku (proces
przetwarzania R5) przyjete odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek
iremontdw, gruz ceglany, zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatow ceramicznych i elementéw wyposazenia oraz glebe i ziemie
wtym kamienie, tj. odpady wskazane do tego celu w pozwoleniu zintegrowanym
oraz Instrukcji prowadzenia skfadowiska odpadow. Wedtug kart ewidencji odpadow,
w kontrolowanym przez NIK okresie, poddano odzyskowi w procesie R3 catos¢
przyjetych odpadow ulegajacych biodegradacii (20 01 01).
llosci przyjetych odpaddéw, w tym odpaddéw komunalnych poddanych procesom R3
I R5 opisano w pkt 2.1. niniejszego wystapienia. Spdtka nie przekazywata odpaddow
komunalnych przyjetych do przetwarzania na skfadowisko i kompostownig innym
podmiotom.

(dowdd: akta kontroli str. 315-316, 325-328, 604-606, 619-620, 651-652, 919-922)

2.5. W wyniku przetwarzania odpadéw zielonych na kompostowni, powstawat jako
produkt uboczny odpad — kompost nieodpowiadajacy wymaganiom (19 05 03 - nie
nadajacy si¢ do wykorzystania). W kompostowni powstaly i w catosci zostaly
poddane procesowi unieszkodliwienia D5, tj. skladowaniu na skiadowisku odpadéw
innych niz obojetne i niebezpieczne w Gogolinie (wedtug prowadzonej przez Spotke
ewidencji odpadow), nastepujace iloéci kompostu nieodpowiadajgcego wymaganiom
73,48 Mg w 2014 r. oraz 924,32 Mg w 2015r.35. Sposéb postepowania z tym

odpadem odpowiadat okreslonemu w pozwoleniu zintegrowanym.
(dowdd: akta kontroli str. 109, 126-127, 131, 134-135, 139, 316, 604-606, 619-620,
636-637)

2.6.W wyniku ogledzin instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
(sktadowiska odpadow i kompostowni) przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2016 .
stwierdzono, ze ich wyposazenie odpowiadato ustalonym wymaganiom oraz
eksploatacja byta prowadzona zgodnie z przepisami ustawy o odpadach,
rozporzadzeniem w sprawie skladowisk odpaddw, pozwoleniem zintegrowanym
oraz Instrukcjg prowadzenia skladowiska odpadéw w nastepujacym zakresie:

a/ teren skladowiska byt ogrodzony trwalym ogrodzeniem, a od strony kwatery
oddzielony skarpa wyrobiska oraz byt monitorowany; od strony miasta oddzielony
zostat pasem zieleni, a od strony niezabezpieczonej pasem zieleni i skarpg
wyrobiska byt zabezpieczony ogrodzeniem przeciwdziatajacym rozwiewaniu
odpadow;

b/ skiadowisko wyposazone bylo w wage samochodowa potaczong z systemem
elektronicznym, sprzet cigzki do przemieszczania i zageszczania odpadow
(spycharkg oraz  spycharko-tadowarke), hydranty, brodzik dezynfekcyjny
przeznaczony do dezynfekcji kot pojazddéw opuszczajacych obiekt sktadowiska; na
terenie kwatery sktadowiska znajdowaly si¢ 4 studnie odgazowywania biemego

3% Wedlug ewidencji odpaddw ten produkt uboczny nie powstat w 2013 r. oraz w | kw. 2016 1.
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wraz z zamontowanymi na nich pochodniami gazu, wykonany byt drenaz wraz ze
studnig zbiorczg;
¢/ odpady ulegajace biodegradacji byty poddawane kompostowaniu w pryzmie na
ptycie kompostownika; nie stwierdzono magazynowania odpaddéw ulegajacych
biodegradacji przed poddaniem ich procesowi kompostowania;
d/ odpady na wydzielonej kwaterze skiadowiska skladowane byly warstwowo,
od najnizszej rzednej na kwaterze do najwyzszej;
e/ odpady na kwaterze sktadowane byly nieselektywnie®; rodzaj nieselektywnie
sktadowanych odpadow przyjetych do skiadowania podczas ogledzin byt zgodny
z pozwoleniem zintegrowanym oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
16 stycznia 2015 r. w sprawie rodzajow odpadow, kiére mogq by¢ skfadowane na
Sktadowisku odpaddw w sposéb nieselektywny,
f/ odpady przeznaczone do nieselektywnego skfadowania, po przewiezieniu na
kwatere byly réwnomiemie przemieszczane na powierzchni ztoza, a nastepnie
zageszczane sprzetem ciezkim, warstwy odpadow byly na biezaco niwelowane
i zZageszczane;
o/ odpady na czeSci kwatery, na ktdrej nie byty w czasie ogledzin sktadowane
odpady, przykryte zostaty warstwg izolacyjna;
h/ pracownicy skfadowiska we wszystkich objetych ogledzinami przypadkach
sprawdzili wizualnie rodzaj wwozonego odpadu przy jego wazeniu, a w 2 z 4
przypadkéw takze podczas roztadunku odpadéw na kwaterze sktadowiska;
il kierowcy przywozacy odpady byli kazdorazowo informowani przez pracownikdw
sktadowiska o0 miejscu, w ktérym majq roztadowa¢ odpady na kwaterze sktadowiska;
i/ w przypadku dwdch podmiotéw dostarczajacych na sktadowisko odpady inne niz
komunalne, podmioty te przekazywaly odpady na podstawie zbiorczych
(miesiecznych) kart przekazania odpaddéw, co byto dopuszczalne w mysl art. 69
ust. 5 ustawy o odpadach oraz Spdtka posiadata podstawowe charakterystyki tych
odpadéw, a w przypadku odpadéw o kodzie 1912 12, takze wymagane testy
zgodnosci, 0 ktdrych mowa w art. 114 ust. 1 ww. ustawy. Wyniki badan wskazywaty,
ze odpady te spetnialy kryteria dopuszczenia do sktadowania na sktadowisku
odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, okreSlone w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia
do sktadowania odpaddw na skfadowiskach®;
k/ na sktadowisku nie magazynowano odpaddw.
Stwierdzone w trakcie ogledzin nieprawidtowosci dotyczace naruszenia zasad
przyjecia odpaddéw na skfadowisko oraz sktadowania odpadéw, opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 43-115, 255-289, 653-668, 669-671, 914-918)

% Nie stwierdzono przekroczenia miazszosci warstwy 2m bez przykrycia mineralng warstwa
izolacyjna.

YW zwigzku z nieskladowaniem odpaddw wskazanych w pozwoleniu zintegrowanym jako
przeznaczone do selektywnego sktadowania (opakowania ze szka, szkto, metale), nie wydzielono
poletek do ich sktadowania na terenie kwatery skiadowiska.

% Dz. U. poz. 110.

9 Dz. U. poz. 1277.



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola NIK, stwierdzono przypadki przyjmowania przez
Spdtke do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych wytworzonych poza
Centralnym Regionem Gospodarki Odpadami Komunalnymi, pomimo zakazu
okreslonego w art. 20 ust. 7 pkt. 1 ustawy o odpadach.

W okresie od dnia 23 stycznia do dnia 30 czerwca 2013 r. zostaly przyjete do
przetworzenia na skfadowisko niesegregowane odpady komunalne (20 03 01),
wytworzone w Potudniowo-Wschodnim Regionie Gospodarki Odpadami o masie
ogotem 989,74 Mg, co stanowito 34,7% tego typu odpadéw przyjetych na
skiadowisko w2013 r. Odpady te zostaty dostarczone przez KPW Gogolin oraz
przez podmiot odbierajacy odpady gtéwnie z terenu gminy Krapkowice.

(dowdd: akta kontroli str. 315, 346-352, 365-368)

Ponadto w wyniku analizy kart przekazania odpadéw na skfadowisko, znajdujacych
si¢ w ewidencji odpadow prowadzonej w Spdtce ustalono, ze w | péroczu 2013 r.
przyjeto 40 transportow niesegregowanych odpaddw komunalnych od 15 firm
posiadajacych siedziby na terenie Potudniowo-Wschodniego Regionu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi o masie ogétem 384,32 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 503-504)

Pracownicy przyjmujacy odpady na skiadowisko, Dyrektor ds. Technicznych oraz
Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami wyjasnili, iz niesegregowane odpady
komunalne z  Pofudniowo-Wschodniego Regionu  Gospodarki  Odpadami
Komunalnymi byty przyjmowane i przetwarzane na skladowisku odpadéw
komunalnych do dnia 30 czerwca 2013 r., na podstawie porozumienia komunalnego
zawartego w dniu 2 stycznia 2009r. pomigdzy gminami: Gogolin, Krapkowice,
Strzeleczki i Walce.

(dowdd: akta kontroli str. 315-320, 500-502, 618, 824, 830)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z hierarchiag aktow prawnych ww. porozumienie nie
wylaczato obowigzku stosowania sie Spétki do zakazu okreslonego w art. 20 ust. 7
pkt. 1 ustawy o odpadach.

2.W latach 2014-2015 Spotka przyjeta do przetworzenia odpady ulegajace
biodegradacji (2002 01) w wiekszej ilosci od ustalonej w pozwoleniu
zintegrowanym. | tak, wediug ewidencji wagowej odpadéw prowadzonej na
sktadowisku:
a/w 2014 r. przyjeto 924,2 Mg odpadéw ulegajacych biodegradacii, tj. o 84,8%
wigcej niz masa tych odpadéw ustalona do przetworzenia w obowigzujacym w tym
czasie pozwoleniu zintegrowanym, ktéra wynosita 500 Mg/rok (pkt 11.2.2.1.1 tabela 5
w brzmieniu ustalonym decyzjg z dnia 21 stycznia 2013 r.);
b/ w 2015 r. przyjeto 1 317,02 Mg odpadéw ulegajacych biodegradacii, tj. o 156,23%
wigcej niz masa tych odpadow ustalona do przetworzenia w obowigzujacym w tym
czasie pozwoleniu zintegrowanym, ktéra wynosita 514 Mg/rok (pkt 2.2.1. tabela 5
w brzmieniu ustalonym decyzjq z dnia 27 maja 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 80, 101, 572-593, 604-606)

Pracownicy sktadowiska wyjasnili, ze nie mieli wiedzy o tym, iz iloSci wskazane
w pozwoleniu zintegrowanym zostaty juz przekroczone, poniewaz Kierownik Dziatu
Gospodarki Odpadami Statymi nie przekazywat im takich informacji, a takze, ze
monitorowanie ilosci przyjmowanych odpadow nalezato wytacznie do Kierownika.
(dowdd: akta kontroli str. 825, 828, 831)



Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi wyjasnit, Zze nie informowat
pracownikéw o przekroczeniu limitdw masy odpaddw przyjetych do przetworzenia
na instalacji — kompostowni odpaddw ulegajacych biodegradacji, gdyz w jego ocenie
takiego przekroczenia nie byto, zatem nie istniata potrzeba wydawania polecenia
zakazu przyjmowania tego rodzaju odpadéw. W wyjasnieniach wskazat takze, ze
zmagazynowane odpady ulegajace biodegradacji w trakcie magazynowania
podlegaly procesom rozktadu, wiec masa tych odpaddw ulegfa zmniejszeniu
i wagowo wystepuije rdznica pomiedzy tym, co wwieziono na sktadowisko, a tym co
pozostato po poddaniu kompostu procesowi R3. W odpowiedzi na pytanie skad
powziat wiedze, ze ilos¢ odpadu o kodzie 20 02 01 przetwarzanego procesie R3 nie
przekracza przyznanego w pozwoleniu zintegrowanym limitu, jezeli odpad ten nie
byt wazony w momencie przewozenia na kompostownik wyjasnit, ze wniosek taki
wysunat z ilosci powstatego kompostu niepodlegajacego wymaganiom (w 2014r.
pozyskano i poddano sktadowaniu 73,48 Mg, a w 2015 r. 924,32 Mg).

(dowdd: akta kontroli str. 641, 924)

Prezes Spotki, Dyrektor ds. Technicznych oraz Kierownik Dziatu Gospodarki
Odpadami Statymi wyjasnili, ze w ich opinii limit iloci przyjmowanych odpaddw
ulegajacych biodegradacji 500 Mg/rok w 2014 r. i 514 Mg/rok w 2015 r. ustalony
w pozwoleniu  zintegrowanym  dotyczy wytacznie odpadéw  poddawanych
bezposrednio procesowi odzysku na instalacji - kompostowni. Nadwyzka odpaddéw
byta zbierana i magazynowana na wydzielonym placu magazynowym. Prezes
wyjasnit takze, ze: w zwigzku z fym, Ze proces ten przebiega na biezgco
i réwnolegle, nie ma mozliwosci jednoznacznego okreslenia (w danym przedziale
czasu) ilosci odpaddéw poddanych procesowi, a takie produkiu powstajgcego
w wyniku tego procesu. Zgodnie z powyzszym iloS¢ odpaddw przewidzianych do
kompostowania w  pozwoleniu  zintegrowanym (514 Mg/rok) nie  zostafa
przekroczona, gdyz nie moina jednoznacznie ustalié w danym czasie ilosci
odpadow, ktére poddane zostaty procesowi R3 i sq klasyfikowane jako kompost
nieodpowiadajgcy wymaganiom, kidry jest magazynowany na pfycie kompostowej.
Z przediozonych w trakcie kontroli wydrukéw z ewidencji wagowej odpaddéw
wynikato, ze bezpo$rednio na kompostownik przekazano w ww. latach odpowiednio:
487,80 Mg oraz 510 Mg odpaddw ulegajacych biodegradacii (20 02 01).

(dowdd: akta kontroli str. 649-650, 674-675, 678-687)

Wedtug zestawienia zbiorczego za 2015 r. (dziat 7), w roku tym podczas procesu
odzysku powstato 924,3Mg kompostu nieodpowiadajacego wymaganiom,
ti. 0 474,3 Mg (105,4%) wiecej, od ilodci tego odpadu ustalonej w pozwoleniu
zintegrowanym (w brzmieniu ustalonym od dnia 27 maja 2015.), jaka mogta by¢
wytworzona w wyniku przetwarzania odpadéw metoda odzysku poprzez
kompostowanie (450 Mg).

(dowdd: akta kontroli str. 109, 135, 316, 637)

Prezes Spdtki wyjasnit: odpad o kodzie 190503 - kompost nieodpowiadajacy
wymaganiom powstaje w wyniku procesu przetwarzania metoda odzysku R3
poprzez kompostowanie odpaddw ulegajacych biodegradacii. Proces ten zachodzi
na plycie kompostowej w cyklu cigglym, a wiec jednocze$nie kompostujemy Swiezo
przyjety odpad ulegajacy biodegracacji oraz magazynujemy  kompost
nieodpowiadajgcy wymaganiom. Przekazanie do skiadowania na skiadowisko
odpadéw w Gogolinie w 2015r. 924,32 Mg kompostu nieodpowiadajacego
wymaganiom to wynik kompostowania odpaddéw ulegajacych biodegradaci
obejmujacy kilka poprzednich lat (w 20141 przekazano do skiadowania na
sktadowisku jedynie 73,48 Mg). (...) llos¢ 450 Mg/rok okre$lona w pozwoleniu
zintegrowanym  dotyczaca  wytwarzania  kompostu  nieodpowiadajgcego
wymaganiom dotyczy masy odpadow wytworzonych w ciggu jednego roku,
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natomiast ilo$¢ 924,32 Mg to masa wytworzonych odpadéw w okresie kilku
weze$niejszych lat.
(dowdd: akta kontroli str. 674-675)

NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego w powyZszych wyjaénieniach.
Podkreslenia wymaga, ze w pozwoleniu zintegrowanym w pkt 2.2. Warunki
prowadzenia dziatalnosci w zakresie odzysku w procesie R3 - recykling lub odzysk
substancji organicznych, ktdre nie sq stosowane jako rozpuszczalniki w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przetworzenia, ustalono rodzaj i mase
odpaddéw przewidzianych do przetworzenia. Bezsprzecznym jest, ze wedtug
prowadzonej ewidencji odpadéw, prowadzacy instalacje przyjat odpady ulegajace
biodegradacji w ilodci 924,2 Mg w 2014r. oraz 1317,02Mg w 2015r. do ich
przetworzenia w procesie R3. Wedtug kart ewidencji odpaddw, catosé przyjetych
odpaddw ulegajacych biodegradacji zostata poddana procesowi R3. Ponadto
Prezes wyjasnit, ze odpady ulegajace biodegradacji magazynowane na terenie
skiadowiska nie byly ponownie wazone przed ich kompostowaniem. W pozwoleniu
zintegrowanym wskazano réwniez, ze nie przewiduje si¢ magazynowania odpadow
ulegajacych biodegradacji przeznaczonych do skiadowania i bedg one bezposrednio
umieszczane na plycie kompostowej, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystagpienia pokontrolnego.

Podkreslenia wymaga, ze wediug charakterystyki instalacji do kompostowania
zawartej w pozwoleniu zintegrowanym, kompostowanie miafo by¢ prowadzone
jednoetapowo, a nie w sposob ciagly, w cyklach 8 tygodniowych. Podkresli¢ nalezy
takze niewielkie wymiary kompostownika. Wediug charakterystyki instalacji ujetej
W pozwoleniu zintegrowanym ptyta kompostowa posiada wymiary 7 m x 10 m, co
uniemozliwia magazynowanie na tej plycie duzych ilosci kompostu powstatych
w latach ubiegtych, w sytuacji przyjmowania do kompostowania na biezaco duzej,
opisane] powyzej ilosci odpadow ulegajacych biodegradacii. Ponadto, jezeli kompost
nieodpowiadajacy wymaganiom powstat w latach poprzednich i zgodnie
z warunkami pozwolenia zintegrowanego byt magazynowany na wydzielonej czesci
piyty kompostowej, to fakt powstania w tych latach kompostu nieodpowiadajacego
wymaganiom w wyniku procesu R3, powinien znalez¢ odzwierciedlenie w dziale 7
zbiorczego zestawienia sporzadzonego za te lata, co nie miato miejsca.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 96, 101, 119, 127, 135, 674, 920-922)

3. KPW Gogolin poddato magazynowaniu w latach 2013-2015 odpady ulegajace
biodegradacji (20 0201) przeznaczone do kompostowania w ilosci: 46,60 Mg
w2013r., co stanowito 19,6% odpadow tego typu przyjetych do przetwarzania;
436,40 Mg w 2014 1. (47,2%) oraz 807,02 Mg w 2015 1. (61,3%).
Pracownicy skfadowiska wyjasnili, iz odpady zielone byly na skladowisku
magazynowane przed ich przekazaniem do kompostowania w sytuacji, gdy na
kompostowniku brakowato miejsca.

(dowad: akta kontroli str. 558-594, 604-606, 823-831)

Powyzsze stanowito naruszenie zakazu magazynowania odpaddw na sktadowisku,
okreslonego w art. 104 ust. 1 ustawy o odpadach oraz warunkéw ustalonych
w pozwoleniu zintegrowanym (pkt 2.2.3. miejsce i sposéb magazynowania odpadéw
przewidzianych do przetwarzania w procesie R3), w ktérych wskazano, ze nie
przewiduje  sie  magazynowania  odpaddw  ulegajacych  biodegradacii
przeznaczonych do skiadowania i beda one bezposrednio umieszczane na plycie
kompostowej.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 101)
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Prezes, Dyrektor ds. Technicznych oraz Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami
Statymi wyjasnili, ze w latach 2013-2015 odpady ulegajgce biodegradacji byty
zbierane i magazynowane na podstawie art. 23 ust. 10 ustawy o odpadach, ktory
stanowi, iz zakazu o kiérym mowa w ust. 2 (tj. zbierania poza migjscem
wytwarzania: pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych, o ile sa
przeznaczone do sktadowania, komunalnych osaddw Sciekowych, zakaznych
odpadéw medycznych i weterynaryjnych, zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpadéw zielonych), nie stosuje sie do zbierania zmieszanych odpaddw
komunalnych i odpadow zielonych, w stacji przefadunkowej, prowadzonej przez
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego RIPOK lub prowadzacego ponadregionalng RIPOK. Kierownik Dziatu
Gospodarki Odpadami Statymi wyjasnit takze, ze z powyzszych wzgledéw nie
informowat pracownikow, ze odpady ulegajace biodegradacji nie moga by
magazynowane.

(dowdd: akta kontroli str. 643, 649)

NIK nie podziela powyzszych wyjadnien, gdyz wskazany przepis nie dotyczy
magazynowania, lecz wyjatku od zakazu zbierania odpadéw zielonych poza
miejscem wytwarzania tych odpadow i zostat umieszczony w rozdziale 6 ustawy
0 odpadach - Zbieranie i transport odpadéw. Nie ma zatem zastosowania
w kontrolowanym przypadku. Jednocze$nie NIK zauwaza, Ze przywofany
w wyjasnieniach pracownikéw jednostki kontrolowanej przepis art. 23 ust. 10 ustawy
0 odpadach zostat wprowadzony do tresci tego aktu z dniem 7 listopada 2015 r. na
mocy art. 108 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym®, a tym samy nie moégt mie¢ zastosowania do okresu
wczesniejszego.

4. Zarzadzajacy sktadowiskiem nie zapewnit w okresie od dnia 16 lipca 2013 r. do
dnia 27 wrze$nia 2015r. skutecznego ograniczenia dostepu do tego obiektu
osobom nieuprawnionym, co skutkowato wzniecaniem przez nie pozardw na
sktadowisku odpaddéw. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie sktadowisk
odpaddw, sktadowisko odpadow winno by¢ zabezpieczone tak, aby uniemozliwi¢
dostep osdéb nieuprawnionych oraz nielegalne sktadowanie odpadow. Jakkolwiek
w 2013 r. ogrodzono teren sktadowiska i wymieniono brame wjazdowa, a w 2014 r.
rozszerzono zakres monitoringu obiektu, to w ww. okresie na skfadowisku odpadéw
wystapito 13 pozarow, ktérych najbardziej prawdopodobng przyczyna ustalong
przez Panstwowg Straz Pozarg w Krapkowicach byty podpalenia. W powyzszym
zakresie NIK uwzglednia podjete przez zarzadzajacego sktadowiskiem dziatania od
wrzesnia 2015 r., polegajace na wprowadzeniu dodatkowego dozoru skfadowiska
przez pracownika Spétki w godz. 15.00-22.00. Od tego czasu do kontroli NIK, nie
odnotowano pozardéw na sktadowisku odpaddw.

(dowad: akta kontroli str. 307-308, 334, 339)

5.0 zadnym z 13 pozaréw, kidre wystapity na skiadowisku odpadéw
w kontrolowanym przez NIK okresie, zarzadzajacy skfadowiskiem nie powiadomit
WIOS, ani Marszatka Wojewddztwa, pomimo takiego obowigzku okreslonego
wpkt IX pozwolenia zintegrowanego oraz pkt .12 Instrukcji eksploatacji
skladowiska odpaddw, obowigzujacej do dnia 14 maja 2015r. Powyzsze poza
spetnieniem ustalonych w ww. dokumentach obowigzkéw, ograniczato wiedze
ww. organdw sprawujacych nadzér nad prawidtowym dziataniem skfadowiska,
o sytuacjach awaryjnych i ich ewentualnych skutkach.

40 Dz, U. poz. 1688.
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Prezes oraz Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi wyjaénili, iz brak
powiadomienia wynikat z kierowania sig przez nich po wystapieniu pozaréw na
sktadowisku Planem awaryjnym dla skfadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne
i obojetne w Gogolinie. W pkt 2.1. tego planu wskazano, ze kazdorazowe pojawienie
si¢ ognia na terenie kwatery nalezy bezzwiocznie zgtosi¢ jednostkom Parstwowej
Strazy Pozarnej, Policji i Strazy Miejskiej, celem przeprowadzenia akcji ratunkowej.
(dowdd: akta kontroli str. 60, 294, 306-308, 354-364)

6. Po pozarach, jakie wystapity na skfadowisku, a w szczegéInosci tych o duzym
natezeniu, ktére miaty miejsce w dniach 14 maja 2015 r. oraz 25 wrze$nia 2015r.,
nie zapewniono przeprowadzenia kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektu
sktadowiska. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 4 Prawa budowanego, obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce
kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku wystapienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 tej ustawy, tj. m.in. pozaréw, w wyniku
ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska.

Prezes Spdtki wyjasnit, iz brak przeprowadzenia kontroli wynikat z faktu
niezaistnienia powodu do przeprowadzenia fakich kontroli, gdyz nie wystapity
okolicznosci wskazane w art. 61 ust. 2 Prawa budowlanego. Prezes, Dyrekior
ds. Technicznych oraz Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi wyjasnili, ze
0 braku wystapienia ww. okolicznosci po ogledzinach miejsca pozaru zadecydowaty
osoby odpowiedzialne w Spétce za prawidiowe funkcjonowanie skiadowiska jak
iinnych obiektéw budowlanych, tj. Dyrektor ds. Technicznych, Kierownik Dziatu
Gospodarki Odpadami Statymi oraz Kierownik ds. Remontéw Ogdlnych, oraz ze
z przeprowadzonych ogledzin migjsca pozaru nie sporzadzono notatek.
W wyjasnieniach wskazali takze, ze: znikomy wplyw pozaréw na stan techniczny
Skfadowiska podyktowany jest odpowiednim sposobem skfadowania odpaddw,
a przede wszystkim stosowaniem warstw przekiadkowych — inertnych, skfadajacych
sig w gléwnej mierze z gruzéw i innych materiatow mineralnych. Dzigki
zastosowaniu ww. warstw minimalizuje sie ryzyko penetracji ognia w gfab zloza
skladowanych odpaddw, a przez to ryzyko uszkodzenia infrastruktury technicznej
instalacji. Pozary wystepowafy zawsze w porze popotudniowsj lub nocami,
wzwigzku z tym nie bylo bezpodredniego zagrozenia zycia lub zdrowia 0séb
pracujgcych na skfadowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 610-613)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach,
poniewaz konieczno$¢ poddania obiektu budowlanego kontroli bezpiecznego
uzytkowania powstaje nie tylko w przypadku czynnikéw, w wyniku ktérych nastepuje
uszkodzenie obiektu budowlanego, ale takze zagrozenie takim uszkodzeniem,
mogace spowodowaé zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
lub $rodowiska. Jak wynika ze ztozonych wyjasnien, nie wykluczono takiego ryzyka,
wskazujac jedynie na jego ograniczenie zwigzane z odpowiednim sposobem
sktadowania odpaddw oraz stosowaniem warstw przektadkowych. Najwyzsza lzba
Kontroli zwraca uwage, ze w my$l art. 61 pkt 2 Prawa budowlanego, wiasciciel lub
zarzadca obiektu budowlanego jest obowiazany zapewni¢, dochowujac nalezytej
starannosci, uzytkowanie obiekiu w razie wystapienia czynnikéw zewnetrznych
oddziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cziowieka lub sit natury.
Kontrole takie, zgodnie z art. 62 ust. 4 ww. ustawy, winny przeprowadzi¢ osoby
posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.
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7. Spétka nie prowadzita dla skiadowiska odpaddéw (budowli wymienionej w art. 3
pkt3 Prawa budowlanego) ksiazki obiektu budowlanego, pomimo takiego
obowigzku wynikajacego z art. 64 ust. 1 ww. ustawy.
Prezes KPW Gogolin wyjaénit, ze prace budowlane dotyczace skfadowiska
odpadéw komunalnych w Gogolinie byly prowadzone na podstawie przepisow
starego prawa budowlanego z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane!,
dlatego nie majg zastosowania do tego obiekiu przepisy obecnego Prawa
budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 340-345)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, gdyz ustawodawca nie przewidziat
odmiennych warunkéw dla obiektow powstatych przed wejsciem w zycie tej ustawy,
co wynika z art. 107 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego. Jakkolwiek przepis art. 64
ww. ustawy w pierwotnym brzmieniu przewidywat obowigzek prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego wytacznie w stosunku do budynkéw, to ustawg z dnia
22sierpnia 1997r. o zmianie ustawy Prawo budowlane,  ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych ustaw*?, rozszerzono ten
obowigzek na obiekty niebedace budynkami. TakZze z przepiséw przejSciowych
ustawy zmieniajacej nie wynika, ze wiasciciele obiektéw niebedacych budynkami
wybudowanymi przed dniem wejScia w zycie tych regulacji zostali wytaczeni
z obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego. Podkresli¢ jednoczesnie
nalezy, ze obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu zostat umieszczony przez
ustawodawce w czedci dotyczacej utrzymania obiektéw  budowlanych
(Rozdziat 6 Prawa budowlanego).

Takze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie krapkowickim
w informacji uzyskanej przez NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
wskazat, ze z przepiséw prawa nie wynika, zeby wiasciciele obiektéw niebgdacych
budynkami, wybudowanych przed 1997r., zwolnieni zostali z obowigzku
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, a jezeli sktadowisko sktada sie z kilku
obiektéw budowlanych i budynkéw, to dla kazdego elementu skladowego winna by¢
zatozona ksigzka obiektu budowlanego.
KPW Gogolin posiadio ksigzki obiektu budowlanego dla nastepujacych obiektow
znajdujacych sie na sktadowisku: segregatora odpadéw, kontenera biurowo-
socjalnego z waga, brodzika dezynfekcyjnego, budynku gospodarczo-
magazynowego, nie posiadato natomiast ksigzki obiektu dla kwatery skiadowiska
przeznaczonej do sktadowania odpadéw.

(dowad: akta kontroli str. 615-616, 866-905)

W powyzszym zakresie NIK zwraca takze uwage, ze zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 lipca 2003r. w sprawie ksigzki obiekiu
budowlanego®, ksigzka powinna by¢ zatozona w dniu przekazania obiektu
budowlanego do uzytkowania i systematycznie prowadzona przez okres jego
uzytkowania. Wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia
okolicznoéci, dla ktérej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu (§ 6 ust. 1).
We wzorze ksigzki obiektu budowlanego przewidziano ewidencjonowanie
m.in. awarii obiektu (rozdziat X, tablica 10), kidrymi w kontrolowanym przypadku
byty pozary na sktadowisku.

41Dz, U. Nr 38, poz. 229 ze zm.
42Dz, U. Nr111, poz. 726 ze zm.
43Dz, U. Nr 120, poz. 1134,
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8. Brak bezposredniego dostepu do jednego z hydrantéw znajdujacych sie na
sktadowisku, zlokalizowanego przy PSZOK.

W trakcie ogledzin przeprowadzonych przez kontroleréw NIK na skiadowisku
odpaddw w dniu 7 czerwca 2016 r. stwierdzono, iz hydrant ten byt zastawiony
workami z selektywnie zebranymi odpadami, co utrudni¢ lub uniemozliwi¢ mogto
dostep do tego hydrantu i jego wykorzystanie w przypadku pozaru na sktadowisku.
Zgodnie z § 10 ust. 9 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie zaopatrzenia w wode oraz drég
przeciwpozarowych*, dia zapewnienia mozliwosci intensywnego czerpania wody do
celow przeciwpozarowych, przy hydrancie nalezy przewidzie¢ stanowisko czerpania
wody o wymiarach zapewniajgcych swobodny dostep do hydrantu.

(dowdd: akta kontroli str. 654, 664-665)

9. Przyjecie do przetworzenia i poddanie kompostowaniu na kompostowniku
zlokalizowanym w obrebie skfadowiska odpadéw, odpadéw zielonych po dniu
21 maja 2016 1., j. po wejsciu w zycie uchwaty z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykonania WPGO, zgodnie z ktdra ww. kompostownia uzyskata status instalacji do
zastepczej obstugi Centralnego Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi, ale
tylko w przypadku, gdy wyznaczona w tej uchwale regionalna instalacja do
kompostowania ulegtaby awarii lub nie mogta z innych przyczyn przyjmowaé
odpadow. W mys| art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0 utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminaci*s, odpady zielone przekazuje sie do instalaci
przewidzianych do zastgpczej obstugi regionu, w przypadku wystapienia awari
RIPOK lub w innych przypadkach, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 odpadach, tj. do czasu uruchomienia RIPOK lub braku mozliwosci przyjmowania
odpadow przez RIPOK z innych przyczyn.

(dowdd: akta kontroli str. 654, 659, 667-668)

Jakkolwiek Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi wyjaénit, Zze ujete
w ewidencji wagowej odpady ulegajace biodegradaciji (20 02 01) o masie ogdtem
7,04 Mg, przyjete od dnia 23 maja do dnia 7 czerwca 2016 r., zostaly przewiezione
do RIPOK do Opola®, to przeprowadzone ogledziny ujawnity $wieze odpady zielone
na kompostowniku.

(dowdd: akta kontroli str. 653-668, 925)

K.M. - specjalista ds. rozliczen odpowiedzialna za wazenie i kontrole pojazdow
dostarczajacych odpady na skladowisko wyjasnita, ze odpady ulegajace
biodegradaciji (20 02 01) po dniu 21 maja 2016 r. przyjmowata jedynie na PSZOK,
a prowadzona ewidencja jest wspolna dla tego odpadu przyjmowanego na PSZOK
oraz do kompostowania. W wyjasnieniach podata takze: Nie wiem skad wziety sie
$wieze odpady zielone na sktadowisku i na kompostowniku.

(dowdd: akta kontroli str. 626)

10. Pracownicy sktadowiska odpaddw nie zapewnili wiasciwego nadzoru w zakresie
rodzajow przyjmowanych do skiadowania odpadéw, w celu ograniczenia ryzyka
przyjecia do sktadowania odpaddw niewskazanych w pozwoleniu zintegrowanym
oraz zapewnienia przestrzegania zakazu sktadowania na sktadowisku odpaddw
wymienionych w art. 122 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o odpadach.

Jakkolwiek pracownicy sktadowiska wyjasnili, Ze otrzymali do przeczytania
Instrukcje prowadzenia skladowiska odpadow lub zostali poinformowani o takiej

44 Dz. U. Nr 124, poz. 1030.

45 Dz. U. 2 2016 1. poz. 250.

4 Wedlug ztozonych wyjasnien, odpady przewieziono dopiero na poczatku czerwca 2016 r. i Spotka
nie posiadata kart przekazania odpadéw, ze wzglgdu na sporzadzanie zbiorczych — miesigeznych
kart przekazania odpadéw po zakofczeniu miesigca.
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instrukcji przez Kierownika Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi, oraz ze zostali
przez tego Kierownika przeszkoleni w momencie przyjmowania do pracy i sg przez
niego na biezaco informowani o wszelkich zmianach przepisow, to w trakcie
ogledzin prowadzonych przez kontroleréw NIK na skfadowisku odpadéw w réznych
miejscach kwatery sktadowiska ujawniono przypadki poddania skfadowaniu:
a/ odpaddéw ulegajacych biodegradacii (selektywnie zebranych w workach, skupisk
zeschnigtych gatezi i fragmentéw drzew i krzewow oraz $wiezych odpadéw
zielonych - gatezi drzew wraz z li§¢mi), co stanowito naruszenie zakazu
sktadowania na skladowisku odpaddw, odpadow ulegajacych biodegradacii
selektywnie zebranych, okreslonego w art. 122 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach;
b/ kilkunastu opon samochodowych lub ich czesci zaréwno wystajacych z warstwy
izolacyjnej, jak i zdeponowanych na czesci sktadowiska, na ktorej prowadzone byto
sktadowanie w czasie prowadzenia ogledzin, co stanowito naruszenie zakazu
okreslonego w art. 122 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpadach;
¢/ odpadow plastikowych selektywnie zebranych w workach, pomimo iz zgodnie
z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami okreSlong w art. 17 ustawy
0 odpadach, unieszkodliwianie jest ostatnim ze sposobow takiego postepowania,
azgodnie z art. 105 ust. 1 ww. ustawy, odpady przed umieszczeniem na
sktadowisku odpadow winny by¢ poddawane procesowi przeksztatcania fizycznego,
chemicznego, termicznego Iub biologicznego, wiacznie z segregacjg, w celu
ograniczenia zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla $rodowiska oraz
ograniczenia ilosci i objetosci sktadowanych odpaddw, a takze utatwienia
postepowania z nimi lub prowadzenia odzysku. Réwniez posiadane przez Spotke
pozwolenie zintegrowane nie przewidywato sktadowania opakowan z tworzyw
sztucznych.

(dowdd: akta kontroli str. 97-98, 653-668)

Ponadto stwierdzono nieprzestrzeganie w petni zasad przyjecia odpadéw na
sktadowisko. | tak: w przypadku 2 z 4 transportéw odpadow, jakie zostaly przyjete
na skladowisko w trakcie prowadzonych ogledzin pracownicy skiadowiska nie
sprawdzili, jakie odpady zostaty wwiezione na sktadowisko podczas ich roztadunku.
Stanowito to naruszenie zasad okreslonych w pkt 111.14.2 Instrukcji prowadzenia
sktadowiska odpaddw, zgodnie z ktdrymi w trakcie roztadunku we wskazanym
miejscu, obstuga skfadowiska powinna dokonaC powtdrnej weryfikacji wizualnej
dostarczanego odpadu. W przypadku wystapienia jakichkolwiek watpliwosci, co do
zgodnosci sktadu odpadu ze wstepng weryfikacjg przy wadze, obstuga skfadowiska
miafa prawo do odmowy pozostawienia przyjmowanego odpadu na kwaterze
i nakazania dostawcy jego ponownego zatadunku, a tym samym zwrotu odpadu.
Réwniez zgodnie z art. 114 ust. 2 pkt 1 ustawy o odpadach, zarzadzajacy
sktadowiskiem odpaddéw winien dokona¢ weryfikacji odpadéw, ktdra polega na
ogledzinach nie tylko przed, ale i po roztadunku odpadéw.

(dowdd: akta kontroli str. 279, 653-668)

K.M. - specjalista ds. rozliczer odpowiedzialna za wazenie i kontrole pojazdéw
dostarczajacych odpady na sktadowisko wyjasnita: ja przeprowadzam kontrole
przyjecia tylko na wadze, nie ide juz na teren skfadowiska ponownie sprawdzaé
rodzaju wwigzionych odpaddw po ich roztadowaniu. Przeprowadzam weryfikacje
tylko na wadze. Nie sprawdzam roztadowanego odpadu na skladowisku. Po
sprawdzeniu na wadze jedynie sporadycznie ma migjsce sprawdzenie, jakiego
rodzaju odpady sq roztadowywane. Inni pracownicy od czasu do czasu monitorujg
skiadowisko pod katem rodzaju odpaddw roztadowywanych na sktadowisku.
Zwlaszcza, jezeli dostawca roztadowuje odpady w innym miejscu niz wskazane.
Wyjasnita takze: na pewno nie przyjezdzajg transporty opon, ja takich nigdy nie
przyjetam. Opony mozna przywozi¢ tylko na PSZOK. Jak wcze$niej mowitam nie
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chodze weryfikowac to, co jest roztadowywane na skiadowisku, wigc jezeli nie

wiaziatam opon w samochodach na wadze, mogty byé ukryte przed moim wzrokiem.

Wyijasnita takze: Nie wiem skad wziety sie $wieze odpady zielone na sktadowisku.
(dowdd: akta kontroli str. 626-628)

W 2 z 4 przypadkéw transportéw odpaddw, jakie zostaly przyjete na sktadowisko
w trakcie prowadzonych ogledzin, pracownicy sktadowiska nie wyegzekwowali takze
od kierowcoéw samochoddw przywozacych odpady na skfadowisko przejechania po
opuszczeniu kwatery sktadowiska przez brodzik dezynfekeyjny. Zgodnie z pkt 111.10
lit. f Instrukcji prowadzenia skladowiska odpaddw, pojazdy wyjezdzajace z kwatery
winny by¢ kazdorazowo dezynfekowane w brodziku zlokalizowanym przy wyjezdzie
ze skiadowiska. Jeden transport odpadow zaklasyfikowanych przez obstuge
skladowiska, jako odpady wielkogabarytowe przywiezione na PSZOK zostat
skierowany bezpo$rednio na kwatere skladowiska, pomimo iz zgodnie z pkt. 3.4
i 3.5 pozwolenia zintegrowanego, odpady w PSZOK winny by¢ magazynowane na
placu utwardzonym betonem w pojemnikach i kontenerach. Roztadunku odpadéw
powinien dokona¢ dostarczajacy odpady Iub pracownik obstugi PSZOK, w sposéb
niepowodujacy mieszania sie ze sobg réznych rodzajéw odpaddéw, bezposrednio do
konteneréw lub pojemnikow.
Ponadto  stwierdzono  przypadki  porzucenia  odpadéw  (komunalnych
niesegregowanych i wielkogabarytowych) poza kwaterg skiadowiska, pomimo
iz zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym odpady powinny byé skfadowane
na kwaterze nr 2.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 277, 655, 665, 668)

K.M. - specjalista ds. rozliczen pracownik sktadowiska wyjasnita: kierowcy byii
przeze mnie poinformowani o takim obowigzku, o koniecznosci przejazdu przez
brodzik dezynfekcyjny przy opuszczaniu skiadowiska. Nie miatam technicznej
mozliwosci zamknigcia wyjazdu ze skfadowiska w przypadku, gdy kierowca omija
brodzik, gdyz szlaban zostaf kilka dni temu uszkodzony w trakcie burzy.
W dniu ogledzin szlaban przy wyjezdzie ze skfadowiska byt zdemontowany.
Ponadto wyjasnita: standardowo, gdy samochdd przyjezdza na PSZOK, wyfadowuje
sig do kontenera, jednak dzisiaj ten kontener byt petny, z tego powodu skierowatam
ten samochdd bezpo$rednio na skfadowisko, poniewaz byly to odpady
wielkogabarytowe.

(dowdd: akta kontroli str. 627, 666)

W sprawie sprawowania nadzoru nad pracownikami sktadowiska Kierownik Dziatu
Gospodarki Odpadami  Stalymi  wyjasnit: nadzér sprawowatem w trakcie
wyrywkowych kontroli przeprowadzanych np. raz w tygodniu, czasami rzaadziej. Nie
mam moZzliwo$ci bezposredniego nadzoru z uwagi na miejsce pracy, pofozone
Z dala od skfadowiska odpaddw, dodatkowo nattok innych obowigzkéw ograniczat
mi mozliwos¢ czestszych kontroli i nadzoru nad pracownikami sktadowiska w celu
wyeliminowania nieprawidfowo$ci wskazanych w protokole ogledzin. Nadzér
sprawowaftem bezposrednio i nie sporzgdzatem na tg okoliczno$¢ dokumentéw.
(dowad: akta kontroli str. 924)

O powyzszych nieprawidiowo$ciach stwierdzonych w trakcie ogledzin na
skladowisku odpadow, kontrolerzy poinformowali Prezesa Spdtki na podstawie
art. 51 ust. 4 ustawy o NIK.

Prezes Spdtki poinformowat, Ze nieprawidtowosci stwierdzone podczas ogledzin na
skladowisku zostaly usuniete. Zostat udrozniony bezpoéredni dostep do hydrantu
p.poz, odpady ulegajace biodegradacji przyjete na kompostownik po dniu 21 maja
2016 r. zostaty usunigte i wywiezione do RIPOK w Opolu, odpady zesktadowane na
skladowisku niezgodnie z pozwoleniem zintegrowanym zostaty zebrane
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Opis stanu
faktycznego

i zagospodarowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, odpady porzucone poza
kwaterg sktadowiska zostaly zebrane i unieszkodliwione zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Ponadto poinformowat, Ze za nieprzestrzeganie zasad przyjecia
odpadow, pracownicy sktadowiska zostali upomniani ustnie i pouczeni
o nastepstwach takich dziatan w przysztosci (kara nagany), a w razie powtarzania
sie podobnych zdarzen, do zwolnienia dyscyplinamego wigcznie. Powyzsze
potwierdzity ogledziny przeprowadzone na sktadowisku w dniu 17 czerwca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 696-698, 1016)

Majac na uwadze nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy o odpadach,
zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw ponosi odpowiedzialno$¢ za cafoksztaft
dziafalnosci sktadowiska odpadow i jest obowigzany do realizacji wszystkich
obowigzkéw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw i decyzji, o ktdrych mowa
wart. 128 tej ustawy, tj. pozwolenia zintegrowanego, pozwolenia na uzytkowanie
sktadowiska odpadow oraz decyzji zatwierdzajacej Instrukcie prowadzenia
sktadowiska odpaddw.

Prowadzenie ewidencji i sprawozdawczosci

3.1. W mysl art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach, posiadacz odpadéw jest obowigzany
do prowadzenia na biezaco ich iloSciowej i jakoSciowej ewidencji zgodnie
z katalogiem odpaddéw. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a i b oraz ust. 2 tej ustawy,
ewidencja winna by¢ prowadzona z zastosowaniem kart przekazania odpaddw, kart
ewidencji odpaddw oraz w przypadku posiadacza odpadéw przekazujacego odpady
do sktadowania oraz zarzadzajacego sktadowiskiem, obejmowaé takze dokumenty
takie jak: podstawowa charakterystyka odpaddw oraz wyniki testéw zgodnosci (o ile
sq wymagane#’). W art. 69 ust. 4 ustawy o odpadach, dopuszczono
niesporzadzanie karty przekazania odpaddw, jezeli jeden z posiadaczy odpadéw nie
jest objety obowigzkiem prowadzenia ewidencji odpadéw, a w my$l art. 66 ust. 4
pkt 1 lit. a obowigzek prowadzenia ewidencji odpadéw nie dotyczy wytwdrcéw
odpadéw komunalnych. Sposdb prowadzenia ewidencji odpadow okreslony zostat
takze w pkt 111.8.6 Instrukcji prowadzenia skladowiska odpadow.

KPW Gogolin prowadzito ewidencie odpadow od pazdziernika 2000r.
W kontrolowanym przez NIK okresie ewidencja ta prowadzona byta
z wykorzystaniem systemu komputerowego sprzezonego z elekironiczng waga
samochodowg oraz miesigcznych i rocznych kart ewidencji odpaddw. Spotka
prowadzita jedng wspding ewidencje jako odbierajacy odpady oraz prowadzacy
instalacje do przetwarzania odpadow. Kontrolg objeto ewidencje odpadéw
komunalnych o kodach - 200307, 200201, 200135, 200136, 2001 01,
200123 za 2014r., obejmujacy tacznie 1349,325 Mg odpadéw komunalnych
(100% odpadéw komunalnych o tych kodach zebranych w 2014r.) Ponadto,
badaniem objeto catg ewidencje odpadu o kodzie 20 03 01 za 2013 r., obejmujacy
tacznie 2851,36 Mg (100%) niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw
komunalnych przyjetych na sktadowisko odpaddéw w tym roku. Na podstawie objete;]
kontrolg proby stwierdzono, ze:

a/ karty ewidencji odpadow prowadzone byly zgodne ze wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow?® oraz rozporzadzeniu

47 Wyfaczenia w tym zakresie okreslone zostaty w art. 110 ust. 5 ustawy o odpadach.
48 Dz. U. Nr 249, poz. 1673, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentdw z dnia 8 grudnia
2010r.
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Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014r. w sprawie wzoréw dokumentw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow?®;
b/ karty ewidencji prowadzone byly odrebnie dla kazdego rodzaju odpadu wedtug
kodow wynikajacych z katalogu odpadéwso, co bylo zgodne z art. 70 ustawy
0 odpadach;
¢/ prowadzono miesigczne karty ewidencji odpadéw oraz karty zbiorcze ewidencji
odpadow za caly rok kalendarzowy w odniesieniu do odpaddéw, ktdre byty
przyjmowane do RIPOK z mniejszg czestotliwoscig (np. 200135, 200101);
d/ wpisy do kart ewidencji odpadéw dokonywane byly w miesiecznych kartach oraz
w rocznych kartach w odniesieniu do miesigca, w ktdrym przyjeto odpady, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 70 ust. 2 ustawy o odpadach;
e/ karty ewidencji odpadéw przechowywano wraz z kartami przekazania odpadéw,
(jezeli byty sporzadzone);
ffw przypadku braku kart przekazania odpadéw podstawa ujecia odpadu
w prowadzonej ewidencji byly kwity wagowe, generowane przez system
informatyczny w momencie wazenia odpadéw przy ich dostarczeniu na skladowisko;
o/ w kartach ewidencji odpaddw ujeto odpady zgodnie z rodzajami wskazanymi
w kartach przekazania odpaddw lub kwitach wagowych;
hw 115 przypadkach (30,58% skontrolowanych) wpiséw na kartach ewidencii
odpadéw dokonano na podstawie podpisanych przez dostawcow kart przekazania
odpaddw, w pozostatych przypadkach na podstawie kwitéw wagowych®!.

(dowdod: akta kontroli str. 324, 643, 653-668, 709-822, 824, 827, 830)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 75 ust. 1 w zwigzku z art. 237 i art. 237a
ustawy o odpadach, Spétka zobowigzana byta do sporzadzania i przekazania
marszatkowi wojewddztwa, corocznego sprawozdania o wytworzonych odpadach na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadache? (art. 37),
w szczegdtowosci okreslonej w zataczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 8 grudnia 2010r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy
sfuzgcych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych
0 odpadacht®. KPW Gogolin sporzadzito w wymaganej szczegétowosci i przekazato
Marszatkowi Wojewodztwa Opolskiego z zachowaniem terminéw okreslonych w art.
76 ustawy o odpadach zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i iloSci odpaddw,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do
odzysku lub unieszkodliwiania odpaddws* za rok 2013, 2014 i 2015. Dane zawarte
w ww. zestawieniach w zakresie masy odpadéw poddanych sktadowaniu w tych
latach byly zgodne z ewidencja odpadow prowadzong przez KPW Gogolin. Réznice
pomiedzy danymi zawartymi w tych zestawieniach, a ewidencjg odpaddow
i ewidencjg wagowa odpaddw opisano w dalszej czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 116-147, 301-303, 700-708)

3.2. W okresie objetym kontrolg NIK, KPW Gogolin nie przedstawiato na wniosek
gmin oraz podmiotéw odbierajagcych odpady komunalne od wiascicieli

49 Dz. U. poz. 1973, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzorw dokumentéw z dnia 12 grudnia 2014 r.
50 Katalog odpadéw okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia
2001 r. w sprawie katalogu odpaddw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206), obowiazujacym do dnia 31 grudnia
2014 r. oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpaddw (Dz. U. poz. 1923), obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2015,

51 W zwigzku z dopuszczeniem w art. 69 ust. 4 w zwigzku z art. 66 pkt 1 lit. a ustawy o odpadach
niesporzadzenia kart przekazania odpadéw w przypadku wytworcow odpadow komunalnych,
w przypadkach nieprzekazania kart klasyfikacji odpadéw wedtug katalogu odpadéw dokonywali
pracownicy skladowiska na podstawie ogledzin odbieranych odpadéw.

52Dz, U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.

53 Dz. U. Nr 249, poz. 1674,

5 Dalej: zestawienia zbiorcze.
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nieruchomo$ci kalkulacji kosztéw zagospodarowania odpadéw komunalnych,
poniewaz nie byty sktadane takie wnioski. Od dnia 1 lipca 2013 r. inne niz KPW
Gogolin podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci nie
dostarczaty odpaddw na sktadowisko odpadéw oraz kompostownie.

(dowdd: akta kontroli str. 324, 607)

3.3. Spotka nie przekazywata przedsigbiorcom odbierajgcym odpady komunalne
w gminie ani gminom informacji 0 odpadach przekazanych przez przedsigbiorcow
lub gminy, o ktérych mowa w art. 9oa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, poniewaz jak wskazano powyzej, od wejscia w zycie ww. przepisu,
tl.oddnia 1 lutego 20151, tylko KPW Gogolin, jako jedyny przedsigbiorca
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, dostarczato odpady
komunalne do przetworzenia do prowadzonych przez siebie instalacji (sktadowiska
odpaddw i kompostowni).

(dowdd: akta kontroli str. 324, 607)

Prezes, Dyrektor ds. Technicznych oraz Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami
Statymi wyjasnili, ze Spdtka nie przekazywata gminom Gogolin i Tarnéw Opolski
informacji, 0 ktorej mowa w art. 9oa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, gdyz jako prowadzacy RIPOK (sktadowisko) oraz RIPOK zastepczy
(kompostownie) nie ma podpisanych uméw z gminami, o ktérych mowa z tym
artykule.

(dowod: akta kontroli str. 991)

3.4. llosci odpadow poddanych przez Spotke procesom odzysku R3 i R5 w latach
2013-2016 (I kw.) oraz dziatania podejmowane w celu ograniczenia masy
sktadowanych odpaddéw przedstawiono w pkt 2.1 wystapienia pokontrolnego.
Wediug ewidencji odpadéw, KPW Gogolin w cato$ci poddato odzyskowi przyjete
odpady budowlane i rozbidrkowe, a takze glebe i ziemig, w tym kamienie
i wykorzystato je do budowy warstw przektadkowych i drog dojazdowych na kwatere
skitadowiska. Wedtug tej ewidencji odpady ulegajace biodegradacji nie byty
przekazywane do sktadowania tylko kompostowanes, a uzyskany w wyniku tego
procesu kompost nieodpowiadajacy wymaganiom byt skiadowany lub
wykorzystywany m.in. do wykonania okrywy rekultywacyjnej skladowiska. Wedtug
kart ewidencji odpaddw procesowi R3 poddano cato$¢ odpaddw ulegajacych
biodegradacji przyjetych przez Spétke.

Spétka, jako podmiot odbierajacy odpady od wiascicieli nieruchomosci na podstawie
umoéw zawartych z gminami: Gogolin i Taréw Opolski przekazywata tym gminom
kwartalne (w latach 2013-2014), a nastepnie pétroczne (2015r.) sprawozdania
zawierajace informacje o masie poszczegdlnych rodzajow odpaddw komunalnych
i sposobie ich zagospodarowania, o ktérych mowa w art. 9n ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Obejmowaty one nie tylko odpady przyjete na
sktadowisko i kompostownie, ale takze odpady przyjete na PSZOK oraz
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne przekazane do RIPOK (MBP%6).
Wedtug ww. sprawozdarn w Gminie Gogolin Spitka uzyskata:

a/ poziom redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych do sktadowania: 131% w | kw. 2013 r.; 76% w Il kw. 2013 r.; 45% w Il
kw. 2013 1., 44% w IV kw. 2013 1., 35% w | kw. 2014 1., 48% w Il kw. 2014 1.; 62%
wlll kw. 2014r., 52% w IV kw. 2014 r., 78% w | pdiroczu 2015r. oraz 99%
w Il pétroczu 2015 1.

8 Bezpo$rednio lub po magazynowaniu.
8 Mechaniczno-biclogiczne przetwarzanie odpadéw komunalnych.
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Ustalone
nieprawidiowosci

b/ poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta odpowiednio®”; 2%, 29%, 69%, 88%, 61%, 30%, 39%, 88%, 71%
oraz 87%.
c/ poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych — 100%
w latach 2013-2015.
Wedtug ww. sprawozdan w Gminie Tarnéw Opolski Spotka uzyskata:
a/poziom redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych do skladowania: 35% w Ill kw. 2014 r., 52% w IV kw. 2014 r., 84%
w | pétroczu 2015 r. oraz 62% w I pdtroczu 20151
b/ poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkfa odpowiednio: 37%, 19%, 40%, 82%;
¢/ poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych — 100%
w latach 2014 (IV kw.58) — 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 325-328, 604-606, 619-620, 651-652, 919-922, 928-968)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo odbierania przez Spétke w kontrolowanym przez NIK okresie odpadéw
komunalnych z ogétem 4 gmin, ti. w 2013 r. z gmin Gogolin i Strzeleczki oraz
w latach 2014-2016 z gmin: Gogolin oraz Tarnéw Opolski i Krapkowice oraz
prowadzenia RIPOK (sktadowisko i kompostownia), w Spétce prowadzono
miesieczne i roczne karty ewidencji poszczegdlinych rodzajow odpadow
komunalnych facznie dla odpadéw odebranych ze wszystkich obstugiwanych gmin
oraz RIPOK. Zgodnie natomiast z obja$nieniem do wzoru karty ewidencji odpadu
zawartym w zafaczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow
z dnia 8 grudnia 2010 r. (pkt 1) oraz zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
wzoréw dokumentéw z dnia 12 grudnia 2014 r. (pkt 2) w przypadku odbierania
odpadéw komunalnych, nalezato sporzadzié osobno karte ewidencji dla kazdej
gminy. Réwniez osobng karte ewidenciji odpaddw nalezato sporzadzac dla kazdego
miejsca prowadzenia dziatalnosci w przypadku wytwarzania, zbierania lub

przetwarzania odpadow.
(dowdd: akta kontroli str. 117, 125, 133, 377-445, 505-524, 526-555, 698-699, 709-
811, 832-865)

Prowadzacy ewidencje odpadow Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi
wyjasnit: prowadzifem wspding karte ewidencji dla odpadéw komunalnych dla
wszystkich gmin w zwigzku z brakiem mozliwosci wpisu (brak odpowiedniej rubryki)
w karcie ewidencji nazwy gminy, z terenu ktorej zbierane byly odpady. A zgodnie
z tym, ze jestesmy posiadaczem odpadu, ktory uzyskat zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie odbierania odpaddw od wiascicieli nieruchomosci oraz wpis
do rejestru, pod pozycjg Posiadacz odpadéw podajemy dane oraz adres naszej
Spotki. (...) Sporzadzitem wspding karte ewidencji odpaddw dla poszczegdinych
migjsc prowadzenia odbioru odpadow komunalnych w zwigzku z brakiem
mozliwosci wpisu (brak odpowiedniej rubryki).

(dowdd: akta kontroli str. 505, 642)

Nie kwestionujac prawidtowosci wskazania Spotki jako posiadacza odpadéw, NIK
zwraca uwage, ze zgodnie z objasnieniami do karty ewidencji odpadu, zawartymi
w pkt 2 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentéw z dnia
12 grudnia 2014 r., w przypadku wytwarzania, zbierania, przetwarzania odpadow

57 W stosunku do przedziatow czasowych wskazanych w pkt wyzej (lit. a).
58 W Il kw. nie odbierano takich odpadéw.

30



nalezy sporzadza¢ osobng karte ewidencj odpadow dla kazdego miejsca
prowadzenia dziafalnosci, a w przypadku odbierania odpadéw komunalnych nalezy
sporzadzi¢ osobno karte dla kazdej gminy, z terenu ktérej odpady komunalne sg
odbierane. Karty takie winny by¢ zatem prowadzone dla RIPOK oraz dla
poszczegolinych gmin. Podkreslic rowniez nalezy, ze w karcie ewidencji odpadow
przewidziano wskazanie miejsca prowadzenia dziatalnosci. Zgodnie z objasnieniem
do karty ewidencji odpadow, w przypadku podmiotu, ktdry uzyskat wpis do rejestru
okreslonego w art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
nalezato poda¢ nazwe wojewodztwa i gminy. Wzér karty odpadow przewiduje takze
wskazanie zakresu dziatalnoci (zaznaczenie symbolem X wiasciwego kwadratu:
W - wytwarzanie odpaddw, Zb - zbieranie odpadéw, Od-odzysk, Un-
unieszkodliwianie, Ok — odbieranie odpaddw komunalnych).

2. Niezgodnosci pomiedzy danymi dotyczacymi masy odpadéw komunalnych
poszczegdinych rodzajow zawartymi w ewidencji wagowej prowadzonej na
sktadowisku odpaddéw na podstawie wynikéw wazenia odbieranych odpaddw,
kartach przekazania odpadow oraz ujetych w kartach ewidencji odpadéw.

| tak:
a/na podstawie analizy ewidencji odpadéw prowadzonej przez KPW Gogolin
przeprowadzonej w odniesieniu do prdby dokumentéw opisanej w pkt 3.1
niniejszego wystapienia stwierdzono, ze w przypadku odpadow o kodzie 20 01 36
(zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 0121,
200123 i 20 01 35), ilos¢ odpadéw ujeta w karcie ewidencji odpadéw za 2014r.
jako przekazane innemu posiadaczowi — 0,725 Mg, jakkolwiek zgodna z kartami
przekazania odpadéw dla tego odpadu w 2014 r., byta jednak mniejsza o 2,035 Mg,
anizeli przekazana podmiotowi zewnetrznemu wediug kwitdw wagowych (2,76 Mg)
(wedtug karty ewidencji odpadu 20 01 36 KPW Gogolin przyjeto 2,444 Mg tego
odpadu, przekazato podmiotowi zewnetrznemu wg kwitdw wagowych 2,76 Mg,
natomiast zaewidencjonowato przekazanie innemu posiadaczowi odpaddéw
0,725 Mg).

(dowdd: akta kontroli str. 702-704, 791-791b, 800-801, 805-811)

Kierownik Dzialu Gospodarki Odpadami Statymi wyjasnit: w zwiqzku z brakiem
mozliwosci technicznych, aby jednoznacznie okreslic rodzaj odpadu i jego mase
przed przekazaniem odpadu innemu posiadaczowi, przeprowadzamy jedynie
wstepne wazenie zuzytych urzgdzen elekirycznych i elektronicznych pod kodem
20 01 36. Nastepnie po przekazaniu odpaddw, podmiot odbierajacy specjalizujacy
sig w gospodarowaniu elektroodpadami dzieli je, klasyfikuje na odpowiednie kody
i okresla wage, co zostaje ujete w kartach przekazania odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 646)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze po sporzadzeniu kart przekazania
odpaddw z uwzglednieniem ich klasyfikacji dokonanej przez podmiot przyjmuijacy,
zaewidencjonowano nie tylko mase przekazanych odpadéw, ale i mase przyjetych
odpaddw wedtug ww. rodzajow na kartach ewidencji odpadéw 20 01 23 i 20 01 35,
nie dokonano jednak w zwigzku z tym zmian (zmniejszenia) masy przyjetych
odpaddéw o kodzie 20 0136. Skutkowato to ujeciem dwukrotnie w prowadzonej
ewidencji odpaddéw zuzytych urzadzer elektrycznych i elektronicznych o masie
2,068 Mg przyjetych w karcie ewidencji odpadu 20 01 36 oraz 20 01 23 i 20 01 35.
W zwigzku z powyzszym ewidencja odpadow prowadzona przez KPW Gogolin
w ww. zakresie nie odzwierciedlata rzeczywistego obrotu zuzytymi urzadzeniami
elektrycznymi i elektronicznymi.

(dowdod: akta kontroli str. 702-704, 791-791b, 800-801, 805-811)
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b/ w wyniku analizy 100% kart ewidencji odpadéw dla odpaddéw o kodzie 20 02 01
(odpady ulegajace biodegradaciji) z okresu objetego kontrola, stwierdzono réznice
pomigdzy masg odpadow wykazang w ewidencji odpaddw, a ujeta w ewidencji
wagowej przyjetych odpaddw (systemie informatycznym obstugujacym wage
samochodowa na sktadowisku odpaddw).

W 2013 r. wedtug kart ewidenciji odpadéw przyjeto 230,73 Mg odpadéw ulegajacych
biodegradacii, natomiast wedtug ewidencji wagowej 237,65 Mg, tj. 0 6,92 Mg wiece;.
W 2014 r. wedtug kart ewidencji odpadéw przyjeto 920,12 Mg odpaddw ulegajacych
biodegradacji, natomiast wedtug ewidencji wagowej 924,20 Mg odpaddw,
tj. 0 4,08 Mg wiecej.

W 2015r. wediug kart ewidencji odpadow przyjeto 1311,56 Mg odpaddw
ulegajacych biodegradacji, natomiast wedfug zestawienia wagowego przyjeto
1317,02 Mg, tj. 0 5,46 Mg wiecej.

(dowdd: akta kontroli str. 525-593, 597-599, 727-751)

Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Stalymi wyjasnit, ze rdznice w masie
odpadu o kodzie 20 02 01 wystepujace pomiedzy zapisami w kartach ewidencji
odpaddow, a zestawieniem wagowym dla tego odpadu z systemu informatycznego
obstugujacego wage na skiadowisku w latach 2013-2015, wynikajg z jego bledéw
przy wypetnianiu kart ewidencji odpadéw.

(dowdd: akta kontroli str. 646)

3. W latach 2015-2016 (| kw.), w kartach ewidencji odpadéw, mase odbieranych
odpadéw komunalnych ewidencjonowano w KPW Gogolin z doktadnoscig do
dziesiatek kilograméw.

Na podstawie proby obejmujacej wszystkie karty ewidencji odpadéw o kodach
200201 oraz 200307 z 2015r. oraz | kw. 2016 r. stwierdzono, ze pomimo iz
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentow z dnia
12 grudnia 2014 r. w objasnieniach obejmujacych sposob wypetnienia kart ewidencii
odpadéw wskazano, iz mase odpaddw wyrazong w Mg nalezy poda¢ z doktadno$cig
do trzeciego miejsca po przecinku dla odpadéw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne, a w przypadku gdy masa odpadow jest mniejsza niz 1 kg, nalezy
poda¢ mase w zaokragleniu do 1 kg, w objetych kontrolg kartach ewidencji odpadéw
prowadzacy ewidencje odpaddw Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi
ujmowat mase przyjmowanych odpadéw z doktadnoscig do dwdch miejsc po
przecinku, czyli dziesigtek kg.

(dowad: akta kontroli str. 832-865)

Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi wyjasnit. mase odpadéw w kartach
ewidencji odpadéw podawatem do drugiego miejsca po przecinku (czyli do
dziesigtek kilogramow) dlatego, Ze posiadany we wskazanym okresie czytnik
wagowy pofaczony bezposrednio z programem wagowym TIPEX, nie byt
dostosowany do mozliwoSci wazenia z dokiadnodcig do trzech migjsc po przecinku.
W chwili obecnej posiadamy nowy czytnik, kidry przystosowany jest do pomiaru do
trzeciego miejsca po przecinku, czyli w kg.

(dowdd: akta kontroli str. 638-643)

NIK zwraca uwage, Ze nie podjeto z odpowiednim wyprzedzeniem, skutecznych
dziafan na rzecz zapewnienia mozliwosci prowadzenia ewidencji odpadéw z opisang
wyzej doktadnoscia. Nowy czytnik wagowy zostat zainstalowany dopiero w dniu
2 kwietnia 2016 r., czyli po uptywie 15 miesiecy od wejécia w zycie obowigzku
ewidencjonowania masy odpadéw z doktadnosciqa do 1kg. Ogledziny
przeprowadzone na sktadowisku potwierdzity, ze urzadzenie to umozliwia pomiar
masy odpadow z dokfadnoscig do 1 kg, jednak potaczony z tym terminalem program
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komputerowy do ewidencji wagowej odpadow, ewidencjonowat mase odpadow
z doktadnoscig do dziesiatek kilograméw, co nadal uniemozliwia prowadzenie na
podstawie tej ewidencji wagowej, kart ewidencji odpaddw z podaniem masy
z dokfadnoscig do 1 kg.

(dowdd: akta kontroli str. 629-631, 662, 697)

4. KPW Gogolin nie sporzadzito w petni rzetelnie zbiorczych zestawien o rodzajach i
ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw przekazanych
Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego za lata 2013-2015, gdyz cze$¢ danych
wnich zawartych nie byta zgodna z prowadzong w Spdice ewidencjg odpadéw,
ewidencjq wagowa lub kartami przekazania odpadéw.

| tak:
a/w zestawieniu za 2014 r. w dziale 4 Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach
i ilosciach odpaddw dla odpadu o kodzie 20 01 35 (zuzyte urzadzenia elektryczne
i elektroniczne inne niz wymienione w 200121 i 200123 zawierajace
niebezpieczne sktadniki), podano ilos¢ zebranych odpaddw 1,241 Mg, podczas gdy
wedtug kart ewidencji odpaddw zebrano 2,023 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 125, 702, 807)

Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi wyjasnit, iz omytkowo podat w ww.
zestawieniu niewlasciwa, zbyt matfg iloS¢ zebranych odpaddéw. W wyjasnieniach
stwierdzit: W zwigzku z tym, ze odpad ten jest przejmowany (zbierany) w wiekszosci
pod kodem 200136, a dopiero po przekazaniu innym posiadaczom (firmom
specjalizujagcym sie w gospodarce elektroodpadami) nastepuje segregacja
i szczegdtowy podziat na grupy i kody, powinna nastgpi¢ korekia kart ewidencji
odpaddw, tzn. z kolumny ,Masa przyjetych odpadéw Mg" i powinny zosta¢
wykreSlone dwie pierwsze pozycje (1,241 oraz 0,762), gdyz ilosci te majq byé
wykazane, jako przejete w karcie ewidencji odpadu 2001 36. llos¢ odpadu
20 01 35. llos¢ odpadu 200135 zebrana i przekazana innemu posiadaczowi
powinna wynosi¢ 2,003 Mg, tyle tez powinno by¢ zapisane z Zbiorczym zestawieniu
za rok 2014. Niestety omytkowo zapisatem 1,241 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 642, 695)

b/ w zestawieniu za 2014 r. w dziale 4 Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach
i ilosciach odpaddw dla odpadu o kodzie 20 01 36 (zuzyte urzadzenia elekiryczne
i elektroniczne inne niz wymienione 20 0121, 20 0123 i 20 01 35), podano ilos¢
zebranych odpadéw 0,7 Mg, podczas gdy w karcie ewidencji tego odpadu
zaewidencjonowano mase przyjetych odpaddw tego typu 2,444 Mg, natomiast
wediug kart ewidencji odpadéw zebranych 3,30 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 125, 702-704, 791, 805, 807)

Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi wyjasnit: jak wspomniano powyzej,
elektroodpady zbierane sq pod kodem 20 01 36, stqd tez w karcie ewidencji odpadu
dla kodu 200136 jest wykazana znacznie wigksza ilos¢ odpaddw zebranych,
anizeli przekazanych innemu posiadaczowi, wigze sig to z nastepujgcym dopiero po
przekazaniu odpaddw, podziatem na odpowiednie rodzaje przez nastepnych
posiadaczy odpaddw (firmy specjalizujace sie w gospodarce elektroodpadami). Po
olrzymaniu szczegdtowych danych na temat masy danego rodzaju odpaddw,
powinny zosta¢ skorygowane karty ewidencji odpadow z podaniem wiasciwych ilosci
kazdego rodzaju odpadow. (...). Praktyke takq stosowatem w zwigzku z tym, Ze nie
mozna jednoznacznie okreslic ilosci i rodzaju (kodu) zebranych odpaddw
elektrycznych i elektronicznych w momencie ich zbidrki, gdyz elektro$mieci sq
trudne do zdefiniowania przez niewyspecjalizowane podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 642, 695)
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¢/ w zestawieniu za 2014 r. w dziale 4 Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach
i ilosciach odpaddw, dla odpadu o kodzie 20 01 01 (papier i tektura) podano ilos¢
zebranych odpadéw 45,80 Mg, podczas gdy w karcie ewidencji tego odpadu
zaewidencjonowano masg przyjetych odpadéw 39,80 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 125, 708, 777-790)

Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Stalymi wyjasnit. papier i tektura oraz
opakowania z papieru i tektury ze wzgledéw organizacyjnych zbierane sq jednym
transportem, w zwigzku z tym masa przejetych odpadow klasyfikowana jest dla
jednego rodzaju odpadu, w tym wypadku pod kodem 200101. Dopiero po
przesegregowaniu mozna jednoznacznie okreslic ilos¢ zebranych odpadow o kodzie
200101 i 150101 oraz dokonac przekazania innemu posiadaczowi. W zwigzku
z powyzszym karta ewidencji dla odpadu 2001 01 w kolumnie ,Masa przyjetych
odpadéw Mg” obejmuje rowniez odpady o kodzie 150101. W Zbiorczym
zestawigniu za 2014 r. nie wykazywali$my odpadu o kodzie 15 01 01, gdyz zostat on
zebrany i przedstawiony jako suma papieru i tektury oraz opakowan z papieru
I tektury facznie zebranych w Gminie Gogolin oraz w Gminie Tarndw Opolski. (...)
Do ilosci odpaddw 21,84 Mg — 20 01 01 nalezy jeszcze doliczy¢ 8,06 Mg odpaddw
0 kodzie 1501 01. Wyjasnit takze: do tej masy dodaje procentowy udziat papieru
i tektury zebranych selektywnie z odpadami opakowaniowymi 15 01 06 zebranymi
z selektywnej zbiorki z terenu gminy Tarnéw Opolski z pojemnikéw ,z z6tta klapg”
(zbierane facznie odpady suche tj. opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania
z papieru i tektury, opakowania z metali, opakowania wielomateriatowe). Procent
zostat ustalony przez pracownika Spotki odpowiedzialnego za przygotowanie
dokumentacji stuzacej do sporzadzenia sprawozdarn do gmin, ktéry na dzien
dzisiejszy nie pracuje w Spdice, trudno mi jednoznacznie wskaza¢ sposéb
okreélenia poziomu procentowego udziatu tej masy w cafodci zebranych odpadow
opakowaniowych 150106, ti, wyznaczenia masy odpadu o kodzie 150101
zodpadu 150106. Do zbiorczego zestawienia rocznego podaje wigc mase
zebranego odpadu 20 01 01 oraz mase selektywnie zebranych odpaddw 15 01 01
zterenu gminy Gogolin oraz gminy Tardw Opolski (ktdrych masa zostala
wyznaczona jako czes¢ procentowa z odpadu o kodzie 15 01 06).

(dowdd: akta kontroli str. 643, 696, 906-910, 925)

Podkresli¢ nalezy, ze suma masy przyjetych odpadéw o ww. kodach, ujetych
w ewidencji odpaddw, 39,80 Mg byfa nizsza od wskazanej w zestawieniu zbiorczym,
a w ewidencji brak byto danych wskazujacych na podstawe doliczenia do ww. masy
6 Mg stanowigcej (jak wyjasniono) procentowy udziat papieru i tektury zebranych
selektywnie z odpadami opakowaniowymi, gdyz ustalona zostata w sposéb
szacunkowy. Nie gwarantowato to zdaniem NIK nalezytej rzetelnosci sporzadzenia
zestawien zbiorczych. W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze dla
zachowania nalezytej rzetelnosci sporzadzanych zestawien zbiorczych, dane w nich
zawarte powinny by¢ zgodne ze stanem faktycznym, ale takze z wynikajacq z niego
rzetelng ewidencjg odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 706, 777-790, 925)

d/w zestawieniu za 2014 r. w dziale 4 Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach
i ilo$ciach odpaddw dla odpadu o kodzie 20 02 01 (odpady ulegajace biodegradacii),
podano iloS¢ zebranych odpadéw 745,8 Mg, podczas gdy wedtug ewidencii
wagowej zebrano 755,1 Mg, tj. 0 9,3 Mg (1,25%) wigcej.

(dowdd: akta kontroli str. 125, 1010-1012)



Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami Statymi wyjasnit: najprawdopodobniej
popetnitem bigd rachunkowy przy sumowaniu masy zebranych odpaddw.
(dowdd: akta kontroli str. 1013)

e/ w dziale 5 tabela A Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosciach odpaddw

poddanych odzyskowi w instalacjach i urzadzeniach oraz w dziale 7 Zbiorcze
zestawienie danych o instalacjach i urzgdzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddw, z wylaczeniem skladowisk odpaddw, obiektow
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych oraz spalarni i wspéfspalarni odpaddw,
w kolumnie odpady poddane procesowi odzysku lub unieszkodliwiania w roku
sprawozdawczym, w odniesieniu do kompostowni wskazano mase odpadow
ulegajacych biodegradacji (20 02 01), ktdra nie wynikata z prowadzonej przez
Spétke ewidencji wagowej przyjetych do przetworzenia odpadéw ulegajacych
biodegradacji oraz ewidencji odpaddw.

| tak w zbiorczym zestawieniu wskazano:

— za 2013 r. mase odpaddw poddanych procesowi odzysku - 191 Mg, podczas
gdy masa odpadow poddanych kompostowaniu (proces R3) wediug kart
ewidencji odpadéw wynosita w tym roku 230,73 Mg, tj. 0 39,73 Mg (20,80%)
wiecej, a przyjeto do przetworzenia w 2013r. wediug ewidencji wagowej
237,65 Mg odpadow ulegajacych biodegradacii, tj. 0 46,65 Mg (24,42%) wiecej,
anizeli ilos¢ odpadow ulegajacych biodegradacji wskazana w tym zestawieniu;

— za 2014 r. mase odpaddéw poddanych procesowi odzysku 487,8 Mg, podczas
gdy masa odpadéw poddanych kompostowaniu (proces R3) wedtug kart
ewidencji odpadéw wynosita w tym roku 920,12 Mg, tj. 0 432,32 Mg (88,63%)
wiecej, a przyjeto do przetworzenia w 2014 r. (wedtug ewidencji wagowej)
924,2 Mg, tj. 0 436,4 Mg (89,46%) wiecej, anizeli ilos¢ odpadéw ulegajacych
biodegradaciji wskazana w tym zestawieniu;

— za 2015r. mase odpaddéw poddanych procesowi odzysku 510,0 Mg, podczas
gdy masa odpadéw poddanych kompostowaniu (proces R3) wediug kart
ewidencji odpaddw wynosita w tym roku 1 311,56 Mg, tj. 0 801,56 Mg (157,17%)
wigcej, a przyjeto do przetworzenia w 2015r. wedtug ewidencji wagowe;
1317,02Mg, t. o 807,02Mg (158,24%) wiecej, anizeli ilo5¢ odpadéw
ulegajacych biodegradacji wskazana w tym zestawieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 117, 125, 135, 558-593, 597-600, 919-922)

Prezes, Dyrektor ds. Technicznych oraz Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami
Statymi wyjasnili, ze dane o iloci odpaddw ulegajacych biodegradaciji poddanych
odzyskowi w instalacji przekazane Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego
w ww. zbiorczych zestawieniach, sg rzeczywistymi ilosciami odpadéw, ktdre zostaty
przekazane do instalacji — kompostowni. lloci te zostaty okreslone poprzez wazenie
przy uzyciu wagi samochodowej na skfadowisku, poszczegéinych partii odpadéw
dostarczonych bezposrednio do kompostowni. Pozostata ilos¢ odpaddw ulegajacych
biodegradacji dostarczona na skiadowisko byla zbierana i magazynowana,
a nastepnie przekazywana do kompostowni. Prezes wskazat takze, ze odpady
ulegajace biodegradacji magazynowane na terenie sktadowiska nie bylty ponownie
wazone przed ich kompostowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 649-650, 674, 993)

NIK zwraca uwage, ze z udzielonych wyjasnien oraz kart ewidencji odpaddéw
wynika, ze po magazynowaniu odpadéw ulegajacych biodegradacji byty one
w catosci przetwarzane na kompostowni, jednak juz bez ich wazenia, natomiast
w danych o ilosci odpadow poddanych procesowi odzysku poprzez kompostowanie
wskazanych w zestawieniach zbiorczych przekazanych Marszatkowi nie
uwzgledniono w ogéle tych odpadow, wskazujac jedynie ilosci odpaddw
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przekazanych bezpo$rednio do kompostowania, co nie odzwierciedla stanu
faktycznego dotyczacego ilosci odpaddw poddanych procesowi kompostowania.
(dowdd: akta kontroli str. 674, 678-692, 920-922, 993)

Kontrolowanie podmiotu prowadzacego instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych przez organ wykonawczy
gminy i wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska

4.1. W latach 2013-2016 . (I. kw.) Spétka nie byta kontrolowana przez Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 148, 175)

4.2.W ww. okresie Urzad Miejski w Gogolinie przeprowadzit w Spofce jedng
kontrole z zakresu gospodarki odpadami (w okresie od dnia 19 maja do dnia
23 czerwca 2014 r.). Dotyczyta ona przestrzegania i stosowania przez Spétke
przepisow o ochronie $rodowiska i zostata przeprowadzona w ramach nadzoru nad
gospodarowaniem odpadami  komunalnymi. Wedtug wynikéw tej kontroli
zamieszczonych w protokole pokontrolnym, KPW Gogolin w sposdb prawidiowy
i kompleksowy realizowato zadania wynikajace z umowy zawartej z Gming Gogolin
na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 158-169)

4.3. W okresie od dnia 6 do dnia 13 marca 2014 r. Spétka zostata skontrolowana
przez WIOS. Kontrola obejmowata przestrzeganie przepisow | decyzj
administracyjnych w zakresie ochrony $rodowiska, w tym obowigzkéw wynikajacych
z Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen. Stwierdzona
w wyniku kontroli nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieprzykryciu na skladowisku
czeSci odpaddw warstwg izolacyjng (co stanowito naruszenie warunkow
sktadowania odpadéw okre$lonych w pozwoleniu zintegrowanym), zostata usunieta
w trakcie trwania kontroli. KPW Gogolin otrzymato w dniu 13 marca 2014 r. protokét
kontroli, a w dniu 25 maja 2014 r. zarzadzenie pokontrolne z dnia 14 maja 2014 r.
nakazujgce przekazanie do Inspektoratu — w terminie do dnia 25 maja 2014 r. -
informacji o sposobie realizacji decyzji dotyczacej udzielenia pozwolenia
zintegrowanego, wskazujace na ustalenia kontroli dotyczace sktadowania odpadéw
bez wymaganego przykrycia warstwa izolujaca, Spétka z zachowaniem ustalonego
terminu, poinformowata WIOS, Ze stwierdzone naruszenie zostato usuniete,
tzn. zdeponowane odpady zostaly przykryte warstwa izolacyjng w trakcie trwania
kontroli, co zostato potwierdzone w protokole kontroli WIOS.

(dowdd: akta kontroli str.148-175)

W kontrolowanym przez NIK okresie, na KPW Gogolin, jako prowadzacego
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych nie byly nakladane kary
administracyjne oraz pieniezne.

(dowod: akta kontroli str. 175)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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2. Zapewnienie eksploatacji regionalnych,
ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gminach i regionach

5.1. Spdtka planowata rozbudowe i modernizacje w latach 2012-2013 istniejacej
kompostowni, ktdéra posiadata status instalacji zastepczej oraz otrzymanie
certyfikatu uzyskania produktu o wiasciwosciach nawozowych lub $rodkow
wspomagajacych uprawe roslin (w wyniku kompostowania w pryzmach odpadéw
zielonych w instalacji tej uzyskiwany byt dotychczas kompost nieodpowiadajacy
wymaganiom). Do czasu kontroli NIK nie rozpoczeto tej inwestyciji, z uwagi na brak
srodkéw finansowych na ten cel. KPW Gogolin nie planowato rozbudowy
sktadowiska odpadow. Wedtug karty sktadowiska za 2015 r. z planowanej objetosci
330 000 Mg, do konca 2015r. wykorzystano 157 437,48 Mg. Na modernizacjg
sktadowiska wraz ze zlokalizowang w jego obrebie kompostownig®®, Spdtka
wydatkowata ze $rodkéw wiasnych 20,1 tys. zt w 2013 . oraz 23,2 tys. zt w 2014 r.
W nastepnych latach nie ponoszono wydatkéw na budowe, rozbudowe Iub
modernizacje prowadzonych instalacji.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 333-334)

5.2. Na utrzymanie i eksploatacje sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne posiadajacego status RIPOK oraz zlokalizowanej w obrebie sktadowiska
kompostowni posiadajacej status instalacji zastepczej, KPW Gogolin poniosto
wlatach 2013-2016 (I kw.) ze $rodkéw wiasnych wydatki w kwocie ogdtem
1 883,4 tys. zt (z tego: 525,4 tys. zt. w 2013 r.; 457,7 tys. zt. w 2014 r.; 742,9 tys. zt
w 2015r. i 157,4tys. zt. w | kw. 2016 r.). Prowadzona w Spoéfce, na podstawie
przyjetej polityki rachunkowosci, ewidencja finansowo-ksiegowa, nie pozwalata na
ustalenie, w jakiej czesci koszty utrzymania i eksploatacji prowadzonych przez KPW
Gogolin instalacji do przetwarzania odpadéw, pokrywane byly z przychoddw Spétki
uzyskiwanych od gmin z tytutu realizacji uméw na odbidr i zagospodarowanie
odpadow komunalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 335, 596)

5.3. W trakcie kontroli NIK dokonano ogledzin skiadowiska odpaddw, ktérych wyniki
przedstawiono w pkt. 2.6 niniejszego wystapienia. W trakcie ww. ogledzin ustalono
tez, ze zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w § 12 rozporzadzenia w sprawie
skfadowisk odpaddw, sktadowisko zostalo wyposazone w system umozliwiajacy
pomiar masy odpaddw, ti. w wage samochodowg nieautomatyczng pofaczong
z elektronicznym systemem wagowym o nosSnosci 40 Mg, usytuowang w pasie drogi
wjazdowej prowadzacej na teren skiadowiska. Powyzsze byto takze zgodne
z Instrukcjg prowadzenia skiadowiska odpadow — pkt 111.8.6. W celu ustalenia masy
odpaddéw, samochody dostarczajgce odpady na skfadowisko podczas
przeprowadzania ogledzin byly wazone dwukrotnie przy wjezdzie na sktadowisko
z odpadami oraz po roztadunku odpadéw i wyjezdzie z kwatery skiadowiska.
Stanowito to realizacje obowigzku okre$lonego w art. 119 pkt 1 ustawy o odpadach,
zgodnie z ktérym zarzadzajacy skladowiskiem odpaddw jest obowigzany do
ustalenia masy przyjmowanych odpadéw oraz szczegbtowymi zasadami przyjecia
odpadéw na skfadowisko, ustalonymi w pkt [Il.14.2 Instrukcji prowadzenia
skfadowiska odpadow. Wyniki wazenia byly automatycznie zapisywane
w elektronicznym systemie ewidencyjnym wykorzystywanym na sktadowisku.

59 Srodki finansowe przeznaczone zostaly na modemizacje ogrodzenia skladowiska odpadéw
i kompostowni oraz modermizacje drogi dojazdowej do sktadowiska i kompostowni.

37



Ustalone
nieprawidtowosci

, Oéena'c_zqstkowa

W trakcie ogledzin nie stwierdzono magazynowania odpadow ulegajacych
biodegradacji, a odpady przewidziane do przetwarzania w procesie R5 (recyklingu
lub odzysku innych materiatbw organicznych) poprzez ich wykorzystanie na
kwaterach sktadowiska w procesach technologicznych eksploatacji (m.in. do
wykonywania warstw izolacyjnych, budowy tymczasowych drég dojazdowych do
kwatery sktadowiska), byly magazynowane luzem, selektywnie na placu
magazynowym odpaddw, co odpowiadato wymogom okreslonym w pkt 2.1.3
pozwolenia zintegrowanego oraz w pkt. IIL.7. Instrukcji prowadzenia skiadowiska
odpaddw (str. 12). Odpady przyjmowane do skfadowania nie bylty magazynowane,
tylko sktadowane bezposrednio w wyznaczonych miejscach na kwaterze
sktadowiska. Kompost znajdowat sig na pryzmie kompostowej.

(dowdd: akta kontroli str. 100-101, 265-271, 279-280, 633-635, 653-668)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W okresie od dnia 29 lutego do dnia 10 kwietnia 2016 r. na sktadowisku odpadow
uzytkowano nieautomatyczng elektroniczng wage samochodowa, pomimo uptywu
w dniu 28 lutego 2016 r. waznosci legalizacji tej wagi. W dniu 2 kwietnia 2016 .
zainstalowano nowy czytnik wagowy ktdry uzytkowano od dnia montazu, pomimo
braku wydanej dla niego deklaracji oceny zgodnosci. Powyzszy dokument zostat
wydany w dniu 11 kwietnia 2016 1.
Zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach®® przyrzady
pomiarowe podlegajace prawnej kontroli metrologicznej moga by¢ uzytkowane tylko
woéwczas, jezeli posiadajg odpowiednio wazng decyzje zatwierdzenia typu lub
wazng legalizacje. Natomiast zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
zdnia 27 grudnia 2007r. w Sprawie rodzajow przyrzadow pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontrolf! wagi
nieautomatyczne podlegaja kontroli metrologicznej po dokonaniu oceny zgodnosci
z zasadniczymi wymaganiami na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
o systemie oceny zgodno$cf2.

(dowdd: akta kontroli str. 633-635, 653-668, 697)

Prezes Spétki wyjasnit: dopuscilismy do uzytkowania wagi na sktadowisku odpaddw
pomimo uplywu okresu waznosci jef legalizacji w zwigzku z zaméwieniem nowego
czytnika wagowego, w celu dostosowania urzgdzenia do wymagan prawa
tzn. mozliwoéci wazenia z dokfadnoscia do trzeciego migjsca po przecinku
(kilograma). Niestety od zamdwienia do realizacji montazu i konfiguracji nowego
czytnika wagowego mingto znacznie wigcej czasu niz bylismy zapewniani przez
firme wykonujacq zamdwienia. Ponadto zainstalowanie nowego czytnika wiqzato sig
z konieczno$cig uzyskania deklaracji oceny zgodno$ci urzgdzenia, deklaracja ta
moze by¢ wydana jedynie przez specjalnie uprawniony podmiot, ktory rowniez nie
wywigzat sig z terminowego przeprowadzenia czynnoSci kontrolnych, co takze
wplynefo na przesunigcie terminu uzyskania deklaracji oceny zgodnosci nowego
urzadzenia pomiarowego.

(dowdd: akta kontroli str. 694)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

6 Dz, U.z 2016 t. poz. 884.
61 Dz. U. 22014 r. poz. 1068.
52 Dz. U.z 2016 r. poz. 655.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli oraz
uwzgledniajac dziatania podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK;, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie:

— prowadzenia ewidenciji odpadéw w sposdb rzetelny i zgodny z obowigzujacymi
wymogami oraz rzetelnego sporzadzania zbiorczych zestawien w zakresie
gospodarowania odpadami;

— przestrzegania przez pracownikow warunkow przyjmowania i przetwarzania
odpaddw ustalonych w ustawie o odpadach, pozwoleniu zintegrowanym oraz
Instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadow.

2. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg przez pracownikow Spétki zadan z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

3. Zapewnienie prowadzenia dla kwatery skfadowiska ksiazki obiektu budowlanego.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 20lipca 2016 1.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler
Wojciech Jarzyna
starszy inspektor kontroli panstwowej DYREKTOR

Delegatury le)cv Opolu
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