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P/16/046 Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidiowego
zagospodarowania odpadow komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Ryszard Kozibura, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/13/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zbigniew Lupicki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/35/2016 z dnia 22 czerwca 2016 1.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Gogolinie!, 47-320 Gogolin, ul. Krapkowicka nr 6

Joachim Wojtala, Burmistrz Gogolina2
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$cis

W Gminie Gogolin zapewniono w okresie objetym kontrola*, zgodnie z obowigzkiem
okreslonym wart. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach®, odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.
Zadanie to, w trybie przetargu nieograniczonego, powierzono Komunalnemu
Przedsigbiorstwu Wielobranzowemu Gogolin Spéice z 0. 0. w Gogolinie®. Spétka ta,
stosownie do postanowien art. 9¢ ust. 1 ww. ustawy, zostata wpisana do
prowadzonego przez Burmistrza rejestru dziatalnoSci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci. Podmiot ten
posiadat rowniez wymagane pozwolenie na prowadzenie przetwarzania odpadéw
winstalacjach wskazanych w Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2012-20177, jako: a/regionalna instalacja do przetwarzania
odpaddw komunalnych® — sktadowisko oraz b/ instalacja przewidziana do zastepczej
obstugi Centralnego Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w przypadku,

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

4 Obejmujacym okres od dnia 23 stycznia 2013 r. do dnia 31 marca 2016r. oraz dziatania
wezesniejsze, kiore mialy wptyw na realizacjg badanych zadan, lub ktérych efekty wystapity po dniu
1 stycznia 2013 r,, a takze skutki dziatan ujawnione do dnia zakoriczenia kontroli.

5Dz. U. 22016 r. poz. 250, dalej: ucpg.

8 Dalej: Spotka KPWG.

7 Dalej: WPGO.

8 Dalej: RIPOK.



gdy kompostownia lub sktadowisko RIPOK zlokalizowane na terenie Regionalnego
Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu uleglyby awarii lub nie mogty przyjmowac
odpaddw z innych przyczyn.

Rada Miejska w Gogolinie, stosownie do obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1
ucpg, uchwalita regulamin czystodci i porzadku na terenie tej gminy.

Mimo nie przystapienia wszystkich mieszkarncow Gminy do systemu selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych, NIK pozytywnie ocenia podejmowane dziatania
w tym zakresie, ktére doprowadzity do wzrostu udziatu mieszkarncow objetych tym
systemem z 94,3% w 2013 r. do 96,6% na koniec | kwartatu 2016 r.

Gmina otrzymywata w terminach wynikajacych z art. 9n ust. 1 ucpg?, sprawozdania
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, zawierajgce dane w zakresie
gospodarowania na terenie Gminy odpadami komunalnymi. W oparciu o0 ww. dane
oraz dane wynikajace z rocznych sprawozdan Burmistrza z realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w art. 9q ust. 1
ww. ustawy, Gmina zgodnie z postanowieniem art. 9tb ust. 2 ucpg sporzadzata
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2014-2015.

W trakcie kontroli ustalono, ze roczne sprawozdania z zakresu gospodarowania
odpadami za lata 2013-2014 byly sporzadzane w sposob nie w petni rzetelny, gdyz
uprawniony organ, tj. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego, wzywat Gmine do ich
uzupetnienia lub poprawienia. Do dnia zakorczenia kontroli NIK (29 czerwca
2016 1), Gmina nie byla wezwana do poprawienia sprawozdania za 2015r.
W Urzedzie nierzetelnie prowadzono ponadio ewidencje umoéw zawartych na
odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, wymagang
przepisem art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, gdyz nie ujeto w niej wszystkich umow zawartych
przez uprawnione podmioty z wlascicielami nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, co zdaniem NIK
ograniczalo mozliwo$¢ sprawowania prawidtowej kontroli wywigzywania si¢ przez
wlascicieli takich nieruchomosci i przedsigbiorcow z obowigzkéw wynikajacych
z przepisdw Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy oraz
postanowien ucpg.

Nadzor Burmistrza nad postepowaniem z odpadami komunalnymi wytwarzanymi na
terenie Gminy, sprawowany poprzez kontrole przestrzegania i stosowania przepisow
ucpg byt ograniczony, gdyz na podstawie art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska'® przeprowadzono tylko jedng kontrole przedsigbiorcy
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktéra polegata
w gtéwne na zebraniu wyjasnien od pracownikow kontrolowanego przedsigbiorcy.
Kontrole pracownikéw Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu'
obejmujace gospodarke odpadami komunalnymi, ujawnity, iz w latach 2012-2013
Gmina nie osiggneta pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w  wysokosci
odpowiednio ponizej 75% i 50% okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 25 maja 2012r. w sprawie poziomOéw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania oraz
sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow'?, uzyskujac poziomy
130,46% i 65,59%. Jak ustalono, czes¢ takich odpaddéw w | potowie 2013 1. byla
przekazywana bezposrednio na skiadowisko a nie poddawano ich procesom
odzysku. Za nieosiggniecie w 2013 r. wymaganego poziomu ograniczenia masy
odpadéw biodegradowalnych przekazywanych do sktadowania Wojewddzki

9 Do dnia 1 lutego 2015 1. za okresy kwartalne, w terminie do korica miesiaca po uplywie kwartalu,
a po tej dacie za okresy potroczne, w terminie do korica miesigca po uptywie pétrocza.

10Dz, U, z 2016 1. poz. 672 ze zm.

11 Dalej: WIOS.

12 Dz, U. poz. 676, dalej: rozporzadzenie w sprawie odpaddw biodegradowalnych.
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Opis stanu
faktycznego

Inspektor Ochrony Srodowiska nalozyt na Gmine kare pieniezng w wysokosci
24118,84 71, od ktorej wniesiono odwotanie do Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Do dnia zakoriczenia kontroli GIOS nie wydat rozstrzygniecia
W przedmiotowej sprawie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita rowniez uwage, ze cze$¢ odpadéw komunalnych
wytworzonych na terenie Gminy wywozona byta poza okreslony odrebnymi
przepisami region gospodarki odpadami komunalnymi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie w gminie gospodarki odpadami zgodnej
z postanowieniami wojewddzkiego planu gospodarki odpadami

1.1.Gmina Gogolin'® w latach 2013-2016 (I kwartal) samodzielnie prowadzita
gospodarke odpadami komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 454)

1.2.W dniu wejScia w zycie uchwaly nr XX/271/2012 Sejmiku Wojewodztwa
Opolskiego™ z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjecia WPGO, w Gminie
obowigzywata uchwata nr LIII/380/2006 Rady Miejskiej w Gogolinie's z dnia
9 pazdziernika 2006 r. w sprawie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy's, W zwigzku z uchwaleniem WPGO Rada, uchwatg nr XXVII/288/2013
z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku
na terenie gminy Gogolin'?, przyjeta z zachowaniem terminu, o ktérym mowa
wart. 4 ust. 3 ucpg, uchwalita ww. Regulamin. Kolejne zmiany ww. Regulaminu
zostaly dokonane uchwatami nr XXX/316/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r.'8, oraz
nr XI11/97/2015 z dnia 16 wrze$nia 2015 r.1?

W regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Gogolin,
uchwalonych po wejsciu w zycie WPGO, jako inne wymagania wynikajace z tego
planu wskazywano, ze podejmowane bedg dziatania obejmujace: af objecie
zorganizowanym systemem odbierania odpadow komunalnych, w tym selektywnym
zbieraniem odpadéw komunalnych wszystkich mieszkaficow gminy, b/ zwiekszenie
poziomu wiedzy mieszkancow gminy i przedsigbiorcow dotyczacej gospodarki
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym oraz uregulowan prawnych w tym
zakresie, ¢/ wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpaddw,
d/ zmniejszenie  ilosci odpadow  komunalnych ulegajacych  biodegradacii
unieszkodliwianych  przez sktadowanie, e/ zwigkszenie udzialu odzysku,
w szczegolnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metalu, tworzyw sztucznych,
opakowan wielomateriatowych oraz papieru.

W obowigzujagcym na terenie Gminy Regulaminie nie zamieszczono co prawda
zapisow wynikajacych z WPGO, a dotyczacych trzech celéw gléwnych i dwéch
celow szczegdlowych?!, lecz ustalone w tym Regulaminie zapisy naktadajace na

13 Dalej: Gmina.

14 Dalej: Sejmik.

15 Dalej: Rada.

16 Dz, Urz. Woj. Opolskiego Nr 85, poz. 2497.

17 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 383.

18 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1116.

19 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2016.

20 W uchwale nr XXX/316/2013 oraz w uchwale nr XI1/97/2015.

21 Ograniczenie ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych (cel giéwny nr 1); wydzielenie odpadow
niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych i poddanie ich procesom unieszkodliwiania
(cel glowny nr 6); zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw do max. 60% wytworzonych odpaddw
do korica 2014 r. (cel glowny nr 7); wydzielenie odpadéw wielkogabarytowych ze strumienia odpadow
komunalnych i poddanie ich procesom odzysku i unieszkodliwienia (cel szczegbtowy nr 4) oraz
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mieszkancow Gminy obowigzki i wymagania w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi zmierzaly do osiagniecia celow zatozonych w WPGO.
(dowod: akta kontroli str. 164-195, 242-244, 253-264)

1.3.W WPGO Gming Gogolin przyporzadkowano do Centralnego Regionu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi2?, dla ktérego Sejmik okreslit nastepujace
rodzaje RIPOK:

a) uchwalg nr XX/272/2012 z dnia 28 sierpnia 2012r. w sprawie wykonania
WPGQO2 - skiadowiska: Miejskie Skladowisko Odpaddéw w Opolu (Regionalne
Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu)?* oraz sktadowisko odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne w Gogolinie?5, w ktdrych prowadzono procesy
przetwarzania odpadow, o ktdrych mowa w art. 35 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2012r. o odpadach?®, tj. skladowanie odpadow powstajgcych
w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych- oraz pozostaloSci z sortowania odpadéw komunalnych
0 pojemno$ci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat
odpadow w iloSci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych;

b) uchwatg nr VIII/93/2015 z dnia 23 czerwca 2015r. zmieniajacq uchwale
w sprawie wykonania WPG(?" - instalacjie MBP28 w Opolu (w Regionalnym
Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu, prowadzong przez Remondis Opole
Spotke z 0. 0.), w kidrej prowadzono procesy przetwarzania odpadow okreslone
wart. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy o odpadach, ti. mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze
zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w calosci lub
w czesci do odzysku;

c) uchwatg nr XVI/178/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r.2® zmieniajacq uchwafe
w sprawie wykonania WPGO - kompostownie do odzysku odpaddw zielonych
zlokalizowang na terenie Miejskiego Skiadowiska Odpadéw w Opolu, w ktdrej
prowadzono procesy przetwarzania odpadow wymienione w art. 35 ust. 6 pkt 2
ustawy o odpadach, tj. przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych
iinnych bicodpadow oraz wytwarzanie z nich produktu o wiaéciwosciach
nawozowych lub $rodkéw wspomagajacych uprawe roélin, spetniajgcych
wymagania okreSlone w przepisach odrebnych, |lub materialu po procesie
kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku
R10, spetniajacego wymagania okre$lone w przepisach wydanych na podstawie
art. 30 ust. 4 ustawy o odpadach.

Wedlug WPGO wydajno$¢ instalacji MBP w 2012 r.30 wynosita 25 000 Mg/rok (dla

czesci biologicznej) oraz 110 000 Mg/rok (dla czeSci mechanicznej). W czerwcu

2015r. instalacja ta uzyskata status RIPOKS3!, przy czym wydajnos¢ czesci
biologicznej wynosita 60 000 Mg/rok, a wydajno$¢ czesci mechanicznej pozostata

wydzielenie odpaddw budowlano-remontowych ze strumienia odpadéw komunalnych i poddanie ich
procesom odzysku i unieszkodliwiania (cel szczegdlowy nr 5).

22 Dalej: CRGOK.

23Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 1324.

24 Prowadzone przez Zaktad Komunalny Spélke z 0. 0. w Opolu przy ul. Podmiejskiej 63 w Opolu.

2 Dalej: Skiadowisko w Gogolinie, prowadzone przez Spolke KPWG przy ul. Ligonia 15 w Gogolinie.
26 Dz. U. 22013 r. poz. 21 ze zm.

27 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1538.

28 Mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw.

29 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 1024.

3 Prowadzonej przez Remondis Opole Spolke z 0. 0. w ramach Regionalnego Centrum Gospodarki
Odpadami w Opolu, posiadajacej poczawszy od 2012 r. status instalacji do zaslepczej obstugi m.in.
CRGOK.

31 Na mocy uchwaly Sejmiku Nr VII1/93/2015 z dnia 23 czerwca 2015 1.
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niezmieniona. Wolng pojemno$¢ skladowiska na 2012r.32 dla Miejskiego
Sktadowiska w Opolu okre$lono na 198 000 Mg, a dla Sktadowiska w Gogolinie na
80 986 Mg?*. Urzad nie dysponowal danymi w zakresie przepustowosci (wolnej
pojemnosci) kompostowni w Opolu.
Odlegtos¢ siedziby Urzedu do ww. instalacji zlokalizowanych w Opolu, ustalona na
podstawie strony internetowej Mapa — Panorama Firm (http://mapa.pf.pl/), wynosita
22 km, a do Skladowiska w Gogolinie — 2 km.

(dowdd: akta kontroli str. 459-483, 719-738, 832)

1.4. W pierwotnej uchwale w sprawie wykonania WPGO (z dnia 28 sierpnia 2012r.)
dla CRGOK oprocz instalacji wskazanych w pkt 1.3 niniejszego wystapienia
wskazano dodatkowo jedng instalacje przewidziang do zastepczej obstugi tego
regionu i bylo to sktadowisko odpadow zlokalizowane w Chroscicach3s o wolnej
pojemno&ci pozwalajacej na rocznie przyjecie 6500 Mg odpadéw (proces
przetwarzania D5).

W kolejnych uchwatach Sejmiku zmieniajacych uchwale w sprawie wykonania

WPGO dla CRGOK okre$lano nastepujace instalacje przewidziane do zastepczej

obstugi tego regionu, w ktérych to instalacjach realizowane byly procesy

przetwarzania odpaddw: w przypadku MBP - na czesci mechanicznej proces R12,
ana czesci biologicznej proces D8, na kompostowni — proces R3, a na
sktadowiskach — proces D5:

1) w zakresie instalacji MBP oprdcz instalacji w Regionalnym Centrum Gospodarki
Odpadami w Opolu, wskazano réwniez instalacje MBP w Zaktadzie Segregacii
Odpadéw Budowlanych i Komunalnych w Dylakach, o wydajnosci czesci
mechanicznej 44 000 Mg/rok, zlokalizowanym w odlegtosci 37 km od Urzedu
oraz instalacje MBP zlokalizowang na terenie Miejskiego sktadowiska odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne w Gotartowie, o wydajnosci czesci
mechanicznej 84 000 Mg/rok i czesci biologicznej 27 000 Mg/rok, zlokalizowang
w odlegtosci 73 km od Urzedu,

2) w zakresie kompostowni — nie wskazywano innych instalacji niz kompostownie
zZlokalizowane na terenie Miejskiego Sktadowiska Odpadéw w Opolu
(Regionalnego Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu) oraz na terenie
skladowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Gogolinie
(o wydajnosci 4 350 Mg/rok);

3) skiadowiska — nie wskazywano innych instalacji niz Miejskie Skiadowisko
Odpadéw w Opolu (Regionalne Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu),
Skiadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w Gogolinie oraz
Skiadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Chréscicach.

(dowdd: akta kontroli str. 254-263, 459-483, 719-738, 833)

1.5. W materiatach dodatkowych® do sprawozdan Burmistrza Gogolina z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2013-2015%, jako
liczbe mieszkancow Gminy w poszczegdinych ww. latach, wykazywano
odpowiednio: 12 405, 12464 i9 270 os6b. Natomiast wedlug ewidencji ludnosci
prowadzonej w Wydziale Spraw Obywatelskich i USC Urzedu liczba mieszkancow
Gminy, wg stanu na koniec ww. lat wynosita odpowiednio: 12 183, 12200 i 12 192,

3 QOkre$lona na koniec 2010 .,

3 Wolng pojemnoét skladowiska odpaddw na 2015r. w WPGO okreslono: wg wypefnienia nowa
kwatera o poj. 880 000 Mg).

% Dla 2015 r. wolng pojemno$¢ sktadowiska okre$lono w WPGO jako: wg wypetnienia.

3 Prowadzone przez Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Chroscicach.

% Stuzacych wyliczeniu poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektdrych frakeji odpaddw komunalnych.

37 Odpowiednio z dnia: 23 czerwca 2014 r. (korekta), 6 lipca 2015 r. (korekta) i 22 marca 2016 1.
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a na koniec | kwartatu 2016 r. — 12 146. Liczba mieszkaficow objetych deklaracjami
0 wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi
z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, wg stanu na koniec lat: 2013-
2015 wynosita odpowiednio: 9 323, 9262 i 9 270, a na koniec | kwartalu 2016 r. —
9 237. Liczba mieszkaicow Gminy objetych systemem selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych wg ww. deklaraciji, na koniec lat: 2013-2015 oraz na dzien 31 marca
2016 r. wynosita odpowiednio: 8 794, 8 884, 8 954 i 8 925.

W odniesieniu do liczby mieszkancow Gminy wg ewidencji ludnosci, mieszkancy
objeci systemem selektywnej zbiorki odpadow stanowili: w 2013r. — 72,2%,
w2014 r.-72,8%, w2015r. - 73,4%, aw | kw. 2016 1. - 73,5%.

W odniesieniu do liczby mieszkafcéw wykazanych w materiatach dodatkowych do
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
systemem selektywnej zbiorki tych odpadow objeto: w 2013 r. — 70,9%, w 2014 . -
71,4%, w2014 r. - 96,6% mieszkancow Gminy. Natomiast uwzgledniajac liczbe
mieszkancow wykazang w deklaracjach o wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ww. systemem objeto w poszczegolnych latach
sprawozdawczych 2013-2015 oraz w | kwartale 2016 r. odpowiednio: 94,3%, 95,9%,
96,6% oraz 96,6% mieszkancow Gminy.

Inspektor  ds. ochrony  Srodowiska Urzedu  Gminy  wyjasnit, ze
W ww. sprawozdaniach, do obliczenia poziomu recyklingu papieru, tworzyw
sztucznych i szkla oraz poziomu ograniczenia odpadow ulegajacych biodegradacii
kierowanych do sktadowania, przyjat w 2013 r. i w 2014 r. liczbe ludnosci Gminy na
podstawie danych GUSS38, natomiast dla ww. obliczen za 2015r. przyjat liczbe
ludnosci  zamieszkujacej nieruchomoédci, z ktorych odbierane byly odpady
komunalne, z deklaracji 0 wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nieruchomoéci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy. Ponadto wyjasnit,
ze przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 1. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uZycia i odzysku innymi
metodami niektdrych frakcji odpaddw komunalnych®® nie precyzuja skad nalezy
wzig¢ dane o liczbie mieszkaricow gminy do wyliczenia ww. pozioméw recyklingu
i biodegradacji odpadow. Wyjasnit takze, iz liczba mieszkancow wg ww. deklaracji
duzo precyzyjnej odzwierciedla faktyczng liczbe mieszkafncow nieruchomosci,
z ktérych odbierane sg odpady komunalne. Nadto wyjasnit, ze w sprawozdaniu za
2015 r. podat dane o liczbie ludno$ci Gminy wediug ww. deklaracji po uzyskaniu
ustnej akceptacji pracownika Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego,
ktorego nazwiska i stanowiska obecnie nie pamigta oraz wskazal,
ze w sprawozdaniach za 2013 r. i 2014 r. ww. Urzad Marszatkowski nie akceptowat
liczby mieszkaricow wykazanych na podstawie przedmiotowych deklaracii.

W sprawie przyczyn nieobjecia wszystkich mieszkafcdw Gminy systemem
selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw komunalnych inspektor ds. ochrony
Srodowiska wyjasnit, ze wszyscy mieszkancy Gminy sg objeci tym systemem, gdyz
choé nie wszyscy mieszkancy zadeklarowali che¢ selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw, to jednak ponoszg oni w zwigzku z tym wyzszg oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W celu objecia wszystkich mieszkancow selektywng zbidrke odpadow
wg. inspektora ds. ochrony $rodowiska podejmowano nastepujace dziatania:

a/ w okresie od stycznia do lutego 2013 r. przekazano mieszkaricom Gminy ulotki
informujgce o nowym systemie gospodarki odpadami, w tym formularz deklaracji
o wysokosci optat za gospodarke odpadami komunalnymi; b/w styczniu 2013 r.
zamieszczono na stronie internetowej Gminy informacje o nowym systemie

% Wedtug Bazy Danych Lokalnych GUS.
% Dz. U. poz. 645, dalej: rozporzadzenie w sprawie recyklingu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

gospodarki odpadami; ¢/ w okresie od kwietnia do czerwca 2013 r. przeprowadzono
spotkania przedstawicieli Urzedu z mieszkaricami poszczegdlnych miejscowosci
w Gminie w sprawie nowego systemu gospodarki odpadami oraz rozplakatowano
w tych miejscowosciach informacje o ww. systemie, w tym o konieczno$ci ztozenia
ww. deklaracji, selektywnym zbieraniu odpadéw, o sposobach segregacii
i harmonogramie odbierania odpaddw; d/ w okresie od stycznia do czerwca 2013 .
funkcjonowata infolinia telefoniczna, poprzez ktéra mozna byto uzyskac informacje
w sprawie gospodarki odpadami; e/ w okresie od grudnia 2013 r. do lutego 2014 .
prowadzono akcje rozplakatowania informacji dla mieszkaricow Gminy o sposobie
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych; f/ w okresie od listopada 2014 r. do
lutego 2015r. przekazano mieszkaricom Gminy ulotke o szkodliwosci palenia
odpadami w domowych paleniskach; g/w kwietniu 2016r. przekazano
mieszkaricom broszure edukacyjng na temat selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.
Powyzsze dziatania mialy potwierdzenie w informacjach zamieszczanych na
stronach internetowych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli 342, 343, 431-436, 807-824)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze przyjecie w poszczegolnych latach
okresu objetego kontrolg jako podstawy ustalenia liczby mieszkancow Gminy
roznych zrodet (fj. danych GUS za lata 2012-2014 oraz danych pochodzacych ze
sktadanych deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za rok 2015) spowodowato brak poréwnywalnosci przedstawianych Marszatkowi
Wojewddztwa danych dotyczacych odsetka mieszkaricow objetych systemem
selektywnej zbiérki odpadéw, a w konsekwencji danych o poziomie recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji
odpadéw komunalnych.

1.6. W latach objetych kontrola wyboru podmiotu do $wiadczenia ustug odbioru
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw Gmina dokonata w postepowaniach o zamowienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego, zakonczonych:
- w dniu 12 czerwca 2013 r. — dla ww. ustug $wiadczonych od dnia 1 lipca 2013 r. do
dnia 31 grudnia 2013 .,
- W dniu 5 grudnia 2013 r. — dla ww. ustug Swiadczonych w 2014 r.,
- W dniu 4 listopada 2014 r. — dla ww. ustug $wiadczonych w 2015 r.,
- w dniu 9 listopada 2015 r. — dla ww. ustug $wiadczonych w 2016 1.
W okresie objetym kontrolg Rada nie podejmowata uchwal ustalajgcych podziat
Gminy na sektory odbioru odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 489, 542-570)

1.7. W okresie objetym kontrolg ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpaddw komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie
gminy $wiadczyta Spotka KPWG*!. Gmina zawarta z tym podmiotem umowy na
Swiadczenie  powyzszych ustug w dniach: 18 czerwca 2013,
(nr WG.1.272.17.2013)%2, 17 grudnia 2013 r. (nr WG.1.272.23.2013)*3, 18 listopada
2014 r. (nr WG.1.272.17.2014)% oraz 11 listopada 2015 r. (nr WG.1.272.14.2015)4.

40 Dalej: PSZOK.

# Gmina w tym podmiocie posiadata 100% udziatow. Spblka ta powstata z przeksztatcenia zakladu
budzetowego Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gogolinie na mocy uchwaly
Nr X/123/2011 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 18 sierpnia 2011 r.

42 Na okres od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

43 Na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

4 Na okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

45 Na okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
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Przedmiotem tych uméw bylo odbieranie oraz zagospodarowanie przez Spotke
KPWG: a/zmieszanych odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy, tj. z budynkéw jednorodzinnych oraz z budynkéw
wielorodzinnych na terenie gminy Gogolin, b/ odpaddw zebranych selektywnie, do
ktorych zalicza sig: papier i tekture, metale, tworzywa sztuczne, opakowania
wielomateriatowe i szklo na ww. terenie, c/odpaddw zielonych oraz odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradaciji, zebranych selektywnie z nieruchomosci,
na ktérych znajdujg sie budynki jednorodzinne, d/odpadéw komunalnych, do
ktorych zalicza sie: meble i inne odpady wielogabarytowe, zuzyte opony oraz sprzet
elektryczny i elektroniczny na terenie zamieszkatych nieruchomosci.
Ponadto przedmiot ww. umow obejmowal: a/ wyposazenie przez Spotke KPWG
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, w zestawy specjalistycznych
pojemnikdw i workdw do zbierania odpadéw komunalnych, b/ opracowanie
i dostarczenie przez Spotke KPWG  harmonograméw  odbioru  odpadéw
komunalnych, ¢/ prowadzenie przez Spotke KPWG dokumentacji zwigzane]
z dziatalno$cig objetg przedmiotem umowy.
Umowy te stanowily rowniez m.in., ze Spotka KPWG przekazywaé bedzie:
a/ zarbwno odebrane zmieszane odpady komunalne, jak i pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych*, a takze odebrane odpady zielone oraz komunalne
ulegajace biodegradacji do regionalnej instalacji przetwarzania odpadow, wskazanej
w uchwale Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego w sprawie wykonania WPGO dla
CRGOK lub instalacji przewidzianej do zastepczej obsiugi tego Regionu,
b/ odebrane odpady zebrane selektywnie do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadow, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17
ustawy o odpadach.
Gmina Gogolin zabezpieczyta w przedmiotowych umowach swoje interesy na
wypadek niewywigzania si¢ Spotki KPWG z postanowieri uméw, okreslajac kary
umowne m.in. za: 1/zwloke w przystagpieniu do wykonania przedmiotu umowy
(0,01% wartosci umowy), 2/ kazdq brakujaca jednostke wymaganego sprawnego
sprzetu lub brak pojemnikow na odpady (500 zt), 3/brak wlasciwego stanu
sanitarnego pojazdow do odbioru i transportu odpadow (500 zt), 4/ brak mozliwosci
kontaktowania sie¢ ze Spotkg KPWG (2 000 ztdzier), 5/niepodjecie dziatan
zapewniajgcych utrzymanie wiasciwej jakosci $wiadczonych ustug na polecenie
gminy Gogolin (2 000 zt za kazdy przypadek), 6/ brak odebrania lub nieterminowe
odebranie odpadow z winy Spotki KPWG (50 zt), 7/ stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie organizacji selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych (500 zi),
8/ stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie opracowania dokumentacji zwigzanej
z dziatalnoécig objetq przedmiotem umowy (od 500 zt do 1 000 zt).
Ponadto umowy zawarte pomiedzy Gming a Spdlkg KPWG okre$laly kary umowne
m.in. za odstapienie od umowy, niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy
oraz niedotrzymanie wyznaczonego wykonawcy terminu na  usunigcie
nieprawidtowosci w realizacji przedmiotu umowy. W umowach nie okreslono ilosci
odpadéw w poszczegblnych rodzajach, ktore Spotka KPWG miata odebrac,
natomiast w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia, stanowigcych
integralne czesci przedmiotowych uméw, podano:

— do umowy z dnia 18 czerwca 2013 r. i z dnia 17 grudnia 2013 r. ilo$¢ odpadéw
komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy Gminy w 2012 ., tj. odpadéw: zmieszanych - 3 912,9 Mg, szkla -
183,7 Mg, tworzyw sztucznych — 27,8 Mg, papieru i makulatury — 7,8 Mg, metali
- 0,6 Mg, elektrycznych i elektronicznych - 3,3 Mg i wielkogabarytowych -
41,8 Mg;

46 Przeznaczone do sktadowania.



— do umowy z dnia 18 listopada 2014 r. ilo§¢ ww. odpaddw odebranych w okresie
od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 30 czewca 2014r., tj.. niesegregowanych
zmieszanych odpadéw komunalnych — 592,9 Mg, papieru i tektury, metali,
tworzyw sztucznych oraz opakowan wielomateriatowych — 138,5 Mg, szkla —
152,5 Mg, odpaddw zielonych i odpadow ulegajacych biodegradacji — 216,1 Mg,
zuzlu, popiotéw paleniskowych i pytow z kottdw — 906,5 Mg oraz odpadow
wielkogabarytowych - 81,7 Mg;

— do umowy z dnia 11 listopada 2015 r. ilo§¢ odebranych odpaddw komunalnych
od wiadcicieli nieruchomosci w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2014 r. oraz od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2015r.,
tj. odpowiednio: niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
800,7 Mg i 409,4 Mg, papieru i tektury, metali, tworzyw sztucznych oraz
opakowan wielkogabarytowych — 144,7Mg i1859Mg, szkla - 156,5Mg
i 80,1 Mg, odpadow zielonych i odpadow ulegajacych biodegradacji — 465,8 Mg
i 261,8 Mg, zuzli, popiotéw paleniskowych i pytow z kottow — 834 Mg i 548 Mg,
odpaddw wielkogabarytowych — 94,3 Mg i 49,7 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 245-252, 266-341, 710-718)

1.8. Spotka KPWG posiadata zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci obejmujacej
odbieranie i unieszkodliwianie odpaddéw komunalnych, wynikajace z pozwolenia
zintegrowanego z dnia 27 maja 2015r.47 Marszatka Wojewodztwa Opolskiego
zmieniajgcego, na wniosek ww. podmiotu, decyzje Wojewody Opolskiego z dnia
15 pazdziernika 2007 r. Pozwolenie zintegrowane obejmowalo instalacje do
sktadowania odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne o zdolnosci
przyjmowania odpadéw ok. 100 Mg/dobe i pojemnosci 330 000 Mg oraz pozostate
instalacje zlokalizowane w Gogolinie przy ul. Ligonia 15 (t. m.in. PSZOK,
kompostownia, plac do magazynowania i segregowania odpadow wraz z wiatg i linig
sortowniczag)*e.
Inspektor ds. ochrony $rodowiska wyjasnit, ze nie zadal, w zwigzku
z postepowaniami 0 zamowienie publiczne na $wiadczenie ustug zwigzanych
z odbiorem i zagospodarowaniem odpaddw komunalnych wytwarzanych przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujg mieszkaricy Gminy, pozwolenia
na ww. dziatalno$¢ gdyz uwazat, ze zezwolenia te nie byly Urzedowi potrzebne.
(dowdd: akta kontroli str. 661-685, 825)

1.9. Do rejestru dziatalnosci regulowanej*® prowadzonego przez Gming wpisano
18 podmiotéw Swiadczacych uslugi w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, w tym cztery odbierajace takie odpady od wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy, tj.. Spotke KPWG — w dniu 14 lutego
2012 r. (nr rejestrowy 1/2012), Remondis Opole Spotke z 0. 0. w Opolu — w dniu
18 maja 2012 . (nr rej. 2/2012), Envipro Technologie Srodowiskowe Spétke z o. o.
w Opolus® — w dniu 13 czerwca 2012 r. (nr rej. 4/2012) oraz Eneris Surowce SA
Oddziat w Krapkowicach — w dniu 13 wrze$nia 2013 r. (nr rej. 8/2013).

Trzy ostatnie ww. przedsiebiorstwa prowadzily dziatalnos¢ w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych z nieruchomo$ci niezamieszkatych na terenie Gminy, na
podstawie indywidualnych uméw z wiascicielami tych nieruchomosci.

47 Nr D0S.7222.153.2014.JZ.

48 Zmienione zezwolenie obejmowato instalacje do sktadowania odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne o zdolno$ci przyjmowania odpadow ok. 37 Mg/dobe i pojemnosci 210 000 Mg,

49 W rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z2015r., poz. 584 ze zm.).

50 Dalej: Spditka Envipro.



Na dzien kontroli NIK (24 maja 2016 1.), z ww. rejestru dziatalnosci regulowanej
wykreslono, na wniosek przedsigbiorcow, cztery podmioty, z tego dwa' z powodu
rezygnacji z dziatalnosci w zakresie odbioru odpadow, jedens? z powodu przejecia
podmiotu przez inng spotke oraz jeden, ktéry nie podal uzasadnienia wniosku
0 wykreslenie z rejestru.
Dla trzech podmiotow Swiadczacych ustugi w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy dokonano zmiany
wpisow. | tak: a/dla Spotki KPWG w dniu 30 kwietnia 2013r. w zwigzku ze
zwiekszeniem ilosci rodzaju odbieranych odpadéw, b/ dla Spétki Envipro — w dniu
1 grudnia 2014 r. w zwiazku ze zmiang nazwy®® i w dniu 16 listopada 2015r.
w zwigzku ze zmiang adresu siedziby Spotki oraz ¢/ dla Spotki Eneris — w dniu
6 czerwca 2013 r. w zwigzku ze zwiekszeniem ilosci rodzajéw odbieranych odpadow
(0 25 pozycji) i w dniu 8 wrzesnia 2015 r. w zwigzku ze zmiang nazwy®*.

(dowod: akta kontroli str. 344-430, 826)

1.10. W latach objetych kontrolg od mieszkancow Gminy odebrano nastepujace
losci odpadéw komunalnych ogoétem: w 2013r. — 31450Mg, w 2014r. -
44855 Mg iw 2015r. -4 813,9 Mg, w tym m.in. niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddw komunalnychss: w 2013 r. — 1 951,1 Mg, w 2014 r. - 1 387,2 Mg iw 2015 r.
- 1440,2 Mg. llosci odebranych odpaddw wg niektorych ich rodzajow w ww. latach
wynosity:
— papieruss — 16,4 Mgw 2013 r.,, 21,8 Mgw 2014 r.i 14,2 Mgw 2015 .,
— opakowan metalowych: 1,3 Mgw 2013 r., 1,4 Mgw 2014 1. 10,0 Mgw 2015 .;
— tworzyw sztucznych®”: 63,1 Mg w 2013r, 344Mg w 2014r. i 64,6 Mg
w2015,
— szkia%8: 150,8 Mg w 2013 ., 168,9 Mg w 2014 r.1231,0 Mgw 2015 r.;
— innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiorkowychse: 323,0 Mg
w2013 r., 851,3Mgw 2014 r.i511,9 Mgw 2015
— odpadow ulegajacych biodegradacji: 102,8 Mg w 2013 r., 618,6 Mg w 2014 .
i771,1 Mgw 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 494-541)

1.11. W latach objetych kontrola Gmina nie wybierata instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych zebranych na jej terenie. W umowach zawartych przez
Gmine ze Spotkg KPWG na $wiadczenie ustug zwigzanych z odbiorem oraz
zagospodarowaniem odpadéw komunalnych, wytwarzanych przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkarcy z terenu Gminy, ww. Spotka
zostata zobowigzana do przekazywania odebranych zmieszanych odpaddw
komunalnych oraz  pozostaloSci z sorowania odpadéw  komunalnych
przeznaczonych do sktadowania, a takze odebranych odpadéw zielonych i odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacji do regionalnej instalacji przetwarzania

51 Bacat w Wojewodzicach i Wodociagi | Kanalizacja Spélka z 0. 0. w Bialej.

52 Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalne w Pyskowicach.

5 Poprzednio Envipro Uslugi Komunalne Spétka z 0. 0. w Opolu.

54 Poprzednio Veolia Ustugi dla Srodowiska SA Oddziat w Krapkowicach.

% Kod 20 03 01.

56 Opakowania z papieru i tektury ~ kod 15 01 01 i papier i tektura — kod 20 01 01.

57 Opakowania z tworzyw sztucznych - kod 15 01 02 i tworzywa sztuczne — kod 20 01 39.

58 Opakowania ze szkta — kod 15 01 07.

8 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontdw — kod 17 01 01, gruz ceglany - kod
17 01 02, zmieszane odpady z belonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow ceramicznych
i wyposazenia inne niz wymienione w 170901, 170902 0 170903 - kod 1709 04; materialy
izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 03 - kod 17 06 04; zmieszane odpady z budowy,
remontdw | demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 1709 02 i 17 09 03.

"



odpaddw lub instalacji przewidzianej do zastepczej obstugi tego Regionu®,
wskazanych w uchwale w sprawie wykonania WPGO dla CRGOK.
(dowdd: akta kontroli str. 266-341, 827)

1.12. W latach objetych kontrolg niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne®!

zebrane od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy przekazane zostaly:

— w 2013 r.: do zastepczej instalacji MBP w CRGOK, prowadzonej w ramach
Regionalnego Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu przez Remondis Opole
Spotke z 0.0%2 w ilosci 627,3 Mg, do instalacji MBP, {j. linii do sortowania
odpadow zmieszanych w Ciezkowicach, zlokalizowanej na terenie sktadowiska
odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w Cigzkowicach (w gminie Polska
Cerekiew) w Poludniowo-Wschodnim RGOK w ilosci 9,4 Mg8 oraz do
sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w Gogolinie w ilosci
1 314,4 Mg; odpady przekazano do ww. instalacji w celu poddania ich procesom
przetwarzania R12, okreslonym w zataczniku nr 1 do ustawy o odpadach, a na
ww. skladowisko w celu poddania ich procesowi D5%%, o ktérym mowa
w zatgczniku nr 2 do ustawy o odpadach,

— w 2014 r. do: instalacji MBP w Opolu w ilosci 1382,6 Mg i do instalacji MBP
w Kedzierzynie-Kozlu (prowadzonej w Poludniowo-Wschodnim RGOK przez
Regionalne Centrum Zagospodarowania Odpadéw ,Czysty Region” Spotke
2 0. 0. W Kedzierzynie-Kozlu®®) w ilosci 5,6 Mg, w celu poddania ich procesom
przetwarzania R12, okreslonym w zataczniku nr 1 do ustawy o odpadach,

— 2015r. do instalacji MBP w Opolu w iloci 1 440,2 Mg, w celu poddania ich
procesom przetwarzania R12 i D8, okreSlonym w zatacznikach nr 1§ 2 do
ustawy o odpadach.

Na skladowisko w Gogolinie w latach 2013-2015, oprocz ww. niesegregowanych

(zmieszanych) odpaddw komunalnych (jedynie w 2013 r.) przekazano réwniez inne

odpady, w tym stanowigce pozostalosci pochodzace z instalacji MBP:

a) zuzle, popioly paleniskowe i pyty z kottows® w ilosci: 388,9 Mg w 2013 r. (proces
przetwarzania R13), 876,5Mg w 2014r. (proces przetwarzania R13¢7)
i854,6 Mg w 2015r. (proces przetwarzania R13 dla 641,1Mg i D5 dla
313,5 Mg),

b) odpady betonu oraz gruz betonowy (kod 17 01 01) w ilosci: 27,8 Mg w 2013 .
(proces przetwarzania R5), 38,8 Mg w 2014r. (proces przetwarzania R5)
i 1,6 Mg w 2015 r. (proces przetwarzania R5),

¢) gruz ceglany (kod 17 01 02) w ilosci: 122,4 Mg w 2013 . (proces przetwarzania
R5), 486,2 Mg w 2014 r. (proces przetwarzania R5) i 361,0 Mg w 2015 r. (proces
przetwarzania R5),

d) zmieszane odpady z betonu i gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 (kod
1701 07) w ilosci: 135,2 Mg w 2013 r. (proces przetwarzania R5), 169,1 Mg
w 2014 r. (proces przetwarzania R5) i 4,4 Mg w 2015 1. (proces przetwarzania
R5),

60 W przypadku awarii regionalnej instalacji lub gdy nie bedzie mogla przyjmowaé odpadéw z innych
przyczyn.

61 Kod 20 03 01

62 |JI. Podmiejska nr 29.

83 Qdpady te nie zostaly przekazane przez Spotke KPWG, z ktérg Gmina zawierata umowy na odbior
i zagospodarowanie odpadow.

84 Sktadowanie na sktadowiskach w sposob celowo zaprojektowany.

85 |JI, Naftowa nr 7 w Kedzierzynie-Kozlu (47-230).

& Kod 10 01 01.

87 Poprzedzajacy proces odzysku R5 lub proces unieszkodliwiania DS.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

e) zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione
w17 0901, 170904 i 1709 03 (kod 1709 04) w ilosci: 27,1 Mg w 2013 r.
(proces przetwarzania D5), 157,2Mg w 2014 r. (proces przetwarzania D5)
i 118,6 Mg w 2015 r. (proces przetwarzania D5),

f) niesegregowane zmieszane odpady komunalne (kod 200301) w iloci
1314,4 Mg w 2013 r. (proces przetwarzania D5),

g) odpady wielkogabarytowe (kod 200307) w iloscii 114,7 Mg (proces
przetwarzania D5), 198,0 Mg w 2014 r. (proces przetwarzania D5) i 197,3 Mg
w 2015 r. (proces przetwarzania D5),

h) gleba, ziemia, w tym kamienie w ilosci 13,9 Mg w 2014 r. (proces przetwarzania
Rs);

i) inne odpady nie nadajace sie do kompostowania (kod 2002 03) w ilosci:
99,4 Mg w2014 r. (proces przetwarzania D5) i 80,3Mg w 2015r. (proces
przetwarzania D5),

j) odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach (kod 20 03 99)
wilosci: 98,4 Mg w 2014 r. (proces przetwarzania D5) i 434,8 Mg w 2015r.
(proces przetwarzania D5),

k) materialy izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 03 (kod 17 06 04)
w ilosci 26,3 Mg w 2015 . (proces przetwarzania D5).

Ponadto inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbidrkowes® zostaly

przekazane w 2013 r. do Skladowisko w Opolu®® w ilosci 10,3 Mg (kod 17 06 04,

proces przetwarzania D5).

Odpady ulegajace biodegradacji (kod 200201) w latach 2013-2015 byty

kompostowane w kompostowni® zlokalizowanej na terenie Sktadowiska w Gogolinie

w ilosci: a/ w2013 . - 102,8 Mg, b/ w 2014 r. - 618,6 Mg i ¢/ w 2015 . - 771,1 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 254-263, 459-482, 494-536, 609-660, 828-833)

Wydajno$¢ czesci mechanicznej instalacji MBP do odzysku odpaddw zlokalizowanej
na terenie sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Cigzkowicach, zgodnie z WPGO, okreslono na 18 000 Mg/rok. Natomiast
instalacja MBP Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpaddw ,Czysty Region” Spéiki z 0. 0. w Kedzierzynie-Kozlu, zgodnie z WPGO
miata osiggnat w 2015 r. wydajnos¢ dla czesci mechanicznej 70 000 Mg/rok, a dla
czesci biologicznej 31 000 Mg/rok. Odlegtosé™ od siedziby Urzedu do ww. instalacii
w Ciezkowicach i Kedzierzynie-Kozlu wynosita odpowiednio 40 km i 35 km.
Przepustowos¢ pozostatych instalacji oraz ich odleglo$¢ od Gminy wskazano
w pkt 1.3. i 1.4. niniejszego wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze co prawda Gmina nie miata wptywu na
wybor RIPOK przez podmioty odbierajace odpady na podstawie umodw
z wiacicielami nieruchomosci, to jednak odpady wytworzone na terenie Gminy nie
powinny by¢ przewozone poza RGOK, na ktorym zostaty wytworzone. Jednoczesnie
sktadowanie w | pofroczu 2013 r. zmieszanych odpadéw komunalnych, zamiast
poddania ich przewidzianym przepisami o odpadach procesom odzysku, mogto
mie¢ wptyw na nieosiagniecie w tym okresie wymaganego poziomu ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania (co opisano w dalszej czeSci niniejszego wystapienia).

8 Materialy izolacyjne inne niz wymienione w 1706011 170603 - kod 170604, proces
przetwarzania D5.

& Funkcjonujac w ramach CRGOK, prowadzone przez Zaktad Komunalny Spétke z 0. 0. w Opolu,
ul. Podmiejska nr 69 w Opolu.

0 Prowadzonej przez Spotke KPWG.

71 Ustalona na podstawie strony internetowej http://mapa.pf.pl/.
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faktycznego

1.13. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy, przez
prowadzacego regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych lub
instalacje przewidziane do zastepczej obstugi CRGOK, wskazanego w WPGO dla
Gminy, przyjecia odpaddéw z terenu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 574)

1.14. Instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych lub ich unieszkodliwiania
funkcjonujgce w latach 2013-2016 (I kwartaf) na terenie CRGOK, do ktorego
nalezala Gmina oraz procesy przetwarzania odpadéw dostepne w tych instalacjach
przedstawiono w pkt 1.3. i 1.4. niniejszego wystapienia. W ww. latach odpady
komunalne z terenu Gminy kierowane byly ponadto do instalacji MBP
w Cigzkowicach a takze do takiej instalacji w Kedzierzynie-Kozlu, co opisano
powyzej.

(dowdd: akta kontroli str. 254-263, 494-536, 459-482)

1.15. Na terenie wojewodztw sgsiadujacych z woj. opolskim nie byto regionainych
instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych lub instalacji zastepczych do
przetwarzania tych odpaddw, zlokalizowanych w odlegtosci mniejszej od Gogolina
niz ww. instalacie wskazane do obstugi Gminy Gogolin w uchwale w sprawie
wykonania WPGO.

(dowdd: akta kontroli str. 488)

1.16. Zgodnie z postanowieniami uméw zawartych przez Gmine ze Spotkg KPWG
na Swiadczenie ustug zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw
komunalnych, wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy z terenu Gminy w latach 2013-2016, ww. Spotka byta
zobowigzana do przekazywania zmieszanych odpaddw komunalnych i pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania oraz
odebranych odpadow zielonych i odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
do regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw wskazanych w uchwale w sprawie
wykonania WPGO.
Urzad nie dysponowat danymi o korzystaniu przez Spotke KPWG z posrednictwa
w transporcie odpadéw komunalnych zebranych na terenie Gminy. Zgodnie
z postanowieniami ww. umow, Spotka zobowigzana byta pisemnie informowac
Gming o wszelkich zagrozeniach, trudno$ciach lub przeszkodach zwigzanych
z wykonaniem przedmiotu umowy. Inspektor ds. ochrony $rodowiska wyjasnit, ze nie
wystepowat do Spétki KPWG o informacje w zakresie korzystania przez nig
z ww. posrednictwa w transporcie odpadow, gdyz oczekiwat, iz Spotka poinformuje
o tym fakcie Urzad, stosownie do postanowien umowy zawartej z Gming na
Swiadczenia ustug zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpaddw
komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 266-341, 490, 575, 576)

1.17. Regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych oraz instalacje
zastepcze, do ktérych przekazywane byly odpady komunalne z terenu Gminy,
omdwiono w poprzednich punktach niniejszego wystapienia.

Pracownicy Urzedu dysponowali informacjami o zezwoleniach dla dwoch podmiotéw
prowadzacych ww. instalacje, na przetwarzanie odpadow w tych instalacjach,
tj. o pozwoleniach  zintegrowanych wydanych przez Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego w dniu: a/27 maja 2015r. dla Spotki KPWG2, omdwione w pkt 1.8
niniejszego wystapienia, b/4 wrzesnia 2014 r. dla Zaktadu Komunalnego Spolki
20.0. W Opolu dla instalacji do sktadowania odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne, tj. kwatery do skiadowania odpadéw nr 2, o zdolnosci przyjmowania

72 Wydane na okres do dnia 10 pazdziernika 2017 r.
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ok. 100 000 Mg/rok (320 Mg/dobe) oraz instalacji pozostalych, zlokalizowanych na
terenie Regionalnego Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu przy ul. Podmiejskiej
nr 6973,
Inspektor ds. ochrony $rodowiska wyjasnit, ze informacja o posiadanych
zezwoleniach i pozwoleniach na prowadzenie instalacji przez podmioty, do ktdrych
Spotka KPWG przekazywata odpady nie byto Urzedowi potrzebne, gdyz podmiot
odbierajgcy odpady moze prowadzi¢ zagospodarowanie i przetwarzanie odpadow
w instalacjach przez siebie wybranych.

(dowdd: akta kontroli str. 609-709, 825, 834)

1.18. Gmina, w okresie objetym kontrolg NIK, nie zawierata umow na $wiadczenie
ustug w zakresie przetwarzania odpadow komunalnych. Do dnia kontroli NIK, nie
zostata utworzona Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO), gdyz zapisem art. 238 ust. 1 ustawy o odpadach, baza taka
powinna zosta¢ uruchomiona do 24 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 578)

1.19.Gmina nie zawierala umoéw, ktorych przedmiotem byt  odbior
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Natomiast w Urzedzie
prowadzona byta, w formie elektronicznej, ewidencja umow na odbieranie odpaddw
komunalnych z nieruchomo$ci niezamieszkatych na terenie Gminy, na ktérych
prowadzona byta dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto prowadzono roéwniez
ewidencije deklaracji 0 wysokosci opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy.
W ewidencji ww. uméw, zawierajacych 120 pozycji® ujeto nazwe przedsiebiorstwa
lub dane przedsiebiorcy oraz adres nieruchomosci. Natomiast ewidencja ww.
deklaracji obejmowata nastepujagce dane: numer identyfikatora wiasciciela
nieruchomo$ci’®, imig i nazwisko oraz adres wiasciciela nieruchomosci date ztozenia
i date obowigzywania deklaracii, liczbe 0sob zamieszkujgcych w nieruchomosci oraz
wskazanie, czy wiasciciel nieruchomo$ci zadeklarowat (lub nie), ze odpady bedg
zbierane i odbierane selektywnie, a takze rodzaj, liczbe i pojemnosé pojemnikéw
i workéw, dostarczonych ww. wiadcicielom przez Spotke KPWG do selektywnej
zbiorki odpaddw.
Inspektor ds. ochrony Srodowiska wyjasnit, ze ewidencje ww. umoéw prowadzi na
podstawie wykazu zawartych, rozwigzanych lub wygaszonych uméw zatgczanych
do sprawozdan podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza w Gminnie?’.
Inspektor, w okresie objetym kontrolg NIK, nie przeprowadzat kontroli w zakresie
wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkow wynikajacych z ucpg,
natomiast wyjasnit, ze kontrole w ww. zakresie przeprowadzata Straz Miejska
w Gogolinie. Na podstawie przediozonej przez ww. inspektora dokumentacii
ustalono, ze w 2015r. Straz podjela dziatania wobec 21 przedsiebiorcow,
polegajace na kontroli nieruchomosci w zakresie sktadowania tam odpadéw oraz
nielegalnego wywozu odpadéw. W | kwartale 2016r. Straz skontrolowata 28
przedsiebiorcow w zakresie wywiazywania sie z obowigzkéw okreslonych w ucpg.
(dowdd: akta kontroli str. 491, 579-608)

3 Wydane na okres do dnia 3 wrzesnia 2024 r.

7 Ewidencja tych deklaracji prowadzona byla w Wydziale Finansowym Urzedu.
75 Wedlug stanu na dzier kontroli NIK, tj. na dzien 27 czerwca 2016 1.

76 Nadawany przez Urzad.

77 Przekazanych Burmistrzowi Gegolina na podstawie art. 9n ust. 1 i ust. 5 ucpg.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, Gmina zobowigzana byta do prowadzenia
ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci
i przedsiebiorcow obowigzkow wynikajgcych z ustawy.
W prowadzonej w Urzedzie ewidencji uméw na odbieranie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, nie ujeto jednak niektorych podmiotéw gospodarczych. Stwierdzono
bowiem, ze do ewidencji tej nie wpisano dwoch podmiotéw gospodarczych,
wykazanych w zataczniku” do sprawozdania za IV kwartat 2014 r. podmiotu
odbierajagcego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, zlozonego’®
Burmistrzowi przez Spolke z 0.0. z Opola. Ponadto kontrola wykazéw firm,
zktorymi Spotka KPWG zawarta umowy na odbidr odpadéw komunalnych,
zataczonych do sprawozdania tej Spotki z odbioru odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci za IV kwartat 2014 r. oraz za | i Il pétrocze 20157,
wykazata, ze na 16 podmiotow, z ktérymi ww. Spotka zawarta przedmiotowe umowy
w wymienionym okresie sprawozdawczym, w prowadzonej w Urzedzie ewidencii
umdw nie ujeto 15 przedsiebiorstw.
Zgodnie z zakresem czynnoSci inspektora ds. $rodowiska do jego obowigzkow
nalezata realizacji ucpg. Inspektor wyjaénit, ze nie ujgt w ww. ewidencji uméw
podmiotow gospodarczych z powodu przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 492, 579-598)

2. Art. 4 ust. 3 ucpg naktadat na Rade Miejska w Gogolinie obowigzek dostosowania
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy do WPGO,
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu. Gmina nie dotrzymata tego
terminu w odniesieniu do wprowadzenia do Regulaminu celu szczegdlowego nr 2
WPGO zwigkszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do
szkfa, metall, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak rowniez odzysku energii
Z odpaddw zgodnego z wymogami ochrony Srodowiska, ktéry zostat wprowadzony
do ww. Regulaminu, uchwatg Rady Miejskiej z dnia 25 kwietnia 2013 r.80
Inspektor ds. ochrony $rodowiska wyjasdnit, ze ujecie w Regulaminie czystosci celu
gtéwnego nr 2 WPGO po wymaganym terminie, wynikato z przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 164-195, 242-244, 253-264, 798-804)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Gminie Gogolin podjeto skuteczne dziatania
wcelu uregulowania zasad prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi
zgodnie z wymaganiami wynikajacymi zaréwno z przepisow ucpg, jak i z WPGO.
Stwierdzono jednak, ze cze$¢ odpadow komunalnych wytworzonych na terenie tej
gminy nie zostata zagospodarowana w sposob okreslony w WPGO, na co jednak
gmina nie miata bezposredniego wptywu. Ponadto w | polroczu 2013 r. zmieszane
odpady komunalne zostaly przekazane bezposrednio na sktadowisko, tj. poddano je
procesowi unieszkodliwiania, stojagcemu w  dalszej kolejnosci hierarchii
postepowania z odpadami, niz procesy odzysku.

78 Wymaganym art. 9n ust. 5 ucpg.
9 Ztozonego na podstawie art. 9n ust. 1 ucpg.
80 Nr XXX/316/2013 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
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Ustalone
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2. Stworzenie warunkéw do budowy i eksploatacji regionalnych,
ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych wytwarzanych w gminie

2.1. Gmina w okresie objetym kontrolg nie uczestniczyta w budowie, rozbudowie czy
modernizacji RIPOK, instalacji ponadregionalnej lub zastepczej i nie ponosita
naktadow finansowych na tego rodzaju zadania.
Inspektor ds. ochrony S$rodowiska wyjasnit, ze gmina nie podejmowata
ww. inwestycji ze wzgledu na brak uzasadnionych potrzeb w tym zakresie oraz
zapewnienie odpowiedniego zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu
gminy, a takze nieustalenia w WPGO obowigzku budowy, rozbudowy lub
modernizacji ww. instalacji. Ponadfo Gmina jest wlascicielem Spétki KPWG, kidra
utrzymuje i eksploatuje regionalng instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych. W okresie objetym kontrolg nie wystapity protesty spoteczne,
dotyczace inwestycji w powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.437-450, 452, 453, 484-485)

2.2.Gmina w latach 2013-2016 (I kwartat) nie poniosta naktadéw na utrzymanie
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. W umowach zawartych przez
Gmine ze Spotkka KPWG na $wiadczenie ustug zwigzanych z odbiorem
i zagospodarowaniem odpaddw komunalnych zobowigzano ww. Spotke do
przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych i pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania, odebranych
odpadéw zielonych i odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji do RIPOK
lub instalacji zastepczej przewidzianej do obstugi tego RIPOK, wskazanych
w uchwale w sprawie wykonania WPGO.

(dowdd: akta kontroli str. 266-341, 451)

2.3. W latach objetych kontrola Gmina podjela nastepujace dziatania w celu
poprawy gospodarki odpadami komunalnymi: a/ wydata w grudniu 2013 r. ulotke dla
mieszkancow Gminy informujacq o zasadach gospodarki odpadami komunalnymi —
naktady na to zadanie wyniosty 332,10zt i zostaly pokryte z budzetu Gminy,
b/ zamieScita w styczniu 2014r. w ,Tygodniku Krapkowickim” ogloszenie
o koniecznosci przediozenia deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktérego koszt wyniost 68,88 zt i zostat pokryty z budzetu
Gminy, ¢/ wydata w listopadzie 2013 r. ulotke informacyjng dla mieszkancow Gminy
o szkodliwosci palenia odpadami w domowych paleniskach, ponoszac na to zadanie
naktady w kwocie 135,30 z z budzetu Gminy, d/ przystapita do realizacji zadania
pn. Aktywna edukacja ekologiczna w gminie Gogolin®!, ktérego celem bylo
podniesienie  $wiadomosci ekologicznej w zakresie ochrony $rodowiska,
a w szczegolnosci wlasciwego postepowania z odpadami, wérod uczniow klas I-1l1
szkot podstawowych na terenie Gminy. Zadanie zrealizowano w formie
przedstawienia teatralnego8? dla 302 ucznidw klas I-Il z pigciu szkét podstawowych.
Koszt zadania wynidst 21 159,20zt i zostat sfinansowany z dotacj WFOSIGW
w kwocie 19 000,96 zt i ze Srodkéw budzetu Gminy w kwocie 2 158,24 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 455-458, 807-824, 835-854)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

81 W ramach przedsiewzie¢ priorytetowych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu, dalej: WFOSIGW, na rok 2015, (czesé B.VII. Edukacja ekologiczna
i komunikacja spoleczna - poz. 4).

82 Pod tytutem ,Afera Lesna”, w wykonaniu aktordw Teatru Kultureska z Trzemes$ni.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem z odpadami
komunalnymi wytwarzanymi w gminie

3.1. Prowadzenie sprawozdawczosci

3.1.1.W okresie objetym kontrola odpady od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy odbierat jeden podmiot — Spétka KPWG, wybierany
w trybie przetargu nieograniczonego. W latach 2013-2014, Gmina otrzymywata od
tego podmiotu kwartalne sprawozdania podmiotu odbierajgcego odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomosci, przekazywane terminowo, tj. do miesigca po uptywie
kwartatu, ktérego dotyczylo to sprawozdanie, zgodnie z postanowieniami art. 9n
ust. 1 ucpgB3. Sprawozdania kwartalne sktadaty rowniez podmioty, ktory nie dziataly
na podstawie umowy, o ktorej mowa w ar. 6f ust. 1 ucpg, lecz zawieraly
indywidualnie umowy z wtascicielami nieruchomosci.
W zwiazku ze zmiang brzmienia tego przepisu, wprowadzong z dniem 1 lutego
2015 1. przez art. 1 pkt 29 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaws?,
a dotyczacq wprowadzenia obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan
za okresy pdfroczne, poczawszy od | potrocza 2015 r. Spotka KPWG skiadata te
sprawozdania zgodnie ze zmienionym brzmieniem tego przepisu za okresy
polroczness, Rowniez wszystkie podmioty wykazane w ewidencji dziatalnosci
regulowanej, ktére zawarly umowy z wiascicielami nieruchomo$ci na odbior
odpadéw komunalnych skiadaty sprawozdania za poszczegolne poirocza 2015r.
(réwniez sprawozdania zerowe).
W ww. sprawozdaniach podano dane i informacje wyszczegdlnione w art. 9n ust. 3
ucpg, w tym min. mase i rodzaje odebranych odpadow komunalnych,
w szczegdinosci odpadow ulegajacych biodegradacii, sposob ich zagospodarowania
ze wskazaniem instalacji, do ktorych zostaly przekazane odpady komunalne; mase
pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw, przeznaczonych do sktadowania; masg odpadow papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi, odpadow budowlanych i rozbidrkowych bedacych
odpadami komunalnymi oraz liczbe wiascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty
odebrane odpady komunaine.
W zadnym z ww. sprawozdan nie wykazano wiaScicieli nieruchomoéci, ktorzy
zbieraja odpady komunalne w sposob niezgodny z regulaminem utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 609-660, 941)

Gmina, w okresie objetym kontrola, nie zawierala umow na przetwarzanie odpadow
z przedsigbiorcami - prowadzacymi  RIPOK oraz instalacie przewidziane do
zastepczej obstugi regionu. W zwigzku z powyzszym do Gminy nie sktadano
sprawozdan, o ktorych mowa w art. 9oa ucpg.

83 Za kolejne kwartaty 2013 r. w dniach: 29 kwietnia; 31 lipca; 31 pazdziernika 2013 r. i 21 stycznia
2014 r., a za kolejne kwartaly 2014 r. w dniach: 30 kwielnia; 30 lipca; 31 pazdziernika 2014 r. i 28
stycznia 2015 .

8 Dz. U. poz. 87.

85 Za | potrocze 2015 r. sprawozdanie zlozono w dniu 30 lipca, a za Il péirocze w dniu 29 stycznia
2016 .
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3.1.2. Gmina zgodnie z dyspozycjg art. 9tb ust. 1 ucpg, wprowadzong z dniem
1 lutego 2015 . przez art. 1 pkt 37 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, sporzadzata analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2014, 2015, obejmujace zakres
wskazany w tym przepisie.

(dowdd: akta kontroli str. 747-770)

Analizy stanu gospodarki odpadami, zgodnie z zapisem art. 9tb ust. 3 ucpg, zostaly
podane do publicznej wiadomoéci poprzez udostepnienie ich na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzgdu w dniu 28 maja 2015 r. (w zakresie analizy za 2014 )
iw dniu 6 maja 2016r. (w zakresie analizy za 2015r.), po uprzednim ich
przedozeniu do akceptacji Burmistrza (co nastgpito odpowiednio w dniach:
30 kwietnia 2015 1. i 29 kwietnia 2016 r.). Analiza za 2015 r. dodatkowo zostata
przedstawiona radnym na sesji w dniu 23 czerwca 2016 1.

(dowdd: akta kontroli str. 571, 771, 776-779)

W analizach za lata 2014-2015 stwierdzono m.in. ze: 1) moce przerobowe instalacji
(zastepczych/RIPOK) funkcjonujacych na terenie Centralnego RGOK, do ktdrego
nalezy Gmina, majg wystarczajace moce przerobowe do obstugi wyznaczonego
obszaru; 2) system odbioru i zbierania odpadéw funkcjonujacy na terenie Gminy jest
dostosowany do systemu funkcjonujgcych w RGOK instalacji do przetwarzania
odpaddw; 3) potrzeby inwestycyjne Gminy zwiazane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi zwigzane sg z zapewnieniem funkcjonowania RIPOK oraz
utworzonym PSZOK (funkcjonujacym na sktadowisku w Gogolinie). Jak wskazano
w tych dokumentach obecny stan instalacji zlokalizowanych na terenie Gminy nie
wymaga naktadow inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.
Podane w ww. analizach koszty poniesione przez Gming w zwiazku z odbieraniem,
odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych wyniosty:
a/w2014r. 1099,3tys. zt, z tego 968,5 tys. z! (85,4%) stanowity koszty zwigzane
z odbiorem odpadoéw komunalnych a 127,51tys. zt — koszty utrzymania PSZOK,
b/w2015r. 1113,91ys. zt, z tego 936,7 tys. zt (84,1%) stanowily koszty z tytutu
opfat za odbior odpaddw a 148,4 tys. zt stanowily koszty utrzymania PSZOK.
W analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi podawano ilosci odebranych
odpadéw komunalnych w podziale na grupy wg koddw rodzajow odpadéw oraz
poziomy redukcji masy odpadéw biodegradowalnych i recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych. Gmina osiagnela wymagane poziomy recyklingu ww.
grup odpadéw i wyniosty one (odpowiednio w analizowanych latach): 20% i 37,4%
oraz 82% i 71,7% (wymagane poziomy wynosity odpowiednio: 14% i 16% oraz 38%
i 40%), jak rowniez osiggnieto zalozony 50% poziom masy odpadéw
biodegradowalnych kierowanych do skfadowania, przekazujagc do sktadowania
w 2014 . 23%, aw 2015 r. 10% masy zebranych odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 747-770)

3.1.3. Burmistrz wypetnit wymog wynikajacy z art. 9q ucpg, wysylajac jednoczesnie
do Marszatka oraz do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opolu
przed koricem marca za rok poprzedni, sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2013; 2014 | 20158, Sprawozdania
te przesytano w formie papierowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 494-540)

8 Sprawozdania przesylano w dniach: 26 marca 2014 r.; 27 marca 2015 r. i 23 marca 2016 r.
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Burmistrz na podstawie art. 9r ust. 2 ucpg wzywany byt przez Marszatka do
poprawienia sprawozdan za lata 2013 i 2014, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wezwan. Poprawione sprawozdania przestane zostaly do Marszatka z dochowaniem
30 dniowego terminu wynikajacego z otrzymanych wezwan®”. Do dnia zakonczenia
kontroli nie wptyneto wezwanie o uzupelnienie sprawozdania za 2015 r.
W wezwaniu o weryfikacje sprawozdania za 2013r. Marszalek zwrdcit sig
0 wyjasnienie, uzupefnienie lub poprawienie sprawozdania w zakresie:
1) dzialu Il: a) uwzgledniania selektywnie zebranych odpadéw ulegajgcych
biodegradacji; b)uwzglednienia wszystkich odpadéw zebranych w PSZOK;
c) wskazania w jaki sposéb odpad o kodzie 100101 jest przetwarzany na
skiadowisku odpadéw; d) podania sposobu przetwarzania odpadow na skladowisku
odpadéw (wiersz 15-19); e) zweryfikowania Sposobu przetwarzania odpadow
okodzie 150104 na strzepiarce odpadéw,; f) podania ilosci  odpadéw
przetwarzanych oraz sposobu przetwarzania dla kazdej z podanych instalacji;
g) sumy odebranych odpadéw 203101 z obszarow wigjskich i migjskich,
poddanych sktadowaniu, niespdjnej z informacjami podanymi w czgsci dziatu
dotyczacego wykazu odpaddw i sposobow zagospodarowania w poszczegolnych
instalacjach;
2) dzialu Ill i IV: ponownego obliczenia i przedstawienia osiggnietego poziomu
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
do skladowania oraz przedstawienia sposobu obliczenia tego poziomu, po
zweryfikowaniu informacji niezbednych do obliczenia poziomu;
3) dziatu V i VI: ponownego obliczenia poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uZycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metall,
tworzyw sztucznych i szkta odebranych z obszaru gminy,
4) dziatu X: a/podania informacji, czy powstafe po mechaniczno-biologicznym
przetwarzaniu odpady o kodzie 191212 spefniajg wymagania rozporzqdzenia
Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach®; b/ podania ilo$ci odpaddw o kodzie 19 12 12
spefniajacych wymagania oraz ilosci odpadow nie spefniajgcych wymagan.
W ogdlnej uwadze sformutowanej w ww. wezwaniu podano, ze ilosci odebranych
odpaddw innych niz niebezpieczne nalezy podac z dokfadnoécig do jednego miejsca
po przecinku, natomiast w przypadku odpaddéw niebezpiecznych ilos¢ mozna podac
do trzech miejsc po przecinku (wykazywane przez gminy niewielkie ilosci odpadow
mogaq okazac sig znaczne dla systemu w skali catego wojewodztwa).

(dowod: akta kontroli str. 531, 532)

W wezwaniu dotyczacym sprawozdania za 2014 r. zwrocono sie o poprawienie lub

uzupelnienie nastepujacych zagadnien:

1) w dziale Il: a) wiersz 1 — nalezy zweryfikowac informacje dot. odpadu o kodzie
10 01 01 (zuzle i popioly) wskazujgc, ze odpad o kodzie 10 01 01 jest odpadem
zgrupy 1001, ti. odpady z elektrowni i innych zaktadow energetycznych
spalania paliw (z wylgczeniem grupy 10), a wigc nie sq to odpady wytwarzane
w gospodarstwach domowych); nalezy wskaza¢c na czym polega sposob
przetwarzania R3; w wezwaniu Marszatek wskazujac na btedng kwalifikacje ww.
odpadu, nie podat jednocze$nie ktory z kodéw nalezy przypisa¢ tej grupie
odpaddw; w poprawionym sprawozdaniu ten rodzaj i ilos¢ tego odpadu
pozostaly niezmienione,

2) w dziale V: a)w dziale V, zgodnie z objasnieniem do sposobu wypefniania
danych do sprawozdania, nie wykazuje sie odpadéw o kodzie 1501 05;

87 Za 2013 r. wezwanie wplynetlo do Gminy w dniu 19 maja, a poprawione sprawozdanie wystano
w dniu 11 czerwca 2014 r, za$ za 2014 r. odpowiednio: w dniu 16 czerwca i w dniu 6 lipca 2015 1.
88 Dz. U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
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Uwagi dotyczace
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b) nalezy zweryfikowac ilos¢ odpaddéw odebranych oraz poddanych recyklingowi
(ilo$¢ powinna by¢ zgodna z informacjq z dziatu Il i Il); c) prosze o ponowne
obliczenie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadoéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych | szkfa odebranych z obszaru gminy, po zweryfikowaniu danych
wdziale V i po uwzglednieniu wartoSci Mweus wilasciwej dla roku
sprawozdawczego oraz przedstawienie sposobu obliczenia ww. poziomu
(nalezy poda¢ wszystkie niezbedne informacje w celu dokonania wiasciwej
weryfikacji poziomu);

3) w dziale VI jezeli odpady z grupy 17 byly poddawane przetwarzaniu
polegajgcemu na wykorzystaniu np. jako warstwy przektadowe na skladowisku,
drogi technologiczne ich ilosci nalezy wpisa¢ do kolumny 4.

(dowod: akta kontroli str. 512, 513)

Burmistrz skorygowat sprawozdania za lata 2013-2014 zgodnie z uwagami
Marszatka, za wyjatkiem braku korekty sprawozdania za 2014 r. w zakresie odpadu
0 kodzie 10 01 01 (zuzle i popioty).

(dowdd: akta kontroli str. 502-511, 522-530)

Inspektor ds. ochrony Srodowiska wyjasnit, ze sprawozdania zostaty sporzadzone
zgodnie z rozporzadzeniem, a (...) uwagi Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
dotyczyly kwestii dyskusyjnych dotyczacych wypetniania sprawozdania. Wigkszosé
uwag Marszatka dotyczyfo kwestii, ktorych nie obejmowat formularz sprawozdania,
a byly one dodatkowo wnioskowanymi informacjami nie wynikajacymi z przepiséw
rozporzadzenia. Formularz sktadanego sprawozdania jest precyzyjnie okre$lony
przez przepisy rozporzgdzenia. Do formularza sprawozdania zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia nie sq wymagane Zadne zafaczniki, w tym dofgczanie obliczen.
Obliczenia zafgczono na wniosek Marszatka. Wzor sprawozdania nie przewiduje
podawania informacji o odpadach o kodzie 19 12 12, spefniajacych wymagania
i niespefniajacych wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydanego na
podstawie art. 14 ust. 10 ustawy o oapadach. Informacje zamieszczono na wniosek
Marszatka. Sprawozdanie za 2014r. w Zzakresie kwalifikacji odpadow zuzli
i popiofow o kodzie kod 100101 nie zostafo poprawione, poniewaz kwalifikacji
rodzaju odpadu dokonuje podmiot Swiadczacy ustuge odbierania odpadéw. Odpady
0 kodzie 15 01 05 zostaly w Stacji Doczyszczania Odpadow Selektywnie Zbieranych
nalezgcej do KPW Gogolin Spétki z o. 0. wyodrebnione ze zmieszanych odpaddéw
opakowaniowych w iloSci 4,3 Mg i byly magazynowane co oznacza, Ze nie zostaly
przekazane nastepnemu posiadaczowi odpaddw, docelowo do recyklingu.
Po informacji Marszatka o braku mozliwo$ci ich uwzglednienia w dziale V odpady
Ookodzie 150106 zostaly wigczone do sumy zmieszanych odpadéw
opakowaniowych.

(dowod: akta kontroli str. 771, 772)

NIK zwraca uwage, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze na podstawie art. 9p
ust. 2 ucpg wezwac podmiot prowadzacy odbieranie odpadow na terenie gminy,
ktory przekazat nierzetelne sprawozdanie, do jego uzupetnienia lub poprawienia
w terminie 14 dni. Ponadto w oparciu o przepis art. 9p ust. 1 organy wykonawcze
gmin uprawnione sg do natozenia na podmioty odbierajace odpady komunalne od
witascicieli nieruchomosci obowigzku okazania dokumentéw sporzadzanych na
potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentéw potwierdzajacych osiagnigcie
okreslonych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skltadowania. Tym samym, zdaniem NIK,
Burmistrz miat mozliwoS¢ weryfikacji poprawnosci sporzadzenia sprawozdania za
2014 r. w zakresie odpaddw o kodzie 10 01 01.

21



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Jednoczesnie skala kwestionowanych przez Marszatka informacji zawartych
w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2013-2014, zdaniem NIK wskazuje, ze sprawozdania te nie
byly sporzadzone w sposéb w petni rzetelny. Jednoczesnie brak uwag
uprawnionego organu do sprawozdania za rok 2015 moze wskazywa¢ na istotng
poprawe dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w tym obszarze.

3.1.4.W badanych latach 2013-2015, Gmina uzyskata poziomy recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami frakcje odpadow:
1) papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkla, uzyskujac poziomy odpowiednio
17,74%; 19,7% i 37,4%, przy wymaganych rozporzadzeniem w sprawie recyklingu
w tych latach odpowiednio: 12%; 14% i 16% oraz 2)innych niz niebezpieczne
odpady budowlane i rozbiérkowe, osiggajac poziomy odpowiednio: 88,4%; 81,5%
i 71,7%, przy wymaganych poziomach ww. rozporzadzeniem odpowiednio: 36%;
38% i 40%; oraz 3) poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do skladowania w latach 2014 i 2015, uzyskujac
poziomy 23,1% i 10% przy wymaganych rozporzadzeniem w sprawie odpadow
biodegradowalnych, w obydwu tych latach poziomach ograniczenia 50%.

(dowdd: akta kontroli str. 775)

Gmina nie osiggneta natomiast ustalonego na 2013 r. poziomu ograniczenia masy
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania,
gdyz — jak stwierdzit Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska — Gmina w 2013,
przekazata do skladowania 65,69% masy tych odpadéw przy dopuszczalnym
poziomie 50%. Postepowanie w tej sprawie opisano w pkt 3.2.3. ninigjszego
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 100-117, 133, 146-151)

3.1.5. Wykazy lub informacje dotyczace wpisow lub wykreslen z rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, prowadzonego przez Burmistrza, wymagane przepisem art. 9c ust. 9
i ust. 10 ucpg wysylane byly do Marszalka terminowo, za wyjatkiem jednego
przypadku opisanego w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 353-368, 739-746)

3.2. Wykonywanie kontroli gospodarowania odpadami

3.2.1. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie przeprowadzali z wiasnej
inicjatywy kontroli podmiotow swiadczacych dla Gminy ustugi w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych. W 2014 r. przeprowadzono natomiast
kontrole w Spdlce KPWG, co bylo nastepstwem otrzymania przez Burmistrza
wystapienia Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska®. Organ ochrony
srodowiska wskazal, aby ww. sprawdzeniem objaé: 1) spelnienie wymogow
formalnych przez przedsigbiorce do $wiadczenia tych ustug, 1j. posiadanie wpisu do
rejestru w gminie i ztozenie wraz z wnioskiem o dokonanie wpisu kompletnego
oswiadczenia; 2) spetienie wymagan w zakresie posiadania w odpowiednim stanie
technicznym wyposazenia umozliwiajgcego odbidr odpadéw komunalnych,
utrzymanie odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen do odbierania
odpadéw, spelnienie wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia tych
pojazdow oraz zapewnienie odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy
magazynowo-transportowej; 3) kwestie tego, czy: a/ wszystkie odebrane odpady od
wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebrane przekazywane sg do instalacji

8 Pismem z dnia 2 kwietnia 2014 r. skierowanym do organéw wykonawczych gmin o sprawdzenie
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne w zwigzku ze zmniejszaniem sie ilosci odpadow
komunalnych kierowanych do unieszkodliwiania lub odzysku w RIPOK
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odzysku i unieszkodliwiania tych odpadow, zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami o ktdrej mowa w art. 17 ustawy o odpadach, b/ przekazuje do RIPOK
wszystkie odebrane od wiascicieli nieruchomosci zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych;
4) przestrzeganie zakazu mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
ze zmieszanymi odpadami; 5) osiggniecie przez podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wifascicieli nieruchomosci, w roku kalendarzowym 2013r.,
w odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadow komunalnych poziomdw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.
W piSmie ww. organu zaznaczono, ze w trakcie kontroli nalezy poréwna¢ krzyzowo
dowody (faktury, rachunki, karty przekazania odpadow) dotyczace odebranych od
wiascicieli nieruchomosci odpadéw (ich ilosci i rodzaj), przez podmioty odbierajace
odpady komunaine od wiascicieli nieruchomoéci, z tymi, ktére zostaly skierowane
(dostarczone) do RIPOK-6w w danym okresie rozliczeniowym (miesiacu, kwartale,
roku).

(dowdd: akta kontroli str. 8-24, 25-27)

Ustalenia przedstawione w protokole z kontroli ww. podmiotu, datowanym na dzien
24 czerwca 2014 r., a przeprowadzonej w okresie od dnia 19 maja do dnia 23
czerwca 2014 r. odno$nie zagadnier dotyczacych spetnienia przez Spotke KPWG
wymagan ustalonych dla podmiotow odbierajacych odpady komunalne
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 stycznia 2013r. w sprawie
szczegoOfowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
whascicieli nieruchomosc®, wynikaly jedynie z odpowiedzi Dyrektora Technicznego
Spotki KPWG®', na podstawie ktdrej stwierdzono, ze spefnione sg wszystkie
wymagania. W trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych przez upowaznionego
pracownika Urzedu nie dokonano ogledzin terenu bazy, sprzetu transportowego
i wyposazenia bazy.

Nie sprawdzono réwniez przestrzegania przez Spotke PKWG zakazu mieszania
selektywnie zebranych odpaddw komunalnych ze zmieszanymi odpadami (pytanie
4). Ograniczono sie w tym zakresie do pobrania wyjasnien od specjalisty
ds. gospodarki odpadami komunalnymi w Spotce KPWG (na pytanie, czy od
stycznia do maja 2014 r. przywozono na wysypisko odpady komunalne zmigszane
0 kodzie 20 01 03, ww. osoba stwierdzita, Ze nie byto takich przypadkow).

W odpowiedzi udzielonej Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska nie
przedstawiono rowniez wymaganej informacji o innych niz Spotka KPWG
podmiotach, ktére odbieraly odpady komunalne z terenu Gminy (m.in. Remondis
Opole Spétka z o0.0. w 2013r. odebrat 42,93 Mg zmieszanych odpadow
komunalnych o kodzie 20 03 01). Nie odniesiono sie tez do pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 i art.
3c ust. 2 ucpg.

90Dz, U. poz. 122.

91 Pytania: 1. Podaé lokalizacje bazy magazynowo-transportowej. 2. Czy i jak jest zabezpieczony
teren ww. bazy przed dostepem osob postronnych 3. Czy i jak miejsca do parkowania pojazdow
zabezpieczone s przed emisjg zanieczyszczeri do gruntu 4. Czy na terenie bazy znajduje sie punkt
biezacej i napraw pojazdow, miejsce do mycia samochoddw 5. Jakie i ile pojazdéw znajduje sie
w posiadaniu pojazdéw do odbierania odpadéw zmieszanych i zbieranych selektywnie 6. Czy i jakimi
danymi przedsigbiorstwa sg oznakowane pojazdy do odbierania odpadéw 7.Czy i z jakq
czestotliwoscig poddawane sg myciu pojazdy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W trakcie kontroli prowadzonej w Spoice KPWG nie dokonano rowniez krzyzowego
pordwnania dokumentoéw, na ktérg to potrzebe wskazywat Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 8-24, 799-797)

Glowny specjalista ds. kontroli zarzadczej i wewnetrznej w wyjasnieniu dotyczacym
przyczyn zaniechania przeprowadzenia ogledzin bazy Spoétki KPWG i posiadanego
sprzetu oraz jego stanu technicznego i sanitarnego, podat ze kontrole przeprowadzit
w 2014 r. zgodnie z zapisami ustawy Po$, ustawy ucpg oraz mnymi standardami
I procedurami dotyczqcym; kontroli wewnetrznej. Wskazat rowniez, ze z wyzej
wymienionych regulacji nie wynika obow:qzek przeprowadzania ogledzin. Natomiast
wyjasnlajqc przyczyny braku odniesienia sie do wszystkich zagadniert wymienionych
w pismie Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska wskazal, ze w trakcie
kontroli odniostem sie do tych zagadnieri zawartych w ww. pi$mie WIOS, ktére byly
niezbedne do uzupetnienia informacji posiadanych przez Gmine, celem udzielenia
odpowiedzi na pismo. Przeprowadzenie kontroli nie jest jedynym Zzrédfem
pozyskiwania informacji o dziatalnosci spotki  KPGW. Zrédiem informagji
o dziatalnosci  Spotki KPGW sq m.in.: raporfowanie i sprawozdawczosc
merytoryczna dla pracownika zajmujgcego sie ochrong Srodowiska, sprawowanie
nadzoru wiascicielskiego nad Spdtka, wyniki kontroli wewnetrznej. Informuje
réwniez, ze moim zdaniem w trakcie kontroli Spotki KPWG uzyskafem
wystarczajace dowody i informacje pozwalajace na peine odniesienie sig do pisma
WIOS, gdyz odpowaedz udzielona na to pismo zostata przyjeta, zaakceptowana i nie
wniesiono do niej zastrzezefi ze strony WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 31-36, 73-76, 780-786)

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z procedurami kontroli wewnetrznej Urzedu
wprowadzonymi zarzadzeniem nr WA-0152/11/2013 z dnia 19 czerwca 2013r.
w pkt IV. Kontrolowanie, badanie, ocena w celu zdobycia informacji potrzebnych do
przeprowadzenia czynnosci Kontrolnych stosuje sie m.in. nastepujace techniki
badawcze: przeprowadzenie ogledzin, w przypadku gdy nalezy zweryfikowaé stan
lub istnienie zasobdw kontrolowanej komorki organizacyjnej, zapoznanie Ssie
z dokumentami  stuzbowymi, analiza sprawozdan i innych dokumentéw
przygotowanych dla kierownictwa kontrolowanej komorki, sprawdzenie rzetelnosci
i przejrzystodci informaciji przez porownanie jej z informacjg pochodzgcq z innego
Zrodla, zastosowanie procedur analitycznych. Zdaniem NIK; jakkolwiek ustne lub
pisemne wyjasnienia kontrolowanych stanowig dowod w postepowaniu kontrolnym,
to jednak dla zapewnienia rzetelnosci dokonanych ustalen, zasadna jest weryfikacja
takich wyjasnien réwniez innymi metodami (np. poprzez ogledziny lub analize
dokumentow zrédtowych).

(dowod: akta kontroli str. 67-72)

3.22.W dokumentacji bedacej w posiadaniu Urzedu nie bylo dowoddw
dwiadczacych o przeprowadzeniu kontroli Spotki KPWG przez upowaznionych
pracownikow WIOS. Natomiast z informacji uzyskanych od Prezesa Zarzadu Spotki
KPWG w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie KontrolP? wynika, ze w okresie od dnia 6 do dnia 13 marca
2014 r. przeprowadzona zostata w tym podmiocie przez upowaznionych
pracownikow WIOS kontrola przestrzegania przepisow i decyzji administracyjnych
w zakresie ochrony $rodowiska, w tym obowigzkow wynikajacych z Krajowego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen. Prezes wyjasnif, ze Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska nie stwierdzit naruszenia przepiséw o ktérych mowa
w art. 9y ust. 1 lub ust. 2 ucpg. Jedynie podat, ze wizja lokalna przeprowadzona na

92Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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Skfadowisku w dniu 6 marca 2014 r. wykazala, Zze cze$¢ odpaddéw skfadowanych
wdniach wcze$niejszych pozostawata nieprzykryta warstwq izolacyjng. W dniu
13 marca 2014 r. stwierdzono, ze skfadowane odpady zostaly przykryte materiatem
izolujgcym (poza odpadami z biezgcego dowozu). W wydanym zarzadzeniu
pokontrolnym wezwano podmiot do przestania na adres WIQS w terminie do dnia
25 maja 2014 r. informacji po sposobie realizacji decyzji Nr Sr.lll-HS-6610-1-10/07
zdnia 15 pazdziemika 2014 r. Wojewody Opolskiego (zmienionej decyzjami
DOS.MK.7636-25/10 z dnia 11 czerwea 2010r. i DOS.7222.59.2012.JZ z dnia
21 stycznia 2013 r. Marszatka Wojewodztwa Opolskiego). Prezes wyjasnit, ze
stwierdzone naruszenie zostafo usunigte w trakcie frwania kontroli, co zostafo
zapisane w protokole z kontroli, jak réwniez w odpowiedzi na zarzgdzenie
pokontrolne. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie nakfadat w drodze
decyzji, kar pienigznych w trybie art. 9zb, ust. 2 ucpg.

(dowdd: akta kontroli str. 572)

3.2.3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie dwukrotnie prowadzona byla przez
upowaznionych pracownikéw WIOS kontrola z zakresu ochrony $rodowiska. | tak,
w2013 1. m.in. w zakresie realizacji przez gming zadan okreslonych w ucpg®,
wnoszenia opfat za korzystanie ze Srodowiska oraz wypetniania wymagan ochrony
Srodowiska przez prowadzacych instalacje® i w 2015 r. w zakresie realizacji zadan
wlasnych gminy wynikajacych z ucpg. ,
W wyniku kontroli w 2013 r. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzit
naruszenie przepisu, o ktorym mowa w art. 9z ust. 2 ucpg, tj. nieosiagniecie
w 2012 r. wymaganego poziomu (< 75%) ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Gmina uzyskata
poziom 130,46%. Kontrola przeprowadzona w 2015r. przez upowaznionych
pracownikéw WIOS potwierdzita przekroczenie poziomu ograniczenia masy
odpaddw, w odniesieniu do 2012r. oraz stwierdzita przekroczenie poziomu
w 2013 r., gdyz uzyskano poziom 65,59%, przy wymaganym ograniczeniu do 50%.
(dowdd: akta kontroli str. 77-93, 110-117)

Z ww. kontroli pracownicy WIQS sporzadzili protokoty®s, a w ich nastepstwie
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska wystosowat do Burmistrza zarzadzenia
pokontrolne. W zarzadzeniu wydanym w zwigzku z kontrolg przeprowadzong
w2013 r. organ ten zarzadzit: 1) dotrzymywa¢ wymaganego poziomu ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przeznaczonych do
sktadowania  okreSlonego w  rozporzadzeniu w  sprawie  odpaddw
biodegradowalnych, wyznaczajac termin realizacji - na biezaco, 2) przekazat
informacje i dane niezbedne do wyznaczenia optat za korzystanie ze $rodowiska za
pierwsze i drugie potrocze 2012r. — w terminie do dnia 31 stycznia 2014 r. oraz
3) przestat w ww. terminie informacje o podjetych przez Burmistrza dziataniach
stuzacych wyeliminowaniu wskazanego w zarzadzeniu naruszenia prawa.

Pismem z dnia 14 stycznia 2014 r.97 Burmistrz przestat WIOS zbiorcze zestawienie
informacji w zakresie korzystania ze $rodowiska za pierwsze i drugie pdfrocze
2012 r., a w dniu 31 stycznia 2014 r.%8 informacje o podjetych dziataniach stuzacych
wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu naruszen, w ktorej wskazat, Zze:

% QOrganizacja systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, nadzér nad gospodarowaniem
odpadami komunalnymi oraz ograniczenie masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
kierowanych do sktadowania.

9 Ktdrzy uzyskali pozwolenie w zakresie poszczegdinych komponentow $rodowiska.

% Nr 446/2013 (sygnatura W1.703.10.71.2013) i nr 241/2015 (sygnatura (W1.703.10.13.2015.MR).
%7 dnia 8 stycznia 2014r, nr WIL703.10.71.2013MR i z dnia 14 sierpnia 2015r.,
nr W1.703.10.13.2015MR.

% Nr WG.VI.7021.14.2014.

% Nr WG.VI.7021,14.2014.
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dotrzymywanie w kolejnych latach wymaganych poziomdw ograniczenia masy
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania
bedzie mozliwe do osiggniecia jezeli: podjete przez gming Gogolin dziatania
wynikajace z ucpg okazq sie skuteczne, a instalacja wskazana do obsfugi CRGOK
zapewni odpowiednio wysoki poziom ograniczenia masy odpaddw przekazywanych
do skfadowania.

(dowdd: akta kontroli str. 94-99)

W zarzadzeniu pokontrolnym z dnia 14 sierpnia 2015r. po kontroli z 2015r.,
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska ponownie wnioskowat o dotrzymywanie
wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania. W odpowiedzi z dnia 25 wrzes$nia
2015r. na ww. zarzadzenie, Burmistrz podat m.in., ze Gmina prowadzi juz od
grudnia  2012r. dziatania zwigzane z ograniczeniem masy odpadow
biodegradowalnych przekazywanych do sktadowania, a po przejeciu od dnia 1 lipca
2013r. przez Gming obowigzkéw w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych, Rada Miejska ustanowita sposob selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych oraz sposéb i czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych z nieruchomosci, a takze przyjmowania ich przez PSZOK®. Ponadto
Burmistrz wskazat, ze zawarto umowe na odbieranie od dnia 1 lipca 2013r.
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, z podmiotem wybranym
w drodze przetargu, w ktérej okreslono, ze miejscem przekazywania zmieszanych
odpaddéw komunalnych jest RIPOK, osiggajacy najwyzszy w regionie centralnym
poziom ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do skladowania. Wedlug Burmistrza dziatania te pozwolity
w Il polroczu 2013 r. oraz w 2014 r. osiggng¢ wymagane poziomy ograniczenia
masy ww. odpaddw, odpowiednio do 23,59% i 23,14%.

(dowdd: akta kontroli str. 130-132)

Pismem z dnia 14 sierpnia 2015 r.1% WIOS zawiadomit Burmistrza o wszczeciu
zurzedu postepowania w sprawie nafozenia kary administracyjnej w trybie
przepisow art. 9z ust. 2 pkt 2 ucpg, w zwigzku z brakiem ograniczenia, do nie wiecej
niz 50% wagowo, ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanej do sktadowania w 2013 r. Burmistrz pismem z dnia 25 sierpnia
2015 1. wniodst do WIOS o umorzenie ww. postepowania w calosci, a w przypadku
nieuwzglednienia tego wniosku, o zawieszenie zapfaty Kkary pienigznej!o!.
W uzasadnieniu wniosku podano, ze ewentualne natozenie kary pienigznej nie ma
podstawy prawnej, gdyz gminy byly obowigzane ograniczy¢ mase odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania do 50%
wagowo catkowitej masy tych odpadéw od dnia 16 lipca 2013r. W toku
prowadzonego postepowania Burmistrz ponownie ztozyt w dniu 6 pazdziernika
2015r. pismo o wyjasnienie zasadnoSci wszczetego postepowania oraz
0 uwzglednienie wniosku o umorzenie postepowania o natozenie kary. Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska w pismie z dnia 27 pazdziemika 2015r.
poinformowat o nieuwzglednieniu argumentéw dotyczacych daty obowigzywania
poziomu 50% ograniczenia masy odpadéw i zakoriczyt postepowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 133-136)

99 Uchwata Nr XXX/317/2013 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 25 kwietnia 2013 1. w sprawie
szczegdlowego sposobu | zakresu Swiadczenia usfug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomodci i zagospodarowania fych odpaddw, w zamian za uiszczong przez
wlascicieli nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi i sposobu $wiadczenia
ustug przez punkly selektywnego zbierania odpaddw komunalnych.

100 Nr W1.7062.11.1.2015.MR.

101 Na podstawie art. 9ze ucpg.
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Decyzjg z dnia 17 listopada 2015 r.1%2 ww. organ nalozyt na Gmine kare pienigzng
w wysokosci 24 118,84 zt za brak realizacji obowigzku wynikajacego z art. 3¢ ucpg.
W zwigzku z natozeniem ww. kary w planie finansowym Urzedu zwigkszono budzet
po stronie wydatkow w dziale 90019 rozdziat 90002 Gospodarka odpadami
§ 4600104 o kwote 24 119 95, Pismem z dnia 2 grudnia 2015 r. Burmistrz odwotat
sie do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska od ww. decyzji WIOS, wnoszac
o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci i umorzenie postepowania lub
stwierdzenie jej niewaznosci, uzasadniajac wniosek nastepujaco:

— nafoZenie tej kary pozostaje w razqcej sprzecznodci z przepisami art. 3c ust. 1
ucpg. Ww. ustawa w art. 3c ust. 1 mowi bowiem o tym, ze gminy sq obowigzane
ograniczy¢  mase  odpadow  komunalnych  ulegajgcych  biodegradacji
przekazywanych do skfadowania do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50%
wagowo catkowitej masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do skfadowania. Datg graniczg jest wigc dzien 16 lipca 2013 .
natomiast przedmiotowa kara zostata naliczona za caly 2013r. Przyjecie
rozszerzajgco, Ze ww. obowigzek ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania odnosi sie do cafego
2013r. stanowi bfedng wykiadnie i wadliwe w konsekwencji zastosowanie art. 3¢
ust. 1 ucpg;

— przedmiotowa kara administracyjna nie znajduje rowniez podstaw w przepisach
rozporzadzenia w sprawie odpadéw biodegradowalnych. W zafaczniku nr 1 tego
rozporzadzenia bowiem, jako data obowigzywania 50% poziomu ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
zostat precyzyjnie okreslony dzieri 16 lipca 2013 r. Naktadanie kary w odnigsieniu do
calego 2013r., nie biorgc zupetnie pod uwage daty 16 lipca 2013 r. jako daty
realizacji obowigzku, jest naruszeniem przepiséw okreSlonych w zatgczniku nr 1 do
tego rozporzgdzenia. (...) Dlatego metodologia i roczna sprawozdawczo$¢ nie moga
by¢ wytyczng oraz nie mogq byc¢ pryncypialnie stawiane wyzej niz precyzyjnie
okreslony termin wykonania obowigzku, a fakze w nieuzasadniony sposob
wykorzystywane do stwierdzania braku realizacji obowigzku, a w konsekwencji
naktadania kar za niedotrzymanie wymaganego poziomu. NafoZenie przedmiotowej
kary wynika zatem z blednej wykfadni i wadliwego w konsekwencji zastosowania
przepiséw okreslonych w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia;

— bfedng metodologie wyliczania tego czy gminy wypetnify obowiqzek ograniczenia
w 2013r. do 50% masy odpadéw komunainych ulegajacych biodegradacii
przekazanych do sktadowania zarzuca rowniez Ministrowi Srodowiska Najwyzsza
Izba Kontroli w swojej ,Informacji o wynikach kontroli” nr KAP-4101-006-00/2014 nr
ewid. 38/2015/P/14/007/KAP. Zgodnie z podanymi w tym dokumencie informacjami
wskazana przez Ministra Srodowiska w rozporzadzeniu metodologia odnosi sig do
calego 2013r. natomiast obowigqzek — zgodnie z art. 3c ust. 1 pkt 1 ustawy -
powstat od 16 lipca 2013 r. Minister Srodowiska przyjat bfedna, zdaniem NIK,
interpretacje, Zze obowigzek ten dotyczy catego 2013 r. a wigc rozszerzajaco takze
okresu przed 16 lipca 2013r. (...) NIK zwraca uwage, Ze bez urequlowania tej
sprawy podobny problem moze wystapi¢ w 2020 r., kiedy to od 16 lipca 20207,
gminy bedgq zobowigzane 0siggngc wskaznik 35%;

— Mazowiecki Wojew6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie w swoim
,Sprawozdaniu z realizacji 1l etapu ,Ogdlnokrajowego cyklu kontrolnego
przestrzegania przez gminy przepisow znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia

102 Nr WI.7062.11.2015.MR.

103 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

104 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

195 Zarzadzenie Nr Or.1.0050.186.2015 Burmistrza z dnia 30 grudnia 2015 1. w sprawie dokonania
zmian w planie finansowym dochodéw | wydatkow budzetowych Gminy Gogolin na 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

1996r. o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach” w wojewddziwie
mazowieckim”, grudzien 2014 r., stwierdzif, ze nie podejmowat czynnosci w zwigzku
ze stwierdzonym nieosiggnieciem przez gminy w 2013 r. poziomu ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skfadowania z uwagi na brak jednoznacznej interpretacji w odniesieniu do jakiego
poziomu oblicza¢ wysokosc kary,
— Gmina, po przejeciu od dnia 1 lipca 2013r., obowigzkéw zwigzanych ze
zorganizowaniem Systemu odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych
od wtaScicieli nieruchomo$ci, osiqgata od tego dnia wymagany poziom ograniczenia
masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
Skladowania. Poziom ten, w przypadku odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania pochodzgcych z terenu gminy Gogolin,
wyniost w Il potroczu 2013 r. — 23,59%. Biorge pod uwage powyzsze Gmina Gogolin
osiggneta do dnia 16 lipca 2013 r. (art. 3¢ ust. 1 ustawy) oraz z dniem 16 lipca
2013r. (zalgcznik nr 1 do rozporzgdzenia) wymagany przez przepisy poziom nie
wigcej niz 50% wagowo ilosci odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacyi
przekazywanych do skfadowania;
— odnoszac sie jeszcze raz do zasadnosci wszczetego przez WIOS postepowania
nalezy szczegdlng uwage zwrocic na fakt, ze jezeli podmiot odbierajgcy odpady
komunalne nie odbiera odpaddéw komunalnych od wifaScicieli nieruchomosci na
podstawie umowy zawartej ze zwycigzcg przetargu (an. 6f ust. 1 ucpg) lub w trybie
zaméwienia z wolnej reki w okresie przej$ciowym do rozstrzygniecia nastepnego
przetarqu (art. 6f ust. 2 ww. ustawy), to na mocy art. 9g ww. ustawy, to ten podmiot
jest zobowigzany do osiggniecia odpowiednich poziomow  okreSlonych
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska, wydanym na podstawie art. 3¢ ust 2
ww. ustawy . W okresie | péfrocza 2013 r. (1j. od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia
30 czerweca 2013r.) Gmina nie posiadata zawartej umowy ze zwyciezcq przetargu
ani tez nie zlecata odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w trybie zaméwienia z wolnej reki, a w zwigzku z powyzszym to na podmiotach
odbierajacych odpady, w tym okresie spoczywal obowigzek osiggnigcia
odpowiednich pozioméw okreSlonych rozporzgdzeniu w sprawie odpadow
biodegradowalnych. W zwigzku z powyzszym zarzuca sig brak zasadnosci
wszczetego postepowania, @ w konsekwencji wydanie wadliwej decyzji, ze wzgledu
na brak zastosowania art. 99 ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Nalezy przy tym szczegblnie podkreslic, ze przepisow prawa nie powinno sig
stosowa¢ w oderwaniu oraz braku ich powigzania z innymi przepisami prawa,
Zwlaszcza przepisami tej samej ustawy.
Pismem z dnia 25 stycznia 2016 r. Gtowny Inspektor zawiadomit Burmistrza, ze
przewidywany termin rozpatrzenia jego odwotania to dzien 29 kwietnia 2016 1.
(dowdd: akta kontroli str. 146-151,152)

Do dnia zakonczenia kontroli Gmina nie otrzymata rozstrzygniecia Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska dotyczacego ww. odwotania.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Burmistrz przekazat Marszatkowi z dwudniowym opo6znieniem informacje
owykresleniu w czerwcu 2013r. jednego podmiotu z rejestru dziatalnosci
regulowanej. Informacje taka, zgodnie z art. 9¢ pkt 10 ucpg, nalezato przestat
w terminie do dnia 31 lipca 2013 r., afaktycznie nastapilo to w dniu 2 sierpnia
2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 739-746, 943)
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Inspektor ds. ochrony $rodowiska wyjasnit, ze w tej chwili trudno mu wyjasnic
przyczyne tego opdznienia. Wskazat natomiast, ze w tym okresie prowadzone byly
intensywne prace zwigzane z wdrazaniem nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 942)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rzetelne
prowadzenie ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych,
wcelu kontroli wykonywania przez przedsiebiorcow obowigzkéw wynikajacych

z ucpg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 22 lipca 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Zbigniew tupicki
DYREKTOR

Delegatury NIK w gfolu
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