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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytutkontroli  P[16/046 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidiowego
zagospodarowania odpaddw komunalnych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrolg

Kontroler  Zbigniew tupicki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/11/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego!, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole
kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Buta, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego?
kontrolowanej

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3

_ Ocenaogéina jwyzsz ocenia p mime
L dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

Uzasadnienie  Sejmik Wojewddztwa Opolskiego*, w zwigzku z wynikajacym z art. 16 ust. 1 ustawy

ocenyogolnel 7 dnia 1 lipca 2011r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach oraz  niektorych innych  ustaw®  obowigzkiem  uchwalenia
zaktualizowanego  wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, uchwalg
nr XX/271/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 r. przyjat Plan Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-20178 - oraz podjat - w tym samym dniu
uchwate nr XX/272/2012 w sprawie jego wykonania. Teren wojewodztwa zostat
podzielony na regiony gospodarki odpadami komunalnymi?, wraz ze wskazaniem
gmin wchodzacych w skiad poszczegoinych regiondw. Ponadto okreslono
regionalne instalacje do przetwarzania odpaddw komunalnych® w poszczegdinych
RGOK oraz instalacje przewidziane do zastgpczej obstugi RGOK do czasu
uruchomienia lub uzyskania przez RIPOK wystarczajacej mocy przerobowej oraz
w przypadkach, gdy istniejaca RIPOK ulegta awarii lub nie moze przyjmowac
odpaddw z innych przyczyn.
W trakcie procedury zmierzajacej do przyjecia przez Sejmik WPGO zapewniono,
zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 14b dwczesnie obowiazujacej ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpacact®, udziat spoteczenstwa w przeprowadzeniu

1 Dalej: Urzad.

2 Pelnigcy te funkcje na podstawie wyboru od dnia 12 listopada 2013 r., wezesniej w okresie objetym kontrolg
(tj. od dnia 23 stycznia 2013 r. do dnia 31 marca 2016 r. oraz dzialania weze$niejsze, kiére miaty wplyw na
realizacje badanych zadan, lub ktérych efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2013r., a takZe skutki dziatan
ujawnione do dnia zakonczenia kontroli) funkcje Marszatka w ramach kadencji 2010-2014 pefnit Jozef Sebesta;
dalej: Marszatek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: Sejmik.

5Dz, U. Nr 152, poz. 897 ze zm.

6 Dalej: WPGO.

7 Dalej: RGOK.

8 Dalej: RIPOK.

9Dz. U. 22010 . Nr 185, poz. 1243 ze zm., dalej: ustawa o odpadach z 2001 r.
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Opis stanu
faktycznego

strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektu WPGO na zasadach
okreslonych w przepisach dziatu Ill i IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji 0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko'®,
Zrealizowane w okresie od uchwalenia WPGO do zakoriczenia kontroli inwestycije
zwigzane rozbudowa/modernizacjg i budowq instalacji w RGOK, przyczynity sie do
uruchomienia RIPOK i zlikwidowania zastepczych instalacji'! oraz do zbilansowania
mocy przerobowych RIPOK z iloSciami poszczegolinych rodzajow odpadéw
wytwarzanych w RGOK.

Marszatek sprawowat nadzdr nad realizacjq zadan ustalonych w WPGO poprzez
gromadzenie danych i informacji 0 gospodarce odpadami przedstawianych przez
gminy w rocznych sprawozdaniach z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz w sprawozdaniach skfadanych przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ zwigzang z gospodarowaniem odpadami, z wytaczeniem prowadzacych
odbiér odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w gminach.

W trakcie kontroli stwierdzono jednak:

— zaniechanie, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 43 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku, po uchwaleniu WPGO (ktérego projekt byt dokumentem
wymagajacym przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko),
podania do publicznej wiadomosci, poprzez ogtoszenie w siedzibie organu oraz
ogtoszenia w prasie o odpowiednim dla rodzaju dokumentu zasiggu, informacji
o tym fakcie oraz 0 mozliwo$ci zapoznania sie z trescig WPGO,

— pominigcie w Sprawozdaniu z realizacji WPGO za lata 2011-2013 niektdrych
informacji dotyczacych realizacji zaplanowanych celéw, a w przypadku celdw
niezrealizowanych, wskazania czy dochodzenie do nich przebiega zgodnie
z planem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyznaczanie regionéw gospodarki odpadami komunalnymi oraz
wskazanie regionalnych, ponadregionalnych Iub zastepczych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych wytwarzanych
w regionach

1.1.W badanym przez NIK okresie, wg danych GUS'™, liczba mieszkancow
wojewddztwa opolskiego na koniec poszczegoinych lat wynosita: 1004 416
w2013 r.; 1000 858 w 2014 r.i 996 011 w 2015 r. Pomimo zmniejszajace; sie liczby
mieszkancow  wojewddztwa, ilos¢  odebranych/wytworzonych  odpaddw,
wg zbiorczych rocznych sprawozdarn Marszatka z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami w wojewddztwie opolskim's, byta wieksza w latach 2014-2015
w poréwnaniu do 2013r. (260572 Mg). iwyniosta odpowiednio 280 932,03 Mg
(wzrost 0 7,8%) i 274 372,24 Mg w 2015 r. (wzrost 0 5,3%). W ramach istniejacego
systemu zbidrki odpadow komunalnych zwiekszyta sie ilos¢ odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie (na terenie wszystkich 71 gmin) w poréwnaniu do ilosci
zebranej w 2013r. z51752,3 Mg, do 7901565 Mg w 2014r. i 79715,01 Mg
w 2015 1. oraz ich udziat w odpadach komunalnych ogétem, kidry wynidst w ww.
latach odpowiednio: 19,9%; 28,1% i 29%. Zmniejszyta sie réwniez ilos¢ odebranych

10Dz, U. z 2016 . poz. 353 ze zm.; dalej: ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku.

! Na dzier zakoriczenia kontroli okre$lono jako zastepcza jedna instalacje do kompostowania.

12 Gtrona internetowa Urzedu Statystycznego w Opolu: Zakladka: Dane wojewddzkie. Ludno$é. Wyznania
religiine. Tabela nr 1/42.

13 Dane wg sprawozdan z realizacji zadar w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 . i 2014 r.
oraz za 2015 r. w oparciu 0 dane w sprawozdaniu przed jego przyjeciem przez Ministra Srodowiska.
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zmieszanych odpaddéw komunalnych (kod 2003 01 Nigsegregowane (zmieszane)

odpady komunalne), z 208 819,7 Mg w 2013r.,, do 201916,38Mg w 2014r.

i 194 657,23 Mg w 2015 .

W sporzadzonym w Urzedzie Sprawozdaniu z realizacji WPGO wykazano,

ze wskaznik objecia mieszkaficow wojewddztwa zorganizowanym systemem

zbierania/odbierania odpaddw komunalnych na koniec 2013 r. wynosit 82,52%.
(dowdd: akta kontroli str. 43, 188)

1.2. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego' zlecit opracowanie WPGO podmiotowi
zewnetrznemu na podstawie umowy z dnia 9 listopada 2011 r. Projekt WPGO zostat
przyjety przez Zarzad Wojewddztwa w dniu 13 marca 2012r., i w dniu 16 marca
2012r., zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 14b ust. 3 dwczesnie
obowiazujacej ustawy o odpadach z 2001 r., przekazany zostat do zaopiniowania
wszystkim organom wykonawczym gmin z terenu wojewddztwa opolskiego oraz
gmin z terenu wojewodztwa dolnoslaskiego, ktdre przystapity do Potudniowo-
Zachodniego RGOK utworzonego na terenie wojewddztwa opolskiego. Projekt
WPGO w zakresie zwigzanym z ochrong wdd zostat przekazany do opiniowania
dyrektorom regionalnych zarzaddw gospodarki wodnej w Gliwicach, Wroctawiu
i Poznaniu.
Do czasu kontroli NIK WPGO nie byt aktualizowany. W zwigzku z art. 5 ustawy
zdnia 15 stycznia 2015r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych
ustaw'®, zobowigzujgcym Sejmik do aktualizaciji i uchwalenia wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepiséw tej ustawy
w terminie do dnia 30 czerwca 2016 r., Zarzad Wojewddztwa opracowat projekt
Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028 oraz projekt planu inwestycyjnego stanowiacy
zatgcznik nr 1 do ww. projektu Planu. Przyczyny nieuchwalenia ww. planu opisano
w dalszej czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 26-28, 39-41, 238-252)

1.3. Zgodnie z art. 14b ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r., zapewniona zostata
mozliwos¢ udzialu spoteczenstwa w przeprowadzeniu strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko dla projektu WPGO, na zasadach okreslonych
w ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku. Zakres i stopien szczegdtowosci
prognozy oceny oddziatywania na $rodowisko uzgodniono z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Opolu'® | Wojew6dzkim Inspektorem Sanitarnym
w Opolu'?. Poza przekazaniem opracowanego projektu WPGO do zaopiniowania
ww. organom i organom wykonawczym gmin objetych planem, upubliczniono
informacje o mozliwosci zapoznania si¢ z nim i sktadanie uwag oraz wnioskow
(zamieszczono ogloszenie w prasie i wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu's).
Informacje o przystapieniu do opracowania WPGO, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, podano do publicznej wiadomosci
oraz wskazano miejsca wytozenia i czas, w kiorym zainteresowane osoby mogty
zapoznac sie z dokumentacjg sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 4-20, 59-61)

W trakcie przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
projektu WPGO, do Urzedu wptynety 444 uwagi i wnioski, z ktérych 343 zostato
uwzglednionych poprzez wprowadzenie uzupetnied lub zmian w projekcie.
Nie uwzgledniono natomiast uwag dotyczacych: a/wprowadzenia do WPGO

4 Dalej: Zarzad Wojewodziwa.

15 Dz. U. 220151, poz. 122, dalej: ustawa o zmianie ustawy o odpadach.

16 Dalej: RDOS. Pismo skierowano w dniu 7 lipca 2011 r., a odpowiedz RDOS przekazat w dniu 19 lipca 2011 .
17 Dalej: WIS. Pismo Marszatka z dnia 12 sierpnia 2011 r., a oedpowiedz WIS z dnia 30 sierpnia 2011 r.

18 Wywieszono na tablicy ogtoszef i opublikowano w Gazecie Wyborczej w dniu 19 marca 2012 .
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zapisow niezgodnych z prawem (m.in okreslenia jednego regionu gospodarki
odpadami dla catego wojewddztwa, przekazywania odpaddéw poza region
gospodarki odpadami), b/zmiany sposobu wyliczania prognozowanej ilosci
wytwarzanych odpaddw, ¢/ zmiany terminu zamkniecia sktadowisk odpaddw
niespeiniajgcych wymagan, d/ utworzenia jednego punktu selektywnej zbidrki
odpadow komunalnych dla kilku gmin, e/ zarezerwowania w WPGO dla
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska'® srodkéw na przeprowadzanie
kontroli, a takze tych, ktdre dotyczyty m.in. wprowadzenia jednej stawki za
przyjmowane odpady w calym regionie, zasad zbidrki odziezy uzywanej, czy
wskazywania w WPGO instalacji, ktére jeszcze nie powstaty.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 188)

1.4. WPGO nie zawierat planu inwestycyjnego w formie przewidzianej w art. 35a
ustawy o odpadach, ktdry wszedt w zycie w dniu 6 lutego 2015r., tj. odrebnego
zatacznika, okreslajacego infrastrukture potrzebng do gospodarowania odpadami
komunalnymi wraz z mocami przerobowymi, stuzaca zapobieganiu powstawaniu
odpadéw oraz gospodarowaniu odpadami, zapewniajacej osiagniecie celdw,
0 ktérych mowa wart. 35 ust. 8 ww. ustawy. Zatacznik ten powinien zawieraé
w szczegolnosci wskazanie planowanych inwestycji, oszacowanie ich kosztéw oraz
wskazanie zrddet finansowania oraz harmonogram realizacji. Powyzsze wynikato
z uchwalenia. WPGO przed wejsciem w zycie tego przepisu oraz braku
dokonywania, w kontrolowanym przez NIK okresie, aktualizacji tego planu. Niemniej
jednak w WPGO ujeto dane dotyczace inwestycji realizowanych i planowanych do
realizacji w poszczegoinych regionach, kidre przedstawiono w formie tabelarycznej
z podaniem harmonograméw i kosztéw realizacji tych zadan oraz Zzrédet ich
finansowania0, lecz bez struktury tych $rodkéw wg Zzrédet (Srodki wiasne, $rodki
z funduszy unijnych i funduszy ochrony $rodowiska).

(dowdd: akta kontroli str. 54, 188)

Zarzad Wojewddztwa przygotowat projekt planu inwestycyjnego stanowigcy
zatgeznik nr 1 do projektu Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego
na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028*'. Projekt ten zawierat zakres
informacji i danych, o ktorych mowa w art. 35a ust.2 ustawy o odpadach.
Maksymalny okres realizacji 90 zadan wyszczegélnionych w tabeli nr 32.
Harmonogram realizacji inwestycji wraz z kosztami, wyznaczono do 2023 r., a ich
koszt oszacowano na 554 980tys. zt. Wykazanymi Zrddtami dofinansowania
realizacji zadan (wg danych w ww. tabeli) byly $rodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020%2 - 2 315tys. z
Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej23 - 143 380 tys. zt; RPO WO wraz ze $rodkami Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko — 1420 tys. zt oraz WFOSIGW wraz ze $rodkami RPO
WO - 181547 tys. zt. taczng warto$¢ dofinansowania z ww. zrodet zaplanowano
w kwocie 328 662 tys. zt, co stanowito 59,2% oszacowanych kosztéw. Pozostata
kwota dofinansowania, wg informacji zawartej w tabeli, pochodzi¢ ma ze zrédet
zewnetrznych. Ponadto do ww. projektu WPGO 2016-2022 dotaczono projekt
Programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest zterenu wojewddztwa
opolskiego (zatacznik nr 2) oraz Prognoze oddziatywania na $rodowisko ww.
projekiu (zatacznik nr 3).

(dowod: akta kontroli str. 238-252, 398-404)

19 Dalej: WIOS.

20 Tabele w WPGO o numerach: 6.15; 6.22; 6.29 i 6.36.
21 Dalej: Projekt WPGO 2016-2022.

22 Dalej: RPO WO.

2 Dalej odpowiednio: NFOSIGW oraz WFOSIGW.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.5. Projekt WPGO przekazany zostat do zaopiniowania Ministrowi Srodowiska
wdniu 5 czerwca 2012r., ktéry to organ pismem z dnia 19 lipca 2012r.
poinformowat Marszatka, iz przestany projekt WPGO zawiera wszystkie
podstawowe elementy wymagane ustawg o odpadach (m.in. analize stanu
aktualnego, prognozowane zmiany, cele oraz kierunki dziafan), jednakze wymaga
wprowadzenia korekt i uzupetnien. Tym samym projekt ten zostat zaopiniowany
pozytywnie, pod warunkiem uwzglednienia przekazanych 79 uwag. Wszystkie ww.
uwagi Ministra Srodowiska zostaty uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 21-25,188)

Projekt WPGO 2016-2022 do czasu kontroli NIK nie zostat przekazany do
zaopiniowania przez Ministra Srodowiska. Jednoczesnie temu organowi nie
przedstawiono do uzgodnienia projektu planu inwestycyjnego, o ktérym mowa
w art. 35a ustawy o odpadach. Dyrektor DOS wyja$nit, ze projekt WPGO 2016-2022
wraz z zatgcznikami, w tym planem inwestycyjnym, zgodnie z art. 35 ust. 7 ustawy
0 odpadach, powinien by¢ zgodny z Krajowym planem gospodarki odpadami
i stuzyC realizacji zawartych w nim celdw. W wyjasnieniach wskazat tez, ze
w zwigzku z tym, Ze do dnia dzisigjszego Rada Ministréw nie uchwalita Krajowego
planu gospodarki odpadami proces konsultacji spofecznych i opiniowania zostat
wstrzymany ze wzgledu na fakt ewentualnego zaskarzania uchwaty w sprawie
przyjecia wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz uchwaty w sprawie
wykonania planu gospodarki odpadami fj. przyjecia uchwat bez wczesniej
uchwalonego Krajowego planu gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 234)

1.6. Sejmik uchwata Nr XX/271/2012 z 28 sierpnia 2012 1. przyjat WPGO2 i tego
samego dnia podjgt uchwate Nr XX/272/2012 w sprawie wykonania ,Planu
Gospodarki Odpacami dla Wojewddztwa Opolskiego5. Do dnia zakoriczenia
kontroli NIK WPGO nie byt aktualizowany, natomiast zmieniana byla pigciokrotnie
uchwata w sprawie jego wykonania®, w zwigzku z sukcesywnym uzyskiwaniem
przez kolejne instalacje zastepcze, statusu RIPOK.

(dowdd: akta kontroli str. 26-38, 69-95)

NIK zwraca uwage, ze art. 5 ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ktéry wszedt
w zycie z dniem 6 lutego 2015r., nalozyt na sejmik wojewodztwa obowigzek
aktualizacji i uchwalenia WPGO, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z tej ustawy
(w tym takZe dotyczacych plandw inwestycyjnych), w terminie do dnia 30 czerwca
2016 r. Jednocze$nie w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzgdzie wojewodziwa?’ wskazano, Ze zarzad wojewddztwa wykonuje
zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku
i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Tym samym przyja¢
nalezy, Zze obowiazek przygotowania projektu uchwaly Sejmiku w sprawie
aktualizacji (zmiany) WPGO w zakresie uwzgledniajacym zmiany wynikajace
z przepisow ustawy o zmianie ustawy o odpadach, spoczywat na Zarzadzie
Wojewddztwa, kiéry to organ z zachowaniem procedury aktualizacji plandw
gospodarki odpadami wynikajacej w szczegdlnosci z przepiséw art. 36-37 ustawy
0 odpadach, powinien przediozy¢ do uchwalenia przez organ stanowiacy
samorzadu wojewodztwa opolskiego projekt zmiany (aktualizacj) WPGO

2 Bez planu inwestycyjnego w formie zatgeznika.

% Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1324 ze zm., dalej: uchwata w sprawie wykonania WPGO.

% Uchwaly Sejmiku: Nr XXXVI/426/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2562);
Nr XXXV11/442/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2014 r. poz. 64); Nr XLIII/500/2014
zdnia 24 czerwca 2014 1. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1587); Nr VIII/93/2015 z dnia 23 czerwca 2015r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1538) i Nr XVI/178/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
poz. 1024).

27Dz, U.z 2016 . poz. 486.



Opis stanu
faktycznego

zaopiniowany przez uprawnione do tego organy i uzgodniony (w zakresie planu
inwestycyjnego) z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze cho¢ dziatania zmierzajace do realizacji obowigzku
wskazanego w art. 5 ustawy o zmianie ustawy o odpadach, byly podejmowane juz
w 2015 r.28 to jednak nie doprowadzity one do dnia zakoriczenia kontroli NIK2® do
przyjecia przez Zarzad Wojewddztwa projektu WPGO 2016-2022 i poddania go
procedurze opiniowania i uzgadniania, przewidzianej przepisami ustawy
0 odpadach, w celu dotrzymania terminu uchwalenia tego planu okreslonego
w art. 5 ustawy o zmianie ustawy o odpadach.

1.7. Gtownymi celami w gospodarce odpadami komunalnymi, zatozonymi

w WPGO?, byto:

— ograniczenie ilosci wytworzonych odpaddw komunalnych;

— zwigkszenie udziatu odzysku, w szczegdinodci recyklingu w odniesieniu do szkia,
melali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak rowniez odzysku energii
Z odpaddw zgodnego z wymogami ochrony Srodowiska,

— zwigkszenie ilosci  zbieranych  selektywnie  odpaddw  niebezpiecznych
wystepujacych w strumieniu odpaddw komunalnych;

— wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpaddw.

Jako cele szczegétowe wskazano:

1) niezwloczne objecie  zorganizowanym systemem odbierania  odpadéw
komunalnych, w tym systemem zbierania selektywnego, wszystkich
mieszkancow;

2) zmnigjszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
unieszkodliwianych przez sktadowanie; w stosunku do ilosci tych odpaddw
wytwarzanych w wojewddztwie opolskim w roku 1995, dopuszcza sie do
sktadowania nastepujace ilosci odpadéw ulegajacych  biodegradacii:
do 16 lipca 2013 r. nie wigcej niz 50%, do 16 lipca 2020 r. nie wigcej niz 35%;

3) osiggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji
odpadéw komunalnych, tj. papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa
w wysokosci co najmniej 14% (w 2014 r.), 20% (w 2017 r.) i 50% (w 2020 r.);

4) wydzielenie odpaddw wielkogabarytowych ze strumienia odpadow komunalnych
i poddanie procesom odzysku i unieszkodliwiania; zatozono rozw¢j systemu
selektywnego zbierania odpadow i uzyskanie poziomdéw odzysku 60%
(w2014 r.), 80% (w 2017 r.) i 95% (w 2020 r.);

5) wydzielenie odpadéw budowlano-remontowych ze strumienia odpaddéw
komunalnych i poddanie ich procesom odzysku i unieszkodliwiania;
przewidziano nastepujace poziomy odzysku odpadéw budowlano-remontowych
innych niz niebezpieczne (w tym réwniez odpaddw innych niz komunalne): 38%
(w2014 1.), 45% (w 2017 r.) oraz 70% (w 2020 r.);

6) wydzielenie odpaddéw niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych
i poddanie ich procesom unieszkodliwiania;

7) zmnigjszenie masy skiadowanych odpadéw do max. 60% wytworzonych
odpaddw do konca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 188)

% Np. poprzez przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa uchwaly nr 595/2015 z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia opracowania pn. ,Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego
wtym m.in. Prognoza oddziafywania na $rodowisko” oraz uchwaly nr 1056/2015 z dnia 2 wrze$nia 2015.
w sprawie przyjecia projektu umowy dot. opracowania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opoiskiego
na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028" wraz z nastepujgcymi zafgcznikami: Planem inwestycyjnym
dla wojewddziwa opolskiego, Programem usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu wojewddziwa
opolskiego oraz Prognozq oddziatywania na Srodowisko Planu gospodarki odpadami dla wojewddziwa
opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem fat 2023-2028.

29 Tj. do dnia 14 czerwca 2016 1.

% Rozdziat 5. Cele w gospodarowaniu odpadami na lata 2012-2017 z perspektywa do 2023 r., str. 110.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoéci

W WPGO przyjeto nastepujace kierunki dziatan:
1/ zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpaddw, ich ograniczenia oraz
negatywnego oddziatywania na S$rodowisko, poprzez: a/intensyfikacje dziatan
edukacyjno-informacyjnych promujacych zapobieganie powstawania odpaddw oraz
wiasciwe postepowanie z wytworzonymi odpadami; b/ promowanie wykorzystywanie
produktdw wytwarzanych z materiatow odpadowych poprzez odpowiednie dziatania
promocyjne i edukacyjne; ¢/ eliminowanie ucigzliwosci dla $rodowiska zwigzanych
z eksploatacjq skfadowisk, w tym zamykanie i rekultywacja skfadowisk
niespetniajacych wymogow prawa;
2/ wspomagajace prawidtowe postepowanie z odpadami w zakresie zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania, poprzez m.in.: a/ prowadzenie gospodarki
odpadami wg regiondw gospodarki odpadami ustalonymi w WPGO; b/ wspieranie
wdrazania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku
i unieszkodliwiania odpaddw, w tym technologii pozwalajacych na odzyskiwanie
energii zawartej w odpadach w procesach termicznego i biochemicznego ich
przeksztatcania; prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych; ¢/ ograniczenie skfadowania odpaddw ulegajacych biodegradacii
poprzez promowanie kompostowania przydomowego oraz budowe linii
technologicznych do przetwarzaniach tych odpaddw; d/ stosowanie technologii
spefiajacych kryteria najlepszych dostepnych technik (BAT); e/ monitorowanie
wskazanych w WPGO wskaznikéw wytwarzania odpadow oraz wspieranie dziatan
zwigzanych z badaniem odpaddw.
Zaplanowany harmonogram realizacji zadan3!, wynikajacy z przyjetych kierunkéw
dziafan oraz sposéb ich finansowania, zakiadat realizacje zadan zwigzanych
z budowa i rozbudowg instalacji zasadniczo do korica 2014 r. (najdtuzej — do 2017 r.
- miata nastapi¢ rozbudowa sktadowiska w Szymiszowie), a pozostatych zadan
przez caly okres realizacji WPGO, tj. w latach 2012-2017. Wydatki na realizacje
zadan zostaty oszacowane w tym planie na 356,09 min zt, a ich finansowanie miato
nastepowac ze Srodkow wiasnych inwestorow, funduszy unijnych, srodkéw zwiazku
migdzygminnego oraz $rodkdw z funduszy ochrony S$rodowiska, a takze
pozyskanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (w WPGO nie podano
struktury planowanych do pozyskania Srodkow wg ww. zrddet).

(dowdd: akta kontroli str. 188)

NIK zwraca uwage, Ze zbieranie i analizowanie danych o gospodarce odpadami
jedynie w trzyletnich okresach sprawozdawczych, bez okreslenia sposobu
pozyskiwania tych danych stuzgcych ustaleniu osiggnietych pozioméw wszystkich
wskaznikdw, ogranicza rzetelno$¢ prowadzonego monitoringu, ktdry winien by¢
procesem ciagtym, polegajacym na systematycznym zbieraniu, raportowaniu
i analizowaniu danych rzeczowych i statystycznych, opisujacych postep i efekty
realizowanego planu. Ponadto, zdaniem NIK, brak powigzania wskaznikéw celéw
szczegdtowych ze wskaznikami przyjetymi do oceny realizacji WPGO, pozbawit
Urzad mozliwosci biezacej oceny postepu i efektéw realizowanego WPGO, a tym
samym mozliwosci podjecia stosownych dziatar korygujacych w przypadku, gdy
zatozenia znaczaco odbiegajg od osiagnietych rezultatow. Zasadno$¢ prowadzenia
monitoringu w powyzszy sposob potwierdzaja rdwniez wydane przez Ministerstwo
Srodowiska w lutym 2014 r. Wytyczne (pkt. 4.5), zgodnie z ktérymi elementem
podsumowujacym sprawozdanie z realizacji WPGO powinna by¢ nie tylko ocena,
czy zatozone w planie cele gospodarki odpadami zostaty osiagniete, lecz takze, czy

3 Obejmujacych: realizacjefplanowanie inwestycji; budowe niezbednych dodatkowych instalacji; rozbudowe
i budowe skladowisk; budowe stacji przetadunkowych; zamykanie i rekultywacje sktadowisk; monitoring
skladowisk i dziatania informacyjno-edukacyjne - tabele: 6.15; 6.22; 6.29 i 6.35.

8



Opis stanu
faktycznego

dochodzenie do nich przebiega tak, jak zostalo to zalozone w planie, poprzez
okre$lenie zestawu wskaznikdw, ktorych zmiany powinny by¢ monitorowane.
(dowdd: akta kontroli str. 188, 581)

1.8. W WPGO, w rozdziale 9. Sposéb monitoringu i oceny wdrozenia WPGO®2,
wskazano Zrodta danych, stanowigcych postawg do prowadzenia monitoringu,
tj.. 1/ WSO, 2/ dane Gtownego Urzedu Statystycznego, 3/dane z WIOS i 4/ dane
uzyskane z ankietyzacji gmin.
W tabeli 9.1. WPGO zdefiniowano 75 wskaznikéw i ich wartosci zwigzanych
z gospodarkg odpadami podlegajacych monitorowaniu, w tym 22 dotyczace
gospodarki odpadami komunalnymi, podajac w niej wartosci osiagniete w 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 188)

1.9. W WPGO w wojewodztwie opolskim wyznaczono RGOK zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 35 ust. 4-5a ustawy o odpadach. Utworzono cztery RGOK:
Centralny, Pdtnocny, Potudniowo-Wschodni i Potudniowo-Zachodni. W uchwale
w sprawie wykonania WPGO, w kazdym regionie okreslono tez poszczegdine
rodzaje RIPOK (instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw;
kompostownie i skladowiska odpadéw) oraz instalacje przewidziane do zastepcze;
obstugi poszczegdinych RGOK (do czasu uruchomienia lub uzyskania przez RIPOK
wystarczajacej mocy przerobowej do przetwarzania odpaddw komunalnych
z regionu oraz w przypadkach, gdy RIPOK ulegta awarii lub nie moze przyjmowaé
odpaddw z innych przyczyn).
W skiad poszczegdinych RGOK wchodzita nastepujaca liczba sasiadujacych ze
soba gmin i zamieszkujacych je mieszkancéw: w Centralnym - 15 gmin i 272 285
mieszkancéw; w Péinocnym - 17 gmin (w tym jedna gmina z wojewddztwa
dolnoslaskiego — Bierutéw) i 189 480 mieszkaricow; w Potudniowo-Wschodnim —
22gminy i 296567 mieszkancdw oraz w  Potudniowo-Zachodnim -
19 sgsiadujgcych ze sobg gmin (w tym cztery gminy wojewddztwa dolnoslaskiego:
Kamieniec Zabkowicki, Ztoty Stok, Ladek Zdr6j oraz Stronie Slaskie) i 256 202
mieszkarncow. Powodem przystapienia ww. gmin wojewddztwa dolnoslaskiego do
regiondw wojewodztwa opolskiego, bylo powigzanie organizacyjno-gospodarcze
z gminami wojewddztwa opolskiego.
Jednoczes$nie trzy gminy wojewddztwa opolskiego — Lubsza, Skarbimierz i Brzeg,
ktére wczesniej wehodzity w skfad Ekologicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi EKOGOK z siedzibg w miejscowosci Gaé (wojewddztwo
dolno$laskie), zadeklarowaty pozostanie w tym Zwigzku i przystapienie do
wschodniego  regionu gospodarki odpadami  komunalnymi  wojewddztwa
dolnoslaskiego, wyznaczonego w WPGO dla wojewddztwa dolnoslaskiego.
Przystapienie do ww. RGOK wojewddztwa dolno$laskiego wynikato z poniesienia
naktadéw finansowych na budowe i eksploatacje instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych oraz prowadzenia w ramach ww. Zwigzku, wspdinej
gospodarki odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 29-38, 58, 69-95)

1.10. W pierwotnej uchwale w sprawie wykonania WPGO wskazano dziewie¢
RIPOK (wytacznie sktadowiska odpaddw). Wolne pojemnosci tych sktadowisk
w2013 r., pozwalaty na coroczne przyjecie odpadéw w ilosci, odpowiednio
w poszczegdinych RGOK: 1/w Centralnym: 123 645 Mg33; 2/w Pédtnocnym:
97 500 Mg34; 3/ w Potudniowo-Wschodnim: 130 885 Mg® i 4/w Potudniowo-

2 WPGO, str. 221.

3 Miejskie Skiadowisko Odpaddéw w Opolu 100 000 Mg i Skfadowisko Odpadéw w Gogolinie 23 645 Mg.

3 Migjskie Skladowisko Odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Gotartowie 80 000 Mg i Skladowisko
Odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w Ziemietowicach 17 500 Mg.
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Zachodnim: 60 000 Mg?6. Na wszystkich ww. sktadowiskach realizowany byt proces
unieszkodliwiania odpadéw D5%7.
(dowdd: akta kontroli str. 29-38)

W ostatniej uchwale o zmianie uchwaty w sprawie wykonania WPGO z dnia
26 kwietnia 2016 1.8, w poszczegdinych RGOK okreslono nastepujace RIPOK
(wg danych na koniec 2015 .):

1) w Centralnym RGOK:

a) MBP3: instalacja zlokalizowana przy Regionalnym Centrum Gospodarki
Odpadami w Opolu: cze$¢ mechaniczna R124 - 100 000 Mg, czes¢
biologiczna D84 - 60 000 Mg,

b) kompostownia: zlokalizowana przy Regionalnym Centrum Gospodarki
Odpadami w Opolu: R342 - 16 000 Mg,

¢) skiadowiska odpadéw: 131200Mg (Miejskie Skladowisko Odpaddéw
w Opolu 100 000 Mg i Sktadowisko Odpaddéw w Gogolinie 31 200 Mg),

2) w Pédtnocnym RGOK:

a) MBP: instalacja na terenie Miejskiego Skiadowiska Odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Gotartowie: R12 - 84 000 Mg/D8 — 27 000 Mg,

b) kompostownie: kompostownia zlokalizowana jak wyzej, R3 — 3 000 Mg,

¢) sktadowiska: 89700 Mg (wymienione w pkt a) 80 000 Mg i Sktadowisko
Odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w Ziemietowicach 9 700 Mg,

3) w Potudniowo-Wschodnim RGOK:

a) MBP: instalacie na terenie: Miejskiego Sktadowiska Odpaddw
w Kedzierzynie-Kozlu: R12 - 70 000 Mg/D8 - 16 000 Mg i Skiadowiska
Odpadéw Komunalnych w Dzierzystawiu: R12 - 100 000 Mg/D8 -
52 000 Mg,

b) kompostownie: zlokalizowane jak wyzej, o mocach w procesie RS3,
odpowiednio: 1 000 Mg i 5 000 Mg,

¢) sktadowiska: 121 085 Mg (Miejskie Skladowisko Odpaddw w Kedzierzynie-
Kozlu 50000 Mg, Sktadowisko Odpaddéw Komunalnych w Dzierzystawiu
58 000 Mg, Sktadowisko Odpaddw Komunalno-Przemystowych w Kielczy
10885Mg i Skiadowisko Odpadow Komunalnych w Szymiszowie
12 000 Mg),

4) w Potudniowo-Zachodnim RGOK:

a) MBP: instalacja prowadzona przez Regionalne Centrum Gospodarki
Odpadami w Nysie (w Domaszkowicach): R12 - 72000 Mg/D8 -
27 000 Mg,

b) kompostownia: zlokalizowana jak wyzej: R3 - 1 000 Mg,

¢) skladowisko zlokalizowane jak w pkt a) o mocy 60 000 Mg.

Na wszystkich sktadowiskach realizowano proces D5 — unieszkodliwianie odpadéw.
(dowod: akta kontroli str. 89-95, 163-177)

3 Migjskie Skiadowisko Odpadéw w Kedzierzynie-Kozlu 50000 Mg, Skiadowisko Odpadéw Komunalnych
w Dzierzystawiu 58 000 Mg, Sktadowisko Odpadéw Komunalno-Przemystowych w Kielczy 10885 Mg,
Sktadowisko Odpadéw Komunalnych w Szymiszowie 12 000 Mg.

% Regionalne Centrum Gospodarki Odpadami - Nysa w Domaszkowicach.

% Proces D5 Skladowanie na sktadowiskach w sposéb celowo zaprojektowany (np. umieszczanie
w uszczelnionych oddzielnych komorach, przykrytych i izolowanych od siebie wzajemnie i od $rodowiska itd.).

% Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1024.

% MPB - mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw.

40 Proces R12 Wymiana odpaddw w celu poddania ich kiéremukolwiek z procesdw wymienionych w pozycji R1-
R11.

41 Proces D8 Obrébka biologiczna, niewymieniona w innej pozycji ninigjszego zalqcznika, w wyniku kidrej
powstajg ostateczne zwigzki lub mieszanki, ktdre sq unieszkodliwiane za pomocq kidregokolwiek spo$rdd
proceséw wymienionych w poz. D1-D12.

42 Proces R3 Recykling lub odzysk substancji organicznych, kidre nie s stosowane jako rozpuszczalniki (w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztafcania).
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1.11. W uchwale Sejmiku w sprawie wykonania WPGO nie wskazano instalacji
ponadregionalnych.
(dowod: akta kontroli str. 26-38, 42, 69-95)

1.12. Dla kazdego rodzaju  RIPOK wyznaczono instalacje przewidziane do
zastepczej obstugi RGOK, w przypadku, gdy instalacje te ulegtyby awarii lub nie
mogtyby przyjmowa¢ odpaddw z innych przyczyn.
W pierwotnej uchwale w sprawie wykonania WPGO, wskazano 15 instalacii
zastepczych® do obstugi poszczegdinych regiondw. Wszystkie instalacje zastepcze
byly sktadowiskami (proces przetwarzania D5), gdyz w czasie podejmowania
uchwaty w sprawie wykonania WPGO, nie byto na terenie wojewddztwa opolskiego
innych  rodzajow RIPOK. Wolne pojemnosci  sktadowisk  zastepczych
w poszczegdinych RGOK pozwalaty corocznie przyjac: w Centralnym - na jednym
skfadowisku 6 500 Mg; w Péfnocnym - na czterech skfadowiskach 39 132 Mg;
w Potudniowo-Wschodnim: - na sze$ciu skiadowiskach 11779 Mg i Potudniowo-
Zachodnim - na czterech sktadowiskach 40 910 Mg.

(dowod: akta kontroli str. 163-167, 188)

W ostatniej uchwale o zmianie uchwaty w sprawie wykonania WPGO (z dnia 26
kwietnia 2016r.) w poszczegdinych RGOK ustanowiono nastepujace instalacje
zastepcze dla poszczegdinych rodzajow RIPOK, na ktérych realizowane byly
procesy przetwarzania odpaddéw w przypadku: MBP — na czesci mechanicznej R12,
a na czesci biologicznej D8, na kompostowni — R3, a na sktadowiskach proces D5.
Moce przerobowe tych instalacji przedstawialy sie nastepujaco:

1) w Centralnym RGOK:

a) MBP: - dwie instalacie o facznych zdolnoSciach przetwarzania:
134 000 Mg/rok w czeSci mechanicznej i 27 000 Mg/rok w  czesci
biologicznej,

b) kompostownie: jedng 0 zdolnosci przetwarzania 514 Mg/rok,
c) sktadowiska: trzy, o zdolnosci przyjecia 133 530 Mg/rok,
2) w Pdtnocnym RGOK:
a) MBP: - dwie, o facznych zdolnoSciach przetwarzania: 110 000 Mg/rok
w czesci mechanicznej i 60 000 Mg/rok w czesci biologicznej,
b) kompostownie: jedna, 0 zdolnosci przetwarzania — 16 000 Mg/rok,
c) skladowiska: pie¢, o zdolnoSci przyjecia 108 832 Mg/rok,
3) w Potudniowo-Wschodnim RGOK:
a) MBP: dwie, o tacznych zdolnoSciach przetwarzania: 170 000 Mg/rok
w cze$ci mechanicznej i 68 000 Mg/rok w czesci biologicznej,
b) kompostownie: trzy, o tacznej zdolnosci przetwarzania 6 100 Mg/rok,
¢) skfadowiska: siedem, o zdolnoSci przyjecia 174 795 Mg/rok,
4) w Potudniowo-Zachodnim RGOK:
a) MBP: trzy, o tacznych zdolno$ciach przetwarzania: 179 000 Mg/rok w czesci
mechanicznej i 74 200 Mg/rok w czesci biologicznej,
b) kompostownie: dwie, 0 zdolno$ci przetwarzania 21 000 Mg/rok,
c) skiadowiska: pie¢, o zdolnosci przyjecia 175 960Mg/rok.
(dowdd: akta kontroli str. 89-95, 163-177, 188)

1.13. W przypadkach braku mozliwosci wyznaczenia RIPOK, kazdorazowo
wyznaczono instalacje zastepcze do obstugi RGOK do czasu uruchomienia lub
uzyskania przez RIPOK wystarczajacej mocy przerobowe;.

W pierwotnej uchwale w sprawie wykonania WPGO, wyznaczono nastepujace
instalacje zastepcze do obstugi RGOK do czasu uruchomienia lub uzyskania przez

43 W Centralnym RGOK - jedno sktadowisko; w Péinocnym RGOK - cztery; w Potudniowo-Wschodnim RGOK -
sze$¢ i w Poludniowo-Zachodnim RGOK - cztery.
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instalacje statusu RIPOK lub wystarczajacej mocy przerobowej do przetwarzania

odpaddéw komunalnych z regionu# 0 mocach przetwarzania“s:

1) w Centralnym RGOK: a/ trzy zastepcze instalacie MBP o mocy 238 000 Mg/rok
w czesci mechanicznej i 43 000 Mg/rok w czesci biologicznej; b/ dwie zastepcze
instalacje do kompostownia o mocy 3850 Mg/rok; c/jedno sktadowisko
0 zdolnosci przyjecia 6 500 Mg/rok,

2) w Pétnocnym RGOK: a/ cztery instalacje MBP o mocy 230 300 Mg w czesci
mechanicznej i 43 000 Mg/rok czesci biologicznej; b/ jedng zastepczg instalacje
do kompostownia o mocy 3 500 Mg/rok; ¢/ cztery skfadowiska o zdolnosci
przyjecia 39 132 Mg/rok,

3) w Potudniowo-Wschodnim RGOK: a/ cztery instalacje MBP o mocy 320 000
Mg/rok w cze$ci mechanicznej i 30 000 Mg/rok w czesci biologicznej; b/ dwie
instalacje zastepcze do kompostownia o mocy przerobowej 1 100 Mg/rok;
¢/ sze$¢ sktadowisk o zdolno$ci przyjecia 131 779 Mg/rok,

4) w Potudniowo-Zachodnim RGOK: a/cztery instalace MBP o mocy
311 000 Mg/rok w czesci mechanicznej i 36 200 Mg/rok w czesci biologicznej;
b/ trzy zastepcze instalacje do kompostowania o mocy 27 000 Mg/rok; ¢/ cztery
sktadowiska o zdolnosci przyjecia 45 386 Mg/rok.

W uchwale nr VIII/93/2015 zmieniajacej uchwafe w sprawie wykonania WPGO,

obowigzujacej w dniu 31 marca 2016r., jedynie w dwdch RGOK wyznaczono

instalacje zastepcze, i byty to trzy kompostownie (proces R3), tj. dwie w Centralnym

RGOK o zdolnosci przetwarzania 3 850 Mg/rok i jedng w Potudniowo-Zachodnim

RGOK o zdolno$ci przetwarzania 1 000 Mg/rok.

Na dzien 10 czerwca 2016 r., w ostatniej zmianie uchwaly w sprawie wykonania

WPGO (z dnia 26 kwietnia 2016r.) jedynie w Potudniowo-Zachodnim RGOK

wyznaczono instalacje zastepcza, tj. kompostownie do odzysku odpadéw zielonych

o mocy 1 000 Mg/rok, jako instalacje uzupetniajaca moc RIPOK do czasu uzyskania

wystarczajacej mocy przerobowej do przetworzenia wszystkich tego rodzaju

odpadéw. Wszystkie sktadowiska w RGOK posiadaty status RIPOK.
(dowdd: akta kontroli str. 81-95, 224-229)

1.14. W WPGO w punkcie 6.1.3.4. pt. Plan zamykania instalacji niespefniajgcych
wymagar ochrony $rodowiska, ktérych modemizacja nie jest mozliwa z przyczyn
technicznych lub jest nieuzasadniona z przyczyn ekonomicznych, wyszczegdlniono
17 takich instalacji i byly to wytacznie sktadowiska*t, z tego w poszczegdinych
RGOK: w Centralnym - jedno; w Pétnocnym - szeé¢; w Potudniowo-Wschodnim -
sze$¢ i w Potudniowo-Zachodnim - cztery. Sposréd ww. sktadowisk, dwa*7
zamknieto do 2012r., cztery*® o tacznej pojemnosci 18 740 Mg zaplanowano
zamkna¢ do 2014 r., a pozostate 11 o tacznej pojemnosci 314 205 Mg zaplanowano
zamkna¢ do 2017 r.

Wedtug danych zawartych w Sprawozdaniu z realizacji WPGO, do konca 2013 r.
zamknieto sze$¢ skiadowisk, o tacznej pojemnosci 77 509 Mg, w tym cztery
planowane do zamkniecia do korca 2014 r.% oraz dwa, ktére planowano zamkna¢
do 2017 r.%0,

4 Dla instalacji MBP, instalacji do kompostowania (w dacie podjecia uchwaly zadna z instalacji nie spelniata
wymagan RIPOK) oraz sktadowiska odpaddw.

45 Na instalacjach realizowane byty procesy przetwarzania odpadéw w przypadku: MBP - czesci mechanicznej
R12, a biologicznej D8, na kompostowniach - R3, a na skladowiskach D5.

4  aczna pojemnosé 15 wynosita 332 942 Mg, bowiem nie podano pojemnosci dwéch zamknigtych sktadowisk
w Zebowicach i Radtowie.

47 \W Zghowicach i Radtowie.

48 W Rudnikach; Krzyzanowicach; Pawlowiczkach i Chréscinie.

49 \¥ Zehowicach, Radlowie, Krzyzanowicach i Chréscinie.

50W Cigzkowicach (gm. Polska Cerekiew), decyzja Marszatka Nr DOS.I11.7241.1.10.2013.R z 20 stycznia
2014 r. i w Krasowej (gm. Lesnica), decyzja Marszatka Nr DOS.III.7241.1.4,2013.1Z 2 30 pazdziernika 2013 .
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Do dnia zakoriczenia kontroli nie zamknigto dwach sktadowisk (przewidzianych do
zamknigcia do korica 2014r.), tj. skladowiska w Rudnikach (gmina Rudniki)
i w Pawlowiczkach (gmina Pawtowiczki)®'. Z danych zawartych w Sprawozdaniu
Z realizacji WPGO wynika ze, w latach 2011-2013 przyjeto na te skiadowiska
odpowiednio: 1455,68 Mg i 1990,65 Mg. Wedtug danych zawartych w WSO,
w latach 2014-2015 skfadowisko w Rudnikach nie przyjmowato odpaddw,
a sktadowisko w Pawtowiczkach przyjeto 225,64 Mg®.

(dowdd: akta kontroli str. 147-162, 221-223)

Dyrektor DOS wyjasnit, ze skiadowiska te nie zostaly zamkniete w planowanym
terminie do kofica 2014 r., gdyz zarzadzajacy tymi sktadowiskami nie wystapili do
wiasciwych organdw z takimi wnioskami, a jednocze$nie nie zaszty przestanki do ich
zamkniecia z urzedu, wymienione w art. 148 ust. 1 ustawy o odpadach.
Przedmiotowe sktadowiska spetniajg w jego ocenie wymogi techniczne i formalne
okreslone w przepisach prawa (posiadajg wazne zezwolenia oraz instrukcje®s).
Ponadto, zgodnie z wyja$nianiami dyrektora DOS, WIOS nie stwierdzit w wyniku
kontroli, ze na sktadowiska co najmniej od roku nie sg przyjmowane odpady Iub
ze zostaty one zapetnione. W zwigzku z powyzszym Marszatek nie miat formalnych
mozliwosci zamkniecia tych skfadowisk z urzedu. Ponadto zamkniecie z urzedu
wymaga sporzadzenia ekspertyzy, o ktdrej mowa w ust. 2 ww. przepisu, a to wigze
sie wydatkami na jej sporzadzenie. Pomimo tego, Ze zadanie zwigzane
z zamykaniem sktadowisk jest zadaniem zleconym samorzadowi z zakresu
administracji rzadowej (zgodnie z art. 168 ww. ustawy), do dnia dzisiejszego rzad
nie przewidziat zadnych Srodkow na ten cel, co w konsekwencji pozbawito
Marszatka, jako organu ochrony S$rodowiska, skutecznego realizowania zadar
przypisanych ustawa o odpadach. Ww. wyjaénit takze: zgodnie z procedurg
okre$long w przepisach ustawy o odpadach, przeprowadzenie kontroli przez WIOS
i potwierdzenie przez organ kontrolny zaniechania skladowania odpaddw na
sktadowisku w Rudnikach rodzitoby konsekwencje dla Marszatka rozpoczecia
procedury wykonania ekspertyzy. Majac na wzgledzie fakt, Zze rzad nie
zagwarantowat zadnych $rodkéw w budzecie panstwa na realizacje tego zadania
(co znajduje potwierdzenie w Srodkach przekazywanych przez Wojewode
Opolskiego na realizacje zadan rzadowych realizowanych przez administracje
samorzadowa) Marszafek nie mogt podejmowaé dziatan zmierzajacych do
wykonania ekspertyzy i w dalszej kolejnosci do skutecznego przeprowadzenia
zamknigcia i przeprowadzenia rekultywacji bez jakichkolwiek $rodkéw. Podjeto
natomiast probe rozwigzania problemu -  zorganizowano  spotkanie
z przedstawicielami Gminy Rudniki, na ktorym zaproponowano by fo sama Gmina
wystapifa z wnioskiem o wydanie decyzji wyrazajgcej zgode na zamknigcie
sktadowiska. Na spotkaniu tym poinformowano réwniez 0 mozliwosci ubiegania sie
o $rodki z funduszy ochrony $rodowiska na rekultywacje (pod warunkiem, ze byfaby
to odpowiednia powierzchnia do zrekultywowania), a to umozliwitoby skuteczne
przeprowadzenie rekultywacji. W swoich wyjaénieniach dyrektor DOS wskazat
réwniez, ze z uwagi na fakt, iz WPGO nie jest aktem prawa miejscowego, brak jest
mozliwosci prawnych egzekwowania jego zapisow m.in. w zakresie planowanych
zamknie¢ lub uzyskania w ustalonych terminach decyzji na zamknigcie skfadowiska,
zwlaszcza w przypadku posiadania waznych decyzji na przetwarzanie odpadéw.
W zwigzku z powyzszym uznano, ze brak jest podstaw do wszczecia procedury

51 O wolnej pojemnosci na koniec 2010 r. wynoszagcej odpowiednio 2 914 Mgi 9 883 Mg (str. 134 135 WPGO).
52 Do korica 2015 r. na ww. sktadowiskach nie sktadowano odpadéw w iloci przekraczajacej wolng pojemnosc.
53 Skladowisko w Pawlowiczkach posiada wazne do 31 stycznia 2021 r. pozwolenie zintegrowane i instrukcje
zatwierdzong 29 czerwca 2015 r. Skladowisko w Rudnikach podlega Staroécie Oleskiemu, ma wazne do dnia
30 czerwca 2020 r. zezwolenie na jego prowadzenie, kiére wydane zostato przez ww. Staroste oraz instrukcje -
brak informaciji o dacie waznosci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

zamknigcia skfadowiska z urzedu, a tym samym wystepowania do Wojewody
Opolskiego o $rodki na ekspertyzy.
(dowad: akta kontroli str. 221-223, 317, 651)

NIK zwraca uwage, Ze do czasu zakoriczenia kontroli NIK Dyrektor DOS nie
wystapit do WIOS o potwierdzenie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 148 ust. 1
pkt 2 ustawy o odpadach, pomimo ze z posiadanych przez DOS informacji wynikato,
ze na skfadowisko w Rudnikach w latach 2014-2015 nie przyjeto zadnych odpadéw.
Dyrektor DOS nie wystapit réwniez do Zarzadu Wojewddztwa o skierowanie
wniosku do Wojewody Opolskiego, 0 przyznanie $rodkéw na wykonanie ekspertyz
dotyczacych zamknigcia sktadowisk odpadow badz o zapewnienie w budzecie
samorzadu Srodkdéw na ten cel. Powyzsze skutkowato opdznieniem w zamknigciu
tego skiadowiska, a tym samym opdznieniem w realizacji jednego z zadan
przewidzianych w WPGO.

1.15. Pozwolenia zintegrowane dla prowadzacych RIPOK, ktére wczesniej byly
instalacjami  przewidzianymi do zastepczej obstugi poszczegéinych RGOK,
do 2007 r. wydawane byly przez Wojewode Opolskiego, a nastepnie przez
Marszatka, ktéry to organ réwniez po tej dacie dokonywat zmian decyzji w sprawie
pozwolen zintegrowanych (w tym réwniez wydanych przez inne organy). Wg stanu
na dzien 31 marca 2016 r., pozwolenia zintegrowane na przetwarzanie odpadéw
posiadaty wszystkie podmioty prowadzace RIPOK oraz instalacje zastepcze (dwie),
w wojewodztwie opolskim. | tak:

1/ ,NAPRZOD" Spéice z 0.0. z siedzibg w Ryduttowach, decyzja Marszatka
nr D0$.7222.20.2013.MK z dnia 17 pazdziemika 2013r. (z dwiema zmianami,
ostatnia z dnia 11 Ilutego 2015r.) udzielono pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji: MBP, do kompostowania i sktadowania odpadéw,
zlokalizowanych w Dzierzystawiu (gmina Kietrz);

2/ ,EKO-REGION" Spétce z 0. 0. z siedzibg w Befchatowie, decyzja Wojewody
Opolskiego: nr SR.III-IZ-6610-1/53/06 z dnia 7 maja 2007 r., zmieniong decyzja
Marszatka nr DOS.IV.AKu.7636-17/08 z dnia 30 czerwca 2008 r. oraz piecioma
kolejnymi decyzjami (ostatnia z dnia 4 marca 2014r.) udzielono pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji: MBP, do kompostowania i skiadowania
odpadéw, zlokalizowanych w Gotartowie (gmina Kluczbork);

3/ Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej ,EKOM” Spéice z 0.0. z siedzibg
w Nysie, decyzja Wojewody Opolskiego nr SR.II-HS-6610-1-64/06 z dnia
15 pazdzienika ~ 2007r.,  nastepnie  zmieniong  decyzja = Marszatka
nr DOS.IV.AKu.7636-13/08 z dnia 20 czerwca 2008 r. oraz szescioma decyzjami
(ostatnia z dnia 29 wrzesnia 2015r.) udzielono pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji: MBP, do kompostowania i skladowania odpaddw,
zlokalizowanych w Domaszkowicach (gmina Nysa);

4/ Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty
Region” Spétce z o0.0. z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu, decyzjg Marszatka
nr D0$.7222.39.2013.MK z dnia 21 marca 2014 r. z piecioma zmianami (ostatnia
z dnia 6 listopada 2015 r.) udzielono pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji: MBP, do kompostowania i sktadowania odpaddéw w Kedzierzynie-Kozlu;

5/ Zaktadowi Wodociagéw i Ustug Komunainych ,EKOWOD” Spéice zo.o.
z siedzibg w Namystowie, decyzja Marszatka DO0S.7222.7.2015.MK z dnia
14 sierpnia 2015 r. udzielono pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji
do sktadowania odpadéw w Ziemietowicach (gmina Namystow);

6/ Remondis Opole Spétce z o.0. z siedzibg w Opolu, decyzjg Marszatka
nrD0S8.7222.37.2014JZ z dnia 29 maja 2015r. udzielono pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji MBP, zlokalizowanej w Opolu; podmiot
ten w ww. dacie prowadzit zastepcza instalacie do kompostowania, do czasu
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uruchomienia lub uzyskania przez RIPOK wystarczajacej mocy przerobowej
(od dnia 26 kwietnia 2016 r. instalacja ta jest RIPOK);
7/ Komunalnemu Przedsigbiorstwu Wielobranzowemu Gogolin Spdfce z o. 0.
z siedzibg w Gogolinie, decyzjg Wojewody Opolskiego nr SR.III-HS-6610-1-10/07
z dnia 15 pazdziernika 2007 r., zmieniona decyzja Marszatka nr DOS.IV.MK.7636-
24/08 z dnia 17 grudnia 2008 r. i czterema nastepnymi zmianami (ostatnia z dnia
27 maja 2015 r.) udzielono pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do
sktadowania odpadéw i kompostowania odpaddw zlokalizowanych w Gogolinie;
podmiot ten prowadzit w ww. dacie zastepczg instalacje do kompostowania,
do czasu uruchomienia lub uzyskania przez RIPOK wystarczajacej mocy
przerobowej;
8/ Zaktadowi Komunalnemu Spéfce z 0. 0. z siedziba w Opolu, decyzjq Marszatka
nr DOS.7222.54.2013.MK z dnia 4 wrzesnia 2014 . i dwiema zmianami (ostatnia
zdnia 30 pazdziemnika 2015r.) udzielono pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji do sktadowania odpadéw zlokalizowanej w Opolu;
9/ Przedsighiorstwu Ustug Komunalnych i Mieszkaniowych Spétce z 0. 0. z siedzibg
w Strzelcach Opolskich, decyzja Marszatka nr DOS.MK.7636-62/10 z dnia 21
kwietnia 2011 r., z trzema zmianami (ostatnia z dnia 22 maja 2015r.) udzielono
pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do sktadowania odpadéow
zlokalizowanej w Szymiszowie (gmina Strzelce Opolskie);
10/ Zaktadowi Gospodarki Komunalnej ,ZAW-KOM” Spotce z o.0. z siedzibg
w Zawadzkiem, decyzjq Wojewody Opolskiego nr SR.III-HS-6610-1-43/06 z dnia
26 marca 2007 r. i siedmioma zmianami w drodze decyzji Marszatka (ostatnia z dnia
29 pazdziemnika 2015r.) udzielono pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji do skladowania odpaddw w Kielczy (gmina Zawadzkie).

(dowdd: akta kontroli str. 96-98, 163-177)

Waznos¢ wszystkich ww. pozwolen zintegrowanych zostafa ustalona na czas

nieoznaczonys4,
(dowdd: akta kontroli str. 96-98, 498-499)

W kontrolowanym przez NIK okresie, Marszatek udzielit jednemu przedsiebiorstwu
prowadzacemu RIPOK (. Remondis Opole Spéice zo0.0.), pozwolenia
zintegrowanego na wytwarzanie odpadow  obejmujacego  ich zbieranie
i przetwarzanie (na czas nieoznaczony). Decyzja w ww. zakresie nr DOS-
IV.7243.1.56.2013.AS wydana zostafa w dniu 24 czerwca 2013 1., po czym zostafa
zmieniong decyzjami: nr DOS-IV.7243.1.22.2013.DP z dnia 20 listopada 2013 1. i nr
DOS-IV.7243.1.1.2015.DP z dnia 23 stycznia 2015 r. Ww. pozwolenie zintegrowane
zostato uchylone decyzja Marszatka nr DOS.7222.37.2014.JZ z dnia 29 maja
2015r. udzielajaca pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do biologicznego
przetwarzania odpaddw innych niz niebezpieczne w procesie D8, o zdolnosci
przetwarzania 60 000 Mg/rok, 1. ok. 164,4 Mg/dobe wraz z instalacjg do
mechanicznego przetwarzania odpadow w procesie R12, o wydajnosci
100 000 Mg/rok oraz instalacjg do kompostowania odpaddéw w procesie RS3,
powigzanych technologicznie z ww. instalacjq biologiczng o wydajnosci
5 000 Mg/rok, zlokalizowanych w Opolu.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 103-129)

1.16. W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca 2016 r., do Marszatka nie
ztozono wnioskdw o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla regionalnej lub
ponadregionalnej instalacji, lub pozwolenia na przetwarzanie odpadéw czy tez

5 W zwigzku z art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 672, ze zm.), dalej: Pos, wprowadzonym przez art. 1 pkt 38, lit a ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. 0 zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101).
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Ustalone
nieprawidlowosci

o zmiang wydanych pozwoler w ww. zakresie. W zwigzku z tym nie wystapita
konieczno$¢ wystapienia przez Marszatka do WIOS o przeprowadzenie kontroli
instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci, w ktérych ma by¢ prowadzone
przetwarzanie odpaddw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach
ochrony $rodowiska, t]. realizacji obowiagzku okreslonego w art. 41a ust. 1 i 2 ustawy
0 odpadach, ktdry zostat wprowadzony z dniem 1 stycznia 2016r., przepisami
art. 108 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 . 0 zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym@s,
Pracownicy DOS dokonywali ogledzin instalacji w ramach prowadzonych
postgpowan o udzielenie, badz zmiang pozwolen zintegrowanych, obejmujacych
swoim zakresem instalacie do sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne
i obojetne oraz instalacje do stabilizacji tlenowej odpaddéw (czes¢ biologiczna MBP).
W 2013 . i 2014r., pracownicy DOS przeprowadzili ogledziny jednej instalacji
w kazdym roku, a w 2015 r. przeprowadzono ogledziny trzech instalacji. Dodatkowo
w 2015 1. poddano oglgdzinom instalacie do skladowania odpadow, w zwigzku
z wnioskiem podmiotu o zatwierdzenie instrukeji prowadzenia sktadowiska. W ww.
latach prowadzono nastepujace liczby spraw zwigzanych z wydawaniem lub zmiang
pozwolen zintegrowanych dla sktadowisk odpadow: 10; 11§ 10 spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 320-342)

1.17. W kontrolowanym przez NIK okresie nie wystapity przypadki odmowy wydania
przez Marszatka lub zmiany pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na
przetwarzanie odpadéw komunalnych w nastepstwie postanowienia WIOS
negatywnie opiniujacego spetnienie wymagan przez instalacje (brak negatywnych
opinii WIOS).

(dowdd: akta kontroli str. 98)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgaca nieprawidtowos¢:

Po podjeciu w dniu 28 sierpnia 2012r. przez Sejmik uchwaly nr XX/271/2012
w sprawie przyjecia WPGO, tj. dokumentu wymagajacego udziatu spoteczenstwa,
nie podjgto przewidzianych przepisami art. 43 ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku dziatan, zmierzajgcych do podania do publicznej wiadomosci
informacji o przyjeciu ww. planu i 0 mozliwo$ci zapoznania si¢ z jego trescig, w tym
z uzasadnieniem, o ktérym mowa w art. 42 pkt 2 ww. ustawy oraz podsumowaniem,
0 ktdrym mowa w art. 55 ust. 3 tej ustawy.

Zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku, przez
podanie informacji do publicznej wiadomoéci rozumie¢ nalezy: a/ udostepnienie
informacji na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej organu wiasciwego w sprawie,
b/ ogtoszenie informacji, w sposéb zwyczajowo przyjety w siedzibie organu
wiasciwego w sprawie, c/ ogtoszenie informaciji — w przypadku projektu dokumentu
wymagajacego udziatu spoteczenstwa — w prasie o odpowiednim do rodzaju
dokumentu zasiegu.

Dziatania Urzgdu w ww. zakresie ograniczyty sie jedynie do udostepnienia na
stronie BIP informacji 0 przyjeciu WW. dokumentu
(http://www.opolskie.pl/bip/index.php?id=11252) bez uzasadnienia, o ktérym mowa
w art. 42 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku oraz podsumowania,
0 ktdrym mowa w art. 55 ust. 3 tej ustawy.

Dyrektor DOS wyjaénit, ze informacja o przyjeciu WPGO byla przekazana przez
media, radio itp. Ze wzgledu na brak Srodkdw nie zlecano typowych ogloszen
prasowych, ale w relacjach z obrad Sejmiku informacje te byly przekazywane

5% Dz. U.z 2015 . poz. 1688.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

spofeczenstwu przez Srodki masowego przekazu. (...) zainteresowanie mediow
kazdym planem gospodarki odpadami jest zawsze tak duze, Ze jest ono
wyslarczajace, aby dotrze¢ do opinii publicznej, nie ponoszac tym samym kosztéw
dot. publikacji w prasie. W siedzibie organu dostgpna byfa i jest publikacia WPGO,
ktora zawiera informacje o sporzadzeniu Prognozy oddziatywania na Srodowisko,
dla zainteresowanych otrzymaniem takiej publikacji. Uzasadnienie i podsumowanie
dostepne dla zainteresowanych byfo w siedzibie organu. Ponadto podat, ze WPGO
zostat przekazany w formie publikacji (ksiazki) pismami do wielu jednostek, w tym,
m.in.: do organdw administracji rzadowej i samorzadowej (m.in. Ministerstwa
Srodowiska, marszatkéw osciennych wojewddztw, starostw i gmin wojewddztwa
opolskiego oraz dolno$laskiego, ktére przystapity do Potudniowo-Zachodniego
Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi), dyrekji regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej, WIOS w Opolu, Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Opolu i Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu.

(dowdd: akta kontroli str. 56)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Stworzenie warunkéw do budowy i eksploatacji regionalnych,
ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych wytwarzanych w regionach

2.1. Analiza mocy przerobowych instalacji (RIPOK i zastepczych56) wyznaczonych

w uchwale w sprawie wykonania WPGO funkcjonujacych w 2013 r., w stosunku do

losci odpadéw planowanych do wytworzenia w 2013 r.57 (wg prognozy zawarte

w WPGO) wykazata, Ze:

— instalacje MBP mialy wystarczajacq przepustowos¢ we wszystkich RGOK
w odniesieniu do czesci mechanicznej oraz w czesci biologicznej, za wyjatkiem
Potudniowo-Wschodniego RGOK, w ktérym wystapit niedobér mocy
przerobowych wynoszacy 11 103 Mg/rok (37% ilosci odpadow przewidzianych
do przetworzenia);

— kompostownie miaty wystarczajgce moce przerobowe w Péinocnym RGOK
i w Potudniowo-Zachodnim RGOK, zapewniajace przetworzenie oszacowanych
iloéci odpaddw biodegradowalnych (odpowiednio 9 078 Mg/rok i 3 128 Mg/rok),
a niewystarczajace moce przerobowe dla przetworzenia tych odpaddw istniaty
w Centralnym RGOK i w Potudniowo-Wschodnim RGOK w iloéciach
odpowiednio: 0 5 228 Mg/rok mniejszej (moc instalacji o ok. 2,3 razy mnigjsza)
i 3 390 Mg/rok mniejszej (moc o ok. 4 razy mniejsza),

— skiadowiska we wszystkich RGOK zapewnialy wystarczajace moce przerobowe
i wolne pojemnoéci do przyjecia odpaddw, za wyjatkiem mnigjszej o 15%
mozliwosci sktadowania odpaddéw w Potudniowo-Zachodnim RGOK (mozliwosci
sktadowania odpaddw wynosity 45 386 Mg/rok przy szacowanej ilosci
wytwarzanych 52 300 Mg/rok odpadéw przeznaczonych do sktadowania).

Natomiast w ostatniej uchwale zmieniajacej uchwale w sprawie wykonania WPGO

(z dnia 26 kwietnia 2016 1.) jedynie w przypadku Potudniowo-Zachodniego RGOK

okreslono jedng instalacje (kompostownie do odzysku odpadow zielonych)

przewidziang do zastepczej obstugi tego RGOK do czasu uzyskania przez

% |nstalacji wyznaczonych jako zastepcze do czasu uruchomienia lub uzyskania przez RIPOK wystarczajacs;
mocy przerobowej do przetwarzania odpadéw kemunalnych powstajacych w RGOK.

STW Urzedzie nie sporzadzano zestawieri dotyczacych ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych
w poszczegdinych RGOK.
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kompostownie w Regionalnym Centrum Gospodarowania Odpadami — Nysa
w Domaszkowicach wystarczajacej mocy przerobowej do przetwarzania odpaddw
z tego RGOK.

(dowdd: akta kontroli str. 29-38, 163-177, 188)

DOS przygotowujac projekt uchwaly w sprawie wykonania WPGO oraz projekty
kolejnych uchwat zmieniajacych uchwate w sprawie wykonania WPGO - nie
dokonywat bilansu mocy instalacji w poszczegdlnych RGOK i iloci planowanych lub
faktycznie wytwarzanych odpadéw komunalnych, aby stwierdzi¢, ze zapewniono
zagospodarowanie ~ wszystkich  odpadéw  komunalnych  powstajacych
w poszczegolinych RGOK zwazywszy, ze przedstawione w WPGO dane o ilosciach
planowanych do wytworzenia odpadéw i mocach przerobowych wskazywaty na brak
tych mocy38.
Dyrektor DOS w wyjasnieniu stwierdzit, ze nie sporzadzano ww. bilanséw, gdyz brak
byto podstaw prawnych oraz innych przestanek do sporzadzenia takich bilanséw;
aponadto uchwata w sprawie wykonania WPGO musi by¢ zgodna z WPGO,
w ktérym dokonano analizy strumienia wytworzonych odpadéw komunalnych oraz
mocy przerobowych do przetwarzania. Ponadto wyjasnit, ze w WPGO ujeto
wszystkie instalacje, ktdre w zwigzku z wydanymi do 31 grudnia 2011 r. decyzjami
o Srodowiskowych ~ uwarunkowaniach  lub o  warunkach  zabudowy
i zagospodarowania terenu, moglty by¢ instalacjami regionalnymi. Dodatkowo
instalacje taki musiaty spetnia¢ warunki wskazane w art. 3 ust. 3 pkt 15¢ ustawy
0 odpadach z 2001 r. Dyrektor DOS wskazat tez, ze Zarzad Wojewddztwa nie byt
informowany o tym, Zze moce przerobowe niekidrych rodzajow instalacji nie
zabezpieczajq przetworzenia wszystkich odpadéw powstajacych w RGOK. Czesc
wytworzonych odpadow, ktdre wg bilansu nie byly przetworzone na instalacjach
RIPOK w RGOK byly przetwarzane na innych instalacjach RIPOK lub instalacjach
zastgpczych, zgodnie z uchwafy w sprawie wykonania WPGO. Zarzad
Wojewddztwa nie posiada narzedzi prawnych, ktére zapewnityby powstanie takiej
ilo$ci instalacji, ktorych eksploatacja zapewnitaby przetworzenie cafej ilosci
poszczegdinych rodzajow odpaddw w wojewddztwie.

(dowdd: akta kontroli str. 672-674)

Projekt WPGO 2016-2022 zaktada utworzenie jednego RGOK dla catego
wojewddztwa. Przed podjeciem decyzji utworzeniu jednego RGOK przeprowadzono
we wrzesniu 2015 r. ankietyzacje gmin, w wyniku ktdrej za takim rozwigzaniem
opowiedziato sie 45 (63%) gmin wojewodztwa opolskiego, a 23 bylo przeciw.
Ponadto w dniu 30 wrzesnia 2015 r. skierowano zapytanie do Ministra Srodowiska,
czy zapisy ustawy o odpadach dopuszczajg okreslenie jako RGOK terenu catego
wojewddztwa. Do czasu podjecia decyzji o przystapieniu do opracowania projektu
WPGO 2016-2022 dla jednego RGOK w wojewodztwie, Urzad nie otrzymat
odpowiedzi z Ministerstwa. Natomiast w posiadanej przez DOS opinii w tej samej
sprawie, w zwigzku z zapytaniem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego, Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami  Ministerstwa
Srodowiska nie stwierdzit, aby utworzenie jednego RGOK bylo niezgodne
z przepisami ustawy o odpadach, lecz podat argumenty, ktdre wskazujq na
zasadno$¢ podziatu wojewddztwa na regiony.

(dowdd: akta kontroli str. 527-530)

Uzasadnieniem utworzenia jednego RGOK wskazanym w projekcie WPGO 2016-
2022, byly m.n. niewystarczajgce moce przerobowe czesci biologicznej
w Pofudniowo-Zachodnim RGOK, ktdrych konsekwencjq byfaby koniecznoéé
rozbudowy instalacji regionalnych. Ponadto w RGOK Centralnym, Pofudniowo-

88 WPGO, tabele: 6.13; 6.20; 6.27 | 6.34.



Wschodnim i Pdfnocnym moce przerobowe instalacji sq wieksze niz wynika
to z potrzeb. Z tego wzgledu utworzenie jednego regionu daje mozliwo$¢ dodatniego
bilansowania strumienia wytworzonych odpaddéw komunalnych. W przypadku
kompostowni zauwazalny jest niedobér mocy w Centralnym, Potudniowo-

Wschodnim i Potudniowo-Zachodnim RGOK i niewielka nadwyzka w regionie

Pdtnocnym. Z tego wzgledu w zafgczonym do projektu WPGO na lata 2016-2022,

Planie inwestycyjnym zaproponowano rozbudowe istnigjacych oraz budowe nowych

kompostowni.

W projekcie WPGO 2016-2022 dokonano bilansu mocy RIPOK funkcjonujacych

w listopadzie 2015 1.5 w poszczegdinych RGOK okreslonych w uchwale w sprawie

wykonania WPGO, z iloscig odpadow zebranych w nich w 2014r. oraz

prognozowanymi iloSciami w latach 2018 i 2022.

Ze sporzadzonego bilansu mocy instalacji wynikato, ze w 2015 r. m.in. w wyniku

realizacji inwestycji zwigzanych z modemizacjg i budowg instalacji

w poszczegdinych RGOK zapewniono nastepujgce moce przerobowe instalacii:

— MBP - umozliwiajace przetworzenie odpaddw wytworzonych we wszystkich
RGOK na cze$ci mechanicznej instalacji MBP i w trzech RGOK na czeéci
biologicznej MBP; jedynie w Potudniowo-Zachodnim RGOK wystapit niedobdr
mocy przerobienia 6 440 Mg (40%) w odniesieniu do masy odpadéw zebranych
w2014r,;

— kompostowni - umozliwiajgce w jednym RGOK (Pétnocnym) przetworzenie
wszystkich wytworzonych w tym regionie odpadéw biodegradowalnych,
aw pozostatych trzech RGOK wystapit niedobér mocy przerobowych
kompostowni wynoszacy: a/ w Centralnym RGOK 7 724 Mg/rok (brak RIPOK na
dzien sporzadzenia projektu WPGO 2016-2022%°, a zastepcze instalacje miaty
moc przerobowg 4000 Mg/rok); b/w  Potudniowo-Wschodnim  RGOK
3921 Mg/rok (brak mocy wystarczajacej na przetworzenie 65% masy odpadéw
biodegradowalnych zebranych w 2014 r.) i ¢/ w Potudniowo-Zachodnim RGOK
1 475 Mg/rok (brak mocy wystarczajgcej do przetworzenia 147% masy odpadéw
ulegajacych biodegradacji zebranych w 2014 r.);

— skladowiska: umozliwiajace we wszystkich RGOK przyjmowanie wszystkich
wytworzonych odpaddw na skfadowiska.

Z szacunku dotyczacego bilansu mocy RIPOK w 2018r. wynika, ze mniejsze

zdolnosci przerobowe instalacji dotyczy¢ beda;

a/ czesci biologicznej MBP w Potudniowo-Zachodnim RGOK (7 368 Mg/rok co

oznacza brak mozliwosci przetworzenia 32% odpadéw);

b/ kompostowni w tych samych trzech RGOK co w 2015r. (f. w Centralnym,

Potudniowo-Wschodnim oraz w Potudniowo-Zachodni RGOK), lecz w zwigzku

z oddaniem w 2016r. w Centralnym RGOK kompostowni o mocy przerobowej

16 000 Mg/rok, faktyczny niedobdr mocy przerobowych odpadéw moze wystapic

w Potudniowo-Wschodnim RGOK w wysokosci 8 216 Mg/rok i w Potudniowo-

Zachodnim RGOK w wysokosci 3 550 Mg/rok, co oznaczaé bedzie brak mozliwosci

przetworzenia odpowiednio 58% oraz 78% wytworzonych odpadéw w poréwnaniu

do masy odpaddéw zebranych w 2014 r.;

¢/ pojemnosci skladowisk w Potudniowo-Zachodnim RGOK, w ktérym wystapi

niedobdr pojemnosci umozliwiajacej sktadowanie 61 790 Mg odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 592)

5 W listopadzie 2015 r. wszystkie instalacje w RGOK miaty status RIPOK, z wyjatkiem dwdch kompostowni
w Centralnym RGOK.

% Kompostownia o mocy 16 000 Mg/rok zostata wybudowana i wykazana w ostatniej uchwale zmieniajacej
uchwale w sprawie wykonania WPGO (z dnia 26 kwietnia 2016 1.).
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Dyrektor DOS, w wyjaénieniu dotyczacym dziatar podejmowanych dla zapewnienia
wystarczajacej mocy przerobowej instalacji dla przetwarzania wszystkich odpadéw
komunalnych z terenu wojewddztwa, podat: z tabeli zamieszczonej na str. 221
projektu ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-
2022 z uwzglednieniem lat 2023 - 2028” z bilansu mocy przerobowych RIPOK
w stosunku do prognozowanej masy wytwarzanych odpaddéw komunalnych
w regionie opolskim rzeczywiscie wynika niedobdr mocy przerobowych dia instalacji
- kompostowni odpadow zielonych dla roku 2015. Pragne jednak poinformowac,
Ze opis tabeli (tytuf) zawiera informacje, ze w tabeli uwzgledniono moce przerobowe
RIPOK wg stanu na listopad 2015r., bez planowanych inwestycji. W zwigzku
Z powyzszym nalezy doda¢ moce przerobowe instalacji kompostowni, ktorych
rozbudowe zaplanowano oraz tych instalacji nowopowstatych, ktorych dane zostaty
przedstawione w Planie Inwestycyjnym, zafaczniku do ww. projektu Planu. (...)
suma dodatkowych mocy przerobowych wynosi 42 000,00 Mg/rok, co oznacza, ze
dla roku 2022 bedzie wystarczajaca moc przerobowa eksploatowanych instalacji do
kompostowania odpadow Zzielonych umozliwiajaca przetworzone prognozowanej
masy odebranych odpadow zielonych. Jednoczesnie dyrektor DOS nie wskazat
w swoim wyjasnieniu dziatan podejmowanych przez Zarzad Wojewddztwa celem
zapewnienia mocy przerobowych instalacji zapewniajacych przetworzenie
wszystkich odpaddw w okresie realizacji WPGO.

(dowdd: akta kontroli str. 628-629)

Z bilansu mocy przerobowych instalacji w poszczegolnych RGOK uwzgledniajacych
moce instalacji, kiére zostaty zmodernizowane Ilub w stosunku do ktorych
planowane jest zakoriczenie modernizacji w 2016 r.6' wynika, ze we wszystkich
RGOK bedzie zapewniona moc umozliwiajgca przetworzenie wszystkich rodzajow
odpaddw (tj. w instalacjach MBP, kompostowniach do odzysku odpadéw zielonych
oraz na sktadowiskach), z wyjatkiem przetworzenia 24% (475 Mg/rok) odpadéw
biodegradowalnych na kompostowni w Pofudniowo-Zachodnim RGOK.

(dowdd: akta kontroli str. 676)

2.2. W tabelach zawartych w WPGO wykazano inwestycje, ktére zaplanowano do
realizacji w latach 2012-2017 oraz koszty ich realizacji i zrodta finansowania.
W okresie objetym kontrolg (2013-2016) zaplanowano realizacje w poszczegdinych
RGOK nastepujacych inwestycji dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi:
1/w Centralnym: a/do korica 2014 r. budowe sortowni odpadéw komunalnych
w Opolu (koszt ok. 15 min zt) z system biologicznej stabilizacji odpaddéw obejmujacej
bioreaktory z systemem oczyszczania powietrza procesowego oraz plac
dojrzewania (koszt ok. 40,5min zl); b/do 2015r. rozbudowe pojemnosci
sktadowiska w Opolu o 800 000 m® (koszt 35,5min zt); c¢/do 2015r. budowe
systemu odgazowania sktadowiska w Opolu (koszt 5,5 minzl); Zzrodem
finansowania tych zadan miaty by¢ Srodki wiasne, pozyczki, kredyty oraz $rodki
z Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (bez podania struktury
wg zrodet);

2/ w Péinocnym: a/ do korica 2015 r. budowe zaklfadu zagospodarowania odpadéw
w Gotartowie, w tym ptyty kompostowej wraz infrastrukturg towarzyszaca i sortowni
odpadéw wraz z modutem do produkcji paliw alternatywnych (koszt ok. 5 min zi);
b/do 2015r. budowe nowej kwatery do skiadowania odpadéw w Gotartowie
0 pojemnosci 219,5 tys. m3 (koszt ok. 6 min zl); ¢/ do 2015r. budowe systeméw
odgazowania skfadowisk w Gotartowie i Ziemielowicach z wykorzystaniem gazu do

81 W 2016 r. zakonczono modernizacje kompostowni Zakladzie Komunalnym w Opolu i uzyskata ona moc
16 000 Mg/rok, oraz planowane jest zakoriczenie modernizacji kompostowni w Dzierzystawiu, ktdra uzyska moc
przerobowg dodatkowych 6 000 Mg/rok odpadéw biodegradowalnych.
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produkcji energii elektrycznej (koszt ok. 11 minzf); d/do 2014r. budowe stacji
przefadunkowej na ww. skiadowiskach (koszt 0,5 min zt);
3/w Potudniowo-Wschodnim: a/do kofica 2014 r. budowe instalacji stabilizacji
biologicznej w Dzierzystawiu (koszt ok. 3min zt); b/do kofca 2014 r. budowg
w Kedzierzynie-Kozlu linii - sortowania odpadéw komunalnych i wezla do
przetwarzania odpadéw budowlanych (koszt ok. 130 min zt); ¢/ do 2014r. budowe
zakladu unieszkodliwiania i segregacji odpadéw w Szymiszowie (koszt
ok. 130 minzt); d/ rozbudowe skladowisk: w Dzierzystawiu o 412tys.m?
(do 2015 ., koszt 10 min zf), w Kedzierzynie-Kozlu o 350 tys. Mg (do 2014r., nie
podano koszéw), w Szymiszowie o 190,9 min m? (do 2017 1., koszt 6 min zt), e/ do
2014 r. budowe instalacji do odgazowania ww. skladowisk i skiadowiska w Kielczy
oraz wykorzystania gazu do produkcji energii elektrycznej (22 min zt, po
5,5 min zt/sktadowisko);
4/w Potudniowo-Zachodnim: a/do 2012r. rozbudowe centrum gospodarki
odpadami w Nysie, tj. czesci biologicznej MBP wraz z kompostownig do produkcjg
paliwa alternatywnego (koszt ok. 5minzt); b/do 2014r. budowe instalacji do
kruszenia i odzysku odpaddw budowlanych w ww. centrum (koszt ok.1 min zt); ¢/ do
2014r. budowe instalacji do odgazowania skfadowisk w Domaszkowicach
z wykorzystaniem gazu do produkcji energii elekirycznej (koszt 5,5 min zt); d/ do
2015 . stacji przefadunkowej przy tym skiadowisku (koszt ok. 0,5 min zf).

(dowdd: akta kontroli str. 188)

Z informacji, ktérymi dysponowata kontrolowana jednostka wynikato, ze zostaty
zrealizowane inwestycje dotyczace budowy Iub rozbudowy instalacji MBP
i kompostowni oraz rozbudowy skiadowisk. W wyniku ich realizacji zwiekszyfa sie
zdolnosé przerobowa instalacji: a/ w Pétnocnym RGOK ~ czgsci biologicznej MBP
09000 Mg/rok (0 21%) i kompostowni o 1000 Mg/rok (29%); b/w Pofudniowo-
Wschodnim RGOK - czeéci biologicznej MBP o 48 000 Mg/rok  (177%),
kompostowni o 1000 Mg/rok (91%) i skladowiska do zdolnosci przyjeciowej
58 000 Mg/rok i pojemnosci 0 412 000 m3, oraz ¢/w Potudnio-Zachodnim RGOK
wybudowano czg$¢ biologiczng MBP o zdolnosci przetwarzania 16 000 Mg/rok
(wzrost zdolnoéci przerobowych 0 44%).

Ponadto w Sprawozdaniu z realizacji WPGO podano informacje o stanie
zaawansowania realizacji innych zadan zwigzanych z gospodarka odpadami, w tym
dotyczacych  zagospodarowania  gazow  uzyskanych na skiadowiskach
w Domaszkowicach (Potudniowo-Zachodni RGOK) i Dzierzystawiu (Potudniowo-
Wschodni RGOK), ktére byly w fazie przygotowania, a wybudowano instalacje
zagospodarowania gazu na skladowisku w Gotartowie (Péinocny RGOK),
rozpoczeto budowe instalacji do kruszenia odpadow budowlano-remontowych na
skladowisku w Dzierzystawiu (inwestycja w fazie uzgodnier formalno-prawnych).
Jednostka nie dysponowata natomiast informacjami o pozostatych inwestycjach
zwigzanych z budowa instalacji do odgazowywania skiadowisk, odzysku opadow
budowlano-remontowych i stacji przetadunkowych.

W projekcie Planu inwestycyjnego, stanowiacym zatacznik nr 1 do projektu WPGO
2016-2022, Zamieszczono wykazy instalacii planowanych do
rozbudowy/modernizacji, w tym:

1/ MBP: w Potudniowo-Wschodnim RGOK - dwéch RIPOK, w 2017 r. i 2020r.,
otacznej mocy przerobowej czgéci mechanicznej 170 000 Mg/rok i biologicznej
79 Mg/rok; w Potudniowo-Zachodnim i Pétnocnym RGOK - po jednej instalacji
wRGOK w 2017r. i w 2018r., o mocach przerobowych czeéci mechaniczne
i biologicznej: odpowiednio 72 000 Mg/rok i 21 500 Mg/rok oraz 84 000 Mg/rok
i 40 000 Mg/rok; planowane moce przerobowe RIPOK po modernizacji czesci
mechanicznych i biologicznych oraz moce przerobowe nie modernizowanych
RIPOK zapewnig przetworzenie catej masy odpadow szacowanych do zebrania
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w kolejnych latach objetych planem, z wyjatkiem ograniczenia przetworzenia do
92% ilosci wytworzonych odpadéw na czesci biologicznej MBP w Potudniowo-
Zachodnim RGOK (w 2018 r. oszacowano przetworzenie 23 368 Mg, a moc wynosi
21 500 Mg/rok); w 2022 r. planowana ilos¢ odpadéw do przetworzenia bedzie
mniejsza od mocy przerobowej — 18 453Mg);
2/ kompostowni odpadéw biodegradowalnych: w Potudniowo-Wschodnim RGOK -
dwéch w 2016r. i 2017r, o tacznej mocy przerobowej 21000 Mg/rok;
w Potudniowo-Zachodnim RGOK - jednej w 2017r., o mocy 2 000 Mg/rok,
w Pétnocnym RGOK - jednej w 2018 r., o mocy przerobowej 15000 Mg/rok
iw Centralnym - jednej w 2018r., o mocy przetworzenia 4 350 Mg/rok;
zrealizowanie ww. inwestycji zapewni uzyskanie zdolnosci przetwarzania tych
odpadéw w ilosci 42 350 Mg/rok; w skali wojewddztwa zostanie osiagniety poziom
przetwarzania 58 350 Mg/rok tych odpaddw, przy szacowanej ilosci 32 702 Mg
wytworzonych w 2018 r.; zrealizowanie ww. modemizacji pozwoli na zapewnienie
przetworzenia catej ilosci odpaddw biodegradowalnych odbieranych w Péinocnym
i Potudniowo-Wschodnim RGOK, zas w Potudniowo-Zachodnim RGOK, pokryje
przerob ok. 44% tych odpadow przewidzianych do wytworzenia w 2018,
w zwigzku z planowanym utworzeniem jednego RGOK, zdolnosci przerobowe
kompostowni w wojewddztwie zapewnig przetworzenie wszystkich odpaddw tego
rodzaju;
3/ skfadowiska: czterech sktadowisk, z tego dwdch w Potudniowo-Wschodnim
RGOK o taczng pojemnosé 462 000 m3 (ok. 355 384 Mgs2) w 2017 r. i 2022,
w Potnocnym RGOK o 219000 m3 (ok. 168 461 Mg) w 2019r. i Potudniowo-
Zachodnim RGOK o 702 372 m? (ok. 540 268 Mg) w latach 2016-2022.
W projekcie Planu inwestycyjnego zaplanowano zakonczenie w 2016 r. i 2017 .,
budowy jedynie dwoch nowych instalacji do przetwarzania odpadéw zielonych
iinnych  biodegradowalnych  (kompostowni) o  zdolnosci  przetworzenia
10 000 Mg/rok zlokalizowanych w Péinocnym i Potudniowo-Wschodnim RGOK
(gm. Praszka i Strzelce Opolskie). Nie zaplanowano budowy nowych instalacji MBP
i sktadowisk (tab. 23).

(dowéd: akta kontroli str. 596-608)

Dyrektor DOS oéwiadczyt, ze na terenie wojewddziwa opolskiego nie wystapity
przypadki niepodjecia realizacji inwestycji z powodu protestéw spotecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 42)

W WPGO nie okreslono rodzaju efektéw ekologicznych planowanych do osiagnigcia
w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych, jak réwniez nie ustalono tych efektéw
w zwigzku z ich realizacja,

(dowdd: akta kontroli str. 188)

Dyrektor DOS wyjasnit, Zze efektami ekologicznymi zrealizowanych inwestyci
zwigzanych z budowg, i rozbudowg instalacji RIPOK; byly:

— zmniejszenie ilosci odpadow unieszkodliwianych na sktadowiskach w zwigzku
z kierowaniem odpaddw do instalacji MBP, a nie na sktadowiska; po sortowaniu
i procesie stabilizacji zachodzacych w ww. instalacjach na skladowisko trafiajq
odpady pozbawione frakcji biodegradowalnej;

— zmniejszenie zuzycia surowcow naturalnych w zwigzku z wyselekcjonowaniem
na czeSci mechanicznej instalacji MBP odpadéw opakowaniowych i takich, ktére
mozna wykorzysta¢ w procesie odzysku, w tym recyklingu, co powoduje
zwiekszenie osiggania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
czesci odebranych odpaddw komunalnych;

62 Przeliczono na mase wg przelicznika 1 Mg=1,3 m® podanego na str. 62 projektu WPGO 2016-2022,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— uzyskanie kompostu powstajacego na instalacjach do odzysku odpadéw
zielonych, ktory jest wykorzystywany w procesie odzysku np. do rekultywacii
skfadowisk;
— ograniczenie transportu odpaddw daleko poza obszar ich wytworzenia, co
ogranicza zuzycie zasobOw paliw zuzywanych w transporcie oraz zmniejsza
zanieczyszczenie Srodowiska spalinami.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

2.3. Kontrolowana jednostka dysponowata danymi 0 wysokosci naktadow
poniesionych na inwestycje, ktdre zostaty zrealizowane tylko do 2013 r. gdyz - jak
wyjasnit Dyrektor DOS — wysoko$ci poniesionych Srodkéw, w zwigzku z budowa,
rozbudowg i modernizacjq instalacji RIPOK zostaly przedstawione w Sprawozdaniu
z realizacji WPGO za lata 2011-2013" (zgodnie z wytycznymi dot. sporzqdzania ww.
sprawozdania takie dane nalezy wskazywac wiasnie w tym sprawozdaniu), dlatego
tez mozliwe byto podanie informacji o poniesionych kosztach tylko w latach 2011-
2013

(dowdd: akta kontroli str. 42)

Z danych zawartych w Sprawozdaniu z realizacji WPGO wynikato, ze podmioty
prowadzace instalacie w poszczegdinych RGOK poniosty nastepujace wydatki:
w Péinocnym RGOK - na rozbudowe instalacji stabilizacji tlenowej stanowigca
cztery bioreaktory oraz na budowe ptyty kompostowej wraz infrastrukturg
towarzyszacq w Gotartowie, tacznie ok. 8 000 tys. zt; w Potudniowo-Wschodnim
RGOK - na budowe instalacji MBP, do kompostownia i na rozbudowe sktadowiska
w Dzierzystawiu, facznie 27 1481ys. zt; w Potudniowo-Zachodnim RGOK -
w Domaszkowicach, na instalacje stabilizacji tlenowej czesci biologicznej MBP oraz
kompostownie odpadéw zielonych, tacznie 6 991 tys. zt. W ww. Sprawozdaniu nie
podano kosztéw poniesionych na rozbudowe lub budowe poszczegoinych instalacii
ani zrodet pokrycia tych kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 188)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem z odpadami
komunalnymi wytwarzanymi w regionach

3.1. Prowadzenie wojewédzkiej bazy danych o odpadach

3.1.1. Do dnia kontroli Marszatek nie zatozyt Bazy danych o produktach
i opakowaniach®3, o ktdrej mowa w art. 79 ustawy o odpadach. Zgodnie z art. 108
pkt 29 lit. a ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, zmieniony
zostat, wskazany w art. 238 ust. 1 ustawy o odpadach, najpdzniejszy termin
utworzenia BDO z dnia 23 stycznia 2016 r., na dzien 24 stycznia 2018 r. (art. 238
ust. 1 ustawy o odpadach).

Dane dotyczace ilosci i rodzaju odpadow wytworzonych, zebranych, odzyskanych
i unieszkodliwionych przez poszczegdlne podmioty gospodarujace odpadami,
zawierat Wojewddzki System Odpadowy®* opracowany przez firme ATMOTERM

8 Dalej: BDO.
6 Dalej: WSO.
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zOpola i przekazany na potrzeby Urzedu przez Ministerstwo Srodowiska. WSO

prowadzony byt w formie elektronicznej od 2004 r. Ujmowane w nim byly dane

o podmiotach, ktére ztozyly informacje m.in. o rodzajach i ilosci wytworzonych

odpaddw, sposobie gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach

stuzacych do odzysku iunieszkodliwiania odpaddw. Informacje w powyzszym
zakresie za 2013 r. ztozyto 4 168 podmiotdw, za 2014 r. 4 149, a za 2015 r. (do dnia

18 maja 2016 r.) DOS wprowadzit do systemu dane 2 604 podmiotéw, po uprzednim

ich zweryfikowaniu.

Dane zgromadzone w WSO zawieraly informacje o gospodarowaniu odpadami wg

kodéw odpadéw, wsréd ktorych nie bylo danych o sposobie gospodarowania

odpadami  komunalnymi, odebranymi od mieszkaicédw gmin. Powodem
niezamieszczania danych o odpadach komunalnych byto wytaczenie tych danych
zww. sprawozdarn na podstawie art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach,
zobowigzujacego do sporzadzania rocznych sprawozdan z dziatalnosci polegajacej
na gospodarowaniu odpadami, z wyfaczeniem prowadzacego odbieranie odpaddw
komunalnych, w zakresie: a) zbierania odpaddw, b)przetwarzania odpadéw, —
obowigzanych do prowadzenia ewidencji odpadéw. Wzoér sprawozdania, na ktorym
podmioty skiadaty Marszatkowi informacje o gospodarowaniu odpadami, zostat
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010r.

w sprawie zakresu informacji oraz wzordw formularzy stuzgcych do sporzadzania

i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadachts.

Powyzszy zapis powodowat, ze podmioty, ktdre byty zobowigzane do skiadania

ww. sprawozdan, a prowadzity dziatalno$ci zwigzane z gospodarowaniem odpadami

wéréd ktérych byta dziatalno¢ polegajaca na odbieraniu odpaddw komunalnych,

w zakresie zbierania | przetwarzania odpadow komunalnych - nie podawaty

informacji o gospodarowaniu odpadami komunalnymi®é. Dane o ilo$ciach odpadéw

komunalnych odebranych z terenu gminy i przekazanych do poszczegélnych
instalacji (a nie wg podmiotéw odbierajacych odpady komunalne), byty zawarte

w sprawozdaniach organdw wykonawczych gmin z realizacji zadan z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi, skfadanych Marszatkowi na podstawie

art. 9q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach®7, w terminie do 31 marca danego roku, za rok poprzedni.

WSO zawierat nastepujace dane i informacje:

a) o rodzaju i iloSciach wytwarzanych odpadéw, w podziale na wytwércow, do
ktorych przypisane byly ilosci i rodzaje wytworzonych odpadéw, wg kodow
odpaddw;

b) o rodzajach | ilosci odpaddw poddanych przetworzeniu (odzysk,
unigszkodliwianie) i zastosowanych procesach przetwarzania - dane te
prowadzono w podziale na poszczegéinych wytwércow, do ktorych przypisano
w podziale na lata, rodzaje i iloSci przetworzonych odpaddéw w poszczegdinych
procesach;

¢) o decyzjach z zakresu gospodarki odpadami, w tym zezwoleniach na odbieranie
izezwolen na  przetwarzanie  odpadow  komunalnych, — pozwoleniach
Zintegrowanych - nie ujmowano decyzji w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych, gdyz WSO nie przewidywat wprowadzania danych dotyczacych tej
dziatalno$ci (odbieranie odpadéw komunalnych od wytwdrcéw jest realizowane
na podstawie umowy z gming, a podmiot prowadzacy takq dziatalnos¢ podlega
wpisowi do rejestru dziatalnoSci regulowanej prowadzonego w gminie); rejestr
zawierat réwniez wykaz podmiotow z podaniem decyzji udzielajacych zezwolen

65 Dz, U. Nr 249, poz. 1674

% Niektére podmioty podawaly dane o gospodarowaniu odpadami komunalnymi (np. Komunalne
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Sp. z 0.0. w Gogolinie.

67Dz, U. z 2016 1., poz. 250 ze zm., dalej: ucpg.
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na zbieranie odpadow i ich transport z wyszczegolnieniem rodzajow odpadéw wg
koddw; w rejestrze ujmowane byly takze decyzje udzielajace zezwolen na
przetwarzanie (odzysk i unieszkodliwianie) odpaddw wydane dla poszczegdinych
przedsiebiorcow, z podaniem okresu obowigzywania decyzji, ilosci i rodzajéw
odpaddéw wg koddw;

d) o skfadowiskach odpaddw (eksploatowanych, w fazie poeksploatacyjne,
zamknietych) - podawano dane dotyczace skiadowisk z wyrdznieniem
sktadowisk czynnych i zamknigtych, rodzajach i ilosciach przyjetych na
sktadowisko odpadow;

e) o rodzajach instalacji do zagospodarowania odpadéw wraz z podaniem ich
pofozenia, mocy przerobowych, rodzaju stosowanej technologii oraz ilosci
I rodzaju odpadow przetwarzanych w tych instalaciach - wsrod danych
podawano ilosci i rodzaje zagospodarowywanych odpadéw oraz procesy
wykorzystywane do zagospodarowania.

WSO nie zawierat informacji i danych dotyczacych odpaddéw komunalnych,

w zakresie: a/ rodzaju i ilosci wytwarzanych odpadow; b/ rodzaju i ilosci odpadéw

poddanych przetworzeniu (odzyskowi, unieszkodliwieniu) i zastosowanych

procesach przetwarzania; c/ decyzji udzielajacych zezwolenia na odbieranie
odpadéw komunalnych; d/ podmiotach odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci wraz z informacjami o ilosci odebranych odpadéw
komunalnych, z podziattem na odpady odbierane selektywnie i zmieszane,

z wyodrebnieniem  odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii;

gospodarowaniu  odpadami  komunalnymi objetych rocznym sprawozdaniem

zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami przedktadanymi przez
organy wykonawcze gmin.
(dowdd: akta kontroli str. 258-316)

3.1.2. Marszatek do dnia kontroli nie utworzyt rejestru podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, gdyz zgodnie
z art. 234 ust. 1 ustawy o odpadach, rejestr ten bedzie utworzony tacznie z BDO.
Prowadzony WSO nie zawierat danych dotyczacych podmiotdw, ktore uzyskaty wpis
do rejestru dziatalnosci requlowanej w zakresie odbierania odpadow komunalinych,
bowiem do dnia kontroli NIK gminy nie byly zobowigzane do przekazywania
Marszatkowi powyzszych danych.
Liczba podmiotéw posiadajacych decyzje zezwalajace na transport odpadow
wynosita: na koniec 2013 r. 473 podmioty, ktérym wydano 661 decyzji, na koniec
2014 r. 509 podmiotow i 719 decyzji, a na koniec 2015 r. liczba podmiotéw wyniosta
512, ktérym wydano 727 decyzji.
Do konfica 2013 r. 120 podmiotom udzielono w ramach 238 decyzji pozwoleri na
odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw (rozumiane jako przetwarzanie odpadéw),
z tego 38 podmiotdw w ramach 84 decyzji posiadato zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw o kodzie 20 0301 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,
aw 2014 r. odpowiednio: 124 podmioty; 270 decyzji w tym 39 podmiotom wydano
88 decyzji na ww. odpady niesegregowane. Do korica 2015 r. liczba podmiotéw,
ktorym udzielono zezwoler na przetwarzanie odpaddw wzrosta do 129 (wydano 292
decyzje), z tego 40 podmiotom wydano decyzje (92) na przetwarzanie odpadéw
0 kodzie 20 03 01.
Na dzien sporzadzenia zestawienia o liczbie podmiotéw zwolnionych z obowigzku
posiadania zezwolenia na zbieranie badz przetwarzanie odpaddw, tj. na dzien
25 maja 2016 r., w WSO zarejestrowanych byto 365 takich podmiotéw. W WSO nie
byto mozliwosci wygenerowania liczby podmiotdw posiadajacych takie zezwolenia
na koniec poszczegoinych lat, poniewaz do systemu wprowadzane sg dane zawarte
w raporcie przesytanym przez starostwa, bez decyzji i dat dokonania wpiséw.
(dowdd: akta kontroli str. 178-182)
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3.2. Prowadzenie sprawozdawczosci

3.2.1. Zarzad Wojewddztwa wypetit wymdg wynikajacy z art. 39 ust. 1 i ust. 3 pkt 2
ustawy o odpadach, przedktadajgc w dniu 19 grudnia 2014r. Sejmikowi
Sprawozdanie z realizacji WPGO, obejmujace lata 2011-2013% i przesytajac je
wdniu 31 grudnia 2014r. Ministrowi Srodowiska. Sprawozdanie zostato
zaprezentowane przez Dyrektora DOS na sesji Sejmiku w dniu 19 grudnia 2014 1.9,
w formie prezentacji multimedialnej i przyjete bez uwag i podejmowania uchwaty.
(dowdd: akta kontroli str. 130, 138-146)

Sprawozdanie z realizacji WPGO zawierato wszystkie elementy wymagane
przepisem art. 39 ust. 2 ustawy o odpadach oraz wskazane w Wytycznych do
opracowania sprawozdania z realizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
za lata 20110-2013°, opracowanych w Departamencie Gospodarki odpadami
Ministerstwa Srodowiska, w tym: zmiany stanu gospodarki odpadami na terenie
wojewddztwa oraz oceng zmian w gospodarce odpadami; stan realizacji zadari
uetych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami w okresie sprawozdawczym
oraz ich ocene; oceneg kosztow i zrodet finansowania zaplanowanych przedsiewzigc;
ocene realizacji celow i podsumowanie.
Celem sporzadzenia ww. Sprawozdania, wskazanym w tym dokumencie, bylo
dokonanie analizy gospodarowania odpadami na terenie wojewddztwa, kidra bedzie
stanowifa podstawe do oceny stanu realizacji celow wynikajacych z obowigzujgcego
WPGO oraz bedzie stanowifa materiat wyjsciowy do aktualizacji tego planu.
W Sprawozdaniu podano, ze w 2011r. odebrano 219 922,922 Mg odpadow
komunalnych, w 2012 r. 234 195,56 Mg, a w 2013 r. 260 572,00 Mg (po korekcie),
zaznaczajac, ze w zwigzku z brakiem obowigzku prowadzenia ewidenci
wytworzonych odpadéw komunalnych przez wytwércow, mase wytworzonych
odpaddéw przyjeto jako mase odebranych odpaddw, na podstawie danych o ilosci
odpaddéw komunalnych zebranych od wiascicieli nieruchomosci i ilosci zebranych
przez podmioty posiadajace zezwolenie.
Poréwnanie danych zawartych w WPGO dotyczacych planowanych iloci
wytwarzanych odpadéw w latach 2011-2017, (325312 Mg do 343 589 Mg przy
zmnigjszaniu  sie  liczby  mieszkancow), z  iloSciami  odpaddéw
wytworzonymi/zebranymi wg danych zawartych w tym Sprawozdaniu oraz
sprawozdaniach zbiorczych za lata 2013 i 2014 (260 572,00 Mg i 280 932,03 Mg)
wskazuje, iz ilosci wytwarzanych/zebranych odpadéw byly znacznie mniejsze od
przewidywanych wg WPGO.

(dowod: akta kontroli str. 100, 188)

Porédwnanie zaplanowanych wskaznikow na 2014 r. opisujacych siedem celéw
szczegdtowych z ich warto$ciami osiggnietymi w 2013 r. (Sprawozdanie z realizacji
WPGO, rozdziat 6. Ocena realizacji celéw) wskazuie, ze:

-w 2013 r. osiagnieto m.in.: wskaznik 24,79% sktadowanych odpadow w stosunku
do wytworzonych odpadéw (zatozono do osiagniecia w 2014 r. max. 60%)

-w 2013 r. nie osiggnieto jeszcze wartosci wskaznikéw ustalonych na 2014r.
dotyczacych: a/objecia wszystkich mieszkaicéw zorganizowanym systemem
odbierania odpadéw komunalnych, w tym systemem zbierania selektywnego - do
konca 2013r. objeto 82,52% mieszkancodw wojewddztwa; b/ilosci odpaddw
komunalinych ulegajacych biodegradacji unieszkodliwianych przez sktadowanie,
wskaznik wyniést 58,8% przy zatozonym 50%, ktdry wynikat z rozporzadzenia
w sprawie odpaddw biodegradowalnych, ¢/ poziomu recyklingu i przygotowania do

8 Sprawozdanie, przyjete zostato uchwata nr 46/2014 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 9 grudnia 2014 r.
89 Protokdt nr 2/11/14 z Il sesji Sejmiku z dnia 19 grudnia 2014 r.
0 Dalej: Wytyczne.
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ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta, — uzyskano wskaznik 8,12%, przy ustalonym w WPGO,
co najmniej 14%, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie recyklingu.
W przypadku dwdch wskaznikdw nie dokonano ich wyliczenia i poréwnania
wielkosci zaplanowanych i osiggnietych w zakresie: poziomu odzysku odpaddéw
wielkogabarytowych ze strumienia odpaddw komunalnych i poziomu odzysku
odpaddw budowlano-remontowych ze strumienia odpadow komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 188)

W podsumowaniu Sprawozdania z realizacji WPGO podano, m.in.: Podsumowujgc
Wojewddztwo Opolskie poprzez realizacje dziafann w okresie sprawozdawczym
konsekwentnie zmierza do spetnienia celdw i kierunkdw natozonych w tym zakresie
wynikajacych z Krajowego planu gospodarki odpadami. Analizujac szczegdfowq
strukture nakladdw na inwestycje zwigzane z gospodarkq odpadami mozna
wywnioskowac, iz hierarchia realizacji zadan ekologicznych jak rowniez same
zadania zostaty nakreslone w sposéb prawidfowy. Poprawa funkcjonowania
gospodarki odpadami w Wojewdaztwie Opolskim wymagac bedzie dalszej realizacji
planowanych przedsiewzie¢ zawartych w obowigzujacym WPGO. Priorytetem
powinno sig¢ stac: 1)usunigcie mogilnika w miejscowosci Brzeg, ktory zgodnie
Krajowym planem gospoaarki odpadami 2010 powinien zostac zlikwidowany do
korica 2010 r.; 2) udoskonalenie systemu selektywnej zbiorki odpaddw komunalnych
ulegajacych biodegradacji poddanych odzyskowi w tym recyklingowi w gminach,
w celu osiggniecia wymaganego prawem poziomu odzysku; 3) utworzenie wigkszej
ilosci punktow selektywnego zbierania odpaddw komunalnych (na dzien 31 grudnia
2013 r. jest ich 21 na terenie Wojewddztwa Opolskiego) w sposéb zapewniajacy
fatwy dostep dla wszystkich mieszkaricow gmin; (...); 6) przeprowadzenie kampanii
informacyjnych, majacych na celu skierowanie uwag mieszkarncéw Wojewddziwa
Opolskiego na kwestie zapobiegania powstawaniu odpaddw. Kampania powinna
by¢ skoncentrowana na konkretnych strumieniach odpadow a przede wszystkim
sposéb jej przeprowadzenia ma by¢ zrozumiaty dla odbiorcy. Informacje wynikajace
ze sprawozdania stanowiq baze dla aktualizacji WPGO oraz wskazujg obszary,
ktére wymagajq udoskonalenia i doprecyzowania.

(dowdd: akta kontroli str. 188)

W sprawozdaniu tym dokonano przegladu realizacji 55 zadan zaplanowanych
wWPGO stwierdzajac, ze pie¢ z nich zostato zrealizowanych, 40 zadan bylo
w trakcie realizacji, a 10 nie zrealizowano. Wsrdéd zrealizowanych zadan
wymieniono: a/ przeprowadzenie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej;
b/ budowe, rozbudowe lub modernizacje RIPOK; ¢/ utworzenie regionéw gospodarki
odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 188)

W okresie objetym kontrolg nie zostaty zrealizowane nastepujace zadania:
1/ utworzenie i uruchomienie Bazy danych o produktach i opakowaniach;
2/ szkolenia na temat tworzenia iraportowania planéw gospodarki odpadami;
3/ uimowanie kryteriow ochrony $rodowiska przy finansowaniu zadan ze $rodkéw
publicznych; 4/ usuwanie instalacji i urzadzen zawierajacych PCB; 5/ prowadzenie
kontroli ~ zwigzanych z gospodarkg odpadami  zawierajgcymi  azbest;
6/ przeprowadzanie kontroli terenéw zanieczyszczonych i zdegradowanych w celu
oceny realizacji zadania ujetego w Krajowym planie gospodarowania odpadami
rekultywacja  terenéw  zniszczonych i zdegradowanych  skiadowaniem
niebezpiecznych odpaddw przemystowych; 7/budowa skladowisk odpadow
zawierajacych azbest; 8/ likwidacja mogilnika w Brzegu; 9/ prowadzenie kontroli
obiektéw unieszkodliwiania odpadow wydobywczych; 10/ rozbudowa infrastruktury
technicznej w zakresie sortowania i recyklingu odpadéw opakowaniowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Powodem powyzszego stanu byto przyjecie zakonczenia tych zadan w diuzszym
czasie niz okres sprawozdawczy, a w przypadku zadan inwestycyjnych, problemy
2wigzane z ich finansowaniem oraz kwestiami natury formalno-prawne;.
Przyczynami nieosiggniecia zatozonych pozioméw wg zapisdw zawartych
w Sprawozdaniu z realizacji WPGO byto m.in.: 1/brak instrumentéw prawnych,
ktdre wspieratyby rozwoj wiasciwej gospodarki odpadami komunalnymi, 2/ zbyt mata
réznica w wysokosci optat w przypadku zbierania selektywnego i nieselektywnego
odpadéw; 3/ niewystarczajaca selektywna zbiérka odpadow u zrddta; 3/ mieszanie
odpadow ulegajacych biodegradacji w pojemniku z odpadami zmieszanymi;
4/ mozliwo$¢ kierowania na sktadowiska zmieszanych odpadéw komunalnych.
Wedtug Sprawozdania z realizacji WPGO, dla osiagniecia zatozonych poziomoéw
skladowania odpadéw biodegradowalnych podjeto dziatania polegajace na:
prowadzeniu edukacji ekologicznej; udzielaniu dotacji do zakupu kompostownikow
dla oséb fizycznych; wpisywaniu w umowach kar za nieosigganie pozioméw
ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji; wprowadzenie od lipca
2013 r. wymogu segregacji odpadow ulegajacych biodegradacii.

(dowdd: akta kontroli str. 188)

Dyrektor DOS w wyjaénieniu dotyczacym podejmowanych dziafan w zwigzku
z nieosiggnieciem ww. wskaznikow odnoszacych sie do celdw szczegétowych
WPGO podat, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, Marszatek nie ma narzedzi
prawnych (,nie zostat w nie ustawowo wyposazony”), ktére pozwolityby mu na
wyegzekwowanie i monitorowanie: Zzatozonych izapisanych celéow w WPGO,
poziomu ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do skladowania, poziomu recyklingu odpadow papieru, metali,
tworzyw i szkfa, ilosci mieszkancow, ktorzy zostali objeci selektywnym systemem
zbiérki odpaddw komunalnych, innych zadah wskazanych wtym dokumencie.
Dodatkowo informujg, ze uchwafa Sejmiku Wojewddztwa w sprawie przyjecia
WPGO nie jest aktem prawa migjscowego. Zgodnie z obowiqzujacymi przepisami to
WIOS moze karaé za nieuzyskanie ww. poziomdw. Takim dziataniem mozna
wplyng¢ na gminy, aby prowadzify tak gospodarowaty odpadami w gminie, aby
spowodowac osiggnigcie zatozonych w planie celéw.

(dowdd: akta kontroli str. 659-660)

NIK zwraca uwage, iz Zarzad Wojewddztwa co prawda nie ma narzedzi prawnych
umozliwiajacych wyegzekwowanie celow zatozonych w WPGO, lecz mégt wptywaé
na gospodarke odpadami wykorzystujagc w tym zakresie S$rodki wskazane
w zataczniku nr 5 do ustawy o odpadach, w tym m.in. a/ instrumenty ekonomiczne
wspierajace efektywne wykorzystanie zasobéw; b/promocje badan i rozwoju
w obszarze pozyskiwania czystszych i bardziej oszczednych produktéw i technologii
oraz upowszechnianie i wykorzystywanie wynikow takich badan i rozwoju;
c/ promocje eko-projektowania (uwzgledniania aspektdw $rodowiskowych przy
projektowaniu produktu z zamiarem poprawienia charakterystyki oddziatywania,
jakie dany produkt wywiera na $rodowisko); d/ dostarczanie informacji o technikach
zapobiegania powstawaniu odpadéw z zamiarem ufatwiania wprowadzania
najlepszych dostepnych technik w przemysle; e/ organizacje szkoler dla wtasciwych
organdw w zakresie wprowadzania wymogéw dotyczacych zapobiegania
powstawaniu odpadéw do decyzji wydawanych na podstawie ustawy o odpadach
oraz Pos.
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3.2.2. W 2013 r. 57 z 71 gmin wojewddztwa opolskiego zobowigzanych do ztozenia
sprawozdan za 2012r. z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9q ust 1 ucpg, ztozyto je w terminie okre$lonym
w art. 9q ust. 2 tej ustawy, tj. do 31 marca 2013 r., a pozostate 14 gmin po terminie
w dniach: 2 kwietnia (dwie gminy); 3 kwietnia (cztery gminy); 4 kwietnia (trzy gminy),
24 i 30 kwietnia oraz 2; 14 i 21 maja 2013 r. W 2014 r. 68 gmin ztozyto terminowo
ww. sprawozdania za 2013r. (. do 31 marca 2014r.), a trzy gminy zlozyly
sprawozdania po terminie (dwie 2 kwietnia, a jedna 3 kwietnia). Sprawozdania za
2014 r. i 2015r. wszystkie gminy ziozyly terminowo. Nie wystapity przypadki
nieziozenia sprawozdan przez gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 130-132, 405-421)

3.2.3. Weryfikacja sprawozdan gmin z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, polegata przede wszystkim na sprawdzeniu przez
pracownikow  DOS:  1/zgodnoSci  sprawozdania z wzorem  ustalonym
w obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska; 2/ podpisania sprawozdania
przez uprawniong osobe; 3/ poprawnosci informacji dotyczacych eksploatowanych
instalacji przetwarzajacych odpady (zgodnie z posiadanymi decyzjami); 4/ zgodnosci
wyliczen z obowigzujacymi przepisami w zakresie: pozioméw ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania,
poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji
odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia odebranych
z obszaru gminy oraz poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych
i rozbidrkowych.
W 2013 r. Marszatek wzywat wszystkie gminy do poprawienia lub uzupetnienia
sprawozdan za 2012r. W 2014 r. i 2015 r. do zlozenia korekt zostato wezwanych
odpowiednio 56 i 57 gmin oraz jeden zwigzek miedzygminny w kazdym roku.
Sprawozdania gmin za 2015r. byly w trakcie kontroli NIK weryfikowane przez
pracownikéw DOS.
Wezwania Marszatka o korekte sprawozdan dotyczyty m.in.: 1/uzupenienia
informacji w sprawozdaniu, zgodnie z wzorem ww. rozporzadzenia; 2/ wskazania
sposobow zagospodarowania odpaddw zgodnie z zapisami decyzji posiadanymi
przez podmioty zagospodarowujace odpady; 3/ poprawienia btedéw rachunkowych;
4/ podania rodzajéw instalacji, do ktérych zostaty przekazane odpady; 5/ podania
ilosci odpaddw o kodzie 191212 Inne odpady (w tym zmieszane substancje
i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpaddw innych niz wymienione w 19 12 11,
spefniajacych i niespeiniajacych wymagar rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 11 wrzesnia 2012r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych™; 6/ zweryfikowania wyliczerr poziomow:
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych
do skitadowania, poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta odebranych z obszaru gminy, recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych (wraz z podaniem metodyki wyliczen tych poziomdw).

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 641-648)

Analizy terminowosci skfadania korekt sprawozdan dokonano na przykfadzie
sprawozdan za lata 2013-2014. Za 2013 r. z 56 gmin i Zwigzku Miedzygminnego
Czysty Region2, 55 gmin i Zwigzek zostaty wezwane do poprawienia sprawozdan.
W terminie do 30 dni poprawione sprawozdania ztozylo 45 gmin, a po tym terminie

71 Dz. U. poz. 1052 (rozporzadzenie utracito moc z dniem 24 stycznia 2016 r.).
72 Sktadat sprawozdania za 15 gmin za 2013 r. i za 12 gmina za 2014 r., dalej: Zwiazek.
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10 gmin i Zwigzek. Opdznienia wynosity od dwoch dni (Otmuchdw i Gluchotazy) do
30 dni (Zwigzek) i 36 dni (Lubrza). Za 2014 r. z 59 gmin i Zwigzku, ktdre zlozyly
sprawozdania do poprawienia sprawozdan wezwano 57 gmin i Zwiazek, z czego
49 gmin ztozyto sprawozdanie terminowo, a po terminie korekty sprawozdan ztozyto
osiem gmin z opdznieniem: 1 dnia (Lewin Brzeski), 2 dni (Brzeg) do 16 dni (Lubrza)
i 32 dni (Zwigzek). W analizowanych latach Urzad nie wzywat gmin ani Zwigzku do
powtdrnego poprawiania sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 637-639)

Dyrektor DOS wyjasnit, ze WIOS byt informowany o wszelkich dziafaniach
zwigzanych z weryfikacjg sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi, gdyz na biezaco przekazywano cafg korespondencije dot.
weryfikacji oraz wykazy gmin, ktre nie ztozyty korekt lub nie dochowaty termindw
ich zlozenia. WIOS posiadat wiedze o sprawozdaniach przekazywanych
z opdznieniem, jak i 0 sprawozdaniach wykonanych nierzetelne.
Ponadto DOS uzgodnit z WIOS w latach 2013-2015 zasady wspipracy przy
wspolnej weryfikacji sprawozdan skiadanych przez gminy oraz sposéb
postepowania w przypadku stwierdzenia bteddw w ich wypetieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 634, 661-667)

3.2.4. Marszalek z zachowaniem terminu do 15 lipca danego za rok poprzedni,
okreslonego w art. 9s ust. 2 ucpg, przekazat Ministrowi Srodowiska sprawozdania
Z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2012-
201473, Sprawozdanie za 2015r., nie zostato sporzadzone do dnia zakoriczenia
kontroli NIK, gdyz sprawozdania gmin byty weryfikowane przez pracownikow DOS.
Sprawozdania przekazywane byty do Ministra Srodowiska w formie papierowej oraz
elektronicznej.
NIK zwraca uwage, ze Minister Srodowiska w ramach uprawnier wynikajacych z 9s
ust. 4 ucpg wzywat Marszatka do uzupetnienia lub poprawienia wszystkich
sprawozdan, ktore obejmowaty lata 2012-2014. Uwagi te dotyczyty m.in. ponownego
zweryfikowania sum odpadéw o kodzie 200301, usuniecia niezgodnosci
w podawanych masach odpadéw (w tym selektywnie odebranych), jak tez
prawidtowego grupowania poszczegolnych rodzajéw odpadéw (wg przypisanych im
koddw) wykazywanych w tych sprawozdaniach.

(dowdd: akta kontroli str, 422-496)

Dyrektor DOS wskazat na nastepujace przyczyny kwestionowania tresci ww.
sprawozdan: a/ przekazywanie gminnych sprawozdan w terminie uniemoZliwiajacym
ich wprowadzenie do sprawozdan Marszatka, b/ niejasnos¢ przepiséw, cf brak
szkolen w zakresie weryfikacji gminnych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi, d/ brak oprogramowania merytorycznego, ktore
pozwolitoby na wprowadzenie danych, w taki sposob, aby unikngé np. btedow
rachunkowych (tzw. liczenie na piechote).
Ponadto, zdaniem Dyrektora DOS, cze$¢ uwag do tych sprawozdarh nie byta
uzasadniona, natomiast w celu wyeliminowania bledéw w przysziosci podjgto
stosowne dziatania organizacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 628, 668-670)

Uwzgledniajac podjete dotychczas dziafania, zdaniem NIK zasadnym jest objecie
wzmozonym nadzorem procesu sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

78 Sprawozdania za kolejne lata ww. okresu przekazano w naslgpujacych terminach: 15 lipca 2013 ., 14 lipca
2014 r.i15lipca 2015 1.
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Z danych zawartych w ww. sprawozdaniach za lata 2012-2014 wynika, ze w 2012.
z 71 gmin wojewddztwa 40 nie uzyskato ustalonego w rozporzadzeniu w Sprawie
poziomow recyklingu 10% poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa. W nastepnym
2013 r. 12% poziomu recyklingu ww. odpadow nie uzyskato 12 gmin. W 2014r.
wszystkie gminy uzyskaly 14% poziom recyklingu ww. odpaddw. Natomiast
zafozone w ww. rozporzadzeniu poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych
i rozbidrkowych (kolejno 30%; 36% i 38%), nie osiagneto w 2012r. 38 gmin;
w2013 r. 6 gmin iw 2014 r. 3 gminy.
Najwigcej gmin wojewodztwa w latach 2012-2014, odpowiednio 35; 33 i 24, nie
osiggneto zatozonych pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania, ustalonych
w rozporzadzeniu w sprawie odpadow biodegradowalnych, ktore wynosity w tych
latach odpowiednio: 75%; 50% i 50%.

(dowod: akta kontroli str. 133-134, 422-496)

Dyrektor DOS wyjasnit, ze Urzad zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nie ma
narzedzi prawnych, ktore pozwolityby mu na wyegzekwowanie zatozonych
i zapisanych celéw w WPGO, a ponadto WPGO przyjety uchwatg Sejmiku nie jest
aktem prawa miejscowego. W wyjasnieniach podat réwniez, Zze: DOS nie informowat
Zarzadu Wojewddziwa, a nastgpnie Sejmiku Wojewddziwa o gminach, ktdre
osiggnety i ktdre nie osiggnely wskaznikéw dotyczacych: poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uZycia i odzysku odpaddw papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkfa; pozioméw ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania; ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych
i rozbiorkowych, wyliczonych na podstawie rocznych sprawozdarn gmin poniewaz
nie miat takiego obowigzku wynikajacego z przepisow prawa — brak podstaw
prawnych do przekazywania takiej informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 635-636, 659-660)

3.2.5. W okresie objetym kontrolg dziatania Marszatka w zakresie monitorowania
postanowien WPGO polegaly na gromadzeniu w WSO danych o podmiotach
i wytworzonych odpadach, a dane o gospodarowaniu odpadami komunalnymi
gromadzono w oparciu 0 przekazywane przez gminy roczne sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgromadzone
dane wykorzystywane byly do sporzadzania Sprawozdania z reafizacji WPGO,
ponadto jak wyjasnit Dyrektor DOS réwniez do opracowania projektu WPGO na lata
2016-2022 wraz z zatacznikami, w tym projektu planu inwestycyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 653)

3.3. Wykonywanie kontroli gospodarowania odpadami

3.3.1. W kontrolowanym przez NIK okresie, nadzér Marszatka nad prowadzacymi
RIPOK zwigzany byt z prowadzonymi czynnosciami organu wiasciwego do
wydawania lub dokonywania zmian pozwolen zintegrowanych prowadzacym
instalacje i obejmowat m.in. zgodno$¢ prowadzonej dziafalnosci z warunkami
wydanych pozwoler. W ramach nadzoru pracownicy DOS przeprowadzali ogledziny
instalacji w zwigzku z wnioskami stron o wydanie pozwolen zintegrowanych lub
zmian do tych pozwolen7 (w ramach prowadzonych postepowan w trybie ustawy
zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego™) oraz

™ Qgledzinom poddano pieé instalacji: trzy MBP i dwa skfadowiska odpadéw.
%5 Dz.U.z2016r. poz. 23.
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0 zatwierdzenie instrukcji prowadzenia instalacji”®. Ponadto Marszatek pozyskiwat
informacje o stanie instalacji po kontrolach przeprowadzonych przez WIOS na
wniosek Marszatka w zwigzku z procedurami zamykania dziewigciu sktadowisk
odpadéw’ oraz informacjami otrzymanymi od WIOS po przeprowadzonych przez
ten organ wlasnych kontrolach u podmiotdw prowadzacych instalacje.
Z przeprowadzonych kontroli i ogledzin przeprowadzajacy sporzadzali protokoty
z opisem ustalen i zalecen w przypadkach tego wymagajacych.

(dowad: akta kontroli str. 320-397)

Pracownicy DOS nie przeprowadzali w latach 2013-2015 kontroli podmiotéw
prowadzacych RIPOK, obejmujacych przyjmowanie zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do skladowania. Dyrektor DOS wyjaénit, ze wynikato
to z brakdw kadrowych w stosunku do zadan natozonych przepisami prawa
spowodowanych niewystarczajacymi Srodkami przekazywanymi z budzetu panstwa
na zadania rzadowe zlecone administracji samorzadowej i dodatkowego obcigzania
nowymi zadaniami wprowadzonymi nowelizacjami przepisow Po$ bez dodatkowego
pokrycia w etatach. Referat Pozwoler Srodowiskowych DOS, ktéry wykonuje
zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone administracji samorzadowej liczy
9 osdb, a sprawami zwigzanymi z gospodarkg odpadowa zajmujq sie dwie osoby.
Do ich zakresu obowigzkéw nalezy, oprocz wydawania pozwolen zintegrowanych,
takze wydawanie decyzji zamykajacych skfadowiska, decyzji zatwierdzajacych
instrukcje prowadzenia skfadowisk, przyjmowanie, analiza wynikow monitoringu
sktadowisk, ocena zmian w funkcjonowaniu instalacji wymagajacych pozwolenia
zintegrowanego, wydawanie decyzji przenoszacych prawa i obowigzki oraz
udostepnianie informacji o Srodowisku. Wyjasnit takze, ze Marszatek realizujac ww.
obowigzki, sprawowat nadzor nad tymi instalacjami. W okresie od dnia 1 stycznia
2014r. do dnia 6 czerwca 2016r. w Referacie Pozwoleri Srodowiskowych
przygotowano i wydano, m.in.: 110 pozwolen zintegrowanych; oraz poddano
analizie 65 takich pozwolen. Marszatek jest obecnie organem ochrony $rodowiska
dla 102 podmiotéw prowadzacych 173 instalacje objete wymogiem posiadania
pozwolenia zintegrowanego. W okresie objetym kontrolg Marszatek jako organ
wydajacy pozwolenia zintegrowane byt zobowigzany dokonania raz na pieé lat
analizy warunkéw pozwoler (od lipca 2014 r. do kwietnia 2015r. wykonano 99
takich analiz), dokonania przegladu siedmiu pozwoler integrowanych, dla ktorych
opublikowano klauzule najlepszych dostepnych technik (tzw. BAT), oraz przegladu
oémiu instalacji do spalania paliw pod katem wymogéw emisji. Dyrektor DOS
stwierdzit tez: Tak wiec majac na wzgledzie liczbe zadan nakfadanych na
Marszatka, w tym coraz to nowszych w stosunku do pierwotnych zafozen ustawy
Pos, brak jest mozliwosci wykonywania kontroli, biorac pod uwage liczbe etatow
finansowanych ze $rodkdw dotacji przekazywanej przez Opolski Urzad Wojewdadzki
- 5 etatdw na zadania zwigzane z realizacjq zadan wynikajacych z ustawy Pos, 2
etaty na zadania zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o odpadach i 1
etat na zadania zwigzane z realizacjq zadan wynikajacych z ustawy Prawo wodne.
(dowdd: akta kontroli str. 497-526)

3.32.W 2013r. pracownicy DOS przeprowadzili ogledziny instalacji MBP
w Gotartowie (jednej z siedmiu instalacji MBP dziafajacych w2013r.), a cztery
skladowiska odpadéw (w Lesnicy, Ciezkowicach, Bierawie i Chrdscinie) zostaty
skontrolowane przez WIOS na wniosek Marszatka, w zwigzku z planowanym ich

W okresie objetym kontrola przeprowadzono jedno postgpowanie - w 2015r. dotyczace zatwierdzenia
instrukgii dla sktadowiska odpadéw w Okopach.

"W Lesnicy, Ciezkowicach, Bierawie, Chrdscinie, kwatery w Kedzierzynie-KoZlu, Obérkach, Kowalach,
Gotkowicach i Starych Budkowicach.
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zamknigciem (byly to instalacje zastepcze z ogétem 15 takich instalacji w 2013 r.).
Z przeprowadzonych ogledzin  sporzadzano protokoly podpisane m.in. przez
prowadzacych instalacje Iub osoby upowaznione. Ponadto WIOS przekazat
informacie z wilasnych kontroli przeprowadzonych u trzech podmiotéw
prowadzacych skiadowiska odpadéw w Ciezkowicach, Bierawie iKonradowej
(sktadowisko zamkniete, w fazie rekultywacji). Tym samym ogledzinom lub
kontrolom poddano 17% zastepczych instalacji MBP oraz 47% instalacji
zastepczych sktadowisk odpaddow.
W 2014 r. poddano ogledzinom skiadowisko odpadéw w Opolu; WIOS skontrolowat
natomiast dwa sktadowiska (w Kedzierzynie-Kozlu — kwatera nr 1 i w Okopach) oraz
przekazat informacje z o$miu wiasnych kontroli podmiotow, z ktdrych jeden
prowadzit instalacje MBP, a siedem sktadowiska’®.
W 2015 r. pracownicy DOS przeprowadzili ogledziny dwoch instalacji MBP (w Opolu
| w Kedzierzynie-Kozlu) oraz sktadowiska (w Ziemietowicach). Na wniosek
Marszatka WIOS skontrolowat trzy sktadowiska przewidziane do zamknigcia
(w Kowalach, Gotkowicach i w Starych Budkowicach). Ponadto WIOS przekazat
Marszatkowi informacje o kontrolach przeprowadzanych u czterech podmiotow
prowadzacych skladowiska’. )
W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez pracownikéw DOS obejmujacych
zgodno$¢ prowadzonej dziatalnosci z warunkami wydanych pozwolen oraz w wyniku
kontroli przeprowadzonych przez WIOS na zlecenie Marszatka i wiasnych, nie
stwierdzono naruszen przepisow o ochronie $rodowiska, skutkujacych
zastosowaniem sankcji wobec podmiotu (pouczenie, grzywna w drodze mandatu
kamnego), w zwigzku z czym nie przeprowadzano kontroli sprawdzajacych, jak
réwniez nie podejmowano dziatan dyscyplinujacych wobec prowadzacych instalacie.
(dowdd: akta kontroli str. 320-397)

3.3.3. Poza ww. kontrolami sktadowisk przeprowadzonymi przez WIOS, w okresie
objetym kontrolg Marszatek jeden raz wystapit do WIOS o przeprowadzenie kontroli
przestrzegania przepiséw Pos zwigzanych z gospodarkq odpadami komunalnymi.
Pismem z dnia 3 lipca 2015 r. wystapit o sprawdzenie zgodnosci prowadzonej
dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami przez podmiot zajmujacy sie
odzyskiem i wytwarzaniem odpaddéw z uwzglednieniem przetwarzania i zbierania
odpadéw w zakladzie segregacji odpadow budowlanych i komunalnych, w zwigzku
zpismem innej spétki  rowniez  prowadzacej dziatalno$¢  zwigzang
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Zawiadamiajaca spdtka podata
w piémie z dnia 1 czerwca 2015 r., skierowanym do Marszatka oraz do wiadomosci:
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Starosty Opolskiego i WIOS, ze podmiot
zajmujacy sie gospodarkgq odpadami prowadzi jg niezgodnie z posiadanym
zezwoleniem, gdyz odpady skfadowane sq w sposob nieselektywny, luzem na
nieutwardzonym podfozu i niezabezpieczone przed dziafaniem czynnikéw
atmosferycznych, a przyjete odpady budowlano-remontowe stanowigce mieszanine
gruzu budowlanego, elementdw wykoriczenia i wyposazenia wnetrz, a takze
odpaddw niebezpiecznych, bez przetwarzania, bezposrednio wykorzystywane sq do
niwelacji terenu, ktéry nastepnie w warstwie wierzchniej przysypywany jest ziemia.
(dowdd: akta kontroli str. 183-184, 189-200)

Po kontroli przeprowadzonej przez WIOS w ww. zakladzie segregacji odpadéw
z przerwami od dnia 7 do dnia 23 lipca 2015 r., WIOS pismem z dnia 24 lipca
2015 r. poinformowat Marszatka, ze w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci

78 Ogledzinom lub kontrolom poddano jedng z czterech instalacji MBP RIPOK (25%) oraz dziesie¢ skfadowisk
(43%) z ogdtem 23 sktadowisk, z ktérych trzy byty RIPOK (33% tych RIPOK), a szes¢ instalacjami zastepczymi.
™ Poddano ogledzinom lub skontrolowano dwie z pieciu RIPOK MBP (40%), jedna z dziewigciu RIPOK
skladowisko (11%) i trzy z 20 instalacji zastepczych skladowisk (15%).
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Ustalone
nieprawidtowosci

polegajace na niedotrzymywaniu warunkdw okre$lonych w decyzjach dotyczacych
miejsc i sposobow gospodarowania odpadami oraz nieterminowym przesyfaniu
zbiorczych zestawien informacji o korzystaniu ze $rodowiska oraz o wysokosci
naleznych opfat z 2014r. W zwiazku z ww. uchybieniami przedstawiciel
kontrolowanego zakfadu zostat ukarany grzywng w drodze mandatu karnego.
W zwigzku z zobowigzaniem sie w trakcie kontroli przedstawiciela zakfadu do
wystapienia do Marszatka o zmiane decyzji w zakresie miejsc i sposobdw
dotychczasowego magazynowania odpaddw, zakiad ztozyt w dniu 24 sierpnia
2015 r. wniosek 0 zmiane decyzji Marszatka z dnia 22 stycznia 2015 r. udzielajacej
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw powstajacych w zwigzku z eksploatacjg
zakladu segregacji odpadéw z uwzglednieniem przetwarzania i zbierania odpadow.
W zwigzku z ww. wnioskiem Marszatek wydat w dniu 30 pazdzierika 2015r.
decyzje wprowadzajacg wnioskowane zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 201-220)

3.3.4.W badanym przez NIK okresie, Marszatek nie wystepowat do WIOS
o przeprowadzenie kontroli spefniania wymagan okreslonych w przepisach
o ochronie $rodowiska przez nowgq instalacje, obiekt budowlany lub jego czes¢,
wktdrych ma byé prowadzone przetwarzanie odpadéw, w  zwigzku
z postepowaniami w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow, jak
réwniez w przypadkach zwigzanych z istotng zmiang takich zezwolen. W badanym
okresie wystepowano dziewigciokrotnie do WIOS o przeprowadzenie kontrol
sktadowisk w zwigzku 2z prowadzonymi postepowaniami dotyczacymi ich
zamkniecia, co opisano wczesniej w tresci niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 320-324)

Dyrektor DOS wyjaénit, ze powodem niewystepowania o przeprowadzenie takich
kontroli, byt brak przed dniem 1 stycznia 2016 r. obowiazku ich przeprowadzenia
przed wydaniem zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw, a po tej dacie nie
prowadzono postepowan w sprawie o udzielenie zezwolenia na przetwarzanie
odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 184-185, 497-501)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zamieszczone w Sprawozdaniu z realizacji WPGO podsumowanie stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie wojewodztwa, nie zawierato niektorych informacji
wyszczegdlnionych w pkt. 4.6 Wytycznych, tj. dotyczacych osiagniecia
zaplanowanych celéw, a w przypadku celéw nieosiagnietych - wskazania czy
dochodzenie do nich przebiega zgodnie z planem. | tak, w dokumencie tym nie
odniesiono sie do nastepujacych celoéw: niezwloczne objecie zorganizowanym
systemem odbierania odpadow komunalnych, w tym systemem zbierania
selektywnego wszystkich mieszkaricow (cel 1); osiggnigcie poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysoko$ci co najmniej 14% w rok
201480 (cel 3); wydzielenie odpaddw wielkogabarytowych ze strumienia odpaddow
komunalnych i poddanie procesom odzysku i unieszkodliwiania®' (cel 4),
wydzielenie odpaddéw niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych
i poddanie ich procesom unieszkodliwiania? (cel 6).

80 Poziomy recyklingu wynikajgce z rozporzadzenia w sprawie recyklingu: w 2012 r. 10%; w 2013 r. 12%; 2014 .
14%.

81 Zatozono selektywne gromadzenie odpaddw wielkogabarytowych i uzyskanie w 2014 r. odzysku na poziomie
60%

8 Przewidziano osiggniecie w 2014 r. 40% poziomu selektywnego gromadzenia odpadéw niebezpiecznych
celem ich przekazania do obiektéw unieszkodliwiania.
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Jak ustalono, na koniec 2013 r. 82,52% mieszkancow wojewddztwa opolskiego
zostato objetych systemem selektywnego zbierania odpaddw (wg planu objeci
powinni zosta¢ wszyscy mieszkaricy), 40 gmin wojewddztwa w 2012 r. nie osiagneto
wymaganego 10% poziomu recyklingu nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa, a w roku nastepnym 12 gmin nie
osiagneto 12% poziomu recyklingu tych odpadéw. Ponadto w Sprawozdaniu
zrealizacji WPGO nie zmieszczono informacji dotyczacych: a/ uzyskanych
pozioméw wydzielenia odpadéw wielkogabarytowych ze strumienia odpaddw
komunalnych i poddania ich procesom odzysku i unieszkodliwiania, b/ osiagnietego
poziomu selektywnego gromadzenia odpadéw niebezpiecznych celem przekazania
ich do unieszkodliwiania.

(dowdd: akta kontroli str. 188, 549-585)

Dyrektor DOS wyjasnit, ze Sprawozdanie z realizacji WPGO sporzadzono na
podstawie Wytycznych, natomiast wskazniki w WPGO opracowano na podstawie
Wytycznych do opracowania sprawozdania z realizacji wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami” opracowanych przez Ministerstwo Srodowiska w styczniu
2011r. W zwigzku z powyzszym, mogq wystepowaé roznice zapisow w WPGO,
w zakresie rodzaju wskaznikéw, na podstawie ktdrych powinna by¢ dokonywana
ocena realizacji planu, a wskaznikami przedstawionymi w Sprawozdaniu z realizacji
WPGO, o czym informujg autorzy WPGO, nastepujacymi zapisami: ,Wskazniki beda
modyfikowane w zaleznosci od publikowanych przez Ministerstwo Srodowiska
wytycznych w tym zakresie”. W zakresie uwagi dot. nieuzupelnienia tabeli nr 45
o0 osiggniete  wskazniki  celow WPGO dotyczagce  odzysku  odpadow
wielkogabarytowych i odpadow budowlano-remontowych cheiatbym poinformowacd,
ze w WPGO zapisano osiggniecie celow w zakresie odzysku odpaddw
wielkogabarytowych i odpaddw budowlano-remontowych, jednakze z punktu
widzenia Ministerstwa Srodowiska zawarcie wskaznikéw w wytycznych do
sprawozdania z realizacji wojewodzkich planow nie byfo wyznacznikiem oceny
realizacji wdrazania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, dlatego nie
zdecydowano sig ich umiescic w tabeli dot. osiggania wskaznikéw. Jednocze$nie
chciatbym dodac, ze cele jakie zatozono do realizacji w WPGO w zakresie odzysku
ww. odpadow zostaly wyznaczone na rok 2014, natomiast sprawozdanie zostato
opracowane za lata 2011-2013, dlatego tez informacje o osiggnigtym poziomie
odzysku odpadow wielkogabarytowych i odpaddw budowlano-remontowych zostang
poddane analizie i wykazane w kolejnym sprawozdaniu z realizacji WPGO za
kolgjne lata sprawozdawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 652-653)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolf3, wnosi o biezace monitorowanie wszystkich
wskaznikow ustalonych dla celéw wskazanych w WPGO, w sposéb umozliwiajacy
weryfikacje stopnia wdrazania celdw tego planu i ewentualne podejmowanie dziatar
stuzacych jego realizacii.

8Dz, U.z 2015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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zastrzezen

Ohowigzek
poinformowania

NIK o sposohie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24 lipca 2016

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Zbigniew tupicki _
G{éwny Sp’/ec.a“Sta kp Dolo!:])en\/aﬁygr\l!\l;r\(«)ff;;)()\u
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