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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/033 — Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Marek Dudek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90800 z dnia 18 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Namystowie'
kontrolowana

Kierownik jednostki Julian Kruszynski, Starosta Namystowski?
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 114)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Zdaniem Najwyzszej lIzby Kontroli, Starosta nie wywigzywat sie z obowigzkow

oceny ogolnej dotyczacych sprawowania nadzoru nad o$rodkami szkolenia kierowcow* w Powiecie
Namystowskim.
Pomimo okreslenia w rozdziale 8 (w art. 43-46) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 .
0 kierujgcych pojazdami® zadan zwigzanych z nadzorem nad OSK i ogloszenia tej
ustawy w Dzienniku Ustaw w dniu 12 lutego 2011 r., dopiero w trakcie kontroli NIK
uszczego6towiono w tym zakresie regulacje wewnetrzne Starostwa.
W Wydziale Komunikaciji i Transportu® nie opracowano na 2013 r. projektu planu
kontroli OSK i nie przedstawiono go do zatwierdzenia Staro$cie. Trzy kontrole OSK
przeprowadzone w 2013 r. przez upowaznionych przez Staroste pracownikéw WK,
nie byly rzetelnie dokumentowane. W jednej z tych kontroli, w dwuosobowym
zespole uczestniczyta osoba, ktéra powinna polega¢ wytgczeniu z tych czynnosci,
z uwagi na ryzyko wystepowania konfliktu intereséw.
W Starostwie nie wdrozono réwniez procedur zapewniajacych skuteczng weryfikacje
wykonywania przez instruktordbw obowigzku corocznego udziatu w warsztatach
doskonalenia zawodowego oraz posiadania waznych orzeczen lekarskich
i psychologicznych o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania
czynnosci instruktora, wskutek czego az 20 (47%) instruktordw nie spetniato
wymagan wynikajacych z art. 33 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.
Jednocze$nie w takich przypadkach Starosta nie wykonywat obowigzku

" Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
4 Dalej: OSK.
5Dz. U.z2014r., poz. 600 ze zm., dalej: ustawa o kierujgcych pojazdami.
6 Dalej: WK.
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wynikajacego z art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 4 ww. ustawy, j. nie wydawat decyzji
administracyjnych o skresleniu tych instruktorow z prowadzonej przez siebie
ewidencji.

Wskutek powyzszych zaniechan, w jednym przypadku instruktor, ktéry nie dopetnit
ustawowego wymogu (co stanowi¢ powinno podstawe do wydania przez Staroste
decyzji 0 jego skre$leniu z ewidencji instruktoréw), przeprowadzit szkolenie siedmiu
kandydatéw na kierowcow.

W Starostwie nie dokonywano réwniez analiz zdawalnosci egzaminéw przez osoby
szkolone w poszczegolnych OSK, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy
0 kierujgcych pojazdami. Nie zainicjowano tez wspotpracy z Policjg oraz
z Wojewddzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego w Opolu.

W przekazanym przez Staroste Wojewodzie Opolskiemu sprawozdaniu z realizacji
zadan z ustawy o kierujgcych pojazdami w 2013 r. cze$¢ danych byta nierzetelna,
co skutkowato ztozeniem, w trakcie kontroli NIK, stosowanej korekty. Nieterminowo
byta przesytana rowniez czes¢ informacji w zakresie uprawnien do kierowania
pojazdami do Centralnej Ewidencji Kierowcéw (za po$rednictwem systemu
informatycznego Kierowca).

Takze i w sferze wydawania uprawnien do kierowania pojazdami stwierdzono liczne
nieprawidtowosci, ktore opisane zostaty szczegétowo w wystapieniu pokontrolnym.
Ustalono, ze Starosta nie podejmowat przewidzianych przepisami dziatan
zmierzajacych do wydania decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdéw
w stosunku do o0séb, ktdre nie wywigzaty sie z obowigzku przedstawienia
w wymaganym czasie orzeczen lekarskich i/lub orzeczen psychologicznych o braku
przeciwskazan do kierowania pojazdami. Zaniechano takze podijecia,
przewidzianych w przepisach ustawy o kierujgcych pojazdami, dziatan w stosunku
0sob, ktore pomimo skierowania, nie zgtosity sie we wskazanym terminie na
egzamin panstwowy, jak tez nie dokonaty zwrotu prawa jazdy, pomimo cofniecia
przez Staroste uprawnienia do kierowania pojazdami.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci, w ocenie NIK, byta niewfasciwa
organizacja WK, w tym nadmierne obcigzenie pracownikéw objetymi kontrolg
zadaniami, jak tez brak dostepu pracownikow do szkoler. UniemoZliwiato to
prawidtowa i terminowg realizacje tych zadan. Istotny wptyw na skale stwierdzonych
nieprawidtowo$ci miat rdwniez ograniczony nadzér ze strony Naczelnika, Sekretarza
Powiatu i Starosty.

Kontrola w zakresie prowadzenia i przechowywania akt ewidencyjnych oséb bez
uprawnien nie wykazata nieprawidtowosci. Pozytywnie oceni¢ rowniez nalezy fakt,
ze w trakcie kontroli NIK, Starosta i pracownicy WK realizujgcy kontrolowane
zadania, we wszystkich mozliwych przypadkach, podejmowali niezwtocznie
dziatania majgce na celu usunigcie skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad dzialalnoscia osrodkéw szkolenia
kierowcow

1.1.W okresie objetym kontrolg’ w Starostwie obowigzywat Regulamin
Organizacyjny nadany przez Rade Powiatu Namystowskiego®, w ktorym m.in.
ustalono dla WK nastepujace zadania: wydawanie, cofanie i przywracanie
uprawnien do kierowania pojazdami; dokonywanie wpisobw do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych OSK; prowadzenie ewidencji instruktorow;
sprawowanie nadzoru nad szkoleniem; przekazywanie danych do centralnej
ewidencji kierowcow; kierowanie na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji i badania
lekarskie; zatrzymywanie praw jazdy. Regulamin ten nie obejmowat niektérych
szczegblowych zadan dotyczacych nadzoru nad OSK, wynikajacych z przepisow
ustawy o kierujgcych pojazdami, co opisano w dalszej cze$ci wystapienia.
W ww. okresie w WK zatrudnionych byto siedmiu pracownikéw, w tym Naczelnik
| Zastepca Naczelnika. W zakresie czynnosci Naczelnika WK sporzadzonym przez
Sekretarza Powiatu w dniu 15 lipca 2013 r. i zatwierdzonym praz Staroste,
a nastepnie przyjetym do stosowania w dniu 1 sierpnia 2013 r.° nie ustalono
niektorych zadan wprowadzonych w rozdziale 8 Nadzor nad szkoleniem
(. w art. 43-46) ustawy o kierujgcych pojazdami, pomimo opublikowania tej ustawy
w dniu 10 lutego 2011 r.10 W zakresach czynnosci pozostatych pracownikow WK
rowniez nie ustalono nowych zadan dotyczacych nadzoru nad szkoleniem,
uwzgledniajacych przepisy ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-37, 38-43, 44-49, 50-64, 65-83)

1.2. Na rok 2013 nie zostat ustalony plan kontroli OSK'2. W grudniu tego roku
przeprowadzone zostaty jednak kontrole kompleksowe, ktdrymi objeto wszystkie trzy
dziatajace na terenie powiatu OSK. Na 2014 r., zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow'3, w WK opracowany zostat plan
kontroli OSK, ktory w dniu 20 stycznia 2014 r. zatwierdzit Starosta. W planie na
2014 r. przewidziano przeprowadzenie w listopadzie 2014 r. kontroli kompleksowej
wszystkich trzech OSK dziatajacych na terenie powiatu. Do dnia kontroli NIK, plan
ten nie byt uzupetniany lub zmieniany.

W planie kontroli nie przewidziano przeprowadzenia kontroli OSK nr 00061606,
ktorego dziatalno$C zostata zawieszona od 1 marca 2013 r. Wedtug wyjasnien
Naczelnika WK wynikato to z uznania, Ze zawieszenie dziatalnoSci nie powodowato
obowigzku ujecia w planie kontroli i kontrolowania takiego przedsigbiorcy. Pracownik
ten wyjasnit rowniez, ze opracowujac projekt planu kontroli OSK na 2014 r., nie

7.0d 19 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.
8 Uchwatg nr XX/174/2012 z 27 czerwca 2012r. ze zm. Zmiana dokonana z dniem 24 kwietnia 2013 r. nie
dotyczyta zadan WK.
9 Poprzednio obowigzywat zakres czynnosci przyjety przez Naczelnika WK w dniu 15 kwietnia 2003 r.
10Dz, U. Nr 30, poz. 151.
" Bogdan T. — Naczelnik, zakres przyjety 10 czerwca 2013 r., poprzedni z dnia 15 kwietnia 2003 r.; Danuta N. -
podinspektor, zakres przyjety w dniu 30 lipca 2013 r., poprzedni w dniu 1 marca 2007 r.; Bernarda B. —
Inspektor, zakres przyjety dnia 12 sierpnia 2013 r., poprzedni 3 stycznia 2006 r.; Danuta M. — Inspektor, zakres
czynnos$ci przyjety dnia 30 lipca 2013 r., poprzedni 27 grudnia 2005 r.; Anna S. - Inspektor (poprzednio do dnia
13 maja 2004 r. zastepca naczelnika), zakres przyjety dnia 13 maja 2014 r., poprzedni 9 marca 2007 r.; lwona K.
— zastepca Naczelnika (od 13 maja 2014 r., poprzednio Inspektor i referent), zakres przyjety 13 maja 2014 r.,
poprzedni 30 lipca 2013 r. i 4 stycznia 2004 r.; Anna C. podinspektor — zakres przyjety 31 lipca 2013 .,
poprzedni 7 kwietnia 2003 r.
12 Informacja o kontrolach OSK na 2013 r. (niezatwierdzona przez Staroste) zostata wprowadzona w listopadzie
2013 r. do sieci intranetowej przez Naczelnika WK Starostwa w Portalu Starosty i nie byta aktualizowana.
3 Dz. U. poz. 84, dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli OSK.
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kierowat sie m.in. analizami statystycznymi za rok poprzedni, wskazujgcymi na
mozliwo$¢ wystepowania nieprawidtowosci, gdyz liczba OSK byta niewielka i do
kontroli kompleksowych przewidywano wszystkie dziatajace na terenie Powiatu
Namystowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 169-170, 215-216, 677-678)

1.3. W 2013 r.4, na podstawie upowaznien wydanych przez Staroste zgodnie ze
wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK,
pracownicy WK w zespotach dwuosobowych's przeprowadzili trzy kontrole,
(uznawane przez WK za kompleksowe) we wszystkich trzech dziatajacych OSK.
Z kazdej z tych kontroli zostat sporzadzony protokét, zgodnie z wzorem ustalonym
w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia. Dokumentacja kontroli obejmowata
jedynie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz protokoty kontroli. W aktach
nie byto m.in. informaciji, do ktorych przedktadania, na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 1
ustawy o kierujgcych pojazdami, na potrzeby kontroli zobowigzane byty OSK
(wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie kontroli
OSK), jak tez dowodéw potwierdzajacych ustalenia zawarte w protokole. W trakcie
kontroli nie przeprowadzano ogledzin, np. w celu potwierdzenia dysponowania przez
OSK pojazdami stuzacymi do prowadzenia nauki jazdy (pkt 4 wzoru protokotu
kontroli OSK) i wskazanymi, zgodnie z art. 28 ust. 4 pkt 9 ww. ustawy,
we wnioskach o wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych OSK.
Starosta wyjasnit m.in.. Upowaznitem do przeprowadzenia kontroli kompleksowych
w grudniu 2013 r. w trzech OSK wydatem na wniosek Naczelnika WK, ktéry — tak
przypuszczatem — zaproponowat odpowiednie osoby do wykonywania czynnoSci
kontrolnych w nadzorowanych przez mnie OSK.

(dowdd: akta kontroli str. 84-92, 171-198, 201-207, 215-216, 256-266, 332-333)

1.4. W badanym okresie Starosta nie wydawat, na podstawie art.. 45 ust. 1 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, decyzji administracyjnych, o zakazie wykonywania przez
przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia
kierowcow, jak tez nie dokonywat skreSlenia przedsiebiorcow z rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych taki o$rédek. W toku kontroli ustalono, ze nie
wystapita sytuacja uzasadniajaca wydanie przez Staroste decyzji w takim zakresie.
(dowaod: akta kontroli str. 84-92, 215-216, 314)

1.5. W prowadzonym w Wydziale Organizacyjnym Starostwa rejestrze skarg
i wnioskow odnotowano w badanym okresie dwie skargi (po jednej w 2013 r.
12014 r.), z ktdrych Zadna nie dotyczyta sposobu prowadzenia szkolen przez
osrodek szkolenia kierowcow. W sprawozdaniu z realizacji w 2013 r. zadan
okre$lonych w ustawie o kierujgcych pojazdami', ktore przestane zostato do
Wojewody Opolskiego w dniu 21 lutego 2014 r. oraz 5 marca 2014 r. (dane
uzupetniajace) wykazano, zgodnie ze stanem faktycznym, ze nie odnotowano skarg
zwigzanych z realizacjg nadzoru nad o$rodkami szkolenia kierowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 110-113, 160-168)

1.6. W Starostwie nie byto dowodow wskazujgcych, ze w kontrolowanym okresie
Starosta lub pracownicy WK przeprowadzali analizy w zakresie $redniej zdawalnosci
osob szkolonych w OSK funkcjonujgcych na terenie powiatu namystowskiego,
o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt. 6 ustawy o kierujgcych pojazdami. Tym samym

4 W kontrolowanym przez NIK okresie, kontrole OSK przeprowadzono w 2013 r.
15 Pracownicy WK przeprowadzajacy kontrole posiadali nastepujace kwalifikacje: pierwszy — wyksztatcenie
$rednie rolnicze, a drugi — wyksztatcenie wyzsze w zakresie inzynierii produkcji zywnos$ci. W aktach osobowych
tych pracownikéw nie byto dokumentéw potwierdzajacych odbycie szkolenia m.in. w zakresie nadzoru nad OSK
i przeprowadzania kontroli w tym zakresie (Danuta M. — Inspektor WK uczestniczyta w szkoleniu pn. Wzrost
kompetencji kadry nadzoru nad OSK zorganizowanego przez WORD w Opolu w czerwcu 2011 r.).
16 Sporzadzonym w dniu 21 lutego 2014 r. przez Danute M. - Inspektora WK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, jak tez w inny sposob (np. na tablicach
ogtoszen) nie zamieszczano informacji o wynikach takiej analizy.
Zgodnie z § 37 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie egzaminowania 0s0b ubiegajgcych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentow stosowanych w tych
sprawach'’, dyrektorzy wojewddzkich os$rodkéw ruchu drogowego przekazywali
Staroécie, w odniesieniu do instruktoréw i podmiotéw prowadzacych szkolenie
kandydatéw na kierowcow bedacych w ewidenciji i rejestrze Starostwa, informacje
o0 wynikach uzyskanych przez osoby egzaminowane’s.
W kontrolowanym okresie, na terenie powiatu, zdawalno$¢ oséb szkolonych przez
poszczegolnych instruktorow wyniosta dla egzaminu teoretycznego od 14% do 67%,
a dla egzaminu praktycznego od 4% do 50%, natomiast zdawalno$¢ tych
egzamindéw, w odniesieniu do poszczegdlnych OSK, wynosita dla egzaminu
teoretycznego od 22% do 37%, a dla egzaminu praktycznego od 25% do 38%.
Srednia zdawalnos¢ w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Opolu?9
w badanym okresie wynosita: egzamin teoretyczny od 31% (I potrocze 2013 r.) do
33% (I potrocze 2014 r.), egzamin praktyczny od 28% (I potrocze 2013 r.) do 30%
(Il pétrocze 2013 r.).
Pomimo posiadania powyzszych informacji wskazujgcych na przypadki niskie;
zdawalnosci 0s6b szkolonych przez poszczegéine OSK, jak i przez poszczegoinych
instruktoréw, Starosta nie podejmowat dziatan dla ustalenia przyczyn takiego stanu,
m.in. w poprzez prowadzenie kontroli doraznych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-37, 128-159, 217-219, 223-290, 310-312, 323-325)

1.7. Starosta nie zawart porozumienia z dyrektorem WORD w Opolu w sprawie
udziatu przedstawicieli tego osrodka w kontroli dziatalnosci OSK, jak tez nie
nawigzat wspdipracy z wiasciwym komendantem Policji w zakresie kontroli
wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK. Tym samym, dla
rzetelnej realizacji obowigzku okre$lonego w art. 43 ust. 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami, Starosta nie wykorzystat mozliwosci nawigzania wspdtpracy, o ktérej
mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 i 3 ww. ustawy.
Komendant Powiatowy Policji w Namystowie poinformowat kontrolera, Zze nie
prowadzit statystyk dotyczacych liczby samochodéw i OSK poddanych kontroli przez
podlegtych funkcjonariuszy, ktére mogtyby odzwierciedlac faktyczng liczbe
przeprowadzonych kontroli oraz, ze Starosta Namystowski nie wystapit o objecie
kontrolg drogowq czeSci praktycznej Szkolenia, a tym samym nie byto ustalen
dotyczacych tych kontroli.

(dowaod: akta kontroli str. 3, 257-258, 259-260, 292)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W terminie wynikajgcym z § 3 ust. 1 i 2 w zwigzku z § 15 rozporzadzenia
w sprawie kontroli OSK, tj. do konca lutego 2013r. w Starostwie nie zostat
opracowany, a nastepnie zatwierdzony przez Staroste roczny plan kontroli na rok

7Dz. U. poz. 995 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egzaminowania.

'8 Informacje w wymienionym zakresie zostaty przekazane przez WORD w Opolu w formie papierowej za |l
poétrocze 2013 r., natomiast za | pétrocza 2013 r. i 2014 r. przestano za po$rednictwem poczty elektronicznej
i stanowity z tego okresu 94 % wynikow egzaminéw o uzyskanych przez osoby egzaminowane z czesci
teoretycznej oraz 90 % z czesci praktycznej. Informacje w takim samym zakresie przesytane byly réwniez przez
inne wojewddzkie osrodku ruchu drogowego, tj. za | potrocze 2013 r.. Gorzowie Wielkopolskim, Sieradzu
i Watbrzychu; za Il potrocze 2013 r.. Rzeszowie, Kaliszu, Sieradzu, Katowicach oraz w Bielski Biatej; za
| p&irocze 2014 r.; Katowicach i Watbrzychu.

19 Dalej: WORD Opole.



201320, Przygotowania projektu takiego planu nalezato do zadahn Naczelnika WK2!,
ktory w tej sprawie wyjasnit, ze: Nieopracowanie planu kontroli OSK na 2013r.
w terminie do konca lutego 2013 r. wynikato z przeoczenia tego obowigzku,
natomiast wprowadzenie przez pracownika WK do Portalu Starosty projektu planu
kontroli uwazatem za spefnienie wymogow rozporzadzenia w Sprawie kontroli.
Dzisiaj uwazam, ze byto to btedne.

Starosta wyjasnit, ze przyczyng nieustalenia i niezatwierdzenia na 2013 r. planu
kontroli OSK byto nieprzediozenie przez Naczelnika WK planu kontroli. Ponadto
przyznat, ze brak przedstawienia planu kontroli do zatwierdzenia wynikat
z niedoktadnej analizy przepisdw rozporzadzenia w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str.38-43, 169, 215-216, 257-258, 332-333)

2. Jedng, sposrdd trzech kontroli przeprowadzonych w 2013 r. tj. kontrole
przeprowadzong w dniu 16 grudnia 2013 r. w OSK prowadzonym przez Polski
Zwigzek Motorowy Okregowy Zespot Dziatalnosci Gospodarczej w Namystowie
Spotka z 0.0. (PZMot w Namystowie), jako czlonek dwuosobowego zespotu,
prowadzita Danuta M. — inspektor w WK22, bedaca zong instruktora (nr ONA 0017)
zatrudnionego w kontrolowanym OSK.

Zgodnie z art. 24 § 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?3, pracownik organu administracji publicznej
podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie swego matzonka. W mys|
natomiast § 8 i 9 zarzadzenia Starosty nr 27/09/2012 z dnia 3 wrze$nia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Namystowie, pracownik nie dopuszcza do powstania konfliktu interesow miedzy
interesem publicznym a prywatnym oraz w przypadku watpliwosci, co do mozliwosci
naruszenia zasady bezstronnoSci przy wykonywaniu czynnoSci stuzbowych,
pracownik powinien wytaczyc¢ sie od zafatwiania sprawy.

W powyzszej sprawie Naczelnik WK wyjadnit m.in.: Przygotowujac projekty
upowaznien do kontroli OSK dla zespotu kontrolnego do kontroli OSK Polskiego
Zwigzku Motorowego dla pracownikow WK Danuty M. — inspektora, upowaznienie
nr OR.077.146.2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. wiedziatem, Zze w przewidzianym do
kontroli tym OSK zatrudniony byt wczesniej, jako instruktor, jej matzonek (Jozef M.,
nr ewidencyjny ONA 0017). Nie wiedziatem jednak, czy zatrudniony byt on
w okresie, kiedy przewidywana byta kontrola tego OSK w 2013 r., a sytuacji tej nie
sprawdzatem. Danuta M. nie poinformowata mnie, ze w OSK PZMot w Namystowie
zatrudniony byt, takze w okresie kontrolowanym, jej matzonek — J. M. Sporzadzone
protokoty kontroli z 2013 r. OSK przegladatem i nie miatem watpliwo$ci co do ich
rzetelnosci i zawartoSci merytorycznej.

Bernarda B. - inspektor w WK, przeprowadzajaca wspoinie z Danutg M w dniu
16 grudnia 2013 r. kontrole w ww. OSK wyjasnita m.in.: Przygotowujgc sie do
kontroli osrodka szkolenia kierowcow PZMot w Namystowie razem z Danutg M.
wiedziatam, ze w oSrodku tym jest zatrudnionym jej matzonek, gdyz wynikato to
m.in. z ewidencji instruktorow prowadzonej w WK. W tym zakresie nie
powiadomitam naczelnika WK, gdyz uznatam, ze on takg wiedze takze posiada.

2 Informacja w zakresie kontroli OSK zostaly wprowadzone w listopadzie 2013r. do sieci intranetowej
(wewnetrznej) Starostwa w Portalu Starosty.

21 Obowigzek obejmujacy zapewnienie terminowego i zgodnego z prawem prowadzenia postepowania
administracyjnego w sprawach administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci Wydziatu zawarto w § 23
pkt 5 dotyczacym podstawowych zadan naczelnikéw wydziatow.

22 Osoba ta od dnia 24 czerwca 2014 r. przebywata na zwolnieniu lekarskim, a pracownikiem kontrolowanej
jednostki byta do 31 sierpnia 2014 r.

23Dz, U. 22013 r., poz. 267 ze zm.



Starosta wyjasnit natomiast: Nieznany mi byt fakt, ze J. M. (mgz Pani Danuty M.
inspektora WK) jest zatrudniony w OSK — PZMot w Namystowie. Informacji w tym
Zakresie takze nie miatem od Naczelnika WK. ani innych pracownikow tego
Wydziatu, w tym Danuty M.

Zdaniem NIK, prowadzenie kontroli przez zesp6t kontrolny, w sktadzie ktorego
osobg kontrolujacg byta matzonka pracownika kontrolowanej jednostki, powodowato
powstanie konfliktu interesow, stwarzajacego istotne ryzyko ograniczenia
skuteczno$ci nadzoru sprawowanego przez Staroste, wskutek zaniechania
identyfikacji, a nastepnie  wyeliminowania  wszystkich  nieprawidtowosci

w dziatalno$ci ww. OSK.
(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 71-83, 93-107, 188-216, 220-221, 257-258,
332-333)

3. Ustalenia kontroli prowadzonych w OSK nie byly rzetelnie dokumentowane.
W aktach kontroli nie byto np. protokotéw ogledzin, majacych na celu weryfikacje
dysponowania przez OSK pojazdami niezbednymi do prowadzenia nauka jazdy,
ktére zostaty wykazane Staro$cie przez przedsiebiorcow, zgodnie z art. 28 ust. 4
pkt 9 ustawy o kierujacych pojazdami, na potrzeby dokonania wpisu w rejestrze
przedsiebiorcow prowadzacych OSK. Przeprowadzanie takich ogledzin, jak réwniez
ich  dokumentowanie w formie stosownego protokotu przewiduje § 11
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. W aktach dotyczacych kontroli OSK nie
byly zamieszczane réwniez zadne inne dowody, o ktérych mowa w § 9 ww.
rozporzadzenia, potwierdzajace ustalenia opisane w protokotach. W zakresie
kontroli OSK Starosta nie wspotpracowat z wojewddzkim osrodkiem ruchu
drogowego, o ktdrej to wspotpracy jest mowa wart. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy
o kierujgcych pojazdami. W ocenie NIK, z uwagi na ograniczenia kadrowe oraz
znaczne obcigzenie praca, tj. okolicznoSci wskazywane  wielokrotnie
w wyjasnieniach sktadanych w trakcie niniejszej kontroli przez Staroste, jak
| pracownikow Starostwa, brak takiej wspdtpracy mogt negatywnie wptywac na
rzetelno$¢ prowadzonych kontroli.

Bernarda B. - inspektor w WK, czlonek dwuosobowego zespotu kontrolnego
przeprowadzajacego kontrole kompleksowe w OSK, wyjasnita m.in.: Ustalenia
kontroli podane byty wyfgcznie w jednym dokumencie z kontroli, tj. w protokole
kontroli  osrodka  szkolenia  kierowcow  Polskiego Zwigzku  Motorowego
w Namysfowie. Podane w tym protokole ustalenia wynikaty ze stwierdzonego w tej
kontroli stanu faktycznego, a ja uczestniczytam we wszystkich poszczegdlnych
czynnoS$ciach wykazanych w tym protokole wspolnie z Danutg M. W postepowaniu
kontrolnym, w celu ustalenia stanu faktycznego obiektow lub pojazdéw albo
przebiegu okreSlonych czynnoSci, nie byty przeprowadzane ogledziny, gdyz
uwazatam (takze Danuta M.), Ze nie byty one konieczne. W przypadku ogledzin,
brak koniecznoSci ich przeprowadzenia stwierdzitam takze w dwoch pozostatych
kontrolach  kompleksowych przeprowadzonych w dniu 17 grudnia 2013r.
w Namystowskiej Szkole Jazdy Renoma oraz w dniu 20 grudnia 2013 r. w Szkole
Kierowcow J. Car w Namystowie. We wszystkich tych kontrolach Zaden
Z kontrolowanych przez nas osrodkow szkolenia kierowcow nie przedfozyt nam do
celow kontroli informacji, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, tj. w zakresie okre$lonym w zatgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia. Dokumentu tego nie
ZadatySmy, a wykonujgc czynnoSci  kontrolne  korzystatysmy z innych
przekazywanych nam na biezgco dokumentoéw. Od dnia obowigzywania ustawy
o kierujgcych (19 stycznia 2013 r.) do dnia ztoZenia niniejszych wyjasnien?, nie

24 26 sierpnia 2014 r.



dokonywatam Zzadnych analiz zwigzanych z realizacjq przez oSrodki szkolenia
kierowcow natozonych na nie zadan, ktore mozna wykorzysta¢c m.in. w ramach
nadzoru nad szkoleniem i kontroli tych osrodkow. Ze wzgledu na bardzo duzo
obowigzkéw stuzbowych, nie miatam mozliwosci przygotowac sie do kontroli OSK
w sposob rzetelny. Takze przeprowadzajgc kontrole w OSK, czas przeznaczony na
kontrole w kazdej jednostce byt bardzo ograniczony, gdyz innych zadan do
wykonania w Wydziale miatam bardzo duzo.

Naczelnik WK wyjaénit natomiast m.in., ze: Sporzadzone protokoty kontroli z 2013 r.
OSK przegladatem i nie miatem watpliwo$ci, co do ich rzetelnosci i zawartosci
merytorycznej. MOj nadzor nad przeprowadzonymi w  2013r.  kontrolami
kompleksowymi OSK obejmowat ogdlne sprawdzenie sporzadzanych protokotow
ztych kontroli. W tamtym okresie nie miatem uwag do tresci zapisow w tych
protokofach. Na brak przeprowadzenia w tych kontrolach ogledzin ustalajgcych stan
faktyczny obiektow lub pojazddw albo przebiegu okreslonych czynnosci,
w szczegdlnosci pojazdéw — nie zwrocitem w tamtym czasie uwagi, choc dzisiaj
Zdaje sobie sprawe, Ze jest to istotny brak przeprowadzonych kontroli. Na brak
zatgcznika nr 2 we wszystkich tych protokofach kontroli (dokumentacji kontrolnej),
0 ktérym mowa w rozporzgdzeniu w sprawie kontroli oSrodkow szkolenia kierowcow
nie zwrdcitem uwagi, byto to moje przeoczenie. W zakresie prowadzonego nadzoru
nad kontrolami o$rodkdw szkolenia kierowcow, zbytnio zawierzytem zespotom
kontrolnym oraz po$wiecitem w tym zakresie zbyt mafo uwagi i czasu. Naczelnik WK
wyjasnit réwniez m.in., ze: w zwigzku z tym, ze informacje z art. 27 ust. 1 pkt 1
ustawy o kierujgcych pojazdami byly przekazywane przez OSK na biezgco w formie
papierowej lub elektronicznej do tut. organu, dlatego tez w dniu kontroli nie zgdano
tych informacji. To czy dany kontrolowany OSK dysponowat pojazdami
przystosowanymi do nauki jazdy wykorzystywanymi do prowadzenia Szkolenia
zostato zweryfikowane na podstawie posiadanych przez nas dokumentow.
Niedokonanie sprawdzenia stanu ilosciowego pojazdow wynikato z niedopatrzenia
tego obowigzku przez kontrolujgcych.

Starosta w swoich wyjasnieniach stwierdzit, ze: Nie znany byt mi fakt przeoczenia
przez kontrolujgcych sprawdzenia stanu ilosciowego pojazdéw i poréwnania go

z informacjami przedfozonymi przez przedsiebiorcow prowadzacych te OSK.
(dowod: akta kontroli str. 38-43, 71-76, 84-92, 171-198, 220-221, 222, 257-260,
332-333)

4. Pomimo, ze Starosta dysponowat informacjami przekazywanymi w okresach
potrocznych przez wojewddzkie osrodki ruchu drogowego o poziomie zdawalnosci
0sob szkolnych przez poszczegdlnych instruktorow (zdawalno$¢ z egzaminu
teoretycznego od 14% do 67 %, a z egzaminu praktycznego od 4% do 50%), oraz
wynikach  egzamindw  uzyskujacych przez kandydatow na  kierowcow
z poszczegblinych OSK (zdawalno$¢ z egzaminu teoretycznego od 22% do 37%,
azegzaminu praktycznego od 25% do 38%), to w ramach przystugujacych
kompetencji nadzorczych, nie zobowigzat pracownikéw WK do przeprowadzenia
dodatkowych kontroli doraznych w OSK, majacych na celu wyjasnienie przyczyn
wystepowania znacznych rozbiezno$ci pomiedzy wskaznikami zdawalnoSci
egzaminow teoretycznych i praktycznych. Pomimo obowigzku wynikajacego
z art. 46 ust. 1 pkt. 6 lit a ustawy o kierujgcych pojazdami nie zostata sporzadzona
analiza w zakresie sredniej zdawalnosci 0séb szkolonych w danym osrodku, a tym
samym jej wyniki nie zostaty podane do publicznej wiadomosci.

Powyzsze zaniechanie ograniczyto istotnie mozliwos¢ dokonania przez kandydatow
na kierowcow, racjonalnego (najkorzystniejszego z punktu widzenia wynikow
ksztatcenia) wyboru OSK, spo$rod osrodkdw nadzorowanych przez Staroste.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

W powyzszej sprawie Naczelnik WK wyjasnit m.in.: W latach 2013-2014 nie
przeprowadzano analiz pracy OSK i zdawalnoSci ich kandydatow na kierowcow,
dane w tym zakresie nie byty publikowane w intrenecie ani w innej formie. Dane te
nie byty takze wykorzystane do planowania i przeprowadzania kontroli o$rodkow
Szkolenia  kierowcow. Powyzsze wynikato gtownie z brakow kadrowych
w kierowanym przez mnie WK oraz dfugotrwatg nieobecnoScig jednego pracownika
(urlop macierzynski i wychowawczy) oraz drugiego przebywajgcego na czestych,
wielotygodniowych, chorobowych. Zmiany organizacyjne w WK wsrod obecnych
pracownikow, nie dawafy oczekiwanych efektow. Kilkakrotnie rozmawiatem w tej
Sprawie z Sekretarzem, ktory wskazywat na brak mozliwosci zastepstwa
przygotowanego merytorycznie do pracy w WK pracownika. Do pomocy przy
wykonywaniu prac pomocniczych zatrudniany byt stazysta. Podjafem juz wstepne
dziatania organizacyjne w celu prowadzenia analiz oraz ich przetwarzania
i wykorzystania w zakresie sprawowanego nadzoru Starosty nad szkoleniem.
Ponadto Naczelnik WK wyjasnit: Przyczynami nieprzygotowania przeze mnie lub
pracownikow kierowanego WK materiatow z analiz statystycznych w zakresie
Sredniej zdawalnosci 0sob szkolonych w danym OSK nadzorowanych przez
Staroste Namystowskiego oraz skarg ztozonych na dany OSK i podawania tych
danych do publicznej wiadomo$ci (np. na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Starostwa) wynikato z przeoczenia przez mnie tego obowigzku oraz
Z ograniczonego skfadu osobowego kierowanego przez mnie WK. Wstepnie
uzgodnitem z informatykami Starostwa sposdb przygotowania i umieszczenia na
stronie BIP informacji w zakresie zdawalno$ci w OSK.

W swoich wyjasnieniach Starosta rowniez, jako gtéwny powdd ww. nieprawidtowos$ci
wskazat ograniczenia kadrowe. Ponadto wyjasnit, ze podjat juz wstepne dziatania
organizacyjne w celu prowadzenia analiz oraz ich przetwarzania i wykorzystania w

zakresie sprawowanego nadzoru nad szkoleniem.
(dowod: akta kontroli str. 6-43, 71-83, 128-159, 217-290, 310-312, 323-327,
332-333)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo wejscia w zycie w dniu
19 stycznia 2013 r. ustawy o kierujgcych pojazdami, w regulacjach wewnetrznych
Starostwa nie ujeto nowych zadan Starosty zwigzanych z nadzorem nad OSK,
a wynikajacych z przepisow tej ustawy. Pomimo prawie dwuletniego okresu vacatio
legis ww. ustawy, dziatania dostosowujgce Regulamin organizacyjny Starostwa do
tej ustawy podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK. Stosownych zmian nie
wprowadzono réwniez do zakreséw obowigzkow pracownikow WK.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego Starostwa, do zadan
Sekretarza  Powiatu nalezato m.in.  koordynowanie prac  zwigzanych
z opracowywaniem projektow aktdw regulujgcych strukture i zasady dziatania
Starostwa i jego komoérek organizacyjnych. Naczelnikowi WK (zadania naczelnikéw
wydziatéw — § 23 pkt 1 i 4 Regulaminu organizacyjnego) przypisano natomiast m.in.
nadzorowanie wykonywania zadan kierowanego wydziatu wynikajacych z przepisow
prawa, zarzadzen, polecen starosty, uchwat rady i Zarzadu oraz przygotowywanie
pod wzgledem merytorycznym projektow aktow prawnych Starosty, Zarzadu, Rady i
Jjej Komisji, a takze (§ 24 ust. 1 pkt 1 Regulaminu) proponowanie indywidualnych
zakresow czynnosci pracownikow Wydziatu.

W powyzszej sprawie Naczelnik WK wyjasnit, ze: Niewystapienie z projektem zmian
w Regulaminie organizacyjnym zwigzanych z nowymi zadaniami wynikajgcymi
z ustawy o kierujgcych wynikato z przeoczenia tego obowigzku. Podobnie byfo
Z brakiem wystapienia przeze mnie o zmiany w zakresach czynnoSci pracownikow
kierowanego przez mnie Wydziatu. Niezwtocznie podejme dziafania w celu
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Ocena czastkowa

opracowania stosownych zmian do Regulaminu organizacyjnym oraz wprowadzenia
Zmiany — nowych zadan — w zakresach czynnosci pracownikow Wydziatu.

Sekretarz Powiatu wyja$nit natomiast, ze: powyzszy brak wynikat z nieprzedfozenia
odpowiedniego projektu przez Naczelnika WK.

W dniu 30 wrzeSnia 2014r. Starosta przediozyt kontrolerowi uchwate
nr XL/336/2014 Rady Powiatu Namystowskiego z dnia 24 wrzesnia 2014 r., ktdrg
dokonano zmian w Regulaminie organizacyjnym Starostwa, w tym m.in. w zakresie
zadan WK, obejmujacych zadania w zakresie wszystkich obowigzkéw i uprawnien
wynikajacych z ustawy kierujgcych pojazdami, Prawa o ruchu drogowych oraz
innych zadan wynikajacych z obowigzujgacych przepisow prawa merytorycznie
zwigzanych z zadaniami WK.

W dniu 6 pazdziernika 2014 r. Naczelnik WK przedstawit kontrolerowi zakresy
czynno$ci przyjete przez dwoch pracownikéw WK, ktérym m.in. ustalono
i uszczegbtowiono wszystkie zadania wynikajace z ustawy kierujgcych pojazdami.

Zdaniem NIK, brak wprowadzenia do regulacji wewnetrznych szczegotowych zadan
wynikajacych z przepiséw ustawy o kierujgcych pojazdami, mogt znacznie
przyczyni¢ sie do powstania nieprawidtowosci w sprawowaniu przez Staroste
nadzoru nad prowadzeniem szkolenia 0sob ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien

do kierowania pojazdem.
(dowod: akta kontroli str. 6-37, 38-64, 65-83, 215-215, 257-258, 329, 332-333,
637-639, 704-711)

2. Starosta nie wykorzystat mozliwo$ci nawigzania wspotpracy z WORD w Opolu
oraz z Policjg, o ktorej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Zdaniem NIK zaniechanie to skutkowato ograniczeniem skutecznosci
nadzoru nad szkoleniem osob ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do
kierowania pojazdami prowadzonym przez OSK. Rowniez i brak sformalizowane;
wspotpracy, zapewniajacej przeptyw informacji dotyczacych ewentualnych
nieprawidtowosci  stwierdzanych przez funkcjonariuszy Policjiz5 dokonujgcych
kontroli pojazdow ,L” w trakcie prowadzonego praktycznego szkolenia kandydatow
na kierowcow, ograniczat skuteczno$¢ sprawowanego przez Staroste nadzoru.

Naczelnik WK wyjasnit, ze przyczyng nieprzedstawienia Staroscie Namystowskiemu
wniosku zawarcia ww. porozumief byfo m.in. znaczne obcigZenie obowigzkami
stuzbowymi, a dodatkowo ograniczony sktad osobowy wydziatu. Zadeklarowat tez
przygotowanie (we wspdipracy z radcg prawnym) i przedstawienie StaroScie
projektu wspdtpracy z WORD i Komendantem Powiatowym Policii.

Starosta wyjadnit, Ze przyczyng braku zawarcia ww. porozumien bylo
nieprzedtozenie przez Naczelnika WK propozycji zawarcia takiego porozumienia
oraz zadeklarowat podjecie dziatan w celu nawigzania takiej wspdtpracy.

(dowad: akta kontroli str. 38-43, 257-258, 259-260, 326-327, 332-333, 698-699)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

%5 Posiadajacych na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z2012r., poz. 1137 ze zm.) uprawnienia do zatrzymywania pojazdéw i kontroli ruchu drogowego.
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Opis stanu
faktycznego

2. Prowadzenie rejestrow i ewidenciji

2.1. W WK prowadzony byt odrecznie rejestr przedsiebiorcéw prowadzacych OSK
w formie zbroszurowanej, w ktérym przed dniem 19 stycznia 2013 r. wpisanych byto
siedmiu przedsigbiorcow.
Pieciu z nich, do dnia 19 kwietnia 2013 r., tj. w terminie wskazanym w art. 128 ust. 3
ustawy o kierujgcych pojazdami, ztozyto do Starostwa informacje, kiore zawieraty
dane wskazane w art. 28 ust. 4 pkt 5, 8 i 9 tej ustawy. Jeden z tych
przedsiebiorcow?8 w dniu 29 listopada 2013 r., w zwigzku z rezygnacjg prowadzenia
OSK, ztozyt wniosek o wykreSlenie z ewidencji. Pozostatych dwdch
przedsiebiorcow?’, wnioski 0 wykreslenie z ewidencji ztozyto jeszcze przed dniem
19 kwietnia 2013 r. W kontrolowanym okresie Starostwa nie wydawat decyzji
0 zakazie prowadzenia przez przedsiebiorce OSK, o ktorej mowa w art. 45 ustawy
0 kierujgcych pojazdami.
Wedtug stanu na dzieri zakonczenia kontroli, w rejestrze wpisanych byto czterech
przedsigbiorcdw prowadzacych OSK, przy czym jeden z nich2® w dniu 1 marca
2013 r. zlozyt wniosek dotyczacy zawieszenia prowadzenia dziatalnosci. Tym
samym w Powiecie Namystowskim szkolenie osob ubiegajacych sie o uzyskanie
uprawnien do kierowania pojazdami prowadzity trzy OSK.
Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych OSK nie zawierat danych wskazanych
w art. 28 ust. 4 pkt 4, 6 i 9 ustawy o kierujgcych pojazdami, o czym mowa w dalszej
czesci wystapienia.
W dokumentacji Starostwa znajdowaty sie 23 pisemne informacje od starostow
z innych powiatow o przedsiebiorcach prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow
wykreslonych z rejestrow prowadzonych przez tych starostow?e,
W Starostwie nie byto dowoddw wskazujacych, Zze Starosta informowat innych
starostbw o przypadkach wykre$lenia przedsigbiorcow prowadzacych OSK
z rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego w Starostwie.
Naczelnik WK wyjasniat, ze informacje o wykresleniu z OSK nie byty przekazywane
w zadnej formie innym starostom, gdyz wedfug mojej wiedzy nie wynika to
Z przepisow prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 84-92, 314, 334-340, 375, 376-380)

2.2. W WK prowadzono oddzielnie odreczng ewidencije instruktoréw oraz ewidencje
wyktadowcow w formie zbroszurowanej. Przed dniem 19 stycznia 2013r. do
ewidengji instruktorow wpisano 46 osob (ostatni wpisany w dniu 4 stycznia 2013 r.),
a ewidencja wyktadowcow nie zawierata zadnych wpiséw (pierwszego i jedynego
wpisu dokonano 4 grudnia 2013 r.).

W wymaganym ustawowo terminie, Starosta nie wezwat ww. instruktoréw do
przedtozenia danych aktualizacyjnych, o ktorych mowa w art. 130 ust. 4 ustawy
o kierujgcych pojazdami. Zaden z instruktorow z wiasnej inicjatywy nie przedtozyt
Staro$cie takich danych.

W okresie od 19 stycznia 2013 r. do dnia 30 czerwca 2014r., z ewidendiji
instruktorow, w zwigzku z uptywem okresu waznosci badan lekarskich i badan
psychologicznych, na podstawie decyzji Starosty wykre$lone zostaty cztery osoby.
tacznie na dzien kontroli NIK w ewidencji ujeto 43 instruktorow (z ktorych jeden

26 Nr ewidencyjny 00121616.
27 Nr ewidencyjny 00101616 oraz nr ewidencyjny 00111616.
28 Nr ewidencyjny 00061616.
29\W 2013 r. informacji takich, od réznych Starostéw, byto 8, natomiast w | potroczu 2014 r. wplyneto ich 15,
ktore wptywaty za posrednictwem Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego od starostéw z wojewddztwa opolskiego
i innych wojewodztw. Pismem z dnia 26 czerwca 2014 r. dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego
w Warszawie poinformowat Staroste, ze z dniem 1 lipca 2014 r. w zwigzku z brakiem podstawy prawnej,
zaprzestaje prowadzenia centralnych ewidencji: przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow
oraz instruktorow.
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zostat wpisany 4 stycznia 2014 r.). Ewidencja instruktorow nie zostata dostosowana
do wymogéw ustalonych w art. 33 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami po jej
wejsciu w zycie, co opisano w dalszej czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 93-107, 108-109, 293-308, 315-319)

2.3. W rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych OSK nie ujawniono niektorych
danych dotyczacych wszystkich trzech OSK, wskazanych w art. 28 ust. 4 ustawy
0 kierujgcych pojazdami. Stwierdzone braki dotyczyty: numeru identyfikacji
statystycznej REGON (o ile podmiot taki numer posiada), zakresu prowadzonego
szkolenia oraz danych okreslajgcych posiadany tytut prawny do obiektow
wykorzystywanych w trakcie szkolenia, a takze numerdw rejestracyjnych pojazdow,
ktérymi prowadzono praktyczng nauke jazdy.
Zaden z przedsiebiorcow nie wystepowat do Starosty o wydanie po$wiadczenia
potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan, o ktdrych mowa w art. 31 ust.
112 ustawy o kierujgcych pojazdami.
W badanym okresie dwoch przedsigbiorcow prowadzacych OSK przedtozyto
Staro$cie tacznie osiem wnioskéw dotyczacych zmian danych odnoszacych sie do
prowadzonej dziatalnosci (m.in. w zakresie tytutdbw prawnych do obiektow,
pomieszczen biurowych, sal wyktadowych i placow manewrowych oraz okresow
dysponowania tg infrastrukturg, numeréw rejestracyjnych pojazdéw), ktére zgodnie
z art. 28 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami, powinny by¢ ujawnione w rejestrze
przedsiebiorcéw prowadzacych OSK. W Zzadnym z tych przypadkéw dane te nie
zostaty ujete w ww. rejestrze.

(dowad: akta kontroli str. 84-92, 257-258, 259-260, 334-340, 341, 342-352)

2.4. Ewidencja instruktorow nie zawierata niektorych danych wymaganych art. 33
ust. 1 i 3 ustawy o kierujgcych pojazdami. Ewidencja ta, w przypadku dwoch
instruktorow, ktérzy zawiadomili Staroste o zmianie danych ujawnianych w te;
ewidencji®0, nie byta aktualizowana.

Nie wystapity przypadki dokonania ponownego wpisu do ww. ewidencji 0sob

skreslonych przed uptywem dwoch lat od dnia, w ktérym decyzja o skreSleniu

z ewidenciji stata sie ostateczna (art. 46 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami).

Sposrod wpisanych do ewidencji 43 instruktorow:

— 20 (47%) nie przedstawito Staro$cie zaswiadczen potwierdzajacych uczestnictwo
w roku ubieglym (. w 2013r.) w 3-dniowych warsztatach doskonalenia
zawodowego, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami,

— 7 (16%) nie przedstawito Staroscie waznych orzeczen lekarskich lub
psychologicznych o braku przeciwskazan zdrowotnych/psychologicznych do
wykonywania czynnosci instruktora, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 4 i 5 ww.
ustawy31,

W Zadnym z wymienionych przypadkow Starosta nie wszczat postepowan

administracyjnych oraz nie skreslit instruktorébw z ewidencji w trybie okreslonym

w art. 46 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Powyzsze wskazuje, ze Starosta, w ramach uprawnief nadzorczych nie zapewnit

wdrozenia procedur umoZzliwiajgcych skuteczng weryfikacje wykonywania przez

instruktorow obowigzkdw, jak tez spetniania ustawowych wymagan.

Jak wskazano powyzej, prowadzona w Starostwie ewidencja wyktadowcow

zawierata jeden wpis, ktory dokonany zostat w dniu 4 grudnia 2013 r. Zawierat on

dane wynikajace z tresci art. 38 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

30 Dane dotyczace adreséw zamieszkania.
31 Osoby te jednoczesnie nie przedstawily Staroscie zaswiadczen potwierdzajacych uczestnictwo w roku
ubiegtym tych oséb 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego, o ktdrych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujacych pojazdami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dokumentacji Starostwa znajdowaty sie pisemne informacje, przekazane
starostow innych powiatow, o instruktorach i wykfadowcach wykreslonych
z ewidencji prowadzonych przez te organy32. Brak bylo natomiast dowodéw
wskazujacych, ze Starosta informowat innych starostow o przypadkach skreslen
instruktorow lub wyktadowcdw z ewidencji prowadzonej w Starostwie.
Naczelnik WK wyjasniat: informacje o wykreSleniu z ewidencji instruktorow lub
wyktadowcow nie byta przekazywana w Zzadnej formie innym starostom, gdyz
wedfug mojej wiedzy — nie wynika to z przepisow prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 93-107, 108, 315-319, 353-354, 356-364, 370-374,375)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta prowadzit rejestr przedsiebiorcéw prowadzacych OSK, ktory nie zawierat
nastepujgcych danych wymaganych art. 28 ust. 4 pkt 4, 6 i 9 ustawy o kierujgcych
pojazdami: numeru identyfikacji statystycznej REGON, zakresu prowadzonego
szkolenia, danych okre$lajacych tytut prawny i okres, w ktorym podmiot wpisany do
rejestru przedsiebiorcdw prowadzacych OSK, uprawniony byt do korzystania
z infrastruktury bedacej podstawg prowadzenia OSK, numerdw rejestracyjnych
pojazdow, ktorymi prowadzona jest nauka jazdy.

Bernarda B. - inspektor w WK, odpowiedzialna m.in. za sprawowanie nadzoru nad
szkoleniami, w tym za kontrole dokumentacji w tym zakresie33 wyjasnita: Przyczyng
prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych OSK, ktora nie zawierafa
wszystkich wymaganych danych byt brak czasu oraz znaczne obcigZenie innymi,
rowniez waznymi obowigzkami. O powyzszych problemach informowatam
wielokrotnie ustnie Naczelnika Wydziatu.

Naczelnik WK wyjasnit m.in.: powyzsze wynikato gtéwnie z brakow kadrowych (duza
absencja chorobowa Danuty M.), nafozenia wielu zadan WK do realizacji przez
pracownikow, szczegolnie przez Bernarde B. Obecnie jeste$Smy w trakcie zakfadania
aktualnej, petnej ewidencji OSK. Ponadto stwierdzit, ze: Weryfikacja danych
ujawnionych w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych OSK, ze wzgledu na
ograniczenia kadrowe nie byfa dokonywana Systematycznie, a wylgcznie
w ograniczonym zakresie.

W dniu 7 pazdziemnika 2014r. Starosta przedtozyt kontrolerowi rejestr
przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcdw w  Powiecie
Namystowskim, w ktérym zawarto wszystkie dane wymagane przepisami art. 28

ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami.
(dowod: akta kontroli str. 38-43, 71-92, 257-260, 314, 326-328, 332-333, 341-352,
717-724)

2. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 28 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami,
Starosta nie wprowadzat do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych OSK zmian
danych rejestrowych, o ktérych informowali przedsiebiorcy. tacznie dwdch
przedsiebiorcow zlozyto osiem takich wnioskdw, tj. pie¢ wnioskéw dotyczacych
danych OSK nr 00071616: z 31 stycznia i 27 maja 2013 r., z 31 stycznia i 12 maja
2014 ., a jeden bez daty oraz dwa wnioski dotyczace danych OSK nr 00031616
(z 18 czerwca i 16 grudnia 2013 r.). Wnioski te odnosity sie m.in. do infrastruktury
posiadanej przez przedsiebiorcéw prowadzacych OSK.

32\W 2013 r. informacji takich nie bylo, natomiast w | poroczu 2014 r. wptyneto ich 11 za posrednictwem
Wojewody Opolskiego i dotyczyly instruktoréw skreslonych przez Staroste Prudnickiego.
33 Zakres czynnosci przyjety 12 sierpnia 2013 r. cz. Il, pkt 6-8 (poprzednio, od dnia 3 stycznia 2006 r. cz. Il pkt 9
i 10 zakresu czynnosci).
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Prowadzaca rejestr przedsiebiorcow Bernarda B. — inspektor w WK wyjasnita, ze
przyczyng powyzszych nieprawidtowo$ci byto przeoczenie tego obowigzku,
spowodowanie gtownie wykonywaniem innych czynnosci w WK.

Naczelnik WK wyjasnit m.in., ze weryfikacjia danych ujawnionych w rejestrze

przedsiebiorcow prowadzacych OSK, ze wzgledu na ograniczenia kadrowe nie byta
dokonywana systematycznie, a wytgcznie w ograniczonym zakresie.

(dowad: akta kontroli str. 38-43, 71-76, 84-92, 257-258, 259-260, 328, 341,

342-352, 355)

3. W prowadzonej przez Staroste ewidencji instruktorow, nie zamieszczono
nastepujacych danych wymaganych w art. 33 ust. 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami: numeru PESEL; wynikajacych z ukoriczonego kursu i zakresu ztozonego
egzaminu poszczegdlnych rodzajow uprawnien, w zakresie ktorych moze prowadzi¢
szkolenie oraz daty ich uzyskania; numeru ewidencyjnego OSK lub numeru
ewidencyjnego innego podmiotu, w ktorym instruktor prowadzi szkolenie; daty
waznosci legitymacji.

Bernarda B. - inspektor w WK, odpowiedzialna m.in. za prowadzenie ewidencji
instruktorow wyjasnita: Przyczyng prowadzenia ewidencji instruktorow, ktora nie
zawierata wymaganych danych byt brak czasu oraz znaczne obcigzenie innymi,
réwniez waznymi obowigzkami. O powyzszych problemach informowatam
wielokrotnie ustnie Naczelnika WK.

Naczelnik WK wyjasnit m.in., ze wynikato to z ograniczen kadrowych (duza absencja
chorobowa Danuty M.) i duzego obcigzenia innymi zadaniami natozonymi na
kierowany przez mnie WK. Aktualna ewidencja instruktorow zostanie zatozona po
przeprowadzeniu weryfikacji wszystkich instruktorow.

Starosta w swoich wyjasnieniach réwniez wskazywat na ograniczenia kadrowe.
Stwierdzit ponadto, ze polecit Naczelnikowi WK podjecie dziatan w celu
zaktualizowania danych niezbednych do prawidtowej ewidencja instruktorow, ktory
poinformowat mnie, ze od dnia 4 wrze$nia 2014 r. rozpoczeto weryfikacje

wszystkich instruktorow OSK.
(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 71-76, 93-107, 257-260, 315-319, 326-328,
332-333)

4, Starosta, pomimo obowigzku ustalonego w art. 130 ust. 4 ustawy o kierujgcych
pojazdami, nie wezwat w terminie 3 miesiecy od dnia wejécia w zycie ww. ustawy
zadnego z 46 wpisanych do ewidencji instruktorbw, do przestania danych
aktualizacyjnych. W zwigzku z powyzszym, prowadzona w WK ewidencja
instruktorow nie zostata dostosowana do wymogdw ustalonych w art. 33 ust. 3 te;
ustawy.

Bernarda B. - inspektor w WK, odpowiedzialna m.in. za prowadzenie ewidencji
instruktorow  wyjasnita:  Przyczyng  niewysfania wezwan do  wszystkich
46 instruktorow w celu przestania przez nich danych aktualizacyjnych byly
ograniczenia czasowe oraz znaczne obcigzenie innymi, rowniez waznymi
obowigzkami. O powyzszych problemach informowatam wielokrotnie ustnie
Naczelnika Wydziatu.

Naczelnik WK wyjasnit m.in.: powyzsze wynikato z ograniczen kadrowych (duza
absencja chorobowa Danuty M.) i duzego obcigzenia innymi zadaniami natozonymi
na kierowany przez mnie WK. Aktualna ewidencja instruktorow zostanie zafozona
po przeprowadzeniu weryfikacji wszystkich instruktorow.

Starosta, jako przyczyny wymienionych nieprawidtowosci wskazat takze na
ograniczenia kadrowe oraz wykonywanie przez WK innych zadan.
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W dniu 7 pazdziernika 2014 r. Starosta przediozyt kontrolerowi rejestr wystanych
wezwan do wszystkich (43)34 instruktorow oraz przyktadowe pisma do instruktoréw,

w ktorych wezwano ich do przekazania aktualnych danych.
(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 71-76, 93-107, 257-260, 293-308, 315-320,
326-328, 332-333, 725-736)

5. W okresie od 19 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli, z ewidencii
instruktorow, wytacznie w zwigzku z uptywem okresu wazno$ci badan lekarskich
i badan psychologicznych (oraz wynikajacym z tych dat, okresem waznoSci
legitymaciji instruktora), na podstawie decyzji Starosty wykreslone zostaty cztery
osoby, a liczba wpisanych w tej ewidencji osob (na dzien kontroli NIK) wynosita 43
(z tego jedna osoba wpisana 4 stycznia 2014 r.).

Postepowania w tym zakresie zostaty wszczete przez Bernarde B. — Inspektora

w WK w dniu 22 sierpnia 2013 r., t].

— w przypadku instruktora ONA 0001, po 21 miesigcach od uptywu waznosci
badania lekarskiego oraz po 23 miesigcach od uptywu waznosci badania
psychologicznego,

— w przypadku instruktora ONA 0002 po 7 miesigcach od uptywu waznosci
badania lekarskiego i badania psychologicznego,

— w przypadku instruktora ONA 0026 po 11 miesigcach od uptywu waznosci
badania lekarskiego i badania psychologicznego,

— w przypadku instruktora ONA 0044 po 15 miesigcach od uptywu waznosci
badania lekarskiego oraz po 14 miesigcach od uptywu waznosci badania
psychologicznego.

Wszystkie cztery decyzje, z upowaznienia Starosty wydata w dniu 24 wrze$nia

2013 r. ww. inspektor w WK. Od decyzji tych strony nie wniosty odwotan.

Pomimo, ze wymienieni instruktorzy nie spetniali wymagan wynikajacych z art. 33
ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych pojazdami i wystapity przestanki wskazane
wart. 46 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy do skreslenia instruktora z ewidencji, ze
zwiokg zostaty wszczete postgpowania w celu wydania decyzji stanowigcych
podstawe skre$lenia ww. 0sdb z ewidencji instruktoréw. Tym samym nadzér
Starosty w tym zakresie, obejmujacy biezacq kontrole spetniania przez instruktorow
wymagan wynikajacych z art. 33 ust. 1 pkt 1-8 ustawy o kierujgcych pojazdami,
sprawowany byt nierzetelnie.

Ww. instruktorzy, po uptywie waznosci badan lekarskich i psychologicznych, nie
prowadzili szkolen w OSK na terenie Powiatu Namystowskiego.

Bernarda B. - Inspektor w WK wyja$nita: Przyczyng op6znionego wszczecia przeze
mnie postepowan o SkreSlenie z ewidencji czterech instruktorow, ktorym uptyneta
waznoS¢ badan lekarskich i psychologicznych, byt brak czasu na prowadzenie
analiz i podjecie bezzwtocznych dziatan w tym zakresie oraz znaczne obcigzenie
innymi, rowniez waznymi obowigzkami. O powyzszych problemach informowatam
wielokrotnie ustnie Naczelnika Wydziatu.

Naczelnik WK wyjasnit: Tak pdzne wszczecie postepowar o wykreSlenie z ewidencji
czterech wymienionych instruktorow wynikato z braku biezacych i petnych analiz
wpisow w ewidencji instruktorow i aktach tych instruktorow. Byto to spowodowane
brakami kadrowymi i realizacja innych zadan natozonych na kierowany przez mnie

WK.
(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 71-76, 93-109, 201-207, 293-309, 315-319, 328,
341, 356-363)

34 Z ewidencji wykreslono trzech instruktorow.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Nadzér nad instruktorami i wykladowcami

3.1. W badanym okresie w prowadzonej przez Staroste ewidencji instruktorow
wpisanych byto 47 oséb, z ktorych cztery zostaty skreSlone decyzjami Starosty
wydanymi na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami

(powyzsze omowiono w pkt 2 wystapienia). Na podstawie kontroli dokumentacii

wszystkich (43) bedacych w tej ewidencii instruktorow wedtug stanu na 30 czerwca

2014 r. ustalono, ze:

— siedmiu3® (16 %) nie posiadato waznych orzeczen lekarskich i psychologicznych
o braku przeciwwskazan do wykonywania czynno$ci instruktora, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych pojazdami; ustalono rowniez, ze
zaden z tych instruktoréw, w okresach braku wymienionych orzeczen — nie
prowadzit szkolenia kandydatébw na kierowcdow w OSK w Powiecie
Namystowskim, waznoS¢ legitymacji tych instruktorow  odpowiadata
najwczesniejszej dacie waznosci jednego z badan (lekarskiego lub
psychologicznego).

W Zadnym z tych przypadkow Starosta nie wszczat postepowan i nie skresli
instruktora z ewidencii instruktoréw, pomimo zaistnienia przestanek okreslonych
w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

— szesnastu® (37%, w tym szesciu instruktorow, ktdrzy jednoczesnie nie posiadali

waznych orzeczen lekarskich i psychologicznych o braku przeciwwskazan do
wykonywania czynno$ci instruktora), nie przedstawito do dnia 7 stycznia 2014 r.
(ani do dnia kontroli NIK) zaswiadczen potwierdzajacych uczestnictwo w 2013 r.
w 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego, o ktérych mowa w art. 35
ust. 6 ustawy o kierujgcych pojazdami. Wszyscy ww. instruktorzy posiadali
legitymacje instruktora z waznoscig przypadajaca po 7 stycznia 2014 .
Stwierdzono, ze jeden instruktorow (nr ewidencyjny ONA 0062, legitymacja
instruktora wazna do 7 listopada 2017 r.) pomimo zaistnienia przestanek do
skreslenia go z ewidencji instruktorow, przeprowadzit szkolenie dla 10
kandydatéw na kierowcéw w OSK nr ewidencyjny ONA 0007.
W zadnym z tych przypadkéw (tacznie 17 oséb, tj. 40 % wpisanych w ewidencji
instruktorow) Starosta nie skreslit tych instruktoréw z tej ewidencji, pomimo
zaistnienia przestanek okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

— orzeczenia lekarskie i orzeczenia psychologiczne wydane dla 36 instruktorow
(wszystkich, ktorzy orzeczenia takie przediozyli StaroScie i byty one w aktach
kontrolowanej jednostki), wystawione zostaty przez:

— lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich w celu
ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan do kierowania pojazdami,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, orzeczenia
lekarskie (sze$¢) wystawione po dniu 19 stycznia 2013r. zawieraty
informacije o braku przeciwwskazan do wykonywania czynnoSci instruktora,

— psychologébw uprawnionych do wykonywania badan psychologicznych
w zakresie psychologii transportu, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1 ustawy

35 Brak w tym zakresie dotyczyt instruktoréw o nastepujgcych numerach ewidencyjnych: ONA 0009, ONA 0012,
ONA 0047, ONA 0048, ONA 0050, ONA 0052 i ONA 0053.
36 Brak w tym zakresie dotyczyt instruktoréw o nastepujgcych numerach ewidencyjnych: ONA 0009, ONA 0012.
ONA 0023, ONA 0025, ONA 0035, ONA 0039, ONA 0047, ONA 0048, ONA 0051, ONA 0052, ONA 0053, ONA
0055, ONA 0056, ONA 0060, ONA 0061 i ONA 0062.
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Ustalone
nieprawidtowosci

0 kierujgcych pojazdami, orzeczenia psychologiczne (szes¢) wystawione po
dniu 19 stycznia 2013 r. zawieraly informacje o braku przeciwwskazan
psychologicznych do wykonywania czynnoSci instruktora.
— wszyscy (43) instruktorzy wpisani do ewidencji instruktoréw posiadali wazne
legitymacje. W odniesieniu do szesciu instruktordw posiadajacych legitymacje
z waznoscig od 22 listopada 2013 r. do 25 czerwca 2014 r. (nie prowadzili oni
zajeC w okresie braku wazno$ci posiadanej legitymaciji instruktora)’” — w zwigzku
z tym, ze nie posiadali jednoczesnie waznych orzeczen lekarskich
i psychologicznych, wystapity przestanki do skreslenia ich z ewidencji
instruktoréw, wskazane w art. 46 ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt4i 5
ustawy o kierujgcych pojazdami.
W badanym okresie Wojewoda nie przeprowadzit kontroli dotyczacej realizacji przez
Staroste zadan przebiegu szkolenia prowadzonego przez OSK.
(dowad: akta kontroli str. 93-109, 115-127, 293-308, 315-321, 356-364, 370-374,
382-394)

Komendant Powiatowy Policji w Namystowie w informacji przedtozonej kontrolerowi
wskazat, ze od 2010 r. do dnia ztozenia informacji®® w Komendzie Powiatowej Policji
w Namystowie nie prowadzono postepowan karnych w sprawach o korupcje
w zwigzku z dziatalnoscig OSK z Powiatu Namystowskiego.
Prokurator Rejonowy w Kluczborku oraz Dyrektor Delegatury Centralnego Biura
Antykorupcyjnego we Wroctawiu w informacjach przedtozonych kontrolerowi
rowniez stwierdzili, Zze od 2010r. nie byly prowadzone postepowania
przygotowawcze oraz postepowania karne, ktérych przedmiotem byta korupcja
w zwigzku z dziatalnoscig OSK z Powiatu Namystowskiego..
Starosta nie informowat Centralnego Biura Antykorupcyjnego o podejrzeniach
dotyczacych korupcji lub o innych nieprawidtowosciach w dziatalnosci OSK,
poniewaz nie byty mu znane w tym zakresie zadne fakty.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4-5, 291, 292, 330-331, 456)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Pomimo, Zze w kontrolowanym okresie szesnastu3® (37%) instruktoréw, nie
przedstawito Staroscie w terminie wskazanym w art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, jak tez do dnia kontroli NIK, zaswiadczen potwierdzajacych
uczestnictwo w 2013 r. w 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 6 ustawy o kierujgcych pojazdami, a szeSciu
instruktorow z ww. grupy jednoczesnie nie posiadato waznych orzeczen lekarskich
i psychologicznych o braku przeciwwskazan do wykonywania czynnos$ci instruktora,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, nie zostaty
wszczete przez Staroste postepowania w sprawie skreslenia tych oséb z ewidencii
instruktorow. Obowigzek wydania stosowanej decyzji administracyjnej, stanowigce;
podstawe skre$lenia z ewidencji wynika z tresci art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 4
ww. ustawy.

37 Instruktorzy o nastepujacych numerach ewidencyjnych: ONAQ009, ONA0012, ONA0047, ONAQ048,
ONA0052 i ONAOQ053. Instruktorzy ci nie posiadali jednocze$nie waznych orzeczen lekarskich
i psychologicznych i nie prowadzili zaje¢ w okresie braku wazno$ci posiadanej legitymacii instruktora.
38 Informacja z dnia 29 sierpnia 2014 r.
39 Brak w tym zakresie dotyczyt instruktoréw o nastepujgcych numerach ewidencyjnych: ONA 0009, ONA 0012.
ONA 0023, ONA 0025, ONA 0035, ONA 0039, ONA 0047, ONA 0048, ONA 0051, ONA 0052, ONA 0053, ONA
0055, ONA 0056, ONA 0060, ONA 0061 i ONA 0062.
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Pomimo powyzszych brakéw wszyscy ww. instruktorzy posiadali legitymacje
instruktora z wazno$cig przypadajaca po 7 stycznia 2014 r.40

Prowadzaca ewidencje instruktorbw Bernarda B. — Inspektor WK wyjasnita:
Powyzsze nieprawidfowo$ci wynikaty z ograniczenia przez mnie biezgcej weryfikacji
i brakdw w ewidencji instruktordw z powodu innych waznych realizowanych zadan
przez Wydziat Komunikacji i Transportu.

Naczelnik WK wyjasnit, ze wynikato to z braku biezacej i petnej weryfikacji
instruktorow oraz braku aktualnej ewidencji instruktorow i z wykonywania innych
waznych zadan przez Wydziat Komunikacji i Transportu oraz niewystarczajgcego
nadzoru z mojej strony.

Starosta w wyjasnieniu podat, ze Przyczyna niewszczecia postepowan (...) wynikata
Z braku informacji uzyskanej od Naczelnika WK, biezacej i petnej weryfikacji
instruktorow oraz braku aktualnej ewidencji instruktordw oraz z wykonywania innych
waznych zadan przez Wydziat Komunikacji i Transportu oraz niewystarczajgcego

nadzoru przez Naczelnika Wydziatu.
(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 71-76, 93-109, 293-308, 315-319, 356-363, 381,
395, 452-453, 456)

Jeden z ww. instruktoréw (nr ewidencyjny ONA 0062, legitymacja instruktora wazna
do 7 listopada 2017 r.), pomimo iz w terminie do dnia 7 stycznia 2014 r. (ani do dnia
kontroli NIK) nie przedstawit zaSwiadczenia potwierdzajgcego uczestnictwo
w2013r. w 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego, prowadzit
szkolenie kandydatow na kierowcow w OSK#' na czterech, sposrdéd 12
organizowanych przez ten OSK kursach w 2014 r. Kursy te rozpoczeto w dniu:
— 9 kwietnia — kat. B, AM, zapisano osiem os6b, z tego dwie przewidziane
do szkolenia przez instruktora nr ewidencyjny ONA 0062;
- 9 maja - kat. AM, A, T, zapisano cztery osoby, z tego trzy przewidziane
do szkolenia przez instruktora nr ewidencyjny ONA 0062;
— 23 czerwca, kat. AM, A1, zapisane trzy osoby, wszystkie przewidziane
do szkolenia przez instruktora nr ewidencyjny ONA 0062;
— 30 czerwca, kat. AM, A, B, zapisano trzy osoby, z tego dwie przewidziane
do szkolenia przez instruktora nr ewidencyjny ONA 0062.
tacznie ww. instruktor wyznaczony byt do szkolenia 10 oséb sposrod 41
zgtoszonych w 2014 r., pomimo tego, ze zaistnialy przestanki o ktérych mowa
wart. 46 ust. 1 pkt. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, do skreSlenia go przez
Staroste z ewidencji instruktorow. Zaniechania podjecia przez Staroste stosowne;
decyzji stanowigcej podstawe do wykreslenia ww. osoby z ewidencji, skutkowato
prowadzeniem szkolenia przez instruktora, ktory naruszat przepisy ustawy
0 kierujgcych pojazdami. Z dokumentacji kontrolowanej jednostki wynika, ze ww.
instruktor szkolit co najmniej siedem 0sdb. Szkolenie jednej osoby wynosito od 10
do 70 godzin (w tym szkolenie teoretyczne od 10 do 30 godzin, a szkolenie
praktyczne od 10 do 40 godzin), facznie osoba ta szkolita przez 300 godzin (z tego
170 godz. teorii i 130 godz. praktyki). Dwoch uczestnikéw tego szkolenia (kursu)
zdato egzamin panstwowy, uzyskujac uprawnienia do kierowania pojazdami*2.

40 Przyktadowo, instruktor nr ewidencyjny ONA 0023 legitymacja wazna do 25 lutego 2016 r., ONA 0025 - do
30 sierpnia 2018 ., ONA 0035 - do 3 czerwca 2016 r., ONA 0039 do 14 czerwca 2016 ., ONA 0051 do
19 marca 2015 r.
41 Nr ewidencyjny 0071606.
42 Dotyczy to M.D. (kurs z dnia 9 kwietnia 2014 r.), egzamin kat. AM zdany 18 sierpnia 2014 r., uprawnienia
wydane przez Staroste Namystowskiego w dniu 1 wrzes$nia 2014 r. oraz N.T. (kurs z dnia 9 maja 2014 r.),
egzamin kat. A zdany 21 sierpnia 2014 r., uprawnienia wydane przez Staroste Namystowskiego w dniu
3 wrzesnia 2014 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prowadzaca ewidencje instruktorow Bernarda B-Inspektor wyjasnita, ze przyczyng
nieprawidfowoSci byto ograniczone zweryfikowanie przeze mnie oraz Danute M. (juz
nie pracujgcq) wniosku i innych dokumentoéw w tym zakresie o uaktualnienie danych
z OSK ze wzgledu na realizacje innych waznych zadan przez Wydziat Komunikacji.

Naczelnik WK wyjaénit, ze przyczyng dopuszczenia instruktora nr ewidencyjny
ONA0062, legitymacja instruktora wazna do 7 listopada 2017 r. do prowadzenia
w 2014 r. szkolen kandydatow na kierowcow w OSK pomimo niespetniania przez
niego warunkow uczestnictwa w roku ubiegtym w 3-dniowych warsztatach
doskonalenia zawodowego, o ktorych mowa w art. 35 ust. 6 ustawy o kierujgcych
pojazdami, byty btedy pracownika prowadzgcego te zadania (Danuta M. — juz nie
pracujgca oraz Bernarda B.) w weryfikacji wniosku OSK z powodu realizacji innych
waznych zadan przez Wydziat Komunikacji i Transportu oraz niewystarczajgcy
nadzor z mojej strony nad tymi zadaniami.

Starosta w swoich wyjasnieniach powotat sie réwniez na btedy ww. pracownikéw,
aw dniu 22 wrzeSnia 2014r. przedstawit kontrolerowi decyzje znak
KT.5441.45.2014.BB z 17 wrze$nia 2014 r. o skre$leniu z urzedu ww. instruktora
z prowadzonej w Starostwie ewidencji. Ww. osoba w dniu 19 wrzesnia 2014 .

odebrata tg decyzje oraz ztozyta legitymacje instruktora.
(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 71-83, 93-109, 115-127, 293-308, 315-321,
356-364, 381-394, 395, 400, 407-454, 456, 498)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym zakresie.

4. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz
nadzor nad kierujacym

4.1. W kontrolowanym okresie w jednym przypadku Starosta dokonat wymiany
z urzedu prawa jazdy, wydanego przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej na
polskie prawo jazdy*3, ktdre zwigzane byto z wydaniem przez sad orzeczenia o
zakazie prowadzenia pojazdow. Na podstawie akt ewidencyjnych kierowcy S.P.
nr karty kierowcy 00883/01/1606 ustalono, ze prokurator w dniu z 11 pazdziernika
2013 r. wydat postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy wraz z niemieckim prawem
jazdy nr B0207287951 kat B, ML wydanym 16 listopada 2001 r. przez panstwo
cztonkowskie UE (Niemcy). Postanowienie wplyneto do Starostwa w dniu
6 listopada 2013 r., a wyrok Sadu Rejonowego 10 marca 2014 r.#4 Starosta podjat
bezzwtocznie i skutecznie dziatania zwigzane z wezwaniem kierowcy do zlozenia
wniosku 0 wydanie prawa jazdy (polskiego)*®, wszczat z urzedu postepowanie
w sprawie cofniecia uprawnien do prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych.
W dniu w dniu 22 maja 2014 r. Starosta wydat zgodnie na podstawie art. 99 ust. 1
pkt 2 lit. b i pkt 3 lit a ustawy o kierujgcych pojazdami dwie decyzje o skierowaniu
ww. kierowcy na badania lekarskie i psychologiczne wedtug wzoréw okreslonych
w zatgczniku nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia
2012r. w sprawie kursu reedukacyjnego w  zakresie  problematyki

43 W kontrolowanej jednostce nie wystapity przypadki dokonania przez Staroste wymiany z urzedu prawa jazdy
wydanego przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej na polskie prawo jazdy, w sytuacji otrzymania wniosku
o skierowanie osoby na badania lekarskie lub badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, a takze
zaistnienia przestanek do wydania decyzji, o ktdrej mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.
4“4 Wyrok Sadu Rejonowego w Kluczborku z dnia 10 grudnia 2013 r., ktdry stat sie prawomocny 18 grudnia
2013r.
45 Prawo jazdy kat. B, C nr 00883/01/1606 wydano w dniu 30 kwietnia 2014 r., znajdowato sie w aktach
ewidencyjnych kierowcy.
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przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegdtowych warunkow
itrybu kierowania na badania lekarskie lub badania psychologiczne w zakresie
psychologii transportu*, wyznaczajac termin trzech miesiecy od dnia doreczenia
decyzji (tj. od 26 maja 2014 r.) na przedstawienie stosownych orzeczen. Starosta
wydat réwniez decyzje o cofnieciu uprawnienia do prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych na okres jednego roku (tj. do dnia 23 wrzeénia 2014 r.).
Z akt ewidencyjnych tego kierowcy nie wynikato, Ze strona ztozyta odwotanie od ww.
decyzji. W dokumentacji sprawy brak bylo roéwniez orzeczen lekarskich
i psychologicznych wydanych po przeprowadzeniu badan na podstawie skierowania
wydanego ww. kierowcy.

(dowdod: akta kontroli str. 457-475)

4.2. W kontrolowanym okresie do Starosty wptyneto 13 (w 2013 r. -7, a w | ptroczu

2014 r. — 6) wnioskéw od komendantéw wojewoddzkich Policji z informacjami

0 przekroczeniu przez kierowcow 24 punktéw otrzymanych za naruszenie przepisow

ruchu drogowego*’. Na podstawie przeprowadzonej analizy akt ewidencyjnych

wszystkich ww. kierowcdw ustalono, ze:

— w 10 (77%) przypadkach Starosta wydat decyzje o skierowaniu danej osoby na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, a osoby te pobraty profil kandydata na
kierowce*s. Decyzje te zawieraly dane wskazane w art. 107 § 1 tej ustawy
| zostaty wydane po uptywnie nastepujacego czasu od dnia dorgczenia wniosku
komendanta wojewodzkiego Policji: siedem — przed uptywem miesigca, dwie —
dwoch miesiecy, a ostatnia po uptywnie 90 dni;

— w trzech (23%) przypadkach Starosta nie wydat decyzji o skierowaniu osoby na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, pomimo zaistnienia przestanek okreslonych
w art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami*®,

— dziewie¢ (69%) osdb poddato sie sprawdzeniu kwalifikacji, z tego cztery uzyskaty
pozytywny wynik egzaminu panstwowego, a pie¢ — negatywny (z tego cztery
osoby w dalszym ciggu majg mozliwo$¢ sprawdzenia kwalifikacji w nastepnych
prébach),

— cztery osoby (31%) nie poddato sie sprawdzeniu kwalifikacji, z tego jedna miata
w dalszym ciggu mozliwos¢ sprawdzenia kwalifikacji.

W przypadkach, gdy wskazane osoby nie poddaty sie sprawdzeniu kwalifikacji

(cztery osoby) oraz w przypadku osoby, ktdra nie uzyskata wyniku pozytywnego,

Starosta wszczat podstepowania w sprawie cofnigciu uprawnien do prowadzenia

pojazddw. Stosowne decyzje zostaty wydane po uptywnie nastepujacych okresow,

od dnia wszczecia tych postepowan:

— krétszym niz 2 miesigce - dwa przypadki,

— w okresie 4-5 miesiecy - jeden przypadek,

— powyzej 5 miesiecy - dwa przypadki.

Od ww. decyzji Starosty strony nie wniosty odwotan.

(dowdd: akta kontroli str. 499, 500, 501-512, 513-527, 528-541, 542-548)

46Dz U. z 2013r., poz. 9, dalej rozporzadzenie w sprawie kursu reedukacyjnego i kierowania na badania
lekarskie lub badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu.
47 Sposrad tych wnioskow jeden (w 2014 r.) dotyczyt kierowcy, ktdry w okresie jednego roku od dnia wydania po
raz pierwszy prawa jazdy, przekroczyt 20 punktéw za naruszenie przepisdw ruchu drogowego.
48 Dalej: PKK.
49 Zawiadomienia o wszczeciu w tym zakresie postepowan podjeto bezzwiocznie, osoby te pobraty PKK
umozliwiajacy im sprawdzenie kwalifikacji do kierowania pojazdami.
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4.3. Na podstawie prowadzonego w WK rejestru osob posiadajacych prawo jazdy
ustalono, ze w badanym okresie 184 osoby (z tego w 2013 r. — 100 i w | pdiroczu
2014 r. — 84) nie przedstawity w wymaganym terminie orzeczen o istnieniu lub braku
przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania pojazdem.
W stosunku do 92 z ww. 0s6b Starosta wydat decyzje3 o zatrzymaniu uprawnien do
kierowania pojazdami.
Na podstawie wybranej losowo proby 14 (15%) decyzji Starosty o skierowaniu 0sdb
na badania lekarskie lub psychologiczne ustalono, ze od dnia wyznaczonego na
dostarczenie orzeczenia, do dnia wydania decyzji o cofnieciu uprawnienia do
kierowania pojazdami, uptyneto odpowiednio:
— w 10 przypadkach do jednego miesigca,
— w dwoch przypadkach powyzej jednego do dwoch miesiecy,
— w dwoch przypadkach od dwéch do trzech miesiecy.
Po wydaniu ww. decyzji, w 11 przypadkach dokumenty potwierdzajgce posiadanie
tych uprawnien zostaty zwrécone bezzwiocznie (lub uprzednio zatrzymane przez
policie), natomiast w dwoch innych (14%) po wezwaniach organu — w terminie do
4 miesiecy. W przypadku jednej osoby (uprawnienia do kierowania kat. A, B, BE, C,
CE, T), pomimo zawartego w decyzji z dnia 29 kwietnia 2013 r. (doreczone;
30 kwietnia 2013 r.) o cofnigciu uprawnien wezwania do natychmiastowego do
zwrotu prawa jazdy nr 00118/07/1606 nr druku 10147814 wydanego dnia 12 lutego
2007 r. przez Staroste Namystowskiego, do dnia kontroli NIK stosowny dokument
nie zostat zwrocony. W aktach ewidencyjnych tego kierowcy brak byto dowodow
$wiadczacych o podejmowaniu dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu
ww. prawa jazdy.
W badanej prébie nie byto przypadkéw, gdy od dnia zatrzymania prawa jazdy
uptynat co najmniej rok, a Starosta wydawat (zwracat) uprawnienia do kierowania
pojazdami bez informacji o pozytywnym wyniku sprawdzenia kwalifikacji do
kierowania pojazdami.
W Starostwie nie ustalono pisemnych procedur zapobiegajacych postugiwaniu sie
posiadanym prawem jazdy przez osoby, ktére nie przedstawity w wymaganym
terminie orzeczen o braku przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do
kierowania pojazdem.

(dowad: akta kontroli str. 499, 500, 596-608, 609-610)

4.4. W sprawozdaniu z realizacji zadan okreSlonych w ustawie o kierujgcych
pojazdami za 2013 r. przediozonym Wojewodzie Opolskiemu podano, ze w 2013 r.
wydanych zostato 111 decyzji o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdamist,
a z rejestru decyzji dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami prowadzonego
odrecznie, w formie zbroszurowanej w WK wynikato, ze w | potroczu 2014 r.
Starosta wydat facznie 59 takich decyzji.

Sposrdd ww. 170 decyzji do kontroli wybrano tacznie 46 (27%)5%2. Stwierdzono, ze
wydanie decyzji, ze wzgledu na orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow lub
istnienie przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych nastapito w terminie:

50 Odpowiednio 71 w 2013 1121w 2014 .

5 Dane wedtug korekty sprawozdania z wykonania zadan okreslonych w ustawie o kierujgcych pojazdami
sporzadzonego w WK w dniu 29 wrzesnia 2014 r. i przestanego 30 wrzesnia 2014 r. przesytka pocztowag do
Wojewody Opolskiego (przed korekta podano, ze decyzji takich byto 126).

52 Badaniem objeto decyzje wpisane w rejestrze od poz. 27 do poz. 34 z 2013r. i od poz. 1 do poz. 27
z | poirocza 2014 r. oraz na podstawie proby14 decyzji oméwionej w pkt. 1.16 wystapienia pokontrolnego.



— do jednego miesigca — 32 (70%),
— powyzej jednego do dwdch miesiecy — 10 (22%)
— powyzej dwdch do trzech miesiecy 4 (8%).
(dowod: akta kontroli str. 160-168, 499, 500, 588-595, 609-610, 624-633,
634-636)

4.5. W objetym kontrolg okresie do Starostwa wptyneto tacznie 17 informacji ze
szpitali i prokuratury®3 o zastrzezeniach, co do stanu zdrowia kierowcy (z tego 11
w2013r. i 6 w | pdlroczu 2014 r.). Na podstawie tych informacji w 14 (82 %)
przypadkach Starosta wydat decyzje o skierowaniu kierowcy na badanie lekarskie.
W jednym przypadku postepowanie zostato umorzone, a w dwoch pozostatych
postepowania nie zostaty zakonczone, bowiem — pomimo wystgpien Starosty — sad
rodzinny nie ustalit kuratora i opiekuna prawnego®4.
Badanie postepowania z siedmioma (41%) losowo wybranymi informacjami —
wnioskami% dotyczacymi skierowania kierowcow na badania lekarskie wykazato, ze
w czterech (57%) przypadkach Starosta w terminie do 30 dni od ich otrzymania
wydat decyzje o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie. W pozostatych trzech
(43%) przypadkach decyzje wydane zostaty w okresie od 30 do 60 dni, co wynikato
jednak z prawidtowo wszczetych i prowadzonych postepowari®,
Administrator Centralnej Ewidencji Kierowcow (dalej: CEK) nie przekazywat
Staro$cie informacji potwierdzajacych, ze kierowca kierowat pojazdem w stanie
nietrzezwosci, stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do
alkoholu. W ww. okresie Starosta nie otrzymywat zawiadomien wtasciwego organu
orzekajacego o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy, dotyczacych istnienia
uzasadnionych zastrzezen, co do stanu zdrowia kierowcy.

(dowdd: akta kontroli str. 640-658, 659-669, 670-674, 677-678)

4.6. Starosta w badanym okresie nie otrzymywat od administratora CEK informacji

potwierdzajacych, ze kierowca przekroczyt liczbe 24 punktdéw karnych za naruszenie

przepiséw ruchu drogowego. Informacje takie w formie wnioskow o skierowanie

kierowcy na badania psychologiczne oraz kierujace na kontrolne sprawdzenie

kwalifikacji Starosta otrzymywat od organu kontroli ruchu drogowego (komendanta

wojewoddzkiego Policji) i z Sadu.

Na podstawie prowadzonych w WK rejestrow ustalono, ze Starosta wydat 165

skierowan na badania psychologiczne (92 w 2013 r. i 73 | potowie 2014 r.). Badanie

losowo wybranych 31 (tj. 19 %, z tego 8 z 2013 r. i 24 z | potowy 2014 r.) spraw’

wykazato, ze Starosta we wszystkich przypadkach skierowat kierowcoéw na badanie

psychologiczne, a pomigdzy wydaniem skierowania, a dniem wptywu do WK

stosownej informaciji, uptyneto:

— do jednego miesigca, w przypadku 22 (71%) spraw,

— powyzej jednego do dwdch miesiecy, w przypadku 7 (23%) spraw,

— 80 dni, w przypadku jednego postepowania (3%), ktore zostato wszczete bez
zwioki, tj. dnia 3 czerwca 2013 r., natomiast decyzja zostata wydana dopiero
23 sierpnia 2014 r.).

53 0d stuzb medycznych Wojewodzkiego Specjalistycznego Zespotu Neuropsychiatrycznego w Opolu oraz dwie
z prokuratury.
5 Dotyczy to przypadkéw, gdy osoba, ktérej dotyczyta informacja o zastrzezeniach co do stanu zdrowia
mogacych powodowac niezdolno$¢ do prowadzenia pojazddw, przebywata w szpitalu lub posiadata ograniczong
zdoIno$¢ do czynnosci prawnych.
5 Whnioski dotyczyly osob wpisanych do rejestru skierowan na badania; z 2013 r. poz. 8, 9, 10, 12, a z 2014 r.
poz. 1,2, 5.
% Po wptynigciu do Starostwa wnioskow, bezzwtocznie wydano zawiadomienia o wszczeciu postepowan, do
ktorych strona — w ciggu 7 dni miata mozliwo$¢ wniesienia uwag i zapoznania sie z aktami sprawy.
57 Kontrolg objeto osoby, ktore zostaty skazane prawomocnymi wyrokami m.in. za kierowanie pojazdem
mechanicznym po drogach publicznych w stanie po uzyciu alkoholu lub stanie nietrzezwosci.
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W jednym przypadku, na dzien kontroli postepowanie nie zostato zakoriczone.
W 13 (42%) przypadkach osoby zobowigzane dostarczyty do Starostwa wymagane
orzeczenia psychologiczne, a w trzech (10%) — nie uptynat jeszcze termin ich
dostarczenia.
W badanej probie, stosownych orzeczen nie przediozyto 15 (48%) kierowcow,
w zwigzku z czym Starosta we wszystkich przypadkach wszczat postepowania
i wydat decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 499, 500, 634-636, 698-699)

4.7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia

2001 r. w sprawie centralnej ewidencji kierowcow?® zobowigzuje m.in. Staroste do

niezwlocznego przekazywania, poprzez teletransmisje, danych dotyczacych

uprawnient do kierowania pojazdami do CEK w zakresie i w terminach okreslonych

w§ 4 ust 2 pkt5; §4 ust. 3i4;§4 ust 5pkt2iust. 6 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Dane powinny by¢ przekazywane niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 8 lub

24 godzin od ich uzyskania przez Staroste.

Jak ustalono, Starosta nie posiadat dostepu do CEK umozliwiajacego bezposrednig

teletransmisje danych, dlatego tez dane te wprowadzane byly jedynie do systemu

informatycznego Kierowca (Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych SA),

a dopiero z tego systemu dane te trafiaty do CEK, przy czym proces ten odbywa sie

bez udziatu Starostwa.

Badanie 20 losowo wybranych przypadkéw przekazywania przez Staroste (WK)

danych do systemu informatycznego Kierowca5® wykazato, ze w zakresie:

a) zatrzymania uprawnien (§ 4 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie CEK) — wpisy
dokonywano: w ciggu tego samego dnia roboczego —w 17 (85%)%° przypadkach,
w ciggu 24 godzin - 2 (10%), a powyzej 24 godz. — w jednym (5%), przy czym
w badanej probie wptyw informacji do WK z kancelarii ogolnej Starostwa
nastepowat Srednio po trzech dniach od dnia jej doreczenie do Starostwa
(w przypadkach jednostkowych w tym samym dniu do siedmiu dni);

b) utraty dokumentu stwierdzajacego uprawnienia lub jego odnalezieniu (§ 4 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie CEK) — wszystkich wpiséw dokonywano w ciggu tego
samego dnia roboczego;

c) cofniecia uprawnienia oraz jego przywrdceniu (§ 4 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie CEK) — wszystkich wpisow dokonywano w ciggu tego samego dnia
roboczego od dokonania tych czynnosci;

d) zastosowania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia wobec osoby
posiadajacej uprawnienia lub zastosowania srodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia wobec osoby nieposiadajacej uprawnienia (§ 4 ust. 5 pkt 2 lub § 4
ust. 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie CEK), zaden wpis nie byt dokonany
w ciggu 24 godzin od uzyskania informacji, a wpisow w tym zakresie dokonano
w terminie:

powyzej jednego do trzech dni — dwa przypadki (10%),

powyzej trzech do siedmiu dni — jeden przypadek (5%),

powyzej siedmiu do czternastu dni — trzy przypadki (15%),

powyzej czternastu do dwudziestu o8miu dni — osiem przypadkow (40%),

powyzej dwudziestu o$miu dni — sze$¢ przypadkow (30%).

% Dz. U. Nr 92, poz. 1028 ze zm., dalej.: rozporzadzanie w sprawie CEK.
59 Ze wzgledu na forme papierowa wptywajacych do Starostwa (do WK) danych, nie byto mozliwe rozliczenie
realizacji obowigzku teletransmisji danych — wedlug zasad wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie CEK —
w wymiarze godzinowym (8 godzin), a wytacznie z uwzglednieniem petnych dni lub wskazania, ze wpis
dokonany byt w ciggu jednego (tego samego) dnia roboczego.
80 Przyjeto, ze wpisy te dokonane byty w ciagu 8 godzin od ich uzyskania.
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Bernarda B. — Inspektor WK dokonujgca wpiséw do systemu Kierowca danych
o zastosowaniu $rodka karnego wyjasnita, ze: nastepowato to nie w dniu wptywu do
WK informacji o zastosowaniu $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow, ale
z chwilg (w dniu) wydania decyzji o cofnigciu uprawnien.

(dowdd: akta kontroli str. 6-37, 698-699, 712, 713, 714, 715)

4.8. W Starostwie brak bylo dowoddéw wskazujacych, Zze Starosta korzystat
zmozliwosci  bezpfatnego dostepu do danych zgromadzonych w CEK,
w szczegdinosci o zatrzymaniu prawa jazdy lub zastosowaniu $rodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow, przekazywanych do CEK przez Policje,
Inspekcje Transportu Drogowego, Zandarmerie \Wojskowa, prokuratorow, sad.
Naczelnik WK wyjaénit, ze posiadane w Starostwie dane ewidencyjne kierowcow
oraz wptywajace do Starostwa od innych podmiotéw informacje w tym zakresie, byty
wystarczajace do realizacji zadan natozonych na WK.

(dowdd: akta kontroli str. 677-678, 698-699)

4.9. Akta ewidencyjne osob bez uprawnien, tj. okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31
lipca 2012 r. w sprawie wydawania dokumentow Stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami®', przechowywane byty w pomieszczeniu WK zlokalizowanym
na parterze budynku Starostwa, w bezpo$rednim sasiedztwie szesciu stanowisk
pracy (czterech w zakresie rejestracji pojazdow i dwoch w zakresie praw jazdy)
przeznaczonych do obstugi interesantdw Wydziatu. W pomieszczeniu WK
znajdowato sie m.in. osiem regatdbw do archiwizowania/przechowywania
dokumentow, w tym akt ewidencyjnych kierowcow, ktdre po zsunigciu, mozna byto
zamknaC (z wykorzystaniem klucza patentowego). Akta ewidencyjne oséb bez
uprawnienn zgromadzone byly na regale (w teczkach) w kolejnosci alfabetyczne;
(od lewej do prawej strony), utozone w sposob staranny, umoZliwiajacy tatwg
lokalizacje na podstawie nazwiska i imienia oraz numeru PESEL.
Ochrona pomieszczen (nieruchomosci) Starostwa realizowana byta na podstawie
umoéweé2 zawartych przez Zarzad Powiatu. Obejmowata ona m.in. nadzér
elektroniczny, zapewnienie fgcznosci, interwencje i patrole grup patrolowo-
interwencyjnych, a takze konserwacje sprzetu alarmowego i monitorujgcego.
Sposob przechowywania i prowadzenia ww. akt spetniat wymogi wskazane w § 3
ust. 2 3 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 476-483, 484-497)

410. W kontrolowanym okresie Starosta wydat tacznie 703 (w 2013r. — 487
i w | pétroczu 2014 r. — 216)83 wtornikow dokumentow stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania, z tego 150 (odpowiednio — 103 i 47) wynikajacych z utraty
dokumentu potwierdzonej ztozonym pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej
o$wiadczeniem. W 2013 r. dwdch przypadkach nastgpit zwrot do Starostwa
odzyskanego prawa jazdy przez osobe, ktéra uzyskata wtornik tego dokumentu,
zgodnie z wymaganiami art. 18 ust. 6 ustawy o kierujgcych pojazdamit4.

(dowad: akta kontroli str. 500, 680-685, 698-699)

61 Dz. U. 22012r., poz. 1005 ze zm.
62\W badanym okresie zadania w tym zakresie realizowano na podstawie: Umowy nr 2013/DMiN/O/288 z
16 grudnia 2013 oraz nr 278/0/MIOS-NA/10 12.1.-34/U/110/10 z dnia 3 listopada 2010 r. wraz z aneksami nr 1-3.
63 Sposrod wydanych w badanym okresie 703 wtornikow, 550 (383 i 167) wymiona wynikat ze zmiany stanu
faktycznego wymagajacego zmiany danych zawartych w dokumencie, 150 (107 i 47) z powodu utraty ora 3
(11 2) ze wzgledu na zniszczenie dokumentu w stopniu powodujacym jego nieczytelno$é.
6 W WK nie prowadzono odrebnej ewidencji zwrotéw odzyskanego utraconego prawa jazdy przez osoby,
ktérym uprzednio wydano wtérmnik tego dokumentu.

25



4.11. Badanie wybranych 32 (20 z 2013r. i 12 z | potrocza 2014r.) akt
ewidencyjnych kierowcow, ktorym wydano wtérniki prawa jazdy, w przypadkach
zgtoszenia jego utraty wykazato, wydawane byly one na podstawie ztozonego
oswiadczenia o utracie dokumentu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 lit. a
ustawy o kierujgcych pojazdami. Naczelnik WK wyjasnit, ze wydawanie wtdrnikéw
dokonywano m.in. po uprzednim sprawdzeniu warunkéw do wydania prawa jazdy na
podstawie posiadanej przez Starostwo dokumentacji w aktach ewidencyjnych
kierowcy oraz danych z aplikacji Kierowca.
W Starostwie nie weryfikowano istnienia przeciwwskazan do wydania wtérnika
dokumentu do kierowania pojazdami, m.in. poprzez pozyskiwanie informacji od
administratora CEK (powyzsze wymagatoby pisemnego wniosku do CEK, a okres
oczekiwania na odpowiedz wynosit okoto 1 miesigca, podczas gdy dane niezbedne
do przygotowania wtornika powinny by¢ przekazane uprawnionemu podmiotowi
W Ciggu 2 dni roboczych).

(dowdd: akta kontroli str. 160-168, 499, 500, 677-678, 680-685, 695)

412. W ww. okresie WORD w Opolu korzystat z systemu egzaminacyjnego
opracowanego przez Polskg Wytwoérnie Papierow WartoSciowych w Warszawie.
W WK wykorzystywano narzedzie informatyczne rowniez przygotowane przez
Polska Wytwérnie Papieréw WartoSciowych tj. system informatyczny Kierowca.
Naczelnik WK wyjasnit: W aplikacji ,Kierowca” Starosta wprowadza dane dotyczgce
danego kierowcy m.in. nazwisko, imie, PESEL, miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania, kat. prawa jazdy, termin waznoSci, decyzje dot. zatrzymania,
cofnigcia, przywrocenia uprawnien, informacje o okresie i zakresie obowigzywania
decyzji o cofnigciu uprawnieri do kierowania pojazdami lub zatrzymaniu prawa
jazdy. Dane te wprowadzane sq na podstawie papierowych dokumentow
ofrzymanych m.in. z prokuratury, sqdu, policji, a nastepnie przekazywane drogg
teletransmisji do CEK, do ktérych dostep ma wyfgcznie Starostwo, ktore
wprowadzito te dane i CEK. Starosta nie ma dostepu elektronicznego do CEK. Aby
ofrzymac informacje dot. danego kierowcy nalezy ziozy¢ pisemny wnioSek
o0 udostepnienie danych z CEK np. celem wykonania wyroku sgdu, wydania
miedzynarodowego prawa jazdy, zatrzymania prawa jazdy dfuznikowi
alimentacyjnemu. Modut sprawozdawczo-kontrolny nie generuje rzetelnych danych
wprowadzanych przez Staroste do aplikacji Kierowca. Przyktad: Wymieniajac prawo
jazdy z art. 15 ustawy o kierujgcych pojazdami w sprawozdaniu tym wykazana jest
inna ilos¢ wydanych praw jazdy w stosunku do ilosci wprowadzonych wnioskow
i dokonanych wpfat. Ponadto w tym przypadku pomimo prawidtowego
wprowadzenia wnioSKku poprzez zaznaczenie w/w artykutu w metryce kierowcy
wymiana, pojawia sie zapis — wymiana na podstawie art.97a, ktorego nie ma
w ustawie ,,0 kierujgcych pojazdami”, a w ustawie ,prawo o ruchu drogowym” zostat
uchylony.
W aktach osobowych wszystkich (siedmiu) pracownikow WK nie byto dokumentow
potwierdzajacych ich przeszkolenie w zakresie dotyczacym wydawania praw jazdy
oraz obstugi systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
w sprawie CEK. Naczelnik WK wyjasnit, Zze pracownicy szkolili sie we wtasnym
zakresie, poniewaz nie byto organizowanych szkolen zewnetrznych oraz, ze obstuge
systemu teleinformatycznego prowadzili pracownicy, ktérzy zostali przeszkoleni kilka
lat temu i na biezgco w ramach uaktualniania tego systemu szkolg sie samodzielnie.
Powyzsze dziatania — szkolenia — nie byty dokumentowane.
W badanym okresie Wojewoda nie przeprowadzat kontroli zwigzanych z realizacjg
zadan opisanych w tej czesSci wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 115-127, 256, 322, 554-555, 556-568, 569-587, 737)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta w dniu 22 maja 2014 r. wydat dwie decyzje (znak KT.5430.262.2014.BB
i znak KT.5430.261.2014.BB)%> w sprawie skierowania kierowcy (nr karty kierowcy
00883/01/1606), na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. a i pkt 3 lit a ustawy
0 kierujgcych pojazdami, na badania lekarskie oraz psychologiczne, w zwigzku
z kierowaniem pojazdem w stanie nietrzezwo$ci®®, wyznaczajac termin trzech
miesiecy od dnia doreczenia tych decyzji (tj. od 26 maja 2014 r.) do przedstawienia
stosownych orzeczen. Pomimo braku przedtozenia wymaganych orzeczen
o istnieniu lub braku przeciwwskazarn zdrowotnych i psychologicznych, nie zostato
wszczete postepowanie w sprawie zatrzymania prawa jazdy tej osobie, na
podstawie art. 101 ust. 1 ww. ustawy.

W powyzszej sprawie Bernarda B. — Inspektor WK wyjasnita, ze przyczyng
zaniechania wszczecia postepowan administracyjnych w tych przypadkach byto
przeoczenie spowodowane m.in. wykonywaniem przez mnie wielu innych biezgcych
spraw do zatatwienia.

Naczelnik WK rowniez wyjasnit, ze przyczyng tej nieprawidtowosci byto
wykonywanie wielu innych biezacych spraw do zatatwienia, a takze przedstawit
kontrolerowi dwie decyzje (wydane w dniu 29 wrzesnia 2014 r.) o zatrzymaniu
prawa jazdy ww. osobie.

(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 71-76, 457-475, 551-555, 612-613, 696-697)

2. Starosta w dniu 21 lutego 2014 r. przestat Wojewodzie Opolskiemu zbiorcze

sprawozdanie z realizacji zadan w 2013 r. okre$lonych w ustawie o kierujgcych

pojazdami, ktére sporzadzita Danuta M. — inspektor w WKS87. W sprawozdaniu tym

zawarte zostaly nierzetelne dane, ktore dotyczyly:

— liczby cofnietych praw jazdy — podano 126, a wg prowadzonych rejestrow
powinno by¢ 111,

— liczby zatrzymanych praw jazdy — podano 22, zamiast 59,

— liczby 0s6b skierowanych na badania lekarskie — podano 83, zamiast 89,

— liczby o0s6b skierowanych na badania psychologiczne — 85, zamiast 92.

Naczelnik WK wyjasnit, ze nie zna przyczyn powstania tych bteddéw oraz przyznat,

ze nie sprawdzat ww. danych, gdyz byt przekonany, ze sprawozdanie zostato

sporzadzone prawidiowo.

W dniu 30 wrze$nia 2014 r. Naczelnik WK przediozyt kontrolerowi korekte
sprawozdania z realizacji zadan w 2013 r. okre$lonych w ustawie o kierujgcych
pojazdami, w ktérym wykazano prawidtowe dane. Skorygowane sprawozdanie
zostato rowniez doreczone (w dniu 1 pazdziernika 2014 r.) do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 77-83, 160-168, 499, 500, 554-555, 621-623, 716)

3. Zgodnie z wnioskami Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji z dnia
23 maja 2013 r. o skierowanie kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji do
kierowania pojazdami w ramach posiadanych uprawnien (nr prawa jazdy
00832061606, kat. B, C, BE, CE, T z 13 lipca 2010r.) oraz na badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, bezzwiocznie wszczeto
postepowanie, a stosowne decyzje zostaty wydane 18 czerwca 2013 r. i 4 czerwca
2013 .88, Pomimo, ze ww. kierowca do dnia kontroli NIK, nie przedtozyt dokumentu

85 Obie decyzje z upowaznienia Starosty podpisata Bernarda B. Inspektor WK.

8 Réwniez na podstawie wyroku sadu nastapito cofnigcie uprawnien na jeden rok.

67 Osoba ta od 1 wrzes$nia 2014 r. nie jest pracownikiem Starostwa.

8 Decyzje doreczone stronie — odpowiednio w dniu 10 czerwca i 5 czerwca 2013 r.
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potwierdzajacego uzyskanie pozytywnego wyniku sprawdzenia kwalifikacji do
kierowania pojazdami w ramach posiadanych uprawnien (nie stawit sie
w wyznaczonym terminie na egzamin), Starosta do 12 maja 2014 r. na podstawie
art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o kierujgcych pojazdami nie wydat decyzji
o cofnieciu uprawnien. Osobg upowazniong do prowadzenia takiego postepowania
oraz do wydania stosowanej decyzji byta Barnarda B. — inspektor w WK.

W dniu 12 maja 2014 r. Komendant Miejski Policji we Wroctawiu przestat do
Starostwa zatrzymane w czasie kontroli przez funkcjonariuszy Policji prawo jazdy
ww. kierowcy. Dopiero po tym dniu wszczete zostato postepowanie administracyjne
a w dniu 29 maja 2014 r. wydana zostata decyzja o cofnigciu uprawnien (kat. B, C,
BE, CE, T). Osoba, ktdra utracita uprawnienia, nie wniosta odwotania od tej decyz;ji.

Bernarda B. wyjasnita,: Nie podjeto w terminie Zzadnych dziatan zwigzanych
z cofnieciem uprawnien w zwigzku z narastajgcymi zalegtosciami spowodowanymi
nadmiarem nafozonych na mnie obowigzkow. W zwigzku ze znacznie narastajgcymi
zalegfoSciami i ilosciqg zadan realizowanych na zajmowanym przeze mnie
stanowisku wielokrotnie ustnie informowatam Naczelnika, ze nie jestem w stanie
wykonywac powierzonych zadan w terminach okreslonych w przepisach a ponadto
dnia 2 wrze$nia 2014 r. informacje takg ztozytam pisemnie.

Naczelnik WK wyjasnit m.in.: Ograniczony nadzér z mojej strony nad prowadzonymi
postepowaniami zwigzanymi z wnioSkami policji o przeprowadzenie sprawdzenia
kwalifikacji i skierowania na badania psychologiczne kierowcow (...) skutkujgcym
zaniechaniem dziatan zwigzanych ze zwrotem cofnigtego decyzjami Starosty prawa
jazdy wynikat z tego, Ze nie jestem w Stanie sprawowac skutecznego i petnego

nadzoru nad wszystkimi postepowaniami.
(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 71-76, 499, 500, 528-541, 543-548, 551-552,
554-555, 612-613)

4. W dwoch przypadkach, sposrod dwunastu badanych, wszczecie postepowania
i wydanie decyzji o skierowaniu na kontrolne badanie kwalifikacji (na podstawie
wnioskow komendanta wojewodzkiego Policji wnoszonych stosownie do tresci art.
99 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b Prawa
o ruchu drogowym), a nastepnie w sprawie cofnigcia uprawnien do kierowania
pojazdami, nastapito z opdznieniem 4-5 miesiecy®® oraz 5-6 miesiecy’® w stosunku
do daty otrzymania wnioskéw organu kontroli ruchu drogowego.

Prowadzaca powyzsze sprawy Bernarda B. - Inspektor WK wyjasnita m.in: Nie
podjecie przez mnie dziafan zwigzanych z wydaniem decyzji po stosownych
wnioskach policji na sprawdzenie kwalifikacji wynikato z tego, Ze osobom tym
zamiast skierowania — decyzji zostaty wydane PKK — profil kandydata na kierowce,
natomiast brak tych decyzji wynikat z przeoczenia oraz, ze nieprawidtowosci te
wynikaty, ze znacznego obcigzenia natozonymi na nig obowigzkami.

Naczelnik WK wyjasnit, ze niewyegzekwowanie terminowego i petnego zatatwienia
spraw zwigzanych z wydaniem decyzji dla wymienionych osob kierujacych ich na
wnioskowane przez Policje kontrolne sprawdzenie kwalifikacji wynikato
z ograniczonych mozliwosci czasowych petnego nadzoru nad tymi postepowaniami.

(dowad: akta kontroli str. 38-43, 71-76, 499, 500-552, 612-613,698-699)

5. Po wydaniu z upowaznienia Starosty przez Bernarde B. Inspektora WK w dniu
29 kwietnia 2013 r. decyzji o cofnigciu prawa jazdy, pomimo zawartego w tej decyz;i
wezwania w trybie natychmiastowym do zwrotu prawa jazdy nr 00118/07/1606

89 W stosunku do B.P.
0W stosunku do P.S.
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nrdruku 10147814 wydanego dnia 12 lutego 2007 r. przez Staroste
Namystowskiego™, do dnia kontroli NIK stosowny dokument nie zostat zwrécony.
Pomimo tego nie zostaly podjete zadne dziatania w celu wyegzekwowania jego
zwrotu, co Swiadczy o braku rzetelnosci dziatan w tym zakresie.

Bernarda B. Inspektor WK prowadzaca sprawe wyjasnita, Zze: Przyczyng
zaniechania dziatan zmierzajgcych od odebrania prawa jazdy cofnietego decyzjg
z dnia 29 kwietnia 2013 r. byto przeoczenie.

Naczelnik WK wyjasnit, ze wynikato z ograniczonych moZliwo$ci czasowych petnego
nadzoru nad tymi postepowaniami.

Dopiero w dniu 26 wrze$nia 2014 r. Starosta wystat zobowigzanemu zgdanie zwrotu
dokumentu uprawniajgcego do kierowania pojazdami, wyznaczajac trzydniowy
termin do dokonania takiej czynnosci. W zwigzku z brakiem zwrotu prawa jazdy,

0 powyzszym Starosta poinformowat Komende Powiatowg Policji w Namystowie2.
(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 71-76, 499, 500, 596-608, 609-610, 612-613,
675-677, 698-699, 701-703)

6. Badanie po 20 losowo wybranych przypadkow wprowadzania przez Urzad

danych do systemu Kierowca, wykazato, ze:

a) informacje o zatrzymaniu dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania
pojazdami (§ 4 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie CEK) wprowadzano
najwczesniej nastepnego dnia roboczego pomimo obowigzku ich wprowadzenia
najpozniej w ciggu 8 godzin od momentu ich uzyskania;

b) informacje o zastosowania $rodka karnego (§ 4 ust. 5 pkt 2 i ust. 6 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie CEK) nie byty wprowadzane w ciggu 24 godzin od ich
uzyskania.

Powyzsze wynikato z faktu, ze Starosta otrzymywat od innych podmiotow

(np. policji, prokuratury) dane dotyczace uprawnien w formie papierowej, a nie

elektronicznej. Dokumenty te najpierw trafiaty do Kancelarii Ogélnej, ktéra dzielita

korespondencje dla poszczegoinych komdrek organizacyjnych. Korespondencja ta
trafiata najczesciej do WK po uptywie od jednego do siedmiu dni?s.

Zgodnie z zakresem czynno$ci, wprowadzanie ww. danych do systemu Kierowca
byto zadaniem Bernardy B. — Inspektor w WK, ktora wyjasnita, ze: opOznienie
w przypadku trzech wpisbw do systemu Kierowca w zakresie informacii
0 zatrzymaniu dokumentu stwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdami,
wynikato z przeoczenia tego obowigzku spowodowanego realizacjg innych zadan
w WK. Osoba ta przyznata tez, ze wpisy dotyczace zastosowania $rodka karnego
dokonywata nie w dniu wpfywu do WK informacji o zastosowaniu Srodka karnego
zakazu prowadzenia pojazdow, ale z chwilg (w dniu) wydania decyzji o cofnigciu
uprawnien (...) wynikato to z przyjetego btednego zrozumienia obowigzku wpisania
tych danych do systemu na podstawie wniosku, ktory wptynat do WK, a nie dnia
wydania decyzji.

Naczelnik WK potwierdzit wyjasnienia Bernardy B.
(dowod: akta kontroli str. 6-37, 71-76, 698-699, 700, 712, 713, 714, 715)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

" Decyzja zostata doreczona 30 kwietnia 2013 r.
2 Pismo z dnia 6 pazdziernika 2014 r.
W terminach przekazania korespondencji z kancelarii do WK wystepowaty takze dni wolne od pracy,
wptywajace istotnie na czas wptywu korespondencii.
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Kontroler pismem z dnia 11 wrze$nia 2014r. powiadomit Staroste
o dotychczasowych ustaleniach kontroli wskazujgcych na nieprawidtowosci w trzech
wymienionych w pkt 1-3 obszarach i niedostateczny nadzér Naczelnika WK
| Starosty. Starosta w dniu 16 wrzesnia poinformowat, Zze podjgt decyzje
0 wzmocnieniu wydziatu kadrowo, poprzez zatrudnienie z dniem 1 pazdziernika
2014 r. nowego pracownika (jeden etat), do ktérego zadan bedzie nalezato min.:
nadzor nad oSrodkami szkolenia kierowcow, prowadzenie rejestrow i ewidencji
oSrodkow  szkolenia kierowcOw oraz ewidencji instruktorow, nadzor nad
instruktorami i wyktadowcami.

Ponadto podat, ze przeprowadzit rozmowe z pracownikami Wydziatu majgca na celu
poprawe wykonywanych przez nich zadan oraz polecit wzmozenie nadzoru nad tgq
komorkg przez Sekretarza Powiatu™.

Sekretarz Powiatu, ktéremu w Regulaminie organizacyjnym Starostwa powierzono
m.in. nadzér nad WK w wyjasnieniu podat:
Naczelnik Wydziatu nie zgtaszat probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
Wydziatu dotyczacych wdrozenia nowych przepisow ustawy o kierujgcych
pojazdami, w zwigzku z tym nie byto potrzeby ingerowania w jego funkcjonowanie.
Takich potrzeb nie zgtaszano rowniez podczas okresowych narad organizowanych
Z kadrg kierowniczg Starostwa. Przewiduje wprowadzic w Zycie nastepujgce
dziafania: zatrudni¢ osobe na Stanowisku pracy zwigzanym z realizacjq nowych
zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami; zapewnienie udziatu
pracownikow Wydziatu w szkoleniach zewnetrznych; wspolnie z Biurem Prawnym
Starostwa organizowanie narad szkoleniowych przynajmniej raz w kwartale;
zwiekszenie bezpoSredniego nadzoru nad zadaniami wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 381, 455, 611, 679, 738)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli’8, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania ryzyka wystepowania konfliktu intereséw
w ramach prowadzenia kontroli osrodkdw szkolenia kierowcow.

2. Zapewnienie  rzetelnego  przeprowadzania  kontroli  kompleksowych
nadzorowanych osrodkow szkolenia kierowcow, w tym m.in. przy wykorzystaniu
ewentualnej wspotpracy z przedstawicielami wojewddzkiego osrodka ruchu
drogowego oraz Policji.

3. Przeprowadzanie analizy statystycznej w zakresie $redniej zdawalnosci oséb
szkolonych w danym osrodku oraz liczby uwzglednionych skarg na dany o$rodek
szkolenia kierowcéw oraz podawanie wynikdéw tych analiz do publicznej
wiadomosci, zgodnie z obowigzkiem o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a
ustawy o kierujgcych pojazdami.

4. Prowadzenie  ewidencji instruktorbw  zwierajgcych  wszystkie  dane
wyszczegolnione w art. 33 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

5. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad instruktorami, eliminujacego ryzyko
prowadzenia szkolen przez osoby niespetniajgce wymagan lub niewypetniajace
obowigzkow wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami.

4 Pismem z dnia 9 pazdziernika 2014 r. Starostwa poinformowat kontrolera, ze ze wzgledu na przedtuzajace sie
postepowanie, przewiduje zatrudnienie w WK nowego pracownika do korica pazdziernika 2014 r.
W § 12 ust. 1 pkt 1 oraz podziat nadzoru nad komorkami organizacyjnymi wynikajacy ze schematu
organizacyjnego.
6Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 2 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Marek Dudek
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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