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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/033 — Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Andrzej Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92316 z dnia
12 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Ryszard Staniszewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90804 z dnia 26 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu, 47-220 Kedzierzyn-Kozle,
Pl. Wolnosci 13!

Matgorzata Tudej, Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Starosta wiasciwie sprawowat nadzér na osrodkami szkolenia kierowcow* oraz
instruktorami szkolagcymi kandydatéw na kierowcdw, wykorzystujac w tym zakresie
nowe rozwigzania prawne wprowadzone ustawg zdnia 5 stycznia 2013 r.
0 kierujgcych pojazdami®. Zgodnie z obowigzujacymi wymogami opracowany zostat
Plan kontroli OSK na lata 2013 i 2014 uwzgledniajacy w pierwszej kolejnosci OSK
wpisane do rejestru w latach 2011 i 2012, a w dalszej OSK, co do ktorych analiza
statystyczna odpowiednio za lata 2012 i za 2013 wskazywata na mozliwo$¢
wystapienia nieprawidtowosci.

Starosta w wymaganym terminie egzekwowat od przedsigbiorcow prowadzacych
OSK sktadanie stosownych informacji dotyczacych danych aktualizacyjnych w celu
przeksztatcenia rejestru, w tym informacje OSK o kazdym rozpoczetym kursie,
czasie i miejscu przeprowadzania zaje¢, informacje o zakonczeniu szkolenia, jak
rowniez o zaswiadczeniach o uczestnictwie instruktorow w latach 2013 i 2014
w warsztatach doskonalenia zawodowego. W czterech przypadkach Starosta

" Dalej: Starostwo.

2 Poprzednio, tj. w okresie od 12 lipca 2011 r. do 20 sierpnia 2013 r. Starostg Powiatu byt Artur Widtak, dalej:
Starosta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: OSK.

5Dz. U.z2014r., poz. 600 ze zm.



skorzystat z uprawnien nadzorczych i z powodu nieztozenia stosownej informacji
w wymaganym zakresie i terminie wydat decyzje o zakazie prowadzenia OSK.
Corocznie w kontrolowanym okresie Starosta przeprowadzat analize $rednie;
zdawalnos$ci 0sob szkolonych, a ich wyniki byly umieszczane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznych Starostwa®, co umozliwiato potencjalnym kandydatom na
kierowcdw dokonywanie wyboru OSK i danego instruktora.

Prawidtowo w Starostwie prowadzony byt rejestr OSK i ewidencja instruktorow.
Zawieraty one wymagane przepisami dane, ktére byly na biezaco weryfikowane
i aktualizowane. Jednak kontrola wykazata, ze trzem spos$rdd 60 instruktorow
uptynat okres waznosci badan lekarskich i psychologicznych, a osoby te nie
przedstawity aktualnych orzeczeh w tym zakresie. Starosta wobec tych oséb nie
prowadzit postepowan administracyjnych w celu skreslenia ich z ewidencji,
co zdaniem NIK mogto byé spowodowane brakiem posiadania procedur
zapewniajgcych biezaca kontrole wykonywania przez instruktoréw i wyktadowcow
ustawowych obowigzkow, w tym dotyczacych badan lekarskich i psychologicznych,
czy udziatu w warsztatach doskonalenia zawodowego.

Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK ocenia dziatania Starosty
zwigzane z wydawaniem uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzorem nad
kierujgcymi. Jak ustalono, niezwtocznie po otrzymaniu wyrokéw sadowych o zakazie
prowadzenia pojazdow, wydawane byly przez Staroste decyzje o skierowaniu 0sob,
ktérym zatrzymane zostaly prawa jazdy na badania lekarskie i psychologiczne, jak
tez decyzje o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly niewydania wobec siedmiu
os6b, ktére nie ziozyly wterminie stosownych orzeczen lekarskich lub
psychologicznych, decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Nieterminowo byta
przesytana rowniez czeS¢ informacji dotyczacych uprawnien do kierowania
pojazdami do Centralnej Ewidenciji Kierowcdw (za posrednictwem portalu Kierowca).

6 Dalej: BIP, link : http://bip.powiat.kedzierzyn-kozle.pl/3746/3234/komunikacja-i-transport.html.
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Nadzér nad dziatalnoscig OSK

1.1. Zadania Starosty w zakresie sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig OSK,
okreslone w art. 43 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami do dnia 28 pazdziernika
2014 r. nie zostaly w petnym zakresie ujete w obowigzujgcym Regulaminie
organizacyjnym Starostwa’. W Regulaminie tym znajdowaly sie jedynie zapisy
dotyczace Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwas, m.in. w zakresie:
sprawowania nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow, prowadzenia rejestru
przedsiebiorcdw prowadzacych OSK, wydawania decyzji o zakazie prowadzenia
przez przedsiebiorce OSK i kontrolowania dokumentacji dziatalno$ci OSK. Zakresy
czynno$ci 0s6b odpowiedzialnych w Starostwie za realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o kierujgcych pojazdami nie zawieraty niektorych zapiséw odnoszacych sie
do nowych zadan przewidzianych ww. ustawg w zakresie sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig OSK. Osoby wykonujace czynnosci nadzoru nad OSK
| przeprowadzajace kontrole posiadaty kierunkowe wyksztatcenie z zakresu
transportu.

(dowod: akta kontroli str. 8-17, 24-25)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo wejscia w zycie w dniu
19 stycznia 2013 r. ustawy o kierujgcych pojazdami, w regulacjach wewnetrznych
Starostwa nie ujeto nowych zadan Starosty zwigzanych z nadzorem nad OSK,
a wynikajacych z przepisow tej ustawy. Stosownych zmian nie wprowadzono
rowniez do zakresdéw obowigzkdw pracownikéw WKIT. Pomimo prawie dwuletniego
okresu vacatio legis ww. ustawy, dziatania dostosowujgce Regulamin organizacyjny
Starostwa do tej ustawy podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK. Zgodnie z § 9 ust.
1 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego do zadan Sekretarza Powiatu nalezy, m.in.
nadzorowanie opracowania projektow aktdw wewnetrznych regulujacych strukture
i zasady dziatania Starostwa. Natomiast do podstawowych zadan kierownikow
wydziatéw Starostwa, w tym kierownika WKIT (zadania i uprawnienia wspoine do
wszystkich kierownikéw wydziatow - § 20 ust. 1, pkt 6 Regulaminu organizacyjnego)
nalezato m.in. przygotowanie aktow prawnych Starosty, Zarzadu, Rady i jej komisji,
a takze proponowanie indywidualnych zakreséw czynnosci pracownikow Wydziatu
(§17 ust. 2 Regulaminu).

Kierownik WKIT wyjasnit, m.in. ze Niewprowadzenie do requlaminu organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu wszystkich zadan wynikajgcych
z ustawy o kierujgcych pojazdami, a w szczegdlnoSci zadan dotyczacych nadzoru
nad OSK wynika tylko i wytacznie z faktu przeoczenia obowigzku wprowadzenia
tych zadan do regulaminu i skupieniu sie na merytorycznym realizowaniu tych zadan
przez WKIT. Nie mniej jednak poczynitem stosowne kroki i w dniu 22.09.2014r.
przedtozytem do Wydziatu Ogolno-Organizacyjnego stosowne pismo, ktore zawiera
propozycje zadan realizowanych przez Wydziat Komunikacji i Transportu z prosbg
o0 uwzglednienie tych zmian w requlaminie organizacyjnym. Gdy tylko przedstawione
propozycje zostang wprowadzone do regulaminu organizacyjnego, natychmiast
dokonam zmian w zakresach czynnoSci pracownikow Wydziatu Komunikacji.
W zataczeniu dofagczam kopie pisma przekazanego do Wydziatu Ogdino-
Organizacyjnego.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, m.in. ze przystepujagc do prac nad Regulaminem
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu Starosta Powiatu
zwrocifa sie pismem z dnia 4 grudnia 2013r. o uaktualnienie zadan ujetych

" Regulamin wprowadzony uchwatg Nr L/376/2014 Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 28
stycznia 2014 r., poprzednio obowigzywat regulaminu z 22 wrzesnia 2009 r.
8 Dalej: WKIT.
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w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-KoZlu pod
katem aktualnie obowigzujgcych przepisow i zaproponowanie ewentualnych zmian.
Termin przedfozenia zmian wyznaczono na 10 grudnia 2013r. W odpowiedzi
Kierownicy Wydziatow, w tym Kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu
przedstawili nowe zadania realizowane przez Wydziaty. Niestety przez przeoczenie
Kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu nie wprowadzit do Regulaminu zadan
dot. nadzoru nad OSrodkami Szkolenia Kierowcow, a tym samym nie zmienit
Zakresow czynnoSci pracownikow Wydziatu Komunikacji i Transportu. Kierownik
Wydziatu Komunikacji i Transportu w dniu 22 wrzesnia 2014 r. przedfozyt
w Wydziale Ogolno-Organizacyjnym propozycje uaktualnionych zadan Wydziatu
Komunikacji i Transportu wymienionych w § 27. Propozycja ta zostanie przedfozona
Zarzadowi Powiatu na najblizszym posiedzeniu, a nastepnie przekazana zostanie
Komisjom Rady Powiatu celem zaopiniowania. Po przeprowadzeniu procedury
uzgodnien zmiana do Regulaminu Organizacyjnego zostanie przedstawiona Radzie
Powiatu celem podjecia uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 9-17, 281, 307-311, 346-351)

W dniu 28 pazdziernika 2014 r. kontrolujgcemu przedtozono uchwate Rady Powiatu
zmieniajgcq Regulamin organizacyjny z uwzglednieniem zadan dotyczacych
nadzoru nad szkoleniem kierowcow w OSK, wprowadzonych w rozdziale 8 (art. 43 —
46) ustawy o kierujgcych pojazdami. Kierownik WKIT zgodnie z podjetg uchwatg
przedtozyt zmiane zakresdw czynno$ci pracownikow WKIT z uwzglednieniem zadan
okreslonych w Regulaminie.

(dowdod: akta kontroli str. 633-650)

1.2. Pierwszy Plan kontroli OSK na 2013 r. Starosta zatwierdzit w dniu 25 lutego
2013 r. Kolejno$¢ poszczegdlnych kontroli OSK zostata ustalona zgodnie
z wymaganiami okreSlonymi w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli
oSrodkow szkolenia kierowcow®. W planie tym ujetych bylo 20 OSK. Starosta
zaplanowat przeprowadzenie w 2013r. po jednej kontroli kompleksowej we
wszystkich OSK, dziatajgcych na terenie powiatu. W pierwszej kolejno$ci zostaty
uwzglednione podmioty wpisane do rejestru w 2011 r. oraz w 2012 r., ktdre nie byty
kontrolowane w tym okresie (OSK 00411603 i OSK 00421603), w celu jak
najszybszego  zweryfikowania, czy posiadajg niezbedng infrastrukture
| wyposazenie, zatrudniajg odpowiednig kadre szkoleniowa, prowadzg rzetelnie
dokumentacje, prowadzg szkolenia zgodnie z przepisami prawa, a takze, czy
prawidlowo przeprowadzajg egzamin wewnetrzny. W dalszej kolejnosci
wyznaczonych zostato do kontroli piec OSK, w ktérych analiza statystyczna za
2012 r. wskazywata na mozliwo$¢ wystepowania nieprawidtowos$ci (OSK 00221603,
OSK 00281603, OSK 00351603, OSK 00251603), a w nastepnej pozostate.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 44-56, 165, 224)

W 2014 r. zaplanowano przeprowadzenie 17 kontroli kompleksowych, tj. w kazdym
OSK, w ktorym prowadzona byta dziatalnos¢ zwigzana ze szkoleniem kierowcow.
Plan kontroli Starosta zatwierdzit w dniu 28 lutego 2014 r. W pierwszej kolejnosci
przewidziano kontrole OSK 00421603 (uwzgledniajac wyniki analizy statystycznej za
2013 r. wskazujgce na ryzyko wystepowania nieprawidtowos$ci), a w nastepnej te
OSK, w ktdrych podczas poprzedniej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci (m.in.
w zakresie dokonywania zapisow w ksigzkach ewidencji 0sob szkolonych
oraz kartach prowadzonych zaje¢). Do korica pierwszego pétrocza 2014 r. Starosta
przeprowadzit kontrole kompleksowe w trzech OSK.
(dowdd: akta kontroli str. 224, 165)

9Dz. U.z2013 ., poz. 84, dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli OSK.
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W trakcie przeprowadzonych w 2013 r. 17 kontroli, pracownicy Starostwa ustalili,
ze w trzech OSK nie byly organizowane szkolenia dla kandydatow na prawo jazdy.
W dziatalno$ci pozostatych OSK stwierdzono przypadki nierzetelnego dokonywania
zapisbw w ksigzce ewidencji osob szkolonych (w pieciu OSK), nierzetelnego
dokonywania zapisbw w kartach przeprowadzonych zaje¢ (w siedmiu OSK),
nieprawidtowego dokumentowania egzamindw wewnetrznych (w dwoch OSK),
atakze wystepowania niezgodno$ci informacji przekazywanych staroScie,
z zapisami w kartach przeprowadzonych zaje¢ (w 10 OSK). W badanym okresie
Starosta nie przeprowadzat kontroli doraznych w OSK. Po przeprowadzonych
kontrolach do kontrolowanych OSK kierowane byly wystapienia pokontroine,
w ktorych wykazywano stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia, a takze
wyznaczany byt termin powiadomienia Starostwa o ich usunieciu.
Na terenie powiatu kedzierzynsko-kozielskiego nie funkcjonowaty OSK wpisane do
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w innym powiecie, ktdrego
infrastruktura ~ zlokalizowana byta na obszarze ww. powiatu. Jeden
z przedsigbiorcow prowadzacy o$rodek na terenie powiatu kedzierzynsko-
kozielskiego wykorzystywat do prowadzonych zajec plac manewrowy zlokalizowany
na terenie Glubczyc. Na wniosek Starosty pracownicy Starostwa Powiatowego
w Gtubczycach przeprowadzili kontrole tego placu.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 64-80, 105-113, 170-190, 224, 651-666)

1.3. Z analizy dokumentaciji przeprowadzonych w OSK kontroli wynika, ze czynnoSci
w tym zakresie prowadzone byty przez inspektora WKIT, na podstawie legitymacji
stuzbowej i upowaznienia wydanego przez Staroste. W Starostwie nie okreslono
wewnetrznych zasad prowadzenia ww. kontroli. Podstawg ich prowadzenia byty
przepisy art. 44 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz rozporzadzenia w Sprawie
kontroli OSK. Na podstawie wybranych losowo 10 kontroli (59%) przeprowadzonych
w OSK ustalono, ze czynno$ci kontrolne byty dokumentowane przez prowadzacego
kontrole w formie protokotu kontroli, sporzadzonego zgodnie ze wzorem ustalonym
w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia. Zakres przedmiotowy ustalen kontroli
zawartych w protokotach kontroli odpowiadat zakresowi okre$lonemu w § 6 tego
rozporzadzenia. Z tresci tych protokotdw wynikato, ze weryfikowano posiadanie
przez osrodek infrastruktury odpowiedniej do prowadzonego szkolenia, w tym sal
wyktadowych, pomieszczen biurowych, placéw manewrowych, pojazdéw, a takze
zatrudniania instruktorbw z udokumentowang trzyletnig praktykg w szkoleniu
kandydatéw, pozwalajacq na uzyskiwanie uprawnienia do kierowania pojazdami
odpowiedniej kategorii. Dokonywano takze sprawdzenia wyposazenia o$rodka
w zbiory przepisow ruchu drogowego i pomoce dydaktyczne (tablice pogladowe,
makiety itp.) oraz sprawdzano niekaralno$¢ przedsiebiorcy. Wyniki tej weryfikacii
zamieszczane byty w protokole kontroli.
Po kazdej kontroli wydawane byly zalecenia i terminy usuniecia nieprawidtowosci
oraz wskazany byt 30 dniowy terminach usuniecia. Rzetelnos¢ udzielonej informacji
0 wykonaniu zalecen kontrolerzy weryfikowali w nastepnej kontroli.

(dowdod: akta kontroli str. 44, 71,170,181)

Podczas jednej z kontroli (w OSK 00251603) pracownik Starostwa ustali,
Ze przedsiebiorca prowadzit szkolenie kandydatéw na kierowcow, pomimo braku
odpowiedniego wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej prowadzonego przez
Staroste (przeszkolit dwie osoby w zakresie kategorii A2, pomimo braku wpisu
powyzszej kategorii, wydajac zaswiadczenie o ukoriczeniu szkolenia). W zwigzku
ztym Starosta ztozyt zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Kedzierzynie-
Kozlu o mozliwoSci popetnienia przestepstwa przez ww. przedsiebiorce,
polegajacego na poswiadczeniu nieprawdy w dokumentach, tj. o czyn z art. 271 § 1
kk. W wyniku przeprowadzonego postepowania sprawdzajgcego Prokurator
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Prokuratury Rejonowej, w dniu 27 stycznia 2014r. odméwit wszczecia
postepowania przygotowawczego — wobec braku znamion czynu zabronionego (ze
wzgledu na brak umysino$ci w dziataniach sprawcy).

(dowdd: akta kontroli str. 201-218)

Nie kwestionujgc rzetelnoSci  prowadzonych kontroli, NIK zwraca uwage,
ze pracownicy Starostwa nie sporzadzali protokotow ogledzin'0. Przeprowadzanie
takich ogledzin, jak réwniez ich dokumentowanie w formie stosownego protokotu
przewiduje § 11 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.
Kierownik WKIT wyjasnit ponadto, ze W trakcie prowadzonych kontroli OSK nie
sporzadzano protokofow ogledzin potwierdzajacych stan faktyczny dziafalnosci
danego, gdyz nie byto takiej koniecznosci. W przypadku weryfikacji placow
manewrowych w kazdej umowie, na podstawie ktorej przedsiebiorca ma prawo do
dysponowania tym placem, znajdujg sie zapisy dotyczace wielkoSci powierzchni,
jakg dysponuje OSK. Ponadto kontrolujgcy naocznie sprawdza, czy na placu sq
wyznaczone  stanowiska umozliwiajgce  wykonanie kazdego z  zadan
egzaminacyjnych przewidzianych do wykonania na placu manewrowym na
egzaminie panstwowym dotyczgce danej kategorii prawa jazdy. Fakt ten odnotowuje
w protokole z kontroli w stosownych rubrykach. Ponadto kontrolujgcy weryfikuje
wymiary placu i stanowisk za pomocg miarki 50 m, ktora jest na wyposazeniu
Wydziatu  Komunikacji. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku sal
wykfadowych, kontrolujacy za pomocq miarki dokonuje pomiaru sali. W przypadku
gdyby sala nie spefniafa stosownych wymagan zostatby na takg okolicznosc
Z pewnoscig sporzadzony przez kontrolujgcego protokot z ogledzin. Reasumujgc
w przypadku watpliwo$ci, co do infrastruktury danego osrodka z catg pewnoscig
kontrolujgcy sporzadzi protokoty ogledzin danej infrastruktury.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 99, 224, 651-668)

1.4.W okresie objetym kontrolg Starosta korzystat z uprawnien nadzorczych
I w sytuacjach okreslonych w art. 45 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami wydawat
decyzje o zakazie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej,
w zakresie prowadzenia OSK. tacznie, z powodu nieztozenia stosownej informacii
w wymaganym zakresie i terminie zostaty wydane cztery takie decyzje, w tym:

— decyzja z dnia 15 maja 2013 r., gdzie zakazano przedsigbiorcy prowadzenia
osrodka szkolenia kierowcow w Komornie (wpis do rejestru pod numerem
00161602), z uwagi na niewypetnienie obowigzku przediozenia staro$cie
informacji w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 pkt
5,819 ustawy o kierujgcych pojazdami, w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia wzycie ustawy. Jednocze$nie orzeczono 0 wykresleniu
przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowane;j;

— decyzja z dnia 16 maja 2013r. o zakazie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK przez przedsiebiorce
dziatajgcego w Kedzierzynie-Kozlu, wpisanego do rejestru dziatalnoci
regulowanej pod numerem 00371603;

— decyzja z dnia 22 maja 2013 r., gdzie Starosta, zakazat przedsigbiorcy
w Kedzierzynie-Kozlu prowadzenia OSK (OSK 00131603). Decyzja stata si¢
prawomocna w dniu 24 czerwca 2013 r.;

— decyzja z dnia 22 maja 2013 r., w ktdrej Starosta zakazat przedsiebiorcy
w Kedzierzynie-Kozlu do prowadzenia OSK (OSK 00341603).

0 Ustalenia dokonywano na podstawie dokumetacji OSK. | tak przyktadowo, dane dotyczace placow
manewrowych, wynikaty z tre$ci umow najmu, a dane dotyczace pojazddw (nr rejestracyjny, termin waznosci
badan technicznych) weryfikowano na podstawie dowodéw rejestracyjnych. Dokumenty te znajdowaty sie
réwniez w dokumentacji Starostwa.
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W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. z rejestru OSK zostat
wykreslony jeden OSK (nrewidencyjny 00421603) z powodu zakoniczenia
dziatalno$ci przez przedsigbiorce. Osrodek ten nie zostat skontrolowany w 2013 r,
poniewaz przedsigbiorca nie odbierat zawiadomien o zamiarze przeprowadzenia
kontroli osrodka. W dniu 10 lutego 2014r. do rejestru OSK wpisano dwaoch
przedsiebiorcow, ktdrzy wczesniej wraz z przedsigbiorcg wpisanym pod numerem
00171603 stworzyli spotke cywilng i prowadzg wspoinie OSK w ramach spotki pod
ww. numerem. Wedtug stanu na dzien 10 wrzesnia 2014 r. w rejestrze wpisanych
jest 16 OSK.

(dowdd: akta kontroli str. 166-170, 224, 288-303)

1.5. W okresie objetym kontrolg do Starosty nie wptyneta Zadna skarga na
dziatalnos¢ szkoleniowg OSK, zlokalizowanych na terenie powiatu.
(dowdod: akta kontroli str. 167-168)

1.6. Dyrektorzy wojewddzkich osrodkdw ruchu drogowego!! przekazywali Staroscie,
w okresach potrocznych, informacje o uzyskanych przez osoby egzaminowane
wynikach'2 zgodnie z § 37 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012r. w sprawie egzaminowania 0sob
ubiegajgcych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentow
stosowanych w tych sprawach'3, w odniesieniu do instruktoréw i podmiotoéw
prowadzacych szkolenie kandydatéw na kierowcow bedacych w ewidencii i rejestrze
Starostwa. Na podstawie tych danych Starosta przeprowadzat analize $rednie
zdawalnosci 0sob szkolonych, wskazujac ogdlng liczbe osdb, ktore przystapity do
egzaminu z teorii oraz do egzaminéw praktycznych, a takze liczbe osob, ktore zdaty
je z wynikiem pozytywnym, w ujeciu procentowym. Zdawalno$¢ w badanym okresie
osob szkolonych wynosita z egzaminu teoretycznego od 16,9% do 81,8%
(Il potrocze 2013) i od 5,26% do 62,5% (I potrocze 2014). Srednia zdawalnosé
w WORD Opole w kontrolowanym okresie wynosita z egzaminu teoretycznego
34,36%, a z egzaminu praktycznego 23,6% (Il potrocze 2013) i 35,40% z egzaminu
teoretycznego i 20,48% z egzaminu praktycznego (I potrocze 2014). Dane w tym
zakresie zamieszczane byty na stronie BIP.

(dowod: akta kontroli str. 435-464)

Odnosnie obowigzku prowadzenia analiz dotyczacych $redniej zdawalno$ci 0séb
szkolonych oraz ich wptywu na poprawe jakosci szkolen i skutecznosci kontroli
kierownik WKIT wyjasnit, ze w tak krétkim okresie obowigzywania ustawy nie mozna
jednoznacznie okresli¢, czy analizy te wptywaty bezposrednio na poprawe jakosci
szkolen i skuteczno$ci kontroli nad procesem szkolenia. Uznat tez, Ze takie
poréwnanie bytoby wskazane w kontrolowanych osrodkach po dtuzszym okresie
obowigzywania tych przepisdw.

(dowdd: akta kontroli str. 166)
1.7. Pomimo mozliwosci wskazanej w art. 43 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami

w badanym okresie Starosta nie podjat dziatan w celu zawarcia porozumienia
z dyrektorem WORD w Opolu (lub innego osrodka) w sprawie wspotpracy, w tym

" Dalej: WORD: Opole, Katowice, Legnica Watbrzych, Lomza.

12 |Informacje w wymienionym zakresie zostaty przekazane przez WORD z Opola w formie papierowej za |l
pétrocze 2013 r., natomiast za | potrocza 2013 r. i 2014 r. przestano za posrednictwem poczty elektronicznej
i stanowity z tego okresu 94% wynikow egzamindw o uzyskanych przez osoby egzaminowane z czeSci
teoretycznej oraz 90% z czesci praktycznej. Informacje w takim samym zakresie przesytane byly przez inne
wojewodzkie os$rodku ruchu drogowego, tj. za | potrocze 2013 r.. Gorzowie Wielkopolskim, Sieradzu
i Watbrzychu; za Il péirocze 2013 r.. Rzeszowie, Kaliszu, Sieradzu, Katowicach oraz w Bielsku-Biatej;
za | péirocze 2014 r..Katowicach i Watbrzychu.

8Dz, U.z2012r., poz. 995 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egzaminowania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

w zakresie pomocy merytorycznej przy kontroli dziatalnosci nadzorowanych OSK.
W sprawie tej Starosta wyjasnita, m.in. ze zawarcie porozumienia z dyrektorem
WORD w sprawie udziatu przedstawicieli WORD-u w kontroli dziatalnosci OSK
w obecnej sytuacji nie jest konieczne. Uwazam, ze dysponujemy obecnie bardzo
dobrze przygotowang merytorycznie kadrg pracowniczg do Samodzielnego
prowadzenia nadzoru nad OSK. Pracownicy odpowiedzialni merytorycznie za
prowadzenie nadzoru podnoszg swoje kwalifikacje biorgc udziat w szkoleniach
organizowanych przez WORD Opole. W przypadku jednak, gdy taka konieczno$¢
zaistnieje z pewnoscigq porozumienie z WORD-em zostanie zawarte. Nadmienic
nalezy takze, iz przepis o ktorym mowa w art. 43 ust. 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami nie ma charakteru obligatoryjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 281)

1.8. W badanym okresie Starosta nie podjat dziatah w celu nawigzania wspdtpracy
z wiasciwym  komendantem miejskim/powiatowym Policji w zakresie kontroli
wykonywanie praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK, o ktdérej mowa
w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Ponadto w Starostwie nie byto
dokumentow wskazujacych, ze Starosta wystepowat w kontrolowanym okresie do
Komendanta Powiatowego Policji w Kedzierzynie-Kozlu o udzielenie informacji
o0 przeprowadzanych kontrolach wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej
poza OSK. Komendant Powiatowy Policji w Kedzierzynie-Kozlu poinformowat,
ze nie prowadzit statystyk dotyczacych liczby samochodéw i OSK poddanych
kontroli przez podlegtych funkcjonariuszy, ktére mogtyby odzwierciedla¢ faktyczng
liczbe przeprowadzonych kontroli oraz, ze Starosta nie wystapit 0 objecie kontrolg
drogowq czesci praktycznej szkolenia, a tym samym nie byto ustalen dotyczacych
tych kontroli. Poinformowat takze, iz Komenda Powiatowa Policji w Kedzierzynie-
Kozlu nie kontrolowata osrodkow szkolenia kierowcow z Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 278-279, 304-306)

Starosta wyjasnita, ze... Prawdg jest, iz obecnie nie nawigzano wspotpracy z Policjg
w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy, ale wynika to gtownie
z ogromu innych obowigzkow, jakie sq w zakresie dziafania Wydziatu Komunikacji
i Transportu. Ponadto ze strony Komendy Powiatowej Policji w Kedzierzynie-Kozlu
nie naptywaty sygnaty, ktore by wskazywaty, iz osoby szkolone oraz instruktorzy
w trakcie Szkolenia naruszaty, czy tez tamaty przepisy ruchu drogowego. Policja nie
negowata rowniez stanu technicznego pojazdow przeznaczonych do nauki jazdy.
(dowdd: akta kontroli str. 281)

Zdaniem NIK brak sformalizowanej wspotpracy, zapewniajacej przeptyw informacii
dotyczacych ewentualnych nieprawidtowosci stwierdzanych przez funkcjonariuszy
policji dokonujacych kontroli pojazdéw ,L”, w trakcie prowadzonych egzaminow
wewnetrznych, ograniczat skuteczno$¢ sprawowanego przez Staroste nadzoru,
w szczegoinosci w zakresie wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej
poza OSK (w ramach uprawnien funkcjonariuszy Policji do kontroli drogowe;
na podstawie przepiséw Prawo o ruchu drogowym'4).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Prowadzenie rejestrow i ewidenciji

2.1. Przed dniem 19 stycznia 2013 r. w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych
16 OSK wpisanych bylo 23 takich podmiotéw. Sposrod ww. 16 OSK, dwa
prowadzone byly przez pieciu przedsigbiorcow dziatajacych w ramach spotek
cywilnych'. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami
15 przedsiebiorcéw w terminie wskazanym w art. 128 ust. 3 ww. ustawy ztozyto do
Starostwa informacje, w zakresie danych okreSlonych w art. 28 ust. 4 pkt
9, 8,19 ustawy o kierujgcych pojazdami. Jeden przedsiebiorca wymagane ww.
przepisami dane ztozyt po terminie (6 maja 2013 r.). W dniu 25 kwietnia 2013 r.
Starosta wszczat postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyz;i
administracyjnej o zakazie prowadzenia przez ww. przedsiebiorce dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK, ktdre po wyjasnieniach przedsiebiorcy,
umorzyt (decyzja zdnia 7 maja 2013r.). Z kolei wobec czterech innych
przedsiebiorcow, ktorzy nie wypetili tego obowigzku Starosta wydat stosowane
decyzje administracyjne oraz wykreslit ich z rejestru (ustalenia w tym zakresie
zawarto w pkt. 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego). Wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2014r. w rejestrze przedsigbiorcow dziatalnoSci regulowane;
zaewidencjonowanych tacznie byto 24 przedsigbiorcow w 16 OSK, w tym trzy OSK
prowadzone byly przez siedmiu przedsiebiorcéw zrzeszonych w spétkach cywilnych.

(dowdd: akta kontroli str. 34-42, 256-260, 312-344, 352-384)

2.2. Przed dniem 19 stycznia 2013r. w rejestrze instruktorow (prowadzonym
w formie elektronicznej) wpisanych byto 81 instruktoréw. Starosta, dziatajgc na
podstawie art. 130 ust. 4 i 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, w terminie 3 miesiecy
od dnia wejécia w zycie ww. ustawy, tj. w dniach 2 do 10 kwietnia 2013 r. wezwat
osoby wpisane do odpowiedniej ewidencji o przedtozenie w terminie 1 miesigca od
dnia otrzymania wezwania, aktualnych informacji w zakresie danych umieszczonych
w ewidencji, w tym: rodzaju posiadanych uprawnien umozliwiajacych prowadzenie
szkolenia danej kategorii, numeru ewidencyjnego OSK lub innego podmiotu,
w ktorym instruktor prowadzit szkolenie oraz daty wazno$ci legitymaciji.

W wymaganym terminie 67 instruktorow ztozyto stosowne dane aktualizacyjne.

Z powodu nieprzedtozenia informacji w wymaganym terminie, dziewieciu
instruktorow zostato skreslonych z ewidencji. W stosunku do pieciu instruktoréw,
ktorzy przediozyli informacje po terminie w czterech przypadkach umorzono
wszczete postepowanie administracyjne o wykresleniu z ewidencji, a w jednym
przypadku instruktor ztozyt wymagane informacie z dziewigciodniowym
opdznieniem, lecz przed wszczeciem postepowania i zostat wpisany do ewidenci.
Do konica 2013 r. do ewidencii instruktordw wpisano dwoch nowych, a wykreslono
jednego instruktora®. Instruktor ten jednoczes$nie byt przedsiebiorcg prowadzacym
OSK 00231603, ktore w zwigzku z przeprowadzonym przez Staroste
postepowaniem  administracyjnym  na  wniosek  Prokuratury  Rejonowe;
w Kedzierzynie-Kozlu, na podstawie decyzji nr Km. 5440.12.2012 zostat wykreslony
z ewidencji. W okresie od stycznia do 30 czerwca 2014 r., z powodu nieprzedtozenia
w wymaganym terminie do 7 stycznia 2014 r. zaswiadczenia potwierdzajacego
uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach doskonalenia zawodowego (art. 46
ust. 1 pkt 3), zostato wykreslonych z ewidencji 15 instruktoréw. Ponadto w ww.
okresie wpisanych zostato trzech nowych instruktoréw. Lacznie na dzien 30 czerwca
2014 r. w Starostwie zaewidencjonowanych byto 61 instruktorow.

5 Prywatna  Szkota Kierowcow ,RONDO” s.c., ul. Konopnickiej 5B/13 Kedzierzyn-Kozle (trzech
przedsiebiorcow), Ewa iArkadiusz Jajuga JAJUGA s.c. ul. Piastow 13a/13/ Zdzieszowice (dwoch
przedsiebiorcow).

16 Osoba skazana za przestepstwo z art. 271 k.k, wyrok Sadu Rejonowego w K-Kozlu z dnia 21 lutego 2012 .
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Po dokonaniu skreslenia z ewidencji instruktoréw, Starosta nie powiadamiat
przedsiebiorcow prowadzacych OSK o utracie przez takie osoby uprawnien do
prowadzenia szkolenia. Kierownik WKIT wyjasnit powyzsze brakiem przepisu
obligujacego Staroste do takiego informowania.

(dowdd: akta kontroli str. 34-43, 166, 219, 221, 225-255, 329, 391-39%4)

2.3. Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych OSK zawierat wpisy podmiotow
spetniajacych wymagania art. 28 ust. 2, 4, 5, i 6 ustawy o kierujgcych pojazdami.
Wpisy dokonywane byly na podstawie kompletnych wnioskow, podpisanych przez
osobe upowazniong. O zmianie danych zamieszczanych w rejestrze, przedsigbiorcy
informowali Staroste (na piSmie) stosownie do wymogow art. 28 ust. 11 ww. ustawy.
W toku kontroli OSK pracownik Starostwa weryfikowat zgodnos¢ ww. danych, w tym
odnosnie  zatrudnionych instruktoréw, numeréw rejestracyjnych  posiadanych
pojazddw oraz okresu, w ktérym przedsiebiorca posiadat tytut prawny do obiektow
szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 256-260)

W jednym przypadku (OSK 00441603), czes¢ infrastruktury znajdujacej sie na
terenie sasiadujacego powiatu gtubczyckiego, na wniosek Starosty dokonujacego
wpisu, zostata objeta kontrolg przeprowadzong przez pracownikow tamtejszego
Starostwa. Protokét tej kontroli zataczono do akt ewidencyjnych OSK.
Starosta nie wydawat poswiadczen o spetnianiu dodatkowych wymagan w zakresie
prawa jazdy, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, gdyz
przedsiebiorcy nie sktadali takich wnioskdw.

(dowdd: akta kontroli str.275-275a)

2.4. Jak wskazano powyzej, wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. w ewidencii
instruktorow wpisanych byto 61 0sdb'’, natomiast w ewidencji wyktadowcéw nie
figurowata zadna osoba'8. Ewidencja instruktordw obejmowata nastepujace dane:
numer ewidencyjny instruktora, imig i nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL,
numer ewidencyjny OSK, w ktorym prowadzone byto szkolenie, poszczegdlne
rodzaje uprawnien wynikajace z ukonczonego kursu i ztozonego egzaminu,
w zakresie ktérego mozna prowadzi¢ szkolenie oraz daty ich uzyskania idate
wazno$ci wydanej  legitymacji. Ewidencje prowadzono z wykorzystaniem
oprogramowania ,Portal Starosta”, Polskiej Wytworni Papieréw Warto$ciowych1®,
Wpisy dokonywane byly na podstawie dokumentéw sktadanych przez
zainteresowane osoby, potwierdzajacych spetnianie niezbednych wymagan.
Kontrola wykazata, ze trzem sposrod 60 instruktorow (wedtug stanu na dzien
kontroli) uptynat okres wazno$ci orzeczen lekarskich i psychologicznych o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnosci instruktora, a pomimo
tego nie przedstawili Staro$cie aktualnych orzeczen, zgodnie z wymogiem art. 33
ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych pojazdami. Pomimo tego Starosta nie prowadzit
postepowan administracyjnych w celu skre$lenia ich z ewidencji w trybie okre$lonym
w art. 46 ust.1 pkt 2 ww. ustawy. Ustalono, ze ww. instruktorzy, po uptywie waznosci
orzeczen, nie byli zatrudnieni w zadnym OSK.

(dowdd: akta kontroli str. 225-255, 283-287, 385-390)

W sprawie procedur zapewniajacych biezacq weryfikacje wykonywania przez
instruktorow i wykfadowcow obowigzku udziatu w warsztatach doskonalenia
zawodowego  oraz  przedstawiania  aktualnych  orzeczen lekarskich

7 Wedtug stanu na dzien kontroli, tj. 30 wrzesnia 2014 r. w ewidencji instruktoréw zapisanych byto 60 osob.

18 W okresie 0 objetym kontrola w ewidencji ujety byt jeden wyktadowca, ktdry wpisany zostat w dniu 18 grudnia
2013r., awykre$lony w dniu 31 stycznia 2014 r. (z powodu nieprzedtozenia w terminie zaswiadczenia
o ukoriczeniu 3-dniowych warsztatéw doskonalenia zawodowego).

19 Dalej: PWPW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i psychologicznych Starosta wyjasnita, m.in. ze Nieformalna procedura dotyczaca
wykonywania przez instruktorow wykfadowcow obowigzku corocznego udziatu
w warsztatach doskonalenia zawodowego wyglada w ten sposob, iz po uptywie
terminu tj. 7 stycznia danego roku pracownik merytoryczny weryfikuje ewidencje
instruktorow, i dla instruktorow, ktorzy nie przedfozyli stosownego zaswiadczenia,
wszczyna Sie postepowanie w sprawie skreSlenia z ewidencji instruktora na
podstawie art. 46 ust 1 pkt. 3 ustawy o kierujgcych. Tym sposobem w roku 2014
Skreslono z ewidencji 15 instruktorow nauki jazdy.
W przypadku orzeczen lekarskich i psychologicznych prowadzona jest ewidencja
waznoSci orzeczen lekarskich i psychologicznych. Natomiast w przypadku, gdy
uptynat termin ich wazno$ci nie podejmowane sg zadne czynno$ci, gdyz nie requlujg
tego przepisy prawa, odmiennie jak to miafo miejsce w Ustawie Prawo o ruchu
drogowym, gdzie starosta miat prawo i obowigzek skreSlic instruktora za
nieprzedtozenie badan lekarskich i psychologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 227)

Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania wpisu do ewidencji osoby skre$lone;
przed uptywem dwoch lat od daty wykreSlenia. Starosta, w odniesieniu do
wszystkich instruktorow i wyktadowcow wpisanych do ewidencji dokonat
sprawdzenia w terminie do 7 stycznia 2014 r. za$wiadczen potwierdzajacych
uczestnictwo w warsztatach doskonalenia zawodowego.
W zwigzku z naruszeniem obowigzku przedktadania zaswiadczen potwierdzajacych
ukonczenie warsztatow przez instruktora, wynikajacego z art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, Starosta skre$lit 15 instruktorow z ewidencji. Rowniez
wykreslony zostat jeden wyktadowca, z uwagi na nie przediozenie zaswiadczenia
o odbyciu warsztatdbw. W kontrolowanym okresie Starosta otrzymat od innych
starostéw informacje o wykresleniu z ewidencji 10 instruktorow, natomiast
informacje w tym zakresie nie byty przedstawiane innym starostom. Wynikato to, jak
wyjasnit Kierownik WKIT, z braku takiego ustawowego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 166, 219, 221, 223)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Pomimo uptywu waznosci orzeczen lekarskich i psychologicznych o braku
przeciwwskazan do wykonywania czynnos$ci instruktora, trzem instruktorom, ktérzy
nie zlozyli Staroscie waznych orzeczen, Starosta nie wszczat bezzwitocznie
postepowan administracyjnych w celu skreslenia ich z ewidencji instruktoréw na
podstawie art. 46 ust.1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Jak ustalono, dwom
instruktorom okres wazno$ci tych o$wiadczen uptynat w2013 r., a jednemu we
wrzesniu 2014 r.20

(dowaod: akta kontroli str. 385-390)

Kierownik WKIT osoba odpowiedzialna za powyzszg nieprawidtowo$¢ wyjasnit,
m.in., ze W tych konkretnych przypadkach faktycznie nie zostaty przeprowadzone
postepowania wyjasniajgce, dla dwdch instruktordw, ti. K. T. OK 0077 i t. K. OK
0085, ale wynika to wytqcznie z faktu przeoczenia uplywu terminu waznosci badan,
dla ktorych terminy wazno$ci badan lekarskich i psychologicznych uptynety w 2013
r. Osoby te nie sq nigdzie zatrudnione jako instruktorzy, jak rowniez nie prowadzg
dziatalnoSci w zakresie prowadzenia osrodka Szkolenia kierowcow, stad tez nie
nastapita weryfikacja stosownych orzeczen. W przypadku trzeciego instruktora R. K.
OK 0014, terminy wazno$ci jego badan uptynety w miesigcu wrzesniu 2014 r. wiec

2 |nstruktor nr uprawnienia OK 0085 z dniem 04.08.2013, instruktor nr uprawnienia OK 0077 z dniem
28.11.2013 r., instruktor nr uprawnieft OK 0014 z dniem 07.09.2014 (badania lekarskie) i 18.09.2014 r.(badania
psychologiczne).
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wezwanie o wyjaSnienia lub  zfozenie waznych orzeczen lekarskich
i psychologicznych przez zainteresowanego (29.09.2014 r.) nastapito z niewielkim
poslizgiem z powodu szerokiej gamy innych obowigzkow, ktére nalezy realizowac
w WKIT.

(dowdod: akta kontroli str. 395-402)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zaniechanie podjecia dziatan w celu
wykreSlenia z ewidencji instruktorow, tych osob, ktére nie posiadaty waznych
orzeczen o braku przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych do wykonywania
czynnosci instruktora.

3. Nadzor nad instruktorami i wyktadowcami

3.1. Z 61 instruktoréw wpisanych na dzien 30 czerwca 2014 r. do ewidencji, zgodnie
z raportem z ,Portalu Starosty?!, 44 byto zatrudnionych w OSK (aktywnych). Na
podstawie dokumentacji (wszystkich 44 teczek instruktorow i 16 teczek OSK, w tym
trzech OSK ktérych dziatalnos¢ zostata zawieszona??) oraz sktadanych przez OSK
na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, informacii
obejmujacych listy uczestnikow kazdego kursu i termindéw ich rozpoczecia
i zakonczenia stwierdzono, ze wszyscy instruktorzy prowadzacy szkolenia w okresie
po 19 stycznia 2013 r. posiadali wymagane kwalifikacje, tj. posiadali wazne
orzeczenia lekarskie wydane przez uprawnionych lekarzy oraz psychologiczne
wydane przez uprawnionych psychologéw (art. 33 ust. 1 pkt 4 i 5 ww. ustawy),
wszyscy instruktorzy uczestniczyli w obowigzkowych warsztatach doskonalenia
zawodowego (art. 37 ust. 1, pkt 2 i art. 38 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy). Trzech
instruktoréw, ktdrzy nie przedstawili waznych orzeczen, nie byto zatrudnionych
w OSK i nie prowadzili w tym okresie szkolenia. Sposrdd 44 orzeczen lekarskich, po
wejsciu w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami, wydanych zostato 26 orzeczen,
z ktérych 21 opatrzonych zostato formutg brak przeciwskazan do wykonywania
czynnosci instruktora, a na pieciu takiej formuty nie byto. Ponadto 18 waznych
orzeczen, zostalo wydanych przed wejsciem w zycie ww. ustawy. Kontroler
przeprowadzajac kontrole 44 dokumentaciji instruktorébw pod katem posiadanego
przez nich orzeczenia psychologicznego ustalit, Zze sposréd 44 aktywnych
instruktorow 22 posiadato wazne orzeczenie wydane przed wejSciem w zycie
ustawy o kierujgcych pojazdami i 22 posiadato wazne orzeczenie wydane w okresie
po 19 stycznia 2013 r. z formutg brak przeciwskazan do wykonywania czynnoSci
instruktora?3. Analiza dokumentacji 44 instruktoréw wykazata, ze wszyscy w okresie
wykonywanych czynnosci szkoleniowych posiadali wazne legitymacje (art. 37
ust.1 pkt 6). W badanym okresie Wojewoda Opolski nie przeprowadzit zadne;
kontroli dotyczacej realizacji przez Staroste zadan przebiegu szkolen prowadzonych
przez OSK.

(dowdod: akta kontroli str. 403-412c, 430-434)

Komendant Powiatowy Policji w Kedzierzynie-Kozlu w przekazanej informacji podat,
ze nie prowadzit zestawien oraz statystyk w zakresie kontroli pojazdéw uzywanych
do szkolenia kierowcdéw i w zwigzku z tym nie moze poda¢ doktadnej liczby
pojazdow jakie zostaty skontrolowane w codziennej stuzbie funkcjonariuszy.
Poinformowat takze, iz nie kontrolowat o$rodkéw szkolenia kierowcéw oraz,

21 Wydruk raportu na dzien 25.09.2014 r. Lista instruktoréw wg zatrudnienia.

22 Bogustaw W. nr 00221603 od 1.02.2013 zawieszony, Sonia B.S. nr 00331603 od 01.06.2013 r., Krzysztof T.
nr 00401603 od 15.08.2013 r.

23 W tym przypadku wydane rozporzadzenie MZ z 8 lipca 2014 r. w sprawie badarn psychologicznych osob
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcow oraz 0sob wykonujacych prace na
stanowisku kierowcy w zat. nr 3 stanowigcym wzor orzeczenia posiada zapis dot. instruktorow/
egzaminatorow/instruktora techniki jazdy.
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ze Starosta nie wystepowat z wnioskiem o objecie kontrolg drogowag czesci
praktycznej szkolenia kierowcow.
Prokurator Rejonowy w Kedzierzynie-Kozlu oraz Dyrektor Delegatury Centralnego
Biura Antykorupcyjnego we Wroctawiu w informacjach przekazanych kontrolerowi
podali, ze nie byly prowadzone postepowania karne w sprawach o korupcje,
pozostajacych w zwigzku z dziatalno$cig OSK funkcjonujacych na terenie powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 277, 304-306, 427-428a)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz
nadzor nad kierujacymi

4.1. W kontrolowanym okresie do Starosty wptynely trzy wyroki Sadu Rejonowego
w Kedzierzynie-Kozluz#, jeden wyrok Sadu Rejonowego w Prudniku?® i jedno
postanowienie  Prokuratury Rejonowej w Kedzierzynie-Kozlu? zawierajgce
orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych wobec osoby
legitymujacej sie prawem jazdy wydanym przez panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej?’. Stosownie do wymagan art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy?® niezwtocznie po otrzymaniu wyroku sadowego
0 zakazie prowadzenia pojazddw skierowano do zainteresowanych przebywajgcych
pod wskazanym adresem na terytorium Polski i wlasciwego sadu zawiadomienia
0 wykonaniu $rodka karnego. Stosownie do § 8 ust.1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania
dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami?® w dwoch
przypadkach zainteresowani ztozyli wnioski 0 wydanie prawa jazdy przed uptywem

2 1. Prawo jazdy zatrzymane zostato na podstawie wyroku Sadu Rejonowego w K-KoZzlu z dnia 9 sierpnia
2013 r. na okres 6 m-cy, tj. od dnia 24.06.2013 r. do dnia 24.12.2013 r. Wyrok uprawomocnit si¢ 13 wrzesnia
2013 r. Sad Rejonowy w K-Kozlu w dniu 19 wrzesnia 2013 r. wystat zatrzymane prawo jazdy do Konsulatu
Republiki Federalnej Niemiec w Opolu. Starosta w dniu 25.09.2013 r. zawiadomit kierowce zam. w Niemczech,
a przebywajacego w K-Kozlu i Sad Rejonowy w K-KoZlu o wykonaniu $rodka karnego. 2. Prawo jazdy
zatrzymane zostato na podstawie postanowienia Prokuratury Rejonowej w K-KoZlu z dnia 23 lipca 2013 r.
i wyroku Sadu Rejonowego w K-KoZzlu z dnia 5 wrze$nia 2013 r. na okres jednego roku, tj. od 30.06.2013 r. do
30.06.2014 r. Wyrok uprawomocnit sie 12 czerwca 2013 r., 3. Prawo jazdy zatrzymane zostato na podstawie
wyroku Sadu Rejonowego w K-KoZlu z dnia 28 maja 2014 r. na okres trzech lat, tj. od 26.05.2014 r. do
26.05.2017 r. Wyrok uprawomocnit sie 30 maja 2013 r. Starosta w dniu 12.06.2014 r. zawiadomit Sad Rej. w K-
Kozlu o wykonaniu $rodka karnego. W dniu 24 czerwca 2014 r. zainteresowany ztozyt do Starostwa wniosek
0 wydanie prawa jazdy przed uptywem okresu orzeczonej kary zakazu prowadzenia pojazdéw za po$rednictwem
jednostki, ktéra je wydata za granicq (Stowacja). Starosta w dniu 24 czerwca 2014 r. przekazat prawo jazdy do
urzedu, ktéry je wydat na Stowacji pozostawiajac w aktach jego kserokopie.

% Prawo jazdy zatrzymane zostato na podstawie wyroku Sadu Rejonowego w Prudniku z dnia 6 maja 2014 r.
na okres jednego roku, tj. od 22.01.2014 r. do 22.01.2015 r. Wyrok uprawomocnit sie 14 maja 2014 r. Starosta
w dniu 30.05.2014 r. zawiadomit kierowce na adres pobytu w K-Kozlu i Sad Rejonowy w Prudniku o wykonaniu
$rodka karnego. W dniu 27 marca 2014 r. zainteresowany poinformowat Starostwo o swoim statym pobycie
w Niemczech i ze w dniu wydania prawomocnego wyroku ztozy wniosek o przestanie niemieckiego prawa jazdy
do urzedu w Niemczech. W dniu 3 pazdziernika 2014 r. zainteresowany ztozyt wniosek o wydanie prawa jazdy
przed uptywem okresu orzeczonej kary zakazu prowadzenia pojazdéw za posrednictwem jednostki, ktéra je
wydata za granica. Starostwo w dniu 6 pazdziernika 2014 r. prawo jazdy te przestato do urzedu w Niemczech,
ktory je wydat pozostawiajac w aktach jego kserokopie.

% Prawo jazdy zatrzymane zostato na podstawie postanowienia Prokuratury Rejonowej w K-Kozlu z dnia
9 stycznia 2014 r. Do czasu zakoriczenia kontroli nie zostato przeprowadzone postepowanie sgdowe.
Niemieckie prawo jazdy jest zdeponowane w Starostwie.

27 Dalej: UE.

28Dz, U. 2 1997r., Nr 90, poz. 557 ze. zm.

29Dz, U.z2012r. poz. 1005.
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okresu orzeczonej kary zakazu prowadzenia pojazdow za posrednictwem jednostki,
ktéra je wydata za granicq (prawo jazdy nr JO 9000MBR82 wydane przez urzad
w Niemczech i prawo jazdy nr D 0123767 wydane przez urzad w Stowacii)
Starostwo przekazato zatrzymane prawa jazdy do stosownych urzedéw. W jednym
przypadku, pomimo ze zainteresowany nie ztozyt wniosku o wydanie prawa jazdy
przed uptywem okresu orzeczenia kary przekazano zatrzymane prawo jazdy do
niemieckiego urzedu (prawo jazdy nr B 3000ADW21). W tym przypadku
zainteresowany posiadat dwa wazne dokumentu uprawniajgce do prowadzenia
pojazdéw mechanicznych, tj. prawo jazdy wydane przez polski oraz przez niemiecki
urzad. Na podstawie wyroku sadu zatrzymane zostato prawo jazdy wydane ww.
osobie przez urzad niemiecki, bo zainteresowany takim dokumentem legitymowat
sie. Po otrzymaniu ww. wyroku, pracownicy Starostwa stwierdzili, ze osoba ta
posiada rowniez wazne prawa jazdy, wydane w Polsce i bezzwtocznie wezwali do
jego zwrotu. Zwrécony dokument byt przechowywany w Starostwie. Starosta wydat
decyzje o skierowaniu ww. osoby na badania lekarskie i badania psychologiczne,
wcelu ustalenia istnienia  lub  braku  przeciwwskazan  zdrowotnych
i psychologicznych do kierowania pojazdem. Pomimo ze w tym przypadku
orzeczona kara uptyneta 30 czerwca 2014r., zainteresowany nie przedtozyt
Staro$cie orzeczenia lekarskiego i psychologicznego, a tym samym nie odebrat
polskiego prawa jazdy. W zwigzku z tym, jak wyjasnit kierownik WKIiT, pracownik
bez oczekiwania na wniosek zainteresowanego odestat niemieckie prawo jazdy do
stosownego urzedu w Niemczech. W trakcie kontroli stwierdzono takze,
iz wjednym przypadku Sad Rejonowy w Kedzierzynie-Kozlu po wydaniu
i uprawomocnieniu sie¢ wyroku o zakazie prowadzenia pojazdéw mechanicznych
zatrzymane prawo jazdy nr A 0777344 wydane przez niemiecki urzad, bez podania
podstawy prawnej przestat wraz z odpisem wyroku sgdowego do Konsulatu
Republiki Federalnej Niemiec w Opolu, podczas gdy Starostwo oczekiwato na
wniosek zainteresowanego, stosownie do wymagan okre$lonych w  ww.
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 465-466)

4.2. Na podstawie ewidencji kierowcow, kierowanych na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego ustalono, ze Starosta w okresie
objetym kontrolg (do dnia 30.06.2014 r.) otrzymat od Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Opolu tgcznie 25 wnioskéw o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji do
kierowania pojazdem (art. 114 ust.1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz art. 49 ust.1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami) wraz z wnioskami
o skierowanie na badanie psychologiczne (art. 99 ust. 2 pkt 2 w zw. art. 82 ust. 1 pkt
4 lit. b ustawy o kierujgcych pojazdami)®'.Na podstawie przeprowadzonej analizy
dokumentaciji tych spraw stwierdzono, ze:

- w 18 przypadkach (10 w 2013 r. i 8 w 2014 r.) Starosta po otrzymaniu orzeczen
psychologicznych, wydat decyzje o skierowaniu oséb na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego. Decyzje te, od dnia wptywu wnioskow
od komendanta, wydawane byty w czasie: do jednego miesigca 12 decyzji, od
miesigca do dwoch miesiecy 5 decyzji i od dwdch do trzech miesigcy 2 decyzje,

- w pieciu przypadkach Starosta w zwigzku z brakiem przediozenia przez
zainteresowanych, w terminie do 3 m-cy, orzeczenia psychologicznego, nie wydat
decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, jak rowniez nie wydat
decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami, gdyz wcze$niej, w dwdch
przypadkach, wydana zostata decyzja o cofnieciu uprawnien w zwigzku z wyrokiem
sgdowym, w jednym przypadku zainteresowany zamieszkuje na state w Niemczech,

30 Decyzja Nr Km. 5430.5.278.2013 z dnia 20.11.2013 r. i decyzja Nr Km. 5430.5.277.2013 z dnia 20.11.2013r.
SWiym 14w 2013 r.i 11 w 2014 r. (I pdtrocze).
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gdzie w 2002 r. dokonat wymiany polskiego prawa jazdy na niemieckie, a tamtejszy
urzad zwrdcit ten dokument do Starostwa, w innym przypadku policja wraz
z wnioskiem o skierowanie tej osoby na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
i wnioskiem o badania psychologiczne przekazata do depozytu zatrzymane prawo
jazdy, a w ostatnim przypadkus3? trwato jeszcze postepowanie,
- w dwoch przypadkach®, Starosta pomimo braku przedtozenia orzeczenia
psychologicznego, nie wydat na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, co opisano ponize;.

(dowdd: akta kontroli str. 606-609, 469-471)

4.3. Na podstawie Spisu spraw WKIT dotyczacego, m.in. decyzji o skierowaniu 0sob
posiadajacych prawo jazdy na badania lekarskie i psychologiczne, w celu
przedtozenia orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych lub
psychologicznych do kierowania pojazdem ustalono, ze w 2013 r. Starosta wydat
tacznie 290 takich decyzjis4, w tym: 151 dotyczacych badan lekarskich i 139 badan
psychologicznych. Osoby zainteresowane ztozyty do Starostwa facznie 164
orzeczenia lekarskie ipsychologiczne. W terminie okreslonym w pouczeniu do
decyzji, nie zostato przedtozonych 16 orzeczen (12 lekarskich i 4 psychologiczne).
Pomimo tego, pieciu osobom Starosta nie wydat decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy,
wobec innych pieciu 0séb toczyly sie postepowania administracyjne, a cztery osoby
zwrbcity prawo jazdy do Starostwa.
W | pdtroczu 2014 r. Starosta wydat tgcznie 187 decyzji o skierowaniu na badania
lekarskie i psychologiczne (z tego badan lekarskich dotyczyto 89 decyzji, a na
psychologicznych 98). Sposrod ww. decyzji, 106 wydanych zostato w zwigzku
z wykonywaniem wyrokow sadowych, w przypadkach gdzie zatrzymane zostato
prawo jazdy (zdeponowane nastepnie w Starostwie). Zainteresowane osoby ztozyty
w wyznaczonym terminie tacznie 75 stosownych orzeczen, a sze$¢ wymaganych
orzeczen (cztery lekarskie i dwa psychologiczne) nie zostato ztozonych. Wobec
dwoch zobowigzanych Starosta nie wydat decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy,
stosownie do wymogow art. 102 ust. 1 pkt 3, a wobec czterech innych toczyto sie
postepowanie administracyjne. Lacznie w okresie kontrolowanym Starosta nie wydat
siedmiu decyzji 0 zatrzymaniu prawa jazdy, w zwigzku z brakiem przediozenia
orzeczen lekarskich i psychologicznych (w tym w dwéch przypadkach dotyczyto to
0s0b, ktore przekroczyty limit 24 punktéw karnych).
W  badanej dokumentacji nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych od dnia
zatrzymania prawa jazdy, do jego zwrotu zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, uptynat ponad rok.
W Starostwie nie ustalono sformalizowanych procedur zapobiegajacych
postugiwanie sie posiadanym prawem jazdy przez osoby, ktore nie przedstawity
w wymaganym terminie orzeczen o braku przeciwwskazan zdrowotnych lub
psychologicznych do kierowania pojazdem. Powyzsze nie powodowato jednak
negatywnych skutkow w realizacji zadan Starosty w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 472-473, 519-541, 563-584)

4.4. Do Starosty w kontrolowanym okresie wptyneto pie¢ orzeczen lekarskich
oistnieniu przeciwwskazan do kierowania pojazdami (w tym dwa w 2013r.).
Starosta zgodnie z art. 103 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami we
wszystkich przypadkach niezwlocznie wydat decyzje o cofnigciu uprawnien do
kierowania. Badanie ww. spraw wykazato, Zze w czterech przypadkach
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowanie oraz wydanie decyzji nastapito w okresie

32 Decyzja nr Km.5430.5.168.2014 z dnia 26.06.2014 ..

33 Decyzja nr Km. 5430.5.104.2013 z dnia 03,06.2013 r.

3 W stosunku do osob, ktdrym na podstawie wyroku sadu zostato zatrzymane prawo jazdy, wydano 110
decyzji.
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do 1 miesigca, natomiast w jednym przypadku z uwagi na odwotanie osoby
zainteresowanej od tego orzeczenia, decyzja wydana zostata po uptywie czterech
miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 474-510)

4.5. Do Starostwa w badanym okresie wptyneto tacznie 30 informacji z poradni
neurologicznej i prokuratury®> o zastrzezeniach, co do stanu zdrowia kierowcy
(ztego 19 w 2013r. i 11 w | pdtroczu 2014 r.). Na podstawie tych informacii,
w 25 przypadkach Starosta wydat decyzje o skierowaniu kierowcy na badanie
lekarskie. W pieciu przypadkach postgpowania nie zostaty zakonczone, bowiem
wnoszacy informacje (IS-MED Kedzierzyn-Kozle) wskazywat ztg podstawe prawng
oraz nie umieszczat opisu stwierdzonych zastrzezen, co do stanu zdrowia badanych
osob. Decyzje te byty wydawane do 30 dni od dnia otrzymania ww. informacji.
Administrator Centralnej Ewidencji Kierowcoéw3¢ nie przekazywat Staroscie
informacji potwierdzajacych, ze kierowca kierowat pojazdem w stanie nietrzezwo$ci,
stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.
W badanym okresie Starosta nie otrzymywat zawiadomiern od wtasciwego organu
orzekajacego o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy, dotyczacych istnienia
uzasadnionych zastrzezen, co do stanu zdrowia kierowcy.

(dowdd: akta kontroli str. 516-541, 563-584)

4.6. Starosta w badanym okresie nie otrzymywat od administratora CEK informacii,
ze kierowcy przekroczyli liczbe 24 punktow karnych za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego. Informacje takie w formie wnioskéw o skierowanie kierowcy na badania
psychologiczne oraz wnioskéw o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji Starosta
otrzymywat od organu kontroli ruchu drogowego (Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Opolu i komendantéw powiatowych).
Na podstawie Spisu spraw prowadzonych w WHKIT ustalono, ze Starosta
w kontrolowanym okresie, na wniosek organu ruchu drogowego, wydat tacznie
25decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne, w tym w 2013r.
14, aw | potroczu 2014 r. 11 skierowan. Badaniem objeto wszystkie ww. sprawy
i stwierdzono, ze Starosta we wszystkich przypadkach wydat skierowanie (decyzje)
na badanie psychologiczne, a ich wydanie, od dnia wptywu do WKIT informacii
0 obowigzku wydania takiego skierowania, nastgpito w terminie do jednego
miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 516-518, 519-584)

4.7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia
2001 r. w sprawie centralnej ewidencji kierowcowd” w § 4 ust. 2, pkt 5, ust.
3,4,5pkt 2 i ust. 6 pkt 2 zobowigzuje Staroste, do niezwlocznego przekazania -
poprzez teletransmisje danych dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami do
CEK, nie pdzniej jednak niz w ciggu 8 lub 24 godzin od ich uzyskania przez Urzad.
Starosta nie posiadat bezposredniego dostepu do CEK, dlatego tez dane w tym
zakresie wprowadzane (przekazywane) bylty do systemu informatycznego
Kierowca®8, a dopiero z tego systemu trafiaty do CEK, przy czym proces ten odbywa
sie bez udziatu Starostwa.

Badanie po 20 losowo wybranych przypadkow przekazywania przez Staroste
(WKIT) danych do systemu Kierowca, w zakresie: zatrzymania uprawnien, utraty
dokumentu  stwierdzajgcego uprawnienia lub jego odnalezienia, cofniecia
uprawnienia oraz jego przywrocenia i zastosowania Srodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia wobec 0soby posiadajgcej uprawnienia wykazato, ze:

35 0d stuzb NZOZ ,IS-MED.” Kedzierzyn-Kozle i Prokuratury Rejonowej w Kedzierzynie-Kozlu.
% Dalej: CEK.

37Dz. U. 22001 r. Nr 92, poz. 1028 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie CEK lub CEK.

38 System Polskiej Wytwdrmni Papieréw Warto$ciowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

a) wpisy w ewidencji o zafrzymaniu uprawnien (§ 4 ust. 2, pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie CEK) w 18 przypadkach (90%), dokonywano w tym samym dniu,
w ktorym wptynagt wniosek o jego zatrzymanie, a w dwoch przypadkach wpisu do
ewidencji dokonano po uptywie 24 godzin,
b) wpisy w ewidencji o utracie dokumentu stwierdzajgcego uprawnienia lub jego
odnalezienia (§ 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia) dokonywano w 18 badanych
przypadkach (90%) w ciggu tego samego dnia, a w dwdch przypadkach (10%) do
czasu kontroli nie zostaty wprowadzone dane o utracie prawa jazdy do systemu
ewidenciji,
c) wpisy w ewidencji o cofnigciu uprawnienia oraz jego przywroceniu (§ 4 ust. 4 ww.
rozporzadzenia) dokonywane byty we wszystkich badanych przypadkach (100%)
w ciggu 24 godzin od dokonania tych czynnosci. W 12 badanych przypadkach nie
stwierdzono wpisu o przywrdceniu prawa jazdy, gdyz nie minat okres natozonej kary
zatrzymania prawo jazdy,
d) wpisy do systemu ewidencji o zastosowaniu Srodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia wobec 0soby posiadajgcej uprawnienia (4 ust. 5 pkt 2 lub ust. 6 pkt
2 ww. rozporzadzenia) dokonywano w 17 przypadkach (85%) w ciagu 24 godzin od
ich uzyskania, a w trzech przypadkach powyzej 24 godzin (15%). Natomiast wpisy
odnoszace sie do zastosowania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
wobec 0sob nieposiadajgcych uprawnienia, w 17 przypadkach dokonywane byty
w ciggu 8 godzin, a w trzech w ciggu 24 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 516-518, 519-584)

4.8. W Starostwie nie byto dowodéw na korzystanie przez Staroste z mozliwo$ci
bezptatnego dostepu do danych zgromadzonych w CEK, w szczegdlnosci
dotyczacych zatrzymania uprawnien lub zastosowania $rodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia pojazddw, przekazywanych do CEK przez policje, Inspekcje
Transportu Drogowego, Zandarmerie Wojskowa, prokuratorow, sad, niezaleznie od
obowigzku powiadamiania Starosty o wystgpieniu takich zdarzen. Kierownik WKiT
wyjasnit, m.in. ze Na dzien dzisiejszy w przypadkach dotyczacych kierowcow
podlegajgcych terytorialnie pod nasze starostwo, nie byto konieczno$ci i potrzeby
korzystania z bezptatnego dostepu do danych zgromadzonych w CEK, gdyz
wszystkie informacje o zatrzymaniu uprawnien lub zastosowaniu $rodka karnego
itp. tak naprawde sgq na dzien dzisiejszy wprowadzane wytgcznie przez starostow
iz systemu Kierowca trafiajg do CEK, na podstawie papierowej dokumentacji
otrzymywanej z Prokuratury, Sqdéw itp.

(dowdd: akta kontroli str. 610-612)

4.9. Akta oso6b bez uprawnien do kierowania pojazdami byty przechowywane
w pomieszczeniach archiwum Starostwa. Akta utozone byly na pétkach regatu,
w kolejnosci alfabetycznej z opisem imienia i nazwiska oraz nr PESEL. Sposéb
przechowywania i prowadzenia tych akt spetniat wymogi okre$lone w § 3 ust. 1 pkt
2lit. a i b oraz ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami®®.
Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Starosta ma obowigzek zapewnienia wiasciwych
warunkow przechowywania i zabezpieczania dokumentacji. W trakcie ogledzin
stwierdzono jednak, ze pomieszczenie, w ktérym przechowywane byty ww. akta byto
zawilgocone i zagrzybione.

(dowdd: akta kontroli str. 605)

Starosta wyjasnita w tej sprawie, m.in: Zawilgocenie i zagrzybienie pomieszczen
piwnicznych tutejszego starostwa to problem, z ktorym borykamy sie od wielu lat.

39 Dz. U.z2012r. poz. 1005.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kilkukrotnie podejmowano dziatania majgce na celu likwidacje tego zjawiska, jednak
dziafania takie byty krotkotrwate. Po wykonaniu obecnie realizowanego zadania pn.
»lermomodernizacja izolacji wilgotnoSciowej zewnetrznych Scian przyziemia
budynku Starostwa Powiatowego przy Placu Wolnosci 13 w Kedzierzynie-Kozlu”
zostang podjete kompleksowe prace majgce na celu usunigcie zawilgocenia
i zagrzybienia $cian w piwnicy budynku Starosta Powiatowego w Kedzierzynie-KoZlu
przy Placu Wolno$ci 13.

(dowdod: akta kontroli str. 632)

410. W kontrolowanym okresie Starosta wydat tacznie 301 (w2013 r. - 207
i w | pbtroczu 2014 r. - 94) wtornikéw dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami, z tego w trzech przypadkach osoby, ktére uprzednio uzyskaty
wtornik, dokonaty zwrotu Staro$cie odzyskanego prawa jazdy. Badanie 30 akt
ewidencyjnych kierowcéw, ktorym wydano w kontrolowanym okresie wtérniki
uprawnien do kierowania pojazdami, w przypadkach zgtoszenia utraty prawa jazdy,
wykazato, ze wtorniki wydawane byty jedynie na podstawie ztozonego oSwiadczenia
o utracie dokumentu, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o kierujgcych
pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 586-604)

412. W ww. okresic WORD w Opolu korzystat z systemu egzaminacyjnego
opracowanego przez Polskg Wytwornie Papierow WartoSciowych w Warszawie??.
W Starostwie wykorzystywano narzedzie informatyczne PWPW pn. System
Kierowca.
Kierownik WKIiT wyjasnit, ze W przypadku naszego starostwa nie poniesiono
Zadnych kosztow w zwigzku z wdrozeniem przez Wordy systemu egzaminacyjnego
przez ITS. WORD opolski, z ktorym gtéwnie wspdfpracujemy, od samego poczatku
dysponowat oprogramowaniem egzaminacyjnym dostarczonym przez HP, ktory
bezproblemowo wspdfpracowat z naszym systemem Kierowca. Wystapito tylko kilka
przypadkow przekazywania informacji do WORDU we Wroctawiu za posrednictwem
poczty elektronicznej (WORD ten posiadat oprogramowanie ITS), gdzie przesytano
wygenerowany w systemie Kierowca profil kandydata na kierowce. Informacja
0 zdanym egzaminie przesyfana zostata do nas w sposob tradycyjny na koszt
Wordu we Wroctawiu. Nie nastreczato to przy tym zadnych problemow
Z p6zniejszym uzupetnieniem profilu 0 zdany egzamin w naszym systemie.

(dowdd: akta kontroli str. 610-612)

W badanym okresie Wojewoda nie przeprowadzat zadnej kontroli zwigzanej
z wydawaniem praw jazdy i nadzorem nad kierujacymi pojazdami.

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta wobec siedmiu 0séb posiadajgcych prawo jazdy, wydat tacznie dziewiec
decyzji o skierowaniu na badania lekarskie i psychologiczne, w celu przedtozenia
orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych
do kierowania pojazdem (w 2013 r. siedem decyzji wobec pigciu 0séb, a w 2014 r.
(I potrocze) dwie - wobec dwoch osdb. Osoby te w wyznaczonym terminie,
zamieszczonym w pouczeniu do decyzji nie przediozyty wymaganych orzeczen.
Starosta, pomimo nie zloZenia przez osoby zainteresowane ww. orzeczen
oistnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do
kierowania pojazdem nie wydat, zgodnie z art. art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 kierujgcych pojazdami decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Kierownik WKIT

40 Dalej: PWPW.
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wyjasnit, m.in. ze Decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy nie zostaty wydane, gdyz
przepisy obowigzujgce w dniu wydawania decyzji kierujgcych osoby na badanie
lekarskie i psychologiczne nie okre$lajg terminu, w ktorym te badania nalezy
wykonac, a takze nie dajg podstaw do jego okreslenia poprzez decyzje
administracyjng. Uzasadnienie: art. 99 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
0 kKierujgcych pojazdami okre$la przestanki skierowania kierowcy lub osoby
posiadajgcej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie lub badanie
psychologiczne. Decyzja wydana na tej podstawie naktada na kierowce obowigzek
poddania sie badaniu; wobec braku podstawy prawnej nie moze jednak okre$lac
terminu poddania sie badaniu. Termin ten zostat okreslony w art. 101 ust. 2 ustawy,
zgodnie z ktérym osoba skierowana na badanie jest obowigzana do poddania sie
badaniu w terminie miesigca od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu (pkt 1)
i przedstawienia staroscie odpowiedniego orzeczenia lekarskiego lub orzeczenia
psychologicznego w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu
(pkt 2). Przepis ten jednak zgodnie z art. 139 pkt 3 ustawy wchodzi w Zycie dopiero
Z dniem 4 stycznia 2016 roku. Warto podkreslic, ze stan taki stanowi istotne
utrudnienie — zwtaszcza w odniesieniu do konsekwencji niepoddania sie badaniu.
Art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy przewiduje bowiem, ze starosta wydaje decyzje
administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie
tramwajem, jezeli osoba posiadajgca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie
framwajem nie przedstawifa w wymaganym terminie orzeczenia odpowiednio
o istnieniu lub  braku przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych
do kierowania pojazdem. Hipoteza tego przepisu odwotuje sie zatem do
Lwymaganego terminu badania", ktory to termin okreSlony w zaden sposob nie jest.
Jest to sytuacja istotnie rozna od istniejgcej w poprzednim stanie prawnym. Prawo
o ruchu drogowym w swoim nieobowigzujgcym juz art. 140 ust. 1 pkt 4 Iit.
b i c przewidywato bowiem cofniecie uprawnienia do kierowania pojazdem
Silnikowym w przypadku ,niepoddania sie badaniu lekarskiemu/psychologicznemu”.
W oparciu oten przepis orzecznictwo sformowafo teze, ze wobec braku
ustawowego okre$lenia daty przeprowadzenia badan lekarskich, a tym samym nie
Sprecyzowania, po jakim czasie od skierowania na badania lekarskie starosta moze
zastosowac sankcje cofniecia uprawnieri do kierowania pojazdami, starosta jest
zobowigzany kazdorazowo ocenic, kiedy w okolicznosciach konkretnej sprawy
mozna mOwic o niewykonaniu przedmiotowego obowigzku, a w konsekwencji kiedy
zostang spetnione przestanki do wydania decyzji (por. wyrok Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w todzi z dnia 10 listopada 2010 roku, sygn. Ill SA/Ad 335/10).
Ta linia orzecznicza jest jednak nieaktualna wobec faktu, Ze obecnie sankcji podlega
nie tyle ,niepoddanie sie badaniu”, lecz ,niepoddanie sie badaniu w wyznaczonym
terminie”. Nalezy nadmienic, iz rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia
2012r. w sprawie Kkursu reedukacyjnego w  zakresie  problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegotowych warunkow
itrybu kierowania na badania lekarskie lub badania psychologiczne w zakresie
psychologii transportu (Dz. U. z 2013 r. poz. 9), ktére weszto w Zycie z dniem
19 stycznia 2013 r. okreSlito formalny wzor w zataczniku nr 3 | 4  decyzji
0 Skierowaniu na badanie lekarskie przeprowadzone w celu ustalenia istnienia
lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami oraz decyzji
o0 skierowaniu na badanie psychologiczne przeprowadzane w celu ustalenia
istnienia lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami
W pouczeniu wzoréw tych decyzji znajduje sie informacja, iz na badanie lekarskie
czy tez psychologiczne przeprowadzane w celu ustalenia istnienia lub braku
przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania pojazdami nalezy
zgtosic sig w terminie miesigca od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu.
Orzeczenie lekarskie lub psychologiczne nalezy przedstawic organowi kierujgcemu
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na badanie w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu.
Pomimo, Ze takie zapisy znajdujg sie w niniejszych decyzjach, nie mozna ich
wyegzekwowac z prostego powodu, ustawa jest przepisem rangi wyzszej nad
rozporzadzeniem, a w nigj te terminy jak wczesniej wspomniano nie obowigzywaty
do 24 sierpnia 2014 r., kiedy to weszta w Zycie ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r.
0 zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2014 poz. 970), gdzie
ustawodawca przyznaje sie niejako do bfedu legislacyjnego i wprowadza w art. 12
termin poddania sie badaniu lekarskiemu lub badaniu psychologicznemu oraz termin
przedfozenia orzeczenia lekarskiego lub orzeczenia psychologicznego w organie.
Reasumujgc, dopiero ww. ustawa zmieniajgca wprowadza mozliwo$¢ wydania
decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy z przyczyn okreSlonych wyzej i tq zasade
wdrozylismy do realizacji. Podkreslic nalezy, iz nasze stanowisko jest zgodne ze
stanowiskiem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu*!, ktére
w uzasadnieniu decyzji nr SKO.1/40/2229/2013/dr z dnia 31 pazdziemnika 2013 r.
o0 utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji o skierowaniu na badanie lekarskie
przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdami, Stwierdza jednoznacznie ,Nadto podkreslenia wymaga,
iz art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, na podstawie ktorej wydano zaskarzong decyzje,
uprawnia staroste do skierowania kierujgcego pojazdem w przypadku kierowania
pojazdem réwniez po uzyciu alkoholu na stosowne badania lekarskie, przy czym
przepis ten nie przewiduje zadnego terminu, w ktérym ta czynnoSc winna nastgpic”.
(dowdd: akta kontroli str. 472-473, 511-515, 519-541, 563-584)

Ponadto Starosta wyjasnita, m.in. ze Analizujgc wnikliwie stan prawny na dzien
wydania decyzji o skierowaniu na badanie lekarskie lub badanie psychologiczne
nalezy stwierdzi¢, iz stanowisko zajete przez Wydziat Komunikacji jest zgodne
z prawem. TrudnoS$ci interpretacyjne wynikajgq z faktu rozpoczecia obowigzywania
przepisow ustawy o kierujgcych w rdznych terminach. Przepis art. 101 ust. 2 ustawy
kierujgcych (obowigzujacy od daty jej wejScia w Zzycie, 4. 19 stycznia 2011r.)
wskazuje okoliczno$ci, w jakich osoba zobowigzana jest poddac sie badaniom oraz
termin w jakim badania te nalezy przeprowadzic. Natomiast przepis art. 102
ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych (ktory wejdzie w Zycie 4 stycznia 2016 r.) nakazuje
Staroscie wydanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, jezeli osoba skierowana na
badania nie przedfozy zaswiadczenia w terminie 3 miesiecy od skierowania jej na
badania. W praktyce wigc, Starosta pomimo wydania ostatecznej decyzji
0 Skierowaniu na badania, nie moze wydac decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
zuwagi na to, Ze przepis ten nie wszedt jeszcze w Zycie. Dodatkowo trudnosci
interpretacyjne spowodowane zostaty faktem wprowadzenia przez rozporzadzenie
Z dnia 18 grudnia 2012 r. wzoru decyzji starosty, ktéry zawiera w pouczeniu
informacje , iz zaSwiadczenie o stanie zdrowia nalezy przedfozy¢ w terminie
3 miesiecy od wydania decyzji o skierowaniu. Aktualnie pomigdzy wskazanymi
przepisami brak spdjnosci. Dopiero z dniem wejScia w Zycie art. 102
ust. 1 pkt 3, awiec 4 stycznia 2016r. stosowanie przepisow osiggnie logiczng
cato$¢. W przypadku wydania decyzji o skierowaniu na badanie, jezeli osoba
Skierowana nie dostarczy za$wiadczenia w ciggu trzech miesiecy od daty wydania,
Starosta zobowigzany bedzie do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy.
Wskazac nalezy w zwigzku z tym, ze termin jako dodatkowy element decyzji,
zgodnie z pogladami pismiennictwa, moze bycC traktowany wyfgcznie jako termin
waznosci decyzji, to znaczy moze ograniczac czasowo uprawnienia lub obowigzki
wyptywajace z decyzji. "Przydanie terminu ogranicza moc wigzgcq decyzji w ten
Sposob, ze albo zaczyna ona obowigzywac po uptywie okre$lonego czasu /termin
poczatkowy/, albo tez przestaje wigzac po uptywie ustalonego okresu /termin

41 Dalej: SKO.
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koncowy/" (zob. T. Wo$, Termin, warunek i zlecenie w prawie administracyjnym,
Panstwo i Prawo 1994 nr 6 str. 22 i n.). Przyjmujgc takie znaczenie analizowanego
pojecia Stwierdzi¢ nalezy, ze nie mieSci sie w nim okreSlenie daty wykonania
obowigzku, np. jak w tych przypadkach okre$lenie terminu obowigzku poddania sie
badaniu lekarskiemu lub badaniu psychologicznemu. Tym samym nalezy doj$¢ do
wniosku, iz okreSlenie takiej granicznej daty wykonania obowigzku bedzie
dopuszczalne jedynie wtedy, gdy przepis prawa materialnego, stanowigcy podstawe
prawng decyzji administracyjnej, bedzie przewidywat mozliwoS¢ okreSlenia w tej
decyzji daty wykonania obowigzku. Organy administracji publicznej obowigzane sg
dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Mogq one wfadczo
ksztaftowaC sytuacje obywateli, wytacznie gdy przewiduje to przepis prawa
powszechnie obowigzujgcego. Zatem wszystkie elementy decyzji, zaréwno
rozstrzygniecie, jak i warunki, terminy i inne dodatkowe zastrzezenia, winny miec
oparcie w przepisach ustawowych lub wykonawczych. Potwierdza to art. 107
§ 2 kpa, stanowigcy, iz poza sktadnikami, o ktérych mowa w § 1 tego przepisu,
decyzja moze zawierac takze inne elementy, o ile stanowig tak przepisy szczegdine.
W braku podstawy prawnej do ustalenia np. terminu wykonania natoZonego
obowigzku, termin ten nalezy uzna¢ za pozbawiony podstawy prawnej, a zatem
niewazny zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 kpa (por. G. taszczyca, C. Martysz, A. Matan,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Zakamycze 2005, kom. do
art. 107, Ip. 29; M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Zakamycze 2005, komentarz do art. 107, Ip. 23). Reasumujgc
w aktualnym stanie prawnym wydanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy z uwagi na
nie dostarczenie orzeczenia lekarskiego Ilub psychologicznego jest niemozliwe
Z uwagi na brak podstawy prawnej. Powyzszy tok rozumowania potwierdza przepis
art. 12 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami
(Dz. U. z 2014 r. poz. 970).

(dowdd: akta kontroli str. 629-632)

W ocenie NIK zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 lit. a) i lit. b) starosta wydaje
decyzje administracyjng o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie Iub
psychologiczne jezeli: a) kierowat on pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po
uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu (art. 99 ust. 1 pkt 2 lit.
a) i pkt 3 lit. a)), b) istniejg uzasadnione zastrzezenia do co stanu zdrowia (art. 99
ust. 1 pkt 2 lit. b)), c) przekroczyta liczbe 24 punktéw otrzymanych za naruszenia
przepisow ruchu drogowego (art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b)). Decyzje te starosta wydaje,
stosujgc wzory okre$lone w zatgczniku nr 3 lub nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegotowych
warunkow i trybu kierowania na badania lekarskie lub badania psychologiczne
w zakresie psychologii transportu*2. We wzorach tych wskazano, w pouczeniach, ze
na badanie lekarskie/psychologiczne przeprowadzane w celu ustalenia istnienia lub
braku przeciwwskazan zdrowotnych/psychologicznych do kierowania pojazdami
nalezy zgtosi¢ sie w terminie miesigca od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu,
a orzeczenie lekarskie/psychologiczne nalezy przedstawi¢ organowi kierujgcemu
w terminie 3 miesiecy od dnia dorgczenia decyzji o skierowaniu.

NIK na gruncie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego zwraca uwage,
ze:

- organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje o skierowaniu na badania
lekarskie/psychologiczne jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia (art. 110),

- decyzja o skierowaniu na badania nie podlega wykonaniu przed uptywem terminu
do wniesienia odwotania (art. 130 § 1),

42Dz.U.z2013r., poz. 9, dalej: rozporzadzenie w sprawie kursu reedukacyjnego.
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- wniesienie odwotania od decyzji o skierowaniu na badania wstrzymuje jej
wykonanie (art. 130 § 2),

- przepisy szczegbine mogg okreslac takze inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢
decyzja (art. 107 § 2), np. termin, warunek czy zlecenie.

Powyzsze oznacza, ze decyzje starosty o skierowaniu, w stosunku do ktérych nie
wniesiono odwotania podlegaty wykonaniu w terminach wskazanych w pouczeniach
(ktore nalezy traktowac jako inne sktadniki decyzji w rozumieniu art. 107 § 2 Kpa).
Skoro wigc starosta jest zwigzany ostatecznymi decyzjami o skierowaniu na badania
lekarskie/psychologiczne i decyzje te nie zostaty uchylone albo zmienione, to
kolejnym dziataniem starosty powinno by¢ wydanie, na podstawie art. 102 ust. 1 pkt
3 ustawy o kierujacych pojazdami, decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w stosunku do
0sob posiadajacych prawo jazdy, ktore nie przedstawity w wymaganym terminie
(wskazanym w decyzjach o skierowaniu) orzeczenia o istnieniu lub braku
przeciwwskazan zdrowotnych/psychologicznych do kierowania pojazdem.

Odnoszac sie do wyjasnien Starosty NIK zauwaza, ze co prawda art. 101 ustawy
0 kierujgcych pojazdami wejdzie w zycie 4 stycznia 2016r., ale juz od dnia
19 stycznia 2013 r. obowigzywato ww. rozporzadzenie, okre$lajgce terminy na
poddanie sie badaniu oraz na przedstawienie orzeczenia. Art. 102 ust. 1 pkt
3 ustawy o kierujgcych pojazdami obowigzuje od dnia 19 stycznia 2013 r., stosownie
do brzmienia art. 139 tej ustawy, a od dnia 4 stycznia 2016 r. wejdzie w zycie
art. 102 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (dotyczacy skutkow nieprzedstawienia zadwiadczen
o0 ukoniczeniu kursu doksztatcajacego, praktycznego szkolenia w zakresie zagrozen
w ruchu drogowym oraz kursow reedukacyjnych - art. 139 pkt 3 ustawy
0 kierujgcych pojazdami). Decyzja o skierowaniu na badania zawiera w swojej tresci
nie termin - jak wskazano w wyja$nieniach starosty, ale zlecenia stanowigce
dodatkowe obowigzki zwigzane z wykonaniem decyzji (tak w: Cz. Martysz,
Komentarz do art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX, teza 29).
Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze sady administracyjne dopuszczajg wydawanie
decyzji o zatrzymaniu praw jazdy na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, oddalajac skargi kierowcdéw na decyzje SKO utrzymujace
w mocy decyzje starostow w tym zakresie (np. Il SA/Rz 825/13, Ill SA/Gd 606/13, lI
SA/Po 1509/13, 1l SA/Kr 249/13, Il SA/Sz 616/13 czy VII SA/Wa 540/14).

Odnoszac sie natomiast do art. 12 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. 0 zmianie
ustawy o kierujgcych pojazdami*® NIK zwraca uwage, ze od dnia 24 sierpnia 2014 .
przepis ten stanowi samoistng podstawe okre$lajgcg termin na poddanie sie
badaniom oraz przedstawienie orzeczenia, natomiast do dnia 23 sierpnia 2014 r.
taka podstawa byt § 5 ust. 2 lub § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kursu
reedukacyjnego w zwigzku z art. 99 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

2. Starosta pomimo obowigzku niezwtocznego (w ciggu 8 godzin od ich uzyskania)
przekazania poprzez teletransmisje danych dotyczacych uprawnien do kierowania
pojazdami wynikajacego z § 4 ust. 2, pkt 5, ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
CEK, nie dokonat - spo$rod 20 objetych badaniem dokumentacji (z kazdej grupy) -
wpisu do systemu Kierowca, a dalej do ewidencji CEK: danych o zatrzymaniu prawa
jazdy wdwoch przypadkach (10%), danych o utracie prawa jazdy w dwdch
przypadkach (10%) idanych o zastosowaniu Srodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow wobec o0soby posiadajgcej uprawnienia w trzech
przypadkach (15%) co byto wymogiem okresSlonym w § 4 ust. 5, pkt 2 ww.
rozporzadzenia. Dane te nalezato wprowadzi¢ w ciggu 24 godzin od ich uzyskania.
Kierownik WKIT odnosnie danych o zatrzymaniu prawa jazdy, wyjadnit m.in., ze Po
ofrzymaniu Postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy, otrzymanego w dniu 10

4Dz.U.z2014r., poz. 970.
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Ocena czastkowa ‘

Stycznia 2013r., dot. kierowcy [............ 1% pracownicy Wydziatu we wtasciwym
terminie wprowadZzili btednie dane do systemu Kierowca. W momencie otrzymania
wyrok Sygn. akt IIK 39/13 i wprowadzania tych danych do systemu stwierdzono
wczesniej popetnione btedy i dokonano ich weryfikacji. Jednak system wprowadzit
automatycznie date weryfikacji nie uwzgledniajac poprzedniej daty. Podobna
Sytuacja wystgpita wdrugim przypadku dot. kierowcy |.......... 4., gdzie
Postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy wpfyneto w dniu 11 lutego 2014r.
i wowczas takze bfednie naniesiono dane, a podczas weryfikacji po otrzymaniu
wyroku sgdowego Sygn. akt IIW 1526/13 system nie uwzglednit poprzednio
wprowadzonej we wiasciwym terminie daty. Odno$nie danych o utracie prawa jazdy
wyjasnit, ze ... Wdniu 27.11.2013r. [......... 1%, ztozyt wniosek o wydanie wtérnika
prawa jazdy, a w dniu 05.03.2014 r. Mariusz Cz. ztozyt wniosek o wydanie wtdrnika
prawa jazdy z powodu zagubienia dokumentu. Przez nieuwage nie wprowadzono do
sytemu Kierowca utraty dokumentow praw jazdy ww. osob. Po stwierdzeniu braku
wpisu o utracie skontaktowano sie z HP Warszawa, gdzie uzyskano informacje, ze
uzupetnienie ww. zapisu utraty nie jest mozliwe. Odnosnie danych o zastosowaniu
Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow wobec 0soby posiadajgcej
uprawnienia wyjasnit, ze W dniu 04.04.2014 r. (pigtek) oraz w dniu 16.05.2014 r.
(pigtek) przed godzing 15 otrzymano wyroki: Sygn. akt IIK 573/13 dot. [......... 14,
Sygn. akt IIK 112/14 dot. [......... 1“4 Ww. $rodki karne w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow nie zostaty wprowadzone do systemu Kierowca ze wzgledu
na godzing otrzymania wyrokéw, . przed godzing 15. Srodki karne zostaty
wprowadzone do systemu Kierowca w nastepnym dniu roboczym tj. w poniedziatek.
W dniu 08.05.2014r. ofrzymano wyrok Sygn. akt IIK 103/14 dot. [.......... 44
z powodu brakoéw kadrowych (urlop pracownika oraz chorobowe) iduzej ilosci
petentow, Srodek karny zostat wprowadzony 12.05.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 516-584, 610-612)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli45, wnosi o:

1. Niezwloczne podejmowanie dziatan zmierzajacych do wydania decyzji
administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy stosownie do wymogéw art. 102
ust.1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami wobec 0s6b posiadajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami, ktére w terminie nie ztozyty wymaganych
orzeczen z badan lekarskich i psychologicznych.

2. Terminowe przekazywanie poprzez teletransmisje danych dotyczacych
uprawnien do kierowania pojazdami zgodnie z § 4 ust.2, pkt 5, ust. 3 i ust. 4
rozporzadzenia w sprawie CEK.

44 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014
r. poz. 782) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r.poz.
1182) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwiska. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby
fizycznej”.

45 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Zapewnienie biezacego weryfikowania waznoSci orzeczen lekarskich
i psychologicznych instruktorow wpisanych do prowadzonej w Starostwie
ewidenciji

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 05 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Andrzej Borowski lwona Zyman
Doradca techniczny
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