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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/033 - Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler Edward Wrzeszcz - doradca ekonomiczny
upowaznienie do kontroli nr 90801 z dnia 19 sierpnia 2014 .
(dowod: akta kontroli, str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Opola, 45-015 Opole, Rynek — Ratusz
kontrolowana

Kierownik jednostki Ryszard Zembaczynski, Prezydent Miasta Opola2
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK3 Prezydent Opola w ograniczonym zakresie wykorzystywat nowe rozwigzania

(0] |
cena ogoina prawne, wprowadzone ustawg z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujgcych pojazdami,

umozliwiajgce wzmocnienie nadzoru nad oSrodkami szkolenia kierowcow® oraz
instruktorami  szkolacymi kandydatow na kierowcow. Niezgodnie z obowigzujacymi
wymogami zostat opracowany Plan kontroli OSK na 2013 r.5, a ujete w nim kontrole nie
zostaly przeprowadzone w zaplanowanych terminach. Réwniez i w 2014 r. nie
przeprowadzono czterech pierwszych zaplanowanych na ten rok kontroli OSK. Pracownicy
kontrolowanej jednostki zaniechali podjecia lub podejmowali z opdznieniem przewidziane
obowigzujacymi przepisami dziatania, w stosunku do przedsigbiorcow prowadzacych OSK
oraz instruktordbw nauki jazdy niewywigzujacych sie z ustawowych obowigzkdw
informacyjnych wobec organu nadzoru, w tym réwniez w przypadkach, ktére powinny
skutkowa¢ skre$leniem tych podmiotdw z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych OSK.
W Urzedzie nie dokonywano réwniez analiz zdawalnoSci egzamindw przez osoby szkolone
w poszczegdlnych OSK, nie zainicjowano wspotpracy z Policjq oraz Wojewodzkim
Osrodkiem Szkolenia Kierowcdw w Opolu w zakresie nadzoru nad takim szkoleniem,
a takze nie okreslono pisemnych procedur stuzacych zapewnieniu biezacej weryfikacii
realizacji przez instruktoréw obowigzku corocznego udziatu w warsztatach doskonalenia
zawodowego oraz przeprowadzania kontrolnych badan lekarskich i psychologicznych.
Nieterminowo byta przesytana réwniez cze$¢ informacji dotyczacych uprawnienn do
kierowania pojazdami do Centralnej Ewidencji Kierowcéw (za po$rednictwem portalu
Kierowca).

Prawidtowo prowadzony byt natomiast rejestr przedsiebiorcéw prowadzacych OSK oraz
ewidencja instruktoréw. Zawieraty one wymagane przepisami dane, chociaz w przypadku
trzech instruktoréw, ktérym nadane uprawnienia utracity wazno$¢, nie zostaty wszczete

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent Opola.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
4Dz. U. z2014r., poz. 600 ze zm., dalej: ustawa o kierujgcych pojazdami.

5Dalej: OSK.

6 § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie kontroli o$rodkow szkolenia kierowcéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 84), dalej: rozporzadzenie w sprawie
kontroli OSK.



Opis stanu
faktycznego

postepowania w celu skreslenia ich z ewidencji. Przeprowadzone w 2013 r. kontrole w OSK
byly rzetelne i prawidtowo dokumentowane. Stwierdzono tez, ze poza nielicznymi
przypadkami wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami nastgpowato bez zbednej
zwioki, co przy uwzglednieniu znacznej ilosci tego rodzaju spraw, $wiadczy o prawidtowej
organizaciji pracy, przy realizowaniu zadan w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Nadzér nad dziatalnoscia osrodkéw szkolenia kierowcow

1.1. Zadania Prezydenta Opola w zakresie sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig OSK,
okreSlone w art. 43 ustawy o kierujgcych pojazdami, nie zostaly ujete szczegotowo
w obowigzujagcym od 1 sierpnia 2006 r. Regulaminie organizacyjnym Urzedu (ze
zmianami)’. W regulaminie tym znajdowat sie jedynie ogdiny zapis, ze do zakresu dziatania
Wydziatu Komunikacji nalezy m.in. nadzor nad szkoleniem kierowcow (§ 30 pkt 2 ppkt 6).
Natomiast zadania te8, dopiero po uptywie pieciu miesiecy obowigzywania ww. ustawy
zostaly ujete w § 8 pkt 12-16 zarzagdzenia wewnetrznego Naczelnika Wydziatu Komunikacji®
oraz po o$miu miesigcach w pkt E. ppkt 40, 43, 45, 46, 48-50 opisu stanowiska pracy
kierownika Referatu Rejestracji Pojazdéw zdnia 8 pazdziernika 2013 r. (w zakresie
nadzoru) i w pkt. E w ppkt. 6-17 opisu stanowiska pracy specjalisty do spraw nadzoru nad
stacjami kontroli pojazdéw i osrodkami szkolenia kierowcéw w Referacie Nadzoru
i Transportu Wydziatu Komunikacji Urzedu z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (w zakresie
realizacji tych zadan).

(dowdd: akta kontroli, str. 3-21)

1.2.1. Pierwszy plan kontroli OSK zostat zatwierdzony 27 lutego 2013 r. przez dziatajacego
z upowaznienia Prezydenta Opola Naczelnika Wydziatu Komunikacji Urzedu®.
Zatwierdzenie planu nastapito z zachowaniem terminu okreslonego w § 15 rozporzadzenia
w sprawie kontroli o$rodkdw szkolenia kierowcdw, tj. nie pdzniej niz do konca lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli, str. 22-25 i 307)

1.2.2. Kolejnos¢ (terminy) poszczegolnych kontroli OSK ujetych w planie kontroli na 2013 r.
zostata ustalona niezgodnie z wymaganiami okre$lonymi w § 3 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie kontroli OSK, co opisano w dalszej czesci wystapienia.

(dowod: akta kontroli, str. 22-25)

1.2.3. Zardwno Plan kontroli OSK na 2013, jak i na 2014 r. nie byly uzupetniane w zakresie
wnioskow wynikajacych z przeprowadzonych analiz zdawalnosci, gdyz analiz takich
w Urzedzie nie przeprowadzano. Brak odnotowanych skarg na dziatalno$¢ OSK réwniez
spowodowat, Zze w planach kontroli nie dokonywano zmian.

(dowod: akta kontroli, str. 22-25)

1.2.4. W Planie kontroli OSK na 2013 r. przewidziano przeprowadzenie tacznie 27 kontroli,
ktdrymi miaty zosta¢ objete wszystkie OSK ujete w rejestrze, w tym: 18 kontroli wg ww.
planu tzw. ,catoSciowych” i 9 kontroli tzw. ,czastkowych”. W planie tym nie zostaly
natomiast ujete kontrole w OSK wpisane do rejestru w innym powiecie, ktdrych
infrastruktura byta zlokalizowana na obszarze Opola, poniewaz Urzad - przed
sporzadzeniem Planu kontroli - nie otrzymat informacji o takich OSK ze Starostwa

7 Zarzadzenie NR OR.I-0152-94/06 Prezydenta Miasta Opola z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Opola.

8 Zwigzane z rozpatrywaniem skarg dotyczacych dziatalnosci OSK, prowadzeniem analiz oraz podawaniem do
publicznej wiadomosci wynikéw analizy statystycznej w zakresie $redniej zdawalnosci 0séb szkolonych w OSK,
prowadzeniem kontroli ich dziatalnosci, wydawaniem zalecen pokontrolnych, wydawaniem decyzji o zakazie
prowadzenia o$rodka OSK, skreslaniem instruktora lub wyktadowcy z ewidencii.

9 Z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie organizacji pracy Wydziatu Komunikagcji.

10 Upowaznienie OR.II1.11115/72/11 z 24 marca 2011 r.



Powiatowego w Opolu. Przeprowadzenie kontroli zaplanowano w okresie od 17 maja
(pierwsza w OSK 00121661) do 16 pazdziernika 2013 r. (ostatnia w OSK 00631661).
W 2013 r. z zaplanowanych 18 kontroli cato$ciowych przeprowadzono 17 (kontroli w OSK
00641661 nie przeprowadzono z uwagi na zawieszenie jego dziatalnosci), a z 9 kontroli
czastkowych przeprowadzono sze$¢ (w przypadku dwoch OSK 00561661 i 00601661
nastapito wykreslenie ich z ewidencji, a w przypadku OSK 00241661 - zawieszenie
dziatalno$ci). Sposrod ww. szesciu kontroli (w planie okreslonych jako czastkowe) cztery
OSK zostaty objete kontrolami catosciowymi, a tylko w OSK 00121661 i 00201661 zostaty
przeprowadzone kontrole czastkowe.
Zadna kontrola OSK ujeta w Planie kontroli na 2013 r. nie zostata przeprowadzona
w terminie wynikajacym z Planu kontroli: np. kontrola w OSK 00121661 zaplanowana na
17 maja odbyta sie 30 sierpnia; a kontrole planowane w lipcu (od 17 do 26) faktycznie
przeprowadzono w okresie pomiedzy 28 listopada a 20 grudnia (w OSK: 00301661,
00281661, 00591661, 00311661, 00371661, 00541661).
Poza OSK ujetymi w Planie kontroli na 2013 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili w trzech
przypadkach takze kontrole catosciowe w OSK (00661661, 00651661 i 0067161), ktore
zostaly ujete w ewidencji OSK po zatwierdzeniu Planu kontroli OSK na ten rok. Ponadto
przeprowadzone zostaty trzy kontrole OSK ujetych w ewidencji innego powiatu, a ktére
posiadaty infrastrukture na terenie Opola (kontrole te nie zostaty ujete w Planie kontroli
OSK na 2013r. poniewaz informacje od Starostwa Powiatowego w Opolu zostaly
przekazane po zatwierdzeniu Planu kontroli na 2013 r.).
W planie kontroli OSK na 2014 r., zatwierdzonym 26 lutego 2014 r. z upowaznienia
Prezydenta Opola przez Naczelnika Wydziatu Komunikacji, przewidziano 24 kontrole
(wszystkie kompleksowe). Kontrole te miaty by¢ prowadzone w okresie od 11 czerwca
(pierwsza w OSK 00211661) do 11 grudnia 2014 r. (ostatnia w OSK 00651661).
Wedtug stanu na 27 sierpnia 2014 r., ujete w Planie kontroli (do tego dnia) cztery kontrole
w OSK (00211661, 00401661, 004661, 00671661) nie zostaly przeprowadzone, 0 czym na
podstawie art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolitt
kontroler poinformowat Prezydenta Opola pismem z dnia 27 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 22-29, 305-306)

1.2.5. W 2013 r. OSK ujete w ewidenciji zostaty skontrolowane, przy czym w przypadku
21 OSK poddano je kontroli ,catosciowe]” (kompleksowej), a w przypadku 2 OSK kontroli
czastkowej. W zadnym OSK nie byto kontroli doraznych.

W wyniku przeprowadzonych w 2013r. kontroli, w 18 OSK (78%) stwierdzono
nieprawidtowosci (co najmniej w jednym kontrolowanych obszarze) - przyktadowo: OSK
00131661 - brak wpisu w kartach przeprowadzonych zaje¢ dotyczacych jazdy poza
terenem zabudowanym; OSK 00611661 - brak tablicy pogladowej z zakresu szkolenia
podstawowego czynnosci kontrolno-obstugowych; OSK 00521661 - system informatyczny
nie spetniat zadan natozonych przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 13 lipca 2012r. w sprawie szkolenia 0s6b
ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow | wyktadowcow'2,
brak nr osoby w karcie przeprowadzonych zaje¢ z zakresu pierwszej pomocy medycznej;
brak arkuszy egzaminu praktycznego w systemie elektronicznym; OSK 00531661 -
w ksigzce ewidencji oséb szkolonych brak wpisu numeru profilu kandydata na kierowce's;
brak tablicy pogladowej z zakresu szkolenia zasady kierowania pojazdem; OSK 00481661 -
brak tablic pogladowych; w ksigzce ewidencji 0sdb szkolonych brak wpisu numeru pkk;
w kartach przeprowadzonych zaje¢ brak numeru uprawnienia osoby prowadzacej zajecia
z tematu pomocy medycznej; OSK 00371661 - w ksigzce ewidencji 0séb szkolonych brak
wpisu numeru pkk; brak mozliwosci wydruku arkusza egzaminu teoretycznego z systemu
informatycznego wykorzystywanego przez OSK; OSK 00311661 - brak oznaczenia sali
wyktadowej; OSK 00401661 - brak oznaczenia sali wyktadowej; w ksigzce ewidencji 0s6b
szkolonych brak wpisu nrumeru pkk; wczesSci kart przeprowadzonych zajeC brak dat
szkolenia teoretycznego; brak mozliwosci wydruku arkuszy egzaminu teoretycznego
z elektronicznego systemu; w arkuszach zegzaminu praktycznego brak zaznaczenia

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz, U., poz. 1019.
13 Dalej: pkk.



niektorych elementdw wykonanych przez kursanta; OSK 00301661 - brak tablic
pogladowych ~ z  zakresu  szkolen  dotyczacych  podstawowych  czynnosci
kontrolno-obstugowych i zasad udzielania pierwszej pomocy; w ksigzce ewidencji osob
szkolonych brak wpisu numeru pkk; w kartach przeprowadzonych zaje¢ brak nr uprawnien
osoby prowadzacej szkolenie zzakresu udzielania pomocy przedlekarskiej; brak
zaznaczenia wykonanych elementéw przez kursanta w arkuszu egzaminu praktycznego;
OSK 00141661 - brak wpisow numeru pkk; egzamin przeprowadzono z wykorzystaniem
nieaktualnych drukéw arkuszy egzaminacyjnych; OSK 00211661 - brak oznaczenia sali
wyktadowej; brak dokumentu uprawniajgcego do wykorzystywania sali wyktadowej przy ul.
1 Maja 19; brak tablic pogladowych z zakresu udzielania pierwszej pomocy; nieaktualne
druki arkuszy egzaminu wewnetrznego praktycznego; brak mozliwosci archiwizowania
i drukowania informacji na temat przeprowadzonych egzaminéw w systemie informatycznym
osrodka.

(dowdd: akta kontroli, str. 30-72)

1.3. Z dokumentacji kontroli OSK wynika, ze czynno$ci kontrolne kazdorazowo prowadzone
byly przez dwéch pracownikéw Wydziatu Komunikacji posiadajacych upowaznienia do
kontroli, podpisane przez Naczelnika Wydziatlu Komunikacji dziatajacego z upowaznienia
Prezydenta Opola. W Urzedzie nie okreslono wewnetrznych zasad prowadzenia ww.
kontroli. Podstawg ich prowadzenia byty przepisy art. 44 ustawy o kierujgcych pojazdami
oraz rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.
Na podstawie badania dokumentacji 10 losowo wybranych kontroli* przeprowadzonych
wOSK w 2013r. ustalono, ze czynnosci kontrolne byly dokumentowane przez
kontrolujgcych w formie protokotu kontroli, sporzadzanego zgodnie ze wzorem ustalonym
w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia. Tre$¢ protokotow wskazywata, ze zakres
przedmiotowy kontroli odpowiadat zakresowi okreSlonemu w art. 44 ust. 4 ustawy
0 kierujgcych pojazdamii § 6 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.

(dowod: akta kontroli, str. 73-170)

W toku prowadzenia ww. kontroli kontrolerzy nie sporzadzali protokotdw ogledzin, jak tez
nie dokonywali zabezpieczenia zebranych dowoddw. Jak o$wiadczyt przeprowadzajacy te
kontrole specjalista, w zastanym, okreslonym stanie faktycznym, nie zachodzita potrzeba
podejmowania ww. dziafan.

(dowod: akta kontroli, str. 171)

1.4. Prezydent Opola nie wydawat na podstawie art. 45 ustawy o kierujgcych pojazdami
decyzji 0 zakazie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia OSK i skresleniu z rejestru. W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw
zaniechania wydania takiej decyzji, pomimo zaistnienia przestanek, o ktérych mowa
w art. 45 ust. 1 tej ustawy.
1.5. Do Prezydenta Opola lub Naczelnika Wydziatu Komunikacji Urzedu nie wptywaty
w latach 2013-2014 (do 31 sierpnia) skargi lub informacje np. od organow kontroli drogowe;j,
dotyczace prowadzenia szkolen przez OSK™,

(dowdd: akta kontroli, str. 172-175)

1.6.1. Prezydent Opola otrzymat z Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Opolu6
zestawienia zdawalnosci za | i Il pétrocze 2013 r. w formie pisemnej (odpowiednio 16 lipca
2013r. i 5 lutego 2014 r.), a za | pétrocze 2014 r. w formie elektronicznej (15 lipca 2014 r.).
Materiaty dotyczace | i Il pétrocza 2013 r. zostaly zamieszczone na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu odpowiednio w dniu 25 lipca 2013 r. i 19 marca 2014 r.,
natomiast zestawienie za | potrocze 2014 r. do dnia 26 sierpnia 2014 r. nie zostato
upublicznione na stronie BIP. Podane do publicznej wiadomosci materiaty zawieraty
informacje o wynikach uzyskanych przez osoby egzaminowane (w uktadzie poszczegdlnych

“Nr ewidencyjny OSK: 00121661; 00141661; 00201661; 00231661, 00261661; 00281661; 0031661;
00541661; 00401661; 00431661.

5 W centralnym rejestrze skarg prowadzonym w Urzedzie w Wydziale Organizacyjnym odnotowano 81 skarg
w 2013 r. oraz 40 w 2014 r. (do dnia 21 sierpnia). Analiza tresci zapisow Rejestru skarg w rubryce - ,Sprawa
w jakiej zostata ztozona skarga” wykazata, ze zadna ze skarg nie dotyczyta funkcjonowania OSK lub sposobu
sprawowania nadzoru przez Urzad nad OSK.

16 Dalej: WORD.



powiatéw i OSK w rozbiciu na poszczegoine kategorie prawa jazdy) oraz o instruktorach
i OSK prowadzacych szkolenie tych osdb.
(dowod: akta kontroli, str. 176-299)

1.6.2. Naczelnik Wydziatu Komunikacji Urzedu dysponujac wiedzg o poziomie zdawalnosci
0s6b szkolonych przez poszczegdlne OSK, jak i instruktorow, nieprzekraczajagcym w wielu
przypadkach 25%", nie podejmowat dziatar dla ustalenia przyczyn tak niskiej zdawalnosci.
Powodem niepodejmowania takich dziatan byta - wg wyjasnienia Naczelnika Wydziatu
Komunikacji - zbyt krotka perspektywa funkcjonowania tego nowego rozwigzania, aby moc
pokusi¢ sie o miarodajng ocene pracy osrodka lub instruktorow. Dopiero co najmniej
dwuletni okres funkcjonowania systemu zdawalnosci moze stanowic rzetelng podstawe dla
podejmowania okre$lonych dziatann w przypadkach niskiej zdawalnosci w poszczegolnych
OSK.

(dowdd: akta kontroli, str. 260-300)

1.6.3. Prezydent Opola (Naczelnik Wydzialu Komunikacji) dysponowat ogoinymi
informacjami o poziomie zdawalno$ci w sasiadujagcym powiecie (powiat ziemski opolski),
przy czym dane te nie odnosity sie do poszczegdlinych OSK. Informacje w tym zakresie,
w okresach pdtrocznych, byly przekazywane przez WORD w Opolu. Naczelnik Wydziatu
Komunikacji wyjasnit, ze WORD przekazuje nam takie dane jedynie w ukfadzie powiatdw,
a nie poszczegodlnych osrodkow. Dlatego tez materiat ten nie moze stuzy¢ do analizy
poréwnawczej oSrodkow, a jedynie dla poréwnania poziomu zdawalnosci w naszym mieScie
Z innymi powiatami.

(dowod: akta kontroli, str. 300)

1.6.4. Pracownicy Urzedu nie przeprowadzali dodatkowych kontroli doraznych w OSK,
majacych na celu wyjaénienie przyczyn wystepowania znacznych rozbieznosci pomiedzy
uzyskiwanymi wskaznikami zdawalnosci egzaminéw teoretycznych i praktycznych.
Naczelnik Wydziatu Komunikacji wyjasnit: Uznatem za przedwczesne podejmowanie tego
rodzaju dziatan, z uwagi na krotki okres czasowy funkcjonowania Systemu oceny
zdawalnosci. Niewatpliwie po otrzymaniu kolejnych danych z WORD i ich analizie dziatania
fakie zostang podjete.

(dowod: akta kontroli, str. 300)

1.7.-1.8. Prezydent Opola nie zawart porozumienia z dyrektorem WORD w sprawie udziatu
przedstawicieli osrodka w kontroli dziatalnosci OSK oraz nie nawigzat wspotpracy
z Komendantem Miejskim Policji w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy
prowadzonej poza OSK. Tym samym, dla rzetelnej realizacji obowigzku okre$lonego
wart. 43 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, Prezydent nie wykorzystat mozliwosci
nawigzania wspotpracy z WORD, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.
Skutkowato to ograniczeniem skuteczno$ci nadzoru nad szkoleniem os6b ubiegajacych sie
0 uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami prowadzonym przez OSK wpisane do
rejestru. Réwniez i brak sformalizowanej wspdtpracy, zapewniajacej przeptyw informacji
dotyczacych ewentualnych nieprawidtowosci stwierdzanych przez funkcjonariuszy policji
dokonujacych kontroli pojazdéw ,L”, w trakcie prowadzonych egzaminéw wewnetrznych,
ograniczat skuteczno$¢ sprawowanego przez Prezydenta Opola nadzoru.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji Urzedu wyjasnit, ze wobec stosunkowo krotkiego okresu
realizacji zadan nadzorczych okreSlonych w ustawie o kierujgcych pojazdami,
przedwczesna bytaby rekomendacja Prezydentowi Opola nawigzania porozumienia
w sprawie udzialu przedstawiciela WORD-u w kontroli dziatalnosci OSK. Natomiast
niesformalizowana wspétpraca Prezydenta z policja w zakresie kontroli wykonywania
praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK, jest wykonywana od dtuzszego czasu.

7 Np., w 2014 r. OSK 00351661 - na 11 osdb zdajacych egzamin teoretyczny zdata 1 osoba, OSK 00281661-
na 64 zdajacych egzamin praktyczny 76,56% osob nie zdato, OSK 00151661 - na 18 osob 77,78% nie zdato
egzaminu praktycznego, OSK 00441661 - na 139 osob 81,02% nie zdato egzaminu praktycznego. Instruktor
OP0289 — na 7 0s6b 100% nie zdato egzaminu praktycznego; instruktor OPO 0180 — na 14 oséb — 78,57% nie
zdato egzaminu praktycznego; instruktor OPO 320 — na 28 oséb - 78,57% nie zdato egzaminu praktycznego;
instruktor OPO153 — na 44 osoby — 79,55% nie zdato egzaminu praktycznego; instruktor OPO 384 - na 21 0s6b
- 95,24% o0s6b nie zdato egzaminu praktycznego.



Ustalone
nieprawidtowosci

Policja potwierdza, Zze dzigki tym dziataniom kontrole tzw. ,L” nie wykazujg
nieprawidtowosci.
Komendant Miejski Policji w Opolu poinformowat kontrolera, ze funkcjonariusze policji
prowadzg kontrole pojazdow, w tym rowniez samochoddw szkoleniowych ,L”. Jednakze jest
fo standardowa kontrola pojazdéw i w tutejszej Komendzie nie jest prowadzony odrebny
rejestr kontrolowanych samochodow szkoleniowych. W zwigzku z czym kontrola drogowa
pojazdow ,L” jest wpisywana do notatnikow stuzbowych policjantow wykonujgcych te
czynnoSc. Nie jest mozliwe wyodrebnienie z ogolnej liczby kontrolowanych w latach
2013-2014 pojazdéw szkoleniowych. W latach 2013-2014 Prezydent Opola, ani osoba
dziafajgca z jego upowaznienia nie wystepowali do Komendy Miejskiej Policji z wnioskiem
0 objecie kontrolg drogowg czeSci praktycznej szkolenia kandydatow na kierowcow.
(dowdd: akta kontroli, str. 301-304, 458)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W §3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK okre$lony zostat sposdéb
przygotowania planu kontroli na dany rok, poprzez wskazanie, ktore osrodki uwzglednia sie
w takim planie jako pierwsze, a ktore jako kolejne. W planie kontroli OSK na 2013r.
kolejno$¢  kontroli  (terminy ich przeprowadzenia) zostata ustalona niezgodnie z ww.
wymogami. Zgodnie z § 3 ust. 3 tego rozporzadzenia w Planie kontroli nalezato uwzgledni¢
jako pierwsze osrodki, wpisane do rejestru w roku poprzednim, ktore nie zostaty
skontrolowane. Osrodkiem takim byt OSK 00641661 (wpisany do rejestru 8 listopada
2012r.), jednakze w Planie kontroli na 2013 r. zostat on przewidziany do kontroli dopiero
w poz. 24 (w dniu 9 pazdziernika 2013 r.). Jednocze$nie w Planie kontroli na 2013 r. jako
trzy pierwsze zostaly ujete OSK 00121661, 00131661 i 00141661, tj. oSrodki ktére zostaty
wpisane do rejestru we wrzesniu 1999 r. i byty kontrolowane w 2012 r. Przeprowadzenie
w pierwszej kolejnosci kontroli OSK wpisanego do rejestru w roku poprzednim, ma na celu
niezwtoczne zweryfikowanie, czy posiada on niezbedng infrastrukture iwyposazenie,
zatrudnia odpowiednig kadre szkoleniowa, prowadzi rzetelnie dokumentacje, przeprowadza
szkolenie zgodnie z przepisami, a przede wszystkim prawidtowo przeprowadza egzamin
wewnetrzny i wydaje zaswiadczenia o ukoficzeniu kursu jedynie osobom, ktore nabyty
niezbedne umiejetnosci i sg przygotowane do egzaminu panstwowego. Powyzsze stuzy
wiec mozliwosci, jak najszybszej identyfikacji tych OSK, ktére nie spetiajg stosowanych
wymagan.
Ponadto wbrew terminologii wynikajacej z ww. rozporzadzenia, okre$lajacej rodzaje kontroli
jako kompleksowa i dorazna, w ww. planie uzyto okreslen kontrola ,catosciowa” i kontrola
,czesciowa”.
Przygotowanie planéw kontroli OSK nalezy do zadan Wydziatu Komunikacji Urzedu, a jego
zatwierdzenie - zgodnie z upowaznieniem Prezydenta Miasta - do kompetencji Naczelnika
Wydziatu Komunikacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 22-25)

Zatwierdzajacy ww. Plany, z upowaznienia Prezydenta Opola, Naczelnik Wydziatu
Komunikacji wyjasnit: Zatwierdzenie planéw kontroli osrodkéw szkolenia kierowcdw moze
budzi¢ watpliwosci, gdyz zgodnie z zapisami § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli
OSK, kolejnosc kontroli w planie kontroli winno uwzgledniac, ze jako pierwsze powinno
kontrolowac sie o$rodki wpisane do rejestru w roku poprzednim, ktére nie zostafy
skontrolowane, nastepnie OSK z innego powiatu, ktérych infrastruktura zlokalizowana jest
na obszarze dziatania Prezydenta Miasta Opola, a ktdre nie zostaly skontrolowane w roku
poprzednim, potem o$rodki, dla ktdrych analiza statystyczna za poprzedni rok wskazuje na
mozliwo$¢ wystepowania nieprawidfowosci, a jako kolejne - o$rodki, w ktorych podczas
poprzedniej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i na koficu pozostate o$rodki. Przyczyng
dla ktorej odstgpiono w lutym 2013 r., zatwierdzajgc owczesnie plan kontroli, od zasad
zawartych w powyzszych szczegdtowych zapisach byfo zatoZenie, iz zapisy te odnoszg sie
wprost do stanu kontroli OSK w roku poprzednim, czyli tworzac nowg jako$¢ kontroli - wraz
Z wejsciem w zycie 19 stycznia 2013 r. ustawy o kierujacych pojazdami - bedg sie odnosity
do stanu faktycznego zaistniatego w roku 2013, dopiero przy tworzeniu planu kontroli na
2014 rok. Za takim rozumieniem zapiséw § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK
przemawia wprost fakt, iz zapisy ustawowe z sprzed stanu prawnego z 19 stycznia 2013 .



odnoszace sie do kontroli przez staroste OSK, mowity o kontrolach - art. 108 ust. 2 ustawy
Z dnia 20 czerwca 1997 - Prawo o ruchu drogowym, jednak nie okre$laty zadnego terminu
ich przeprowadzenia a tym bardziej zasad i ich kolejno$ci wykonania.
W zwigzku z powyzszym, plan kontroli w 2014 r. zatwierdzono w oparciu 0 wykonane
kontrole OSK w roku 2013. Wobec faktu, iz kontrole o$rodkoéw szkolenia kierowcow
w 2013 r. objety swym zasiegiem wszystkie OSK, w tym i te nowo otwarte w 2013 roku, przy
ZatoZeniu wyjsciowym, Ze analiza statystyczna w zakresie Sredniej zdawalnosci - przy braku
skarg oraz widocznym, gwattownym spadku liczby kursantow w okresie niepetnego roku
obowigzywania ustawy o kierujgcych pojazdami - w mojej ocenie, zbyt krotkiego zakresu
czasowego obowigzywania, nie wydawafa sie by¢ wiarygodna, by na jej podstawie
wyciggac tak daleko idgce wnioski 0 mozliwoSci wystepowania nieprawidfowosci w procesie
nauczania. Wobec tego, skonstruowana kolejno$¢ kontroli OSK w 2014 roku wydaje sie
by¢ optymalna i spetniajgca § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. W petni
Zgadzam sie z zarzutem, iz w planie kontroli na 2013 r. nie powinny by¢ ujete kontrole
,cZgstkowe”. Taki zapis nie powinien mie¢ miejsca.

(dowdd: akta kontroli, str. 301-304)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszej argumentacji Naczelnika Wydziatu
Komunikacji, poniewaz analizowane przepisy rozporzadzenia jednoznacznie wskazuja,
w jakiej kolejnosci nalezy zaplanowaé kontrole w poszczego6lnych OSK. Ponadto przepisy
wg stanu prawnego przed 19 stycznia 2013 r. réwniez obligowaly Prezydenta do
sprawowania nadzoru nad szkoleniem, ktéry w jego ramach byt uprawniony do
kontrolowania dokumentacji i dziatalnoSci zwigzanej ze szkoleniem'®. Skoro wiec
w rozporzadzeniu w sprawie kontroli OSK wskazano, jaka powinna by¢ kolejno$¢ kontroli,
to Prezydent Opola byt zobligowany do jej stosowania.

2. W planie kontroli OSK na 2014 r., zatwierdzonym 26 lutego 2014 r. z upowaznienia
Prezydenta Opola przez Naczelnika Wydziatu Komunikacji, przewidziano 24 kontrole
(wszystkie kompleksowe), a ich przeprowadzenie w okresie od 11 czerwca (pierwsza
w OSK 00211661) do 11 grudnia 2014 r. (ostatnia w OSK 00651661).
Wedtug stanu na dzien 27 sierpnia 2014 r., ujete w Planie kontroli do tego dnia cztery
kontrole w OSK (00211661, 00401661, 004661, 00671661) nie zostaly przeprowadzone
przez pracownikéw Wydziatu Komunikacji. Tym samym do tego dnia, nie zrealizowano
Zadnej z kontroli przewidzianej na 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 26-28)

Naczelnik Wydziatu Komunikacji wyjasnit, ze Plan kontroli zatwierdzany 26 lutego na
2014 rok jest planem okre$lajacym zamiary Prezydenta, by w danym czasookresie
przeprowadzi¢ czynnosci kontrolne w podlegfych mu OSK, tak by byty one zrealizowane
zgodnie z art. 44 ustawy o kierujgcych pojazdami, co najmniej raz w roku. Zamiar ten
W przeciggu danego roku moze ulec zmianie ze wzgledu na wiele sytuacji, ktorych przy
planowaniu kontroli, z tak duzym wyprzedzeniem, nie sposob byto przewidziec, jak jest
wtym przypadku (np. absencje pracownikéw, naftozenie sie innych zadan, kontrole
wewnetrzne i zewnetrzne, itp.). Weryfikacja planu kontroli pod katem mozliwosci jego
nalezytej realizacji moze nastgpi¢ w kazdym momencie, niemniej kontrole niezaleznie od
sytuacji winny by¢ zakoriczone do kofica roku kalendarzowego. W tym planie, ktorego
realizacje zachwiaty juz istotne zmiany, tj. zamkniecie OSK Andrex w dniu 02.06.2014r.
i OSK Henryk Ledwig w dniu 13.08.2014r. oraz zawieszenie dziatalnosci OSK Gracja
30.06.2014r., co odnotowano w Systemie ,Starosta”, przez co plan 6w stracit na
aktualno$ci. Wobec powyzszego plan ten w catosci zostanie poddany weryfikacji i jako
nowy zostanie zatwierdzony przez organ, po zamknieciu kontroli przez NIK tego obszaru,
tak by kontrole wszystkich OSK zakoriczyty sie do korica biezgcego roku.

(dowod: akta kontroli, str. 301-304)

Powyzsze wyjasnienia, zdaniem NIK, nie zastuguja na uwzglednienie ze wzgledu na skale
opisanego zjawiska, tj. brak realizacji zaplanowanych na 2014 r. zadan kontrolnych.
Ponadto, nalezy zauwazyé, ze zawieszenie dziatalno$ci OSK nie zwalnia przedsiebiorcy
z obowigzku poddania si¢ kontroli - zgodnie z art. 14a ust. 4 pkt 7 ustawy z dnia 2 lipca

'8 Na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym - Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2004 r. o swobodzie dziafalno$ci gospodarczef'®, w okresie zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorca moze zostaé poddany kontroli na zasadach przewidzianych
dla przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza. Powyzsze oznacza, Zze nawet
w zakresie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu OSK
przedsiebiorca taki powinien spetnia¢ warunki wynikajgce z przepisdéw ustawy o kierujgcych
pojazdami oraz rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z 13 lipca 2012 r. w sprawie szkolenia 0séb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami, instruktoréw i wykfadowcow?.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na kilkumiesieczne opdznienie, w stosunku do
terminu wejscia w zycie (19 stycznia 2013 r.) ustawy o kierujgcych pojazdami, ujecia
w regulacjach wewnetrznych Urzedu nowych zadan Prezydenta Opola zwigzanych
z nadzorem nad OSK, wynikajacych z przepiséw tej ustawy. Pomimo prawie dwuletniego
okresu vacatio legis ww. ustawy, dziatania dostosowujgce regulacje wewnetrzne do tej
ustawy zostaly podjete dopiero po uptywie pieciu i oSmiu miesiecy od daty wejscia jej
w zycie (w czerwcu i pazdzierniku 2013 r.) Powyzsze $wiadczy o ograniczonej rzetelnoSci
w przygotowaniu organizacyjnym Urzedu do realizacji nowych zadan okre$lonych w te;
ustawie.

(dowod: akta kontroli, str. 6-21)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo nieprawidtowosci dziatalno$é
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie rejestrow i ewidenc;ji

2.1. Wedtug stanu na 18 stycznia 2013 r. w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych OSK
byto ujetych tacznie 29 przedsiebiorcow?!. W wymaganym zakresie i terminie, tj. 3 miesiecy
od dnia wejScia w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami jedynie 13 przedsigbiorcéw?
przedtozyto Prezydentowi Opola pisemne informacje, o ktdrych mowa w art. 128 ust. 3 ww.
ustawy (tzw. dane aktualizacyjne). Innych 14 przedsigbiorcow nie przekazato Prezydentowi
Opola takich informacji w formie pisemnej (do czego byli zobowigzani na podstawie art. 128
ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami). Dwéch przedsiebiorcow (00321661
i 00571661) decyzjami Prezydenta Opola z dnia 23 stycznia i 5 marca 2013 r., wydanymi
w nastepstwie informacji o zaprzestaniu prowadzenia OSK, zostato wykreslonych z rejestru.

(dowdd: akta kontroli, str. 309-359)

2.2.Na dzien 18 stycznia 2013 r. w ewidencji instruktorow i wyktadowcéw prowadzonej
w formie elektronicznej, ujetych byto 217 instruktoréw (0 - wyktadowcdw). Dziatajacy
z upowaznienia Prezydenta Opola?, specjalista w Wydziale Komunikacji, w wymaganym
ustawowo terminie (3 miesiecy) wezwat 209 instruktoréw® do przestania danych
aktualizacyjnych, o ktérych mowa w art. 130 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, ktérzy
w wymaganym terminie (jednego miesigca) i zakresie przedtozyli Prezydentowi Opola
zadane informacje. Tym samym nie zaistnialy przestanki do skre$lenia tych osdb
z ewidencji na podstawie art. 130 ust. 5 ww. ustawy. Do pozostatych o$miu instruktorow?
ujetych w ewidencji na dzien 18stycznia 2013r. ww. specjalista nie skierowat
przedmiotowych wezwarn.

(dowod: akta kontroli, str. 360-381)

9Dz. U.z2013r., poz. 672 ze zm.

2Dz, U., poz. 1019.

21 23 wpisanych do ewidencji prowadzonej w formie elektronicznej na portalu Starosta oraz szesciu ujetych
w ewidencji prowadzonej w formie pisemnej, ktérzy nie zostali ujeci na portalu Starosta (w tym czasie trwaty
prace nad zmiang ewidencji z formy pisemnej na elektroniczna).

22 Nr ewidencyjny OSK: 00201661; 00461661; 00281661; 00631661; 00401661; 00121661; 00231661;
00541661; 00611661; 00261661; 00481661; 00131661; 00141661.

23 Upowaznienie Nr OR.III. 1115/132/10 z dnia 15 pazdziernika 2010 r.

2 Pisma z dnia 18 i 19 kwietnia 2013 r.

25 Nr ewidencyjny instruktora: OP: 0390; 0391; 0392; 0395; 0396; 0397; 0399 i 0403.
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2.3.1. Rejestr przedsiebiorcéw prowadzacych OSK byt prowadzony w Wydziale Komunikacii
Urzedu w formie elektronicznej za pomocg systemu ,Portal Starosta”, na stanowisku
specjalisty, ktéremu powierzone zostaty obowigzki m.in. w zakresie nadzoru nad OSK.
System nie umozliwiat wydrukowania samej ewidencji OSK (wszystkich ujetych w nigj
osrodkéw), lecz jedynie dane czesciowe dotyczace poszczegdlinych OSK (w formie
raportow). Wedtug stanu na 25wrzeSnia 2014r. w rejestrze ujetych byto 22
przedsiebiorcow aktywnych oraz 7 skrelonych. Rejestr ten w odniesieniu do wszystkich
przedsiebiorcow zawierat dane wymagane art. 28 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami,
ktdre znajdowaly sie w odpowiednich zaktadkach, takich jak: dane podstawowe (nazwa,
adres przedsiebiorcy, nr NIP, nr REGON, zakres prowadzonego szkolenia), infrastruktura
(adresy sal wyktadowych, placbw manewrowych, rodzaje i numery rejestracyjne pojazdéw),
zatrudnienie (imiona i nazwiska instruktoréw wraz z ich numerami ewidencyjnymi). Wpisy do
rejestru byly dokonywane na podstawie wnioskdw przedsiebiorcow, do ktérych byly
ztaczone stosowne o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 ww. ustawy. Zmiany
w rejestrze dokonywane z urzedu lub na wniosek przedsigbiorcy byly wprowadzane bez
zbednej zwtoki.

(dowdd: akta kontroli, str. 382-401)

2.3.2. Badanie poréwnawcze danych (informacji) zgromadzonych w teczkach
przedsiebiorcéw (wnioskach, informacjach) oraz ujetych w rejestrze OSK% w zakresie ich
aktualno$ci, przeprowadzone na celowo dobranej probie obejmujacej 727 (32%) z 22 OSK
wpisanych do rejestru najwczesniej wykazato, ze dane ujete w rejestrze byly aktualne
| wprowadzane na biezaco.

(dowdd: akta kontroli, str. 402)

2.3.3. W chwili dokonywania wpisow przedsiebiorcow do rejestru OSK ich infrastruktura
znajdowata si¢ wylacznie na terenie Miasta Opola. Jednakze w toku prowadzone
dziatalno$ci przedsigbiorca OSK 00651661 pismem z 28 czerwca 2013 r. poinformowat
Prezydenta Opola, ze od 28 czerwca 2013 r. bedzie uzywat sali wyktadowej w Gminnym
Osrodku Kultury w miejscowosci Tarndw Opolski potozonej na terenie powiatu opolskiego.
O tym fakcie Prezydent Opola poinformowat Staroste Opolskiego pismem z 9 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 403-405)

2.3.4. Prezydent Opola wydat 2 po$wiadczenia o spetnianiu dodatkowych wymagan przez
OSK 00461661 (5 kwietnia 2013 r.) i OSK 00281661P (24 czerwca 2013 r.). Po$wiadczenia
te wydano przedsiebiorcom spetniajgcym wymagania okreslone w art. 31 ust. 1i 2 ustawy
0 Kkierujgcych pojazdami.

(dowdd: akta kontroli, str. 406-407)

2.4.1. Ewidencja instruktoréw i wyktadowcdw prowadzacych szkolenia w OSK byta réwniez
prowadzona w Wydziale Komunikacji w formie elektronicznej na ,Portalu Starosty”, na
stanowisku specjalisty, ktéremu powierzone zostaty obowigzki m.in. w zakresie nadzoru nad
OSK. Wedtug danych na 25 wrzesnia 2014 r. w ewidencji ujetych byto 158 tzw. aktywnych
instruktorow oraz 68 instruktorow skreslonych. W ewidencji wyktadowcdw nie byta wpisana
zadna osoba. Szczegdtowa analiza zaewidencjonowanych danych, obejmujgca losowo
wybranych 32 instruktoréw (20%) wykazata, ze we wszystkich przypadkach dane te byty
kompletne iodpowiadaty wymogom okre$lonym w art. 33 ust. 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Wpisy do ewidencji zostaty dokonane na podstawie dokumentow
potwierdzajacych spetnienie wymagan przez instruktoréw. Zmiany w rejestrze dokonywane
z urzedu lub na wniosek instruktoréw byty wprowadzane bez zbednej zwioki. Stwierdzono
natomiast, ze w przypadku trzech instruktorow?®, uptyneta data waznosSci przyznanych im
uprawnien (odpowiednio: 15 wrzesnia 2014 r., 7 pazdziernika 2013 r. i 31 lipca 2014r.),
jednakze wg ewidencji, osoby te po ww. terminach nie byty zatrudnione w OSK.

(dowdd: akta kontroli, str. 408-416)

26 Obejmowaty dane tzw. podstawowe oraz dotyczace: infrastruktury, instruktoréw, pojazdow.

27 OSK nr: 00121661 — w ewidencji od 13.09.1999 r.; 00131661 — w ewidencji od 15.09.1999 r.; 00141661 -
w ewidencji od 20.09.1999 r.; 00231661 — w ewidencji od 29.05.2000 r.; 00261661 — w ewidencji od 21.06.
2000 r.; 00281661 — w ewidencji od 26.06. 2000 r. i 0030166 — w ewidencji od 30.06.2000 r.

28 Dot. instruktoréw o nr ewidencyjnym: OPO 279, OPO 314 i OPO 385.
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2.4.2. W Urzedzie nie okreslono pisemnych procedur stuzacych zapewnieniu objecia
biezaca weryfikacja wykonywania przez instruktorow obowigzku corocznego udziatu
w warsztatach doskonalenia zawodowego oraz przeprowadzania kontrolnych badan
lekarskich i psychologicznych. Naczelnik Wydziatu Komunikacji Urzedu wyjasnit,
ze: W WyadZziale obowigzujg procedury ustne dotyczace biezgcej kontroli wykonywania przez
instruktorow | wykfadowcow obowigzku corocznego udziatu w warsztatach doskonalenia
zawodowego. Wynikajg one z zapisow ustawowych, z jednej strony naktadajgce na staroste
obowigzek przyjecia, do okreSlonego terminu, od instruktora czy wyktadowcy
odpowiedniego za$wiadczenia potwierdzajgcego jego uczestnictwo w tych warsztatach
(art. 37 ust. 1 pkt 3 i art. 38 ust. 5 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami), za$ z drugiej
strony, o ile zainteresowany nie przedtozy tego dokumentu, starosta skre$la instruktora lub
wyktadowce z ewidencji (art. 43 ust. 1 pkt 5 oraz art. 46 ust. 1 pkt 3 i ust 2 pkt 3 ww. ustawy)
w drodze decyzji administracyjnej. Analogicznie procedury ustne, wynikajgce rowniez
Z zapisow ustawowych (art. 33 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy) dotyczacych orzeczen lekarskich
Stwierdzajgcych istnienie lub brak przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami
i orzeczen psychologicznych o istnieniu lub braku przeciwwskazani psychologicznych do
wykonywania czynno$ci instruktora funkcjonujg w wydziale. Weryfikacja tych dokumentow
nastepuje poprzez system informatyczny ,Portal Starosta”.

(dowdd: akta kontroli, str. 417- 418)

2.4.3. Nie odnotowano przypadkow ponownego wpisu do ewidencji osob skreslonych
z ewidenciji instruktoréw przed uptywem 2 lat od dnia, w ktérym decyzja o skre$leniu
z ewidencji stata sie ostateczna.

24.4.-245. Prezydent Opola, jak tez pracownicy Wydziatu Komunikacji, w zwigzku
z obowiazkiem przediozenia przez instruktorow do dnia 7 stycznia 2014 r. zaswiadczen
potwierdzajacych uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia
zawodowego?, do dnia 20 lutego 2014 r. nie zweryfikowali, czy instruktorzy przedtozyli ww.
zaSwiadczenia. Pierwsze dziafania w tym zakresie zostaty podjete w Wydziale Komunikacji
Urzedu w dniu 21 lutego 2014 r. (wszczeto pierwsze postepowanie w sprawie dot.
instruktora o nr ewidencyjnym OP 0272). Kolejne postepowania byly sukcesywnie
prowadzone od dnia 17 marca do 15 lipca 2014 r. i objeto nimi ogdtem 89 instruktorow,
ktérzy do dnia 7 stycznia 2014r. nie przedtozyli zaswiadczen®. W wyniku
przeprowadzonych postepowan - w zwigzku z brakiem przedtozenia zadwiadczenia -
z ewidencji instruktordw zostato wykreslonych 68 oséb, a w stosunku do 20 prowadzone sg
w dalszym ciggu postepowania administracyjne.

(dowod: akta kontroli, str. 419-422)

246.-247.W sprawie informowania przez Prezydenta Opola innych starostow
o wykresleniu instruktora z ewidencji oraz sposobu zapewnienie dostepu do informacji na
temat instruktoréw wykreslonych z ewidencji przez innych starostéw, Naczelnik Wydziatu
Komunikacji wyjasnit: Teraz, pod wiadztwem ustawy o kierujgcych pojazdami, takiego
wymogu nie ma, nie wynika to bezposrednio czy nawet posrednio z zadnych zapisow
ustawowych. W zwigzku z tym, ani prezydent/starosta nie otrzymywat informacji z innych
starostw o skre$lonych z ewidencji instruktorach, ani tez nie informowat o tych faktach
innych starostow.

(dowod: akta kontroli, str. 417- 418)

2.5. W latach 2010 - 2014 (do 30 czerwca) Prezydent Opola skreslit z ewidencji facznie 51
instruktorow, w tym: 26 - z powodu nieprzediozenia zaswiadczenia o udziale w warsztatach
(w2014 r.); 21 - z powodu braku spetnienia co najmniej jednego z wymogdéw wynikajacego
zart. 33 ust. 1 pkt 1-8 ustawy o kierujgcych pojazdami (6 - w 2010 r., 7-w 2011 r.i 8 -
w2012 r.); 3 - z powodu $mierci instruktora (w 2011 i 2012 r.) i1 - z powodu razacego
naruszenia przepisow, poprzez wielokrotne prowadzenie szkolenia praktycznego
jednoczes$nie dla wiecej niz jednej osoby szkolonej (2011 r.).

(dowod: akta kontroli, str. 423)

29 Art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami.
30  gcznie nie Ztozyto zaswiadczen 90 z 217 instruktordw.

11



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Wedtug stanu na 18 stycznia 2013 r. w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych OSK
byto ujetych 29 podmiotow. W wymaganym zakresie i terminie, tj. 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy o kierujacych pojazdami 14 z nich nie przediozyto Prezydentowi
Opola pisemnych informacii, o ktérych mowa w art. 128 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy (tzw. dane
aktualizacyjne). Pomimo tego, odpowiedzialny za nadzér nad OSK specjalista w Wydziale
Komunikaciji nie podjat dziatan zmierzajacych do wydania stosowanej decyzji i skre$lenia
przedsiebiorcow z rejestru.
WyzZej wymieniona osoba wyjasnita, ze: Dane dotyczace 14 przedsigbiorcow prowadzgcych
oSrodki szkolenia kierowcow byly aktualne na dzien 19.01.2014r., dlatego nie
egzekwowano od nich ztoZenia informacji zgodnie z art. 128 ust. 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami oraz nie wszczeto postepowari o wykreSlenie z ewidencji osrodkdw szkolenia
kierowcow prowadzonej przez tut. Urzgd.
Informacje, o ktorych mowa w art. 128 ust. 3 ustawy pozyskatem w drodze telefonicznej,
i odnotowatem w odrebnych notatkach. Takie dziafanie podyktowane byto  koniecznoScig
utworzenia nowej elektronicznej ewidencji OSK., w zwigzku z wejciem w zycie 19 stycznia
2014 r. ustawy o kierujgcych pojazdami. Telefoniczne informacje zebrano tylko od
przedsiebiorcow, co do ktorych istniaty watpliwosci w zakresie braku aktualnych danych
0 stanie posiadania pojazdow oraz zatrudnionych instruktorow.
W zwigzku z powyzszym uznatem, iz oSrodki szkolenia kierowcow, ktore dokonaty
weryfikacji danych w sposob telefoniczny, wypetnity przestanki art. 128 ust 3 ww. ustawy,
jako ze ustawodawca ww. art. nie okredlit formy ztozenia przez przedsigbiorcow powyzszej
informacji.
Najwyzsza Izba Kontroli nie moze uznaé powyzszych wyjasnien za usprawiedliwiajace
zaniechanie dziatan, do ktorych byt zobligowany organ nadzorujgcy OSK w przypadku
niezrealizowania przez OSK ustawowego obowigzku wynikajagcego z przepisow ww.
ustawy. W szczegdInosci Izba nie uznaje za dowod w sprawie tzw. notatek, sporzadzonych
odrecznie przez sktadajacego wyjasnienia, ,dokumentujgcych” otrzymane telefonicznie
informacje od przedsiebiorcow, poniewaz sg one pozbawione cechy wymaganej art. 72
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3!, tj. podpisu
pracownika, ktéry dokonat danej czynnosci, a ponadto oznaczenia daty ich sporzadzenia.
Ponadto art. 14 Kpa nakazuje zatatwia¢ sprawy w formie pisemnej, przy czym dopuszczalne
jest zatatwianie spraw ustnie (0 ile przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie), przy czym
tre$¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia sprawy muszg by¢ utrwalone w aktach
w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji. Powyzsza praktyka dziatan
$wiadczy o nierzetelnym realizowaniu obowigzkdéw ustawowych w ww. zakresie.
Zaniechanie podjecia ustawowych dziatani przez osoby odpowiedzialne za nadzér nad OSK
skutkowato prowadzeniem dziatalnosci przez 14 OSK, ktdre powinny zakonczyé
dziatalno$¢. Brak rzetelnego nadzoru nad OSK (w tym skutkujacego zaniechaniem wydania
w ww. przypadkach stosowanej decyzji i skre$leniu z rejestru) stwarzat rowniez ryzyko
lekcewazenia przez OSK innych obowigzkdw okreslonych w art. 27 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

(dowdd: akta kontroli, str. 308-359, 424-425)

2. Wedtug stanu na 18 stycznia 2013 r. w ewidencji instruktoréw i wyktadowcdw ujetych byto
217 instruktoréw. Specjalista w Wydziale Komunikacji odpowiedzialny w Wydziale
Komunikacji Urzedu za nadzér nad OSK, w wymaganym ustawowo terminie, nie wezwat
8 instruktorow®? do przestania danych aktualizacyjnych, o ktérych mowa w art. 130 ust. 4
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Ww. pracownik wyjasnit: Brak wezwania 8 instruktorow do wypetnienia art. 130 ust. 4
ustawy o kierujacych pojazdami byt podyktowany tym iz instruktorzy ci byli niedawno
wpisani do ewidencji. (od 23.08.2012 r. do 20.01.2013 r.). Osoby te miaty by¢ weryfikowane
w mozliwie najszybszym czasie, jednakze w zwigzku z obcigzeniem mnie innymi pilnymi
obowigzkami stuzbowymi termin ten zostat przesuniety na bardziej dogodny, f. na okres
weryfikacji instruktorow pod wzgledem odbycia obowigzkowych warsztatéw doskonalenia

31 Dz. U. 22013 r., poz. 267; dalej: Kpa.
32 Nr ewidencyjny instruktora: OP: 0390; 0391; 0392; 0395; 0396; 0397; 0399 i 0403.
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zawodowego w 2013 r. W skutek weryfikacji troje instruktorow ztozyto stosowne informacje,
ktére ujeto w systemie informatycznym ,Portal Starosty”, a pozostatych pieciu instruktorow,
z powodu nieprzedfozenia zaswiadczenia o odbyciu warsztatow, wykreSlono z ewidencji.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza w tym zakresie, ze ustawowy obowigzek, zwrécenia sie
organu nadzoru nad OSK do instruktoréw dotyczyt wszystkich instruktoréw ujetych
w rejestrze przed dniem 19 stycznia 2013 r., bez wzgledu na to kiedy zostali oni w nim ujeci.
(dowdd: akta kontroli, str. 360-380, 424-425)

3. Pismem z dnia 10 lutego 2014r. przedsigbiorca prowadzacy OSK 00651661
poinformowat Prezydenta Opola, ze od 10 lutego 2014 r. bedzie uzywat sali wyktadowej
w miejscowoéci Tarnéw Opolski przy ul. Sw. Marcina 25. W sytuacji, kiedy czeé¢
infrastruktury OSK znajduje sie na terenie innego powiatu, Prezydent Opola na podstawie
art. 28 ust. 10 ustawy o kierujacych pojazdami byt zobowigzany poinformowaé o tym
Staroste Opolskiego. Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Opola specjalista w Wydziale
Komunikacji Urzedu poinformowat o powyzszym Staroste Opolskiego pismem z dnia
17 marca 2014 r., tj. dopiero po uptywie 34 dni, nie podejmujac w tym okresie Zadnych
czynno$ci wyjasniajacych. Art. 35 § 1 Kpa stanowi, ze organy administracji publicznej
obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki. Odpowiedzialny za nadzér nad OSK
specjalista w Wydziale Komunikacji w wyjadnieniu podat, ze zwfoka w przekazaniu
Staro$cie Opolskiemu ww. informacji byta spowodowana duzg iloscig innych czynnosci
stuzbowych wykonywanych w tym czasie.

(dowdd: akta kontroli, str. 426-428)

4. Badanie aktualnosci danych zawartych w ewidenciji instruktoréw, ktérym objeto 32 losowo
wybranych instruktorow®® wykazato, ze w przypadku 3 instruktoréw (o nr ewidencyjnym:
OP 0279, OP 0314 i OP 0385) uplyneta data waznosSci nadanych im uprawnien
(odpowiednio: 15 wrzes$nia 2014 r., 7 pazdziernika 2013 r. i 31 lipca 2014 r.). Pomimo tego,
nie zostali oni skresleni z ewidencii instruktorow, na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 kierujgcych pojazdami. Osoby te po uptywie waznosci uprawnienia nie prowadzity
szkolen. Specjalista odpowiedzialny w Wydziale Komunikacji Urzedu za prowadzenie
ewidencji instruktoréw w dniu 26 wrzesnia 2014 r. wyjasnit, ze instruktorzy ci nie zostali
skredleni z ewidencji poniewaz w przypadku instruktora OP 0279 jego uprawnienie stracito
waznos$¢ kilka dni temu, . 15 wrze$nia br. i w najblizszych dniach zostanie wszczete
postepowanie w jego sprawie. Natomiast w dwoch pozostatych przypadkach zaniechanie to
byto spowodowane duzg iloscig obowigzkow stuzbowych. Fakt nadmiernego obcigzenia
mnie obowigzkami  stuzbowymi wielokrotnie sygnalizowatem mojemu przetoZonemu,
tj. Naczelnikowi Wydziatu Komunikacji.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli brak witasciwej organizacji pracy nie moze stanowi¢
okoliczno$ci usprawiedliwiajgcej zaniechania dziatari wymaganych przepisami prawa.
(dowdd: akta kontroli, str. 416, 429)

5. Pracownicy Wydzialu Komunikacji w zwigzku z obowigzkiem przedtozenia przez
instruktorow do dnia 7 stycznia 2014 r. zaswiadczen potwierdzajacych uczestnictwo w roku
ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego®* dopiero po dniu 20 lutego 2014 r.
podjeli pierwsze dziatania w celu weryfikacji realizacji tego obowigzku. W wyniku
przeprowadzonych postepowan, w zwigzku z brakiem przediozenia zaswiadczenia,
z ewidencji instruktorow zostato wykreSlonych 68 instruktorow, a w stosunku do
20 instruktorébw prowadzone bylty postepowania. Wskutek opieszatego podejmowania
dziatan stuzacych realizacji obowigzku, o ktdrym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, Prezydent dopuscit do sytuacji stwarzajacej ryzyko prowadzenia
zajeC przez instruktordw, ktérzy nie spetniali obowigzujacych wymogoéw.

Odpowiedzialny w Wydziale Komunikacji za prowadzenie ewidencji instruktoréw specjalista
wyjasnit, ze niedokonanie bezpo$rednio po dniu 7 stycznia 2014 r. analizy pod katem
spetnienia przez instruktorow obowigzku przedtozenia za$wiadczen o ukorczeniu
warsztatow byto spowodowane innymi obowigzkami stuzbowymi i biezgcq realizacjg zadan.
Nadmieniam, Ze juz w styczniu i lutym analizowatem przypadki instruktorow, ktorzy nie
przedtozyli przedmiotowych za$wiadczen, jednak nie dokumentowatem tych czynnoSci.

33 Co stanowito 20,2% ogdtu (158) czynnych instruktorow ujetych w ewidencii.
34 Zgodnie z wymogiem art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Bezspornym jest, ze od Il potowy lutego do 15 lipca 2014 r. w miare mozliwosci
podejmowatem dziatania dla uporzgdkowania ww. Sprawy, przygotowujac w tym zakresie
projekty decyzji o skreSleniu instruktora z ewidencji. W styczniu 2014 r. sygnalizowatem
przetoZzonym problem braku mozliwoSci terminowej realizacji moich zadan, w zwigzku z ich
duzym zakresem i iloScig.

(dowod: akta kontroli, str. 419-422)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

3. Nadzér nad instruktorami i wyktadowcami

3.1.-3.3. Obowigzek sktadania informacji o zakonczeniu szkolenia kierowcoéw przez
kierownika OSK, wynikajacy z art. 27 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami® dotyczyt
w 2013 r. - 25 OSK, a w 2014 r. (I pétroczu) - 22 OSK (8 OSK deklarowato sktadanie
informaciji w wersji elektronicznej, a pozostate w wersji papierowej).
Faktycznie obowigzek ten realizowato jedynie 14 OSK (8 w formie elektronicznej i szes¢
w formie papierowej). Jak ustalono, 11 OSK nie realizowato tego obowigzku w 2013r.,
tj. OSK nr: 0040; 0014; 0026; 0054; 0062; 0031; 0024; 0059; 0020; 0021, 0066, natomiast
w 2014 r. 5 OSK, tj. nr: 0040; 0014; 0026; 0054; 0031. Trzy OSK (0024; 0059; 0062) nie
prowadzity w 2014 r. szkolenia.

(dowod: akta kontroli, str. 431-443)

Wedtug danych zawartych w 13 losowo wybranych informacjach OSK o zakorczeniu
szkolenia (szesciu w 2013 r.38 i siedmiu w 2014 r.%7 ), przekazanych Prezydentowi Opola,
szkolenia te byly prowadzone przez 31 instruktorow: 13 instruktorbw w 2013r. i 18
instruktorow w 2014 r., ktorzy byli ujeci w ewidencji prowadzonej przez Prezydenta Opola.
Badanie kontrolne obejmujace ww. instruktorow wykazato, ze w momencie prowadzenia
przez nich szkolenia:

- wszyscy objeci badaniem instruktorzy posiadali wazne orzeczenie lekarskie oraz
psychologiczne;

- 5 instruktordw®® posiadato wazne orzeczenia psychologiczne o braku przeciwskazan
psychologicznych do wykonywania czynnodci instruktora, natomiast 26 pozostatych
posiadato wazne takie orzeczenia wydane w formule obowigzujgcej przed nowelizacjg

przepisdw w tym zakresie, j. o tresci. brak przeciwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdami;
- wszyscy instruktorzy posiadali zaswiadczenia o uczestnictwie w 2013 r. w warsztatach
doskonalenia zawodowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 444-455)

3.4. Kazda osoba z ww. grupy instruktoréw, w dniu prowadzenia szkolenia posiadata wazng
legitymacje.
(dowdd: akta kontroli, str. 444)

3.5. Wojewoda opolski nie prowadzit w Urzedzie kontroli dotyczacych szkolen w OSK.
(dowdd: akta kontroli, str. 456-457)

3.6. Komendant Miejski Policji w Opolu w przekazanej kontrolerowi informacji podat, ze
podlegli mu funkcjonariusze kontrolowali pojazdy szkoleniowe, tzw. ,L”, jednak
w Komendzie nie jest prowadzona odrebna statystyka w tym zakresie oraz ze w Komendzie
nie prowadzono postepowan karnych w sprawach o korupcje w zwigzku z dziatalnoscig
OSK z terenu miasta Opola.

Prokurator Rejonowy w Opolu oraz Dyrektor Delegatury Centralnego Biura
Antykorupcyjnego we Wroctawiu w informacjach przekazanych kontrolerowi podali, ze nie
byly prowadzone postepowania karne w sprawach o korupcje, pozostajacych w zwigzku
z dziatalno$cig OSK funkcjonujacych na terenie miasta Opola.

35 Obowigzywat do dnia 24 sierpnia 2014 .

3 Nr ewidencyjny OSK: 00481661; 00611661; 00531661; 00301661; 00631661 i 00121661.

37 Nr ewidencyjny OSK: 00281661; 00131661; 00461661; 00441661; 00231661; 00371661 i 00521661.
38 Nr ewidencyjny instruktora OP: 0321; 0344; 0348; 0414 i 0415.
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Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli, str. 458-463)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Obowigzek sktadania informacji Prezydentowi Opola o zakoficzeniu szkolenia przez
kierownika OSK wynikajacy z art. 27 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami dotyczyt
w2013 r. - 25 OSK, a w 2014 (I pétroczu) — 22 OSK (8 szkot deklarowato sktadanie
informaciji w wersji elektronicznej, a pozostate w wersji papierowej). Pomimo tego, w 2013 r.
nie realizowato tego obowigzku 11 OSK, a w roku nastepnym 5 OSK.

(dowdd: akta kontroli, str. 431-444)

Odpowiedzialny za nadzor nad OSK specjalista w Wydziale Komunikacji Urzedu nie
egzekwowat od ww. OSK sktadania takich informacji, pomimo ze informacje takie na
powinny by¢ przekazywane Prezydentowi Opola w terminie 14 dni od dnia zakonczenia
kursu i wydania za$wiadczenia o jego ukonczeniu. Brak przedmiotowych informacji
uniemozliwiat organowi nadzoru nad OSK biezacg ocene, czy w chwili prowadzenia
szkolenia dany instruktor posiadat wazne uprawnienie do jego prowadzenia (zaswiadczenie
lekarskie, psychologiczne).
Wyjaséniajac przyczyny powyzszego zaniechania, ww. specjalista podat: Nieegzekwowanie
ww. obowigzku wynikato z przeoczenia spowodowanego przypisaniem mi rozlicznych
obowigzkéw stuzbowych dotyczacych gtownie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow
i osrodkami szkolenia kierowcow. Szczegdlnie w zwigzku z ustawg o kierujgcych pojazdami
oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy, znacznie zwigkszyt sie zakres mojego nadzoru
nad OSK, ktérych byto w Opolu w réznych okresach objetych kontrolg od 22 do 29,
a instruktorow od 156 do 217. O obcigzeniu mnie licznymi obowigzkami, ktérym nie mogtem
podofac informowatem niejednokrotnie moich przetozonych.

(dowod: akta kontroli, str. 464)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzér nad
kierujacym

4.1. Prezydent Opola otrzymat jeden wyrok Sadu Rejonowego w Opolu, z dnia 17 stycznia
2013 r. (sygn.. akt VIl K 1353/12), zawierajacy orzeczenie o zakazie prowadzenia pojazdow
mechanicznych wobec osoby legitymujacej sie prawem jazdy wydanym przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej® i jedno postanowienie Prokuratury Rejonowej w Opolu,
z dnia 14 sierpnia 2013 r. (sygn. akt: 3 Ds. 1650/13), o zatrzymaniu prawa jazdy wydanego
przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej (Niemcy)
Do dnia 17 wrzesnia 2014 r. Prezydent Opola nie wydat w ww. sprawach, na podstawie
art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, decyzji o wymianie prawa jazdy
z urzedu na polskie prawo jazdy. Powodem niewydania ww. decyzji — w ocenie jednostki
kontrolowanej — bylty (i sa) rozbieznosci interpretacyjne ww. przepisu, ktdrych nie
rozstrzygneta m.in. opinia radcy prawnego Urzedu z dnia 11 wrze$nia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 467- 471)

4.2. Na podstawie spisu spraw - Ewidencjonowanie kierowcdw, kierowanie na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji (oznaczenie teczki 5430.6) ustalono, ze Prezydent Opola otrzymat
od Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu 86 wnioskéw zawierajacych informacje
0 przekroczeniu przez kierowce 24 punktéw karnych (50 w 2013 r. i 36 w | pdtroczu 2014 r.).
Na podstawie analizy 18 (20,9%) losowo wybranych akt sprawy ustalono, ze Prezydent we
wszystkich tych przypadkach wydat decyzje o skierowaniu danej osoby na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego. W 15 przypadkach decyzje te
zostaly wydane w ciggu 30 dni od dnia wszczecia postepowania, natomiast w trzech
przypadkach po uptywie odpowiednio 334, 3141 i 324 dni. W 8 przypadkach osoby

39 Dalej: UE.
40 Nr karty kierowcy: 0861/06.

15



skierowane poddaty sie egzaminowi. W siedmiu przypadkach*® w zwigzku z niepoddaniem
sie kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji Prezydent Opola wydat decyzje o cofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdami*. W jednym przypadku wniesiono odwotanie od
skierowania na egzamin, aw dwéch przypadkach® osoby nie poddaty sie sprawdzeniu
kwalifikacji i nie wydano decyzji o cofnigciu uprawnien (poniewaz od doreczenia decyzji
o skierowaniu na egzamin, tj. 24.07.2014r. i 12.07. 2014 r. nie uplynely 2 miesigce).
Niemniej jednak w obu tych przypadkach 11 wrze$nia 2014 r. zostaly wszczete
postepowania w sprawie cofnigcia uprawnien.

(dowdd: akta kontroli, str. 472)

4.3. W przypadkach oséb posiadajacych prawo jazdy, ktére nie przedstawity w wymaganym
terminie orzeczen o istnieniu lub braku przeciwskazan zdrowotnych lub psychologicznych
do kierowania pojazdem, Prezydent Opola wydawat decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy
(6w2013r. i 70 w | pétroczu 2014 r.). Badanie terminowos$ci wydawania ww. decyzj,
obejmujace 15 przypadkéw (20%) wykazato, ze w 14 przypadkach od daty wszczecia
postepowania do dnia wydania decyzji mineto nie wigcej niz 30 dni, a w jednym przypadku
35 dni.

(dowdd: akta kontroli, str. 473)

44.1. W okresie objetym kontrolg Prezydent Opola wydat 182 decyzje o cofnigciu
uprawnien w zwigzku z orzeczonym zakazem prowadzenia pojazdéw (86 w 2013 r. i 96
w 2014 r. (I pdtrocze). Badanie losowo wybranych 20 spraw wykazato, ze we wszystkich
tych sprawach Prezydent wydat decyzje o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami.
W 2013 r. w terminie od ponad 2 do 4 miesiecy od dnia wszczecia postepowania zostaty
wydane 4 decyzje*, natomiast w 2014 r. (I pétrocze) 9 decyzji zostato wydanych w terminie
krotszym niz 2 miesigce, a jedna decyzja po uptywie 3 miesiecy¥, co bylo uzasadnione
prowadzonym postepowaniem wyjasniajacym, ktdre zostato nalezycie udokumentowane.
(dowdd: akta kontroli, str. 474)

4.4.2. Prezydent Opola otrzymat tacznie 21 orzeczen lekarskich lub psychologicznych
o istnieniu przeciwskazan do kierowania pojazdami (13 w 2013 r. i 8 w | pétroczu 2014 r.).
W 19 przypadkach Prezydent Opola cofngl uprawnienia do kierowania pojazdami
(w 2 przypadkach nie cofnieto uprawnienia poniewaz w jednej sprawie umorzono
postepowanie®, natomiast w drugiej*® nie wydano jeszcze decyzji z uwagi na ziozone
odwotanie na orzeczenie o istnieniu przeciwskazan do kierowania pojazdami).
Badanie losowo wybranych 10 spraw®® wykazato, ze w 6, zawiadomienia o0 wszczeciu
postepowania oraz decyzje o cofnieciu uprawniern zostaly wydane w okresie
nieprzekraczajgcym 1 miesigca, natomiast w pozostatych 4 sprawach wszczecie
postepowania nastapito w okresie do 14 dni, natomiast wydanie decyzji w tych sprawach
nastapito odpowiednio po uptywie 1; 2,5; 2,5, i 3 miesiecy od daty wszczecia postepowania,
co bylo spowodowane i uzasadnione rzetelnie prowadzonymi iudokumentowanymi
postepowaniami wyjasniajacymi.

(dowod: akta kontroli, str. 476)

40 Nr karty kierowcy: 4599/05.

42 Nr karty kierowcy: 1235/00.

43 Nr karty kierowcy: 4415/06; 8863/06; 1808/03; 779/00; 8361/06; 3215/01 i 1235/00.

44 Do 23 sierpnia 2014 r. decyzje o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji byly wydawane na
podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktéra nie wskazywata przepisu na mocy ktérego mozna byto
wskazywac termin poddania sie egzaminowi. Natomiast od 24 sierpnia 2014 r. na mocy ustawy o kierujacych
pojazdami organ uprawniony jest do wyznaczenia terminu do poddania sie egzaminowi.

45 Nr karty kierowcy: 4599/05 i 9907/06.

46 Dot.: 5436/03 - data wszczecia postepowania 14.05.2013 r. — data wydania decyzji: 27.09.2013 r.

Dot.: 1198/09 — data wszczecia postepowania 07.05.2013 r. — data wydania decyzji: 21.08.2013 r.

Dot.: 1566/08 — data wszczecia postepowania 21.03.2013 r. — data wydania decyzji: 23.07.2013 r.

Dot.: 7358/04 — data wszczecia postepowania 21.05.2013 r. — data wydania decyzji: 15.07.2013 r.

47 Dot. 16753/78 — data wszczecia postepowania 06.03. — data wydania decyzji: 18.06. (Urzad 06.03. skierowat
zapytanie do organu niemieckiego, a kolejne pismo 28.04. — odpowiedz uzyskano 17.06.

48 3787/03 (powodem umorzenia byta uzyskana informacja o wniesieniu odwotania od orzeczenia lekarskiego)
49603/11.

50 1506/07; 2264/09; 5709/05; 440/02; 1098/02; 247/03; 5791/04; 5254/01; 4042/04; 1567/02.
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451. Do Urzedu wptyneto tacznie 84 informacji od szpitali, przychodni lekarskich,
prokuraturys! o zastrzezeniach co do stanu zdrowia kierowcy (49 w 2013 r. i 35 w | pétroczu
2014 r.). Na podstawie tych informacji w 16 przypadkach (19%) Prezydent Opola wydat
decyzje o skierowaniu kierowcy na badanie lekarskie. W pozostatych przypadkach
Prezydent Opola nie wydat decyzji o skierowaniu na badania lekarskie, natomiast wydat
decyzje o umorzeniu postepowania. Powodem tego byt brak zaistnienia przestanki
okre$lonej w art. 75 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. wskazania przez lekarza
wnioskujacego uzasadnionych i powaznych zastrzezen o stanie zdrowia kierowcy
(wramach postepowan wyjasniajacych Prezydent Opola zwracat sie do lekarza
whnioskujgcego o uzupetnienie wniosku, poprzez podanie stwierdzonych zastrzezeh w stanie
zdrowia kierowcy, ktdre mogg mie¢ wptyw na bezpieczne uczestnictwo w ruchu drogowym -
w pierwotnych wnioskach lekarze ograniczali sie zazwyczaj do stwierdzenia, Ze uznaje sie
za celowe dokonanie oceny predyspozycji zdrowotnych do dalszego kierowania pojazdami,
co nie jest dostateczng przestankg do wydania decyzji o skierowaniu na badania lekarskie).
Badanie 20 losowo wybranych informacji - wnioskéw (24%) od ww. podmiotéw
0 skierowaniu kierowcow na badania lekarskie wykazato, ze tylko w jednym przypadku®2
Prezydent Opola wydat w ciggu 15 dni od otrzymania informacji decyzje o skierowaniu
kierowcy na badania lekarskie. W pozostatych 19 przypadkach umorzono postepowania
z powodu braku odpowiedzi lekarza na prosbe o wskazanie uzasadnionych i powaznych
zastrzezen w stanie zdrowia (12), w pozostatych przypadkach powodem nie wydania
decyzji byt fakt, ze jak ustalono dana osoba nie byta kierowca, nie uzyskata prawa jazdy,
a wiasciwy w sprawie byt inny organ.

(dowod: akta kontroli, str. 477- 479)

452. Urzad nie otrzymywat zawiadomien wlasciwego organu orzekajacego
0 niepetnosprawnosci lub niezdolno$ci do pracy dotyczacych istnienia uzasadnionych
zastrzezen co do stanu zdrowia kierowcy.

(dowod: akta kontroli, str. 480)

4.6. Prezydent Opola nie otrzymywat od administratora centralnej ewidencji kierowcows53
informacji potwierdzajacych, ze kierowca kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci,
w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu, lub przekroczyt
liczbe 24 punktdw karnych. Informacje w tym zakresie otrzymywat natomiast od organu
kontroli ruchu drogowego (94 w2013 r. i 57 w | potroczu 2014 r.). Badanie losowo
wybranych 18 (12%) takich spraw (9z 2013 r. i 9 z 2014 r.) wykazato, Zze we wszystkich
przypadkach Prezydent Opola wydat skierowanie na badanie psychologiczne kierowcy.
W15 przypadkach wydano je wterminie krétszym niz 30 dni (od 8 do 26 dni),
aw 3 przypadkach odpowiednio po uptywie 31%4, 32% i32%. W 14 przypadkach osoby
zobowigzane dostarczyty w wymaganym terminie orzeczenia psychologiczne, w dwoch
przypadkach nie uptynat jeszcze termin ich dostarczenia, w jednym przypadku orzeczenie
dostarczono 5 dni po wymaganym terminie, a w ostatnim wszczeto postepowanie w sprawie
zatrzymania prawa jazdy z powodu hiedostarczenia orzeczenia w wymaganym terminie.
(dowdd: akta kontroli, str. 481)

4.7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia 2001 r.
w sprawie centralnej ewidencji kierowcow?” zobowigzuje Prezydenta Opola do
niezwtocznego przekazywania - poprzez teletransmisje - danych dotyczacych uprawnien do
kierowania pojazdami do centralnej ewidencji kierowcow® w zakresie i terminach
okreSlonych w § 4 ust. 2 pkt 5; § 4 ust. 3 i 4; § 4 ust. 5 pkt 2 i ust. 6 pkt 2 tego
rozporzadzenia. Dane powinny by¢ przekazywane niezwiocznie, nie pozniej jednak niz
w ciggu 8 lub 24 godzin od ich uzyskania przez Urzad.

5 Najczesciej od lekarzy Wojewddzkiego Specjalistycznego Zespotu Neuropsychiatrycznego w  Opolu,
sporadycznie od Prokuratury.

52603/11

53 Dalej: CEK.

54 4599/05.

55 8361/06.

5 1235/00.

57Dz. U. 22001 r. Nr 92, poz. 1028 ze zm.

% Dalej: CEK.
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Jak ustalono Urzad nie posiadat bezposredniego dostepu do CEK, dlatego tez powyzsze
dane przekazywat jedynie do systemu informatycznego Kierowca (ktdrego wtascicielem jest
Panstwowa Wytwérnia Papierow Wartociowych), a dopiero z tego systemu przekazane
przez Urzad dane trafiaty do CEK (proces ten odbywat sie bez udziatu Urzedu).
Badanie po 20 losowo wybranych przypadkéw przekazywania przez Urzad danych do
systemu Kierowca, dotyczacych: 1) zatrzymania praw jazdy (§ 4 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie CEK); 2) utraty prawa jazdy oraz o jego odnalezienia (§ 4 ust. 3); 3) cofniecia
uprawnienia oraz o jego przywrocenia (§ 4 ust. 4) i 4) zastosowania $rodka karnego (§ 4
ust. 5 pkt 2 i ust. 6 pkt 2 ww. rozporzadzenia) - wykazato, ze w zadnym z badanych
80 przypadkow przekazanie powyzszych danych nie nastapito zgodnie z terminem
okreSlonym w ww. przepisach (w ciggu 8 godzin), natomiast w ciagu 24 godzin od
uzyskania, tj. jeszcze w tym samym dniu, przekazano jedynie 13 danych®,

(dowod: akta kontroli, str. 482-485)

4.8. Urzad nie miat mozliwosci bezposredniego dostepu elektronicznego do danych
zgromadzonych w CEK. Prezydent Opola korzystat z mozliwo$ci bezptatnego dostepu do
danych zgromadzonych w CEK, o zatrzymaniu uprawnien lub zastosowaniu $rodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdu, przekazanych do CEK przez rézne instytucje.
Wtym celu kierowat pisemne wnioski o udostepnienie danych z CEK. W Wydziale
Komunikaciji Urzedu nie prowadzono ewidencji tych wnioskow..

(dowod: akta kontroli, str. 486-487)

49. Akta ewidencyjne osdb bez uprawnien, tj. okreSlonych w § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca
2012 r. w sprawie wydawania dokumentow Stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami®®, przechowywane byly szafach biurowych w dwoch pomieszczeniach
zajmowanych przez Wydziat Komunikacji w budynku Urzedu potozonym w Opolu przy Placu
Wolnosci. Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia akta takich
0s6b, byty umieszczone w teczkach aktowych i przechowywane w sposéb umozliwiajacy ich
lokalizacje na podstawie nazwiska i imienia oraz numeru PESEL.

(dowdd: akta kontroli, str. 488)

4.10. W okresie objetym kontrolg Prezydent wydat 472 wtorniki prawa jazdy. W dwach
przypadkach nastapit zwrot do Urzedu odzyskanego prawa jazdy przez osobe, ktéra
uzyskata wtornik tego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli, str. 489-490)

4.11. Wtérniki uprawnien do kierowania, w przypadkach zgtoszenia utraty prawa jazdy,
wydawane byly jedynie na podstawie ztozonego oswiadczenia o utracie dokumentu i po
sprawdzeniu warunkéw do wydania wtornika prawa jazdy na podstawie posiadanej
dokumentacji w aktach ewidencyjnych kierowcy i danych w systemie Kierowca. Prezydent
Opola (Wydziat Komunikacji) nie weryfikowat istnienia przeciwskazan do wydania wtérnika
dokumentu poprzez pozyskiwanie informacji od administratora CEK, poniewaz wymagatoby
to pisemnego wniosku do CEK, a okres oczekiwania na odpowiedz wynosit okoto
1 miesigca, podczas gdy dane do wtérnika powinny byé przekazane w ciggu 2 dni
roboczych. Za pomoca systemu teleinformatycznego Kierowca Urzad nie miat mozliwosci
korzystania z danych zgromadzonych w CEK.

(dowod: akta kontroli, str. 492-494)

412. WORD w Opolu korzystat z systemu egzaminacyjnego opracowanego przez
Panstwowg Wytwornie Papierdw Warto$ciowych.

4.13. W latach 2013-2014 (do dnia kontroli) Wojewoda Opolski nie prowadzit w Urzedzie
kontroli dotyczacych wydawania praw jazdy oraz nadzoru nad kierujgcymi.
(dowod: akta kontroli, str. 495)

59 Z uwagi na papierowg forme otrzymywania przez Urzad danych, nie bylo mozliwym rozliczenie realizacji
obowigzku teletransmisji danych - jak to okre$la rozporzadzenie w sprawie CEK — w wymiarze godzinowym (8
godzin), a jedynie z uwzglednieniem uptywu dni.

60 Dz. U. z2012r., poz. 1005 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W 2013 r., po uptywie od ponad 2 do 4 miesiecy od dnia wszczecia postepowania
zostaly wydane z upowaznienia Prezydenta Opola 4 decyzjeS' o cofnieciu uprawnien do
kierowania pojazdami z tytutu orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow, co naruszato
przepis art. 35 ust. 1i 3 Kpa, ktéry nakazuje wydanie decyzji bez zbednej zwtoki. W okresie
od zawiadomienia strony 0 wszczeciu postepowania do dnia wydania decyzji nie byly
podejmowane czynnosSci wyjasniajace, ktdre uzasadniatyby opdznienie w wydaniu tych
decyzji. Jak wyjasnita kierownik Referatu Praw Jazdy powyzsze opdznienia w wydawaniu
decyzji byty spowodowane bardzo duzym obcigzeniem pracownika (ktory przygotowywat te
decyzje, obecnie nie pracuje w Urzedzie) roznymi obowigzkami stuzbowymi wynikajacymi
Z duzej iloSci zatatwianych spraw i ograniczonymi mozliwo$ciami kadrowymi. Na niedostatki
kadrowe w Referacie, ktore uniemoZliwiaty terminowa realizacje zadan i powodowaty bardzo
duZze obcigzenia pracownikow zadaniami zwracatam uwage kierownictwu Wydziatu juz
w latach poprzednich. Ponadfo, w tym okresie miafy miejsce absencje chorobowe
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli, str. 476, 496 - 507)

2. Rozporzadzenie w sprawie centralnej ewidencji kierowcow zobowigzuje Prezydenta
Opola do niezwtocznego przekazywania - poprzez teletransmisje - danych dotyczacych
uprawnien do kierowania pojazdami do centralnej ewidencji kierowcows? w okreslonym
zakresie i terminach. Dane te powinny by¢ przekazywane niezwtocznie, nie pdzniej jednak
niz w ciggu 8 lub 24 godzin od ich uzyskania przez Urzad.

Kontrolowana jednostka nie posiadata bezposredniego dostepu do CEK, dlatego tez
powyzsze dane przekazywane byly jedynie do systemu informatycznego Kierowca,
a dopiero z tego systemu, przekazane przez Urzad dane trafiaty do CEK, przy czym proces
ten odbywat sie bez udziatu Urzedu.

Badanie po 20 losowo wybranych przypadkéw przekazywania przez Urzad danych do
systemu Kierowca, ktore opisane zostaty w poprzedniej czesSci wystapienia wykazato, ze
w zadnym z badanych 80 przypadkéw przekazanie danych nie nastgpito w terminie
okre$lonym w ww. przepisach (w ciggu 8 godzin), natomiast w ciggu 24 godzin od
uzyskania, tj. jeszcze w tym samym dniu, przekazano jedynie 13 danych®,

Powyzsze wynikato z faktu, ze Urzad otrzymywat od innych podmiotéw (np. policji,
prokuratury) dane dotyczace uprawnien w formie papierowej, a nie elektroniczne;.
Dokumenty te najpierw trafiaty do Kancelarii Ogdlnej Urzedu, ktora dzielita korespondencje
dla poszczegdlnych komérek organizacyjnych Urzedu. Korespondencja ta trafiata
najczesciej do Wydziatu Komunikacji po uptywie od 1 do 3 dni. W samym Wydziale
Komunikacji otrzymane dane, ktére nalezato przekaza¢ poprzez teletransmisje do systemu
Kierowca, zostaty przekazywane badz tego samego dnia (13 przypadkéw), badz po uptywie
$rednio od 1 do 7 dni (59 przypadkéw), przy czym odnotowano przypadki, ze dane zostaty
przekazane po uptywie wiecej niz 14 dni (8 przypadkéw — a np. informacja o zatrzymaniu
prawa jazdy kierowcy 1184/09 z 10.04.2013 r. zostata przekazana do systemu Kierowca po
uptywie ponad 3 miesiecy, tj. 24.07. 2013 r.).

Za terminowe wprowadzanie ww. danych do systemu Kierowca odpowiedzialne byty
3 pracownice Referatu Praw Jazdy w Wydziale Komunikacji Urzedu, a obowigzek nadzoru
nad przetwarzaniem danych w systemie informatycznym Kierowca byt przypisany
kierownikowi tego Referatu.

Kierownik Referatu Praw Jazdy wyjasnita, ze przyczynami niewyegzekwowania od
podlegtych sobie pracownikéw terminowego wprowadzania danych do systemu Kierowca
byto: bardzo duze obcigzenie pracownikéw Referatu réznymi obowigzkami stuzbowymi
wynikajacymi z duzej iloSci zatatwianych spraw i ograniczonymi mozliwosciami kadrowymi.
Na niedostatki kadrowe w Referacie, ktore uniemozliwiaty terminowg realizacje tych zadan

615436/0309, 1198/09, 1566/08, 7358/04.

62 Dalej: CEK.

63 Z uwagi na papierowg forme otrzymywania przez Urzad danych, nie bylo mozliwym rozliczenie realizacji
obowigzku teletransmisji danych - jak to okresla rozporzadzenie w sprawie CEK — w wymiarze godzinowym
(8 godzin), a jedynie z uwzglednieniem uptywu dni.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

i powodowaty bardzo duze obcigzenia pracownikow zadaniami zwracafam uwage
kierownictwu Wydziatu juz w latach poprzednich. Ponadto, w tym okresie miaty migjsce
absencje chorobowe pracownikéw. Pragne podkreslic, ze w zwigzku z wejsciem w Zycie od
19 stycznia 2013 r. ustawy o kierujgcych pojazdami zwiekszony zostat zakres zadan
przypisanych Referatowi, ktére poprzednio byly realizowane przez inne jednostki, np. przez
policje i WORD. Niewatpliwie wplyw na stwierdzone — powstate nieprawidfowo$ci majg
warunki pracy, w ktorych realizacja zadan odbywa sie niejednokrotnie rownolegfe
z realizacjq zadan zwigzanych z bezposrednig obstugg interesantow (licznych w ciggu
danego dnia). Dodatkowo zwracam uwage na to, Zze od 1 pazdziernika 2013r. zostat
zwiekszony znacznie moj zakres obowigzkow o zadania dotyczgce transportu drogowego.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, uwarunkowania organizacyjno-kadrowe w Referacie
Praw Jazdy, na ktore wskazata sktadajgca wyjasnienia, nie mogq stanowi¢ okolicznosci
usprawiedliwiajgcej opoznien we wprowadzaniu danych do systemu Kierowca, tym bardziej,
ze dane te (np. 0 osobach ktdre utracity uprawnienia do kierowania pojazdami) sg istotne
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 482- 485, 508)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Dokonanie analizy przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wdrozenie niezbednych
dziatan naprawczych, w celu:

1) Zapewnienia terminowej realizacji przyjetych Planéw Kontroli OSK;

2) Niezwlocznego podejmowania przewidzianych obowigzujacymi przepisami dziatan,
w stosunku do przedsiebiorcow prowadzacych OSK oraz instruktorow nauki jazdy
niewywigzujacych sie z ustawowych obowigzkéw informacyjnych wobec organu nadzoru;

3) Zapewnienia skutecznego nadzoru nad terminowo$ciq prowadzenia postepowan
w sprawie nadawania uprawniet do kierowania pojazdami lub orzekania o zakazie
prowadzenia pojazdow;

4) Przekazywania danych dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami do centralne;
ewidencji pojazdéw w terminach okre$lonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie CEK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 1 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Edward Wrzeszcz
doradca ekonomiczny
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