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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/033 — Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marcin Blajda, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 90803 z dnia
22 sierpnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Zygmunt Swietek, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr92311 z dnia
3 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Wojewddzki O$rodek Ruchu Drogowego w Opolu, ul. Oleska 127, 45-233 Opole!

Edward Kinder, dyrektor2
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$cic, dziataino§¢ WORD w zakresie przygotowania kadrowego,
organizacyjnego i technicznego do egzaminowania oraz rzetelnoSci
przeprowadzania egzamindw panstwowych.

WORD spetniat wymagania dotyczace warunkow lokalowych, wyposazenia oraz
placbw manewrowych okreslone m.in. przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
0 kierujgcych pojazdami* oraz rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012r. w sprawie egzaminowania 0sob
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentow
stosowanych w tych sprawach®.

Przestrzegane byly zasady przeprowadzania egzaminéw panstwowych okre$lone
ww. przepisami. Cze$C teoretyczna egzaminow realizowana byta w sposob
okreSlony w rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. W trakcie
przeprowadzania egzamindéw spetniane byly warunki okreslone § 18 ust. 12 ww.
rozporzadzenia, gdyz w sali egzaminacyjnej przebywali tylko egzaminatorzy oraz
osoby egzaminowane.

1 Dalej: WORD.

2Dalej: Dyrektor WORD.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz.U.z2014 r., poz. 600 ze zm. Dalej: ustawa o kierujacych.

5Dz. U.z2012r., poz. 995 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie egzaminowania.
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Dla realizacji czesci praktycznych egzaminbw WORD zabezpieczat sprawne
technicznie pojazdy egzaminacyjne, wyposazone zgodnie z art. 54 ustawy
0 kierujgcych w urzadzenia techniczne rejestrujgce przebieg egzaminu oraz
dysponowat placami manewrowymi spetniajgcymi wymagania rozporzadzenia

w sprawie egzaminowania. Sprawdzenia umiejetnosci kandydatéw na kierowcow

w zakresie jazdy w ruchu ulicznym dokonywano na trasach o natezeniu ruchu nie

mniejszym niz 400 pojazdéw na godzine (na jeden pas ruchu), zgodnie z § 25 ust. 1

ww. rozporzadzenia.

Egzaminy byly przeprowadzane przez egzaminatoréw o wymaganych kwalifikacjach

zawodowych. Na 30 zatrudnionych egzaminatorow 23 (76,7%) posiadato

kwalifikacje egzaminatora | kategorii, czterech (13,3%) Il kategorii, dwoch (6,7%) Il

kategorii oraz jeden (3,3%) IV kategorii.

W sposdb zgodny z postanowieniami § 35 rozporzadzenia w sprawie

egzaminowania byta sporzadzana i przechowywania dokumentacja dotyczaca

przeprowadzanych w WORD egzaminow. Plany egzamindw, listy 0sob
zakwalifikowanych do egzaminu, protokoty egzaminacyjne wiasciwie zostaty
zabezpieczone przed dostepem dla oséb nieupowaznionych. WORD rzetelnie

realizowat rowniez obowigzki wynikajace z art. 117 ustawy z dnia 20 czerwca 1997

roku Prawo o ruchu drogowymS oraz §37 rozporzadzenia w Sprawie

egzaminowania. W odniesieniu do: o$rodkow szkolenia kierowcow, instruktorow
oraz egzaminatoréw sporzadzano statystyki zdawalnos$ci egzaminéw w WORD,
ktére byty przekazywane Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego oraz starostom.

W kontrolowanym okresie  WORD realizowat dziatania na rzecz poprawy

bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktére obejmowaty m.in. wspieranie merytoryczne

I organizacyjne wychowania komunikacyjnego w szkotach i upowszechnianie wiedzy

w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zadania w tym zakresie realizowano

przy wspotpracy z innymi podmiotami, w tym ze szkotami i placowkami

o$wiatowymi, policjg oraz strazg miejska.

Zastrzezenia NIK w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci dotyczyty m.in.:

— niewyegzekwowania od zatrudnionych w WORD egzaminatorow petne;
realizacji obowigzkow okreslonych art. 63 ust. 5 ustawy o kierujgcych, m.in.
w zakresie ztozenia oswiadczen o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne’,

— realizacji  trzydniowych  warsztatbw  doskonalenia zawodowego dla
egzaminatorow, niezatrudnionych w WORD, w zakresie czesciowo
niepokrywajacym sie z warsztatami zorganizowanymi dla os6b zatrudnionych
w kontrolowane] jednostce, jak tez z programem zatwierdzonym przez
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego,

— wydatkowanie 10,9 tys. zt, ze $rodkdw przeznaczonych na bezpieczenstwo
ruchu drogowego, na sfinansowanie dziatalnosci statutowej Wojewddzkiej
Inspekciji Transportu Drogowego w Opolu.

6Dz. U.z2012r., poz. 1137 ze zm.
7Dz. U.z2006 r. Nr 216, poz. 1584, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie  wymagan  dotyczacych  wyposazenia,
warunkow lokalowych oraz placu manewrowego

1.1. WORD dysponowat pomieszczeniami® niezbednymi do prowadzenia
dziatalnosci, ktdre spetniaty wymagania okreslone w § 3 pkt 1, § 4 oraz § 19 ust. 2
rozporzadzenia w Sprawie egzaminowania.

(dowdod: akta kontroli str. 138-145)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 27 sierpnia 2014 r. stwierdzono, ze na

terenie WORD zlokalizowanych byto siedem placéw manewrowych, na ktérych

znajdowato sie tacznie 18 stanowisk przeznaczonych do sprawdzania umiejetno$ci
wykonywania zadan wchodzacych w sktad czeSci praktycznej egzaminu
panstwowego, okre$lonych w Tabeli nr 9 i 10 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia

w sprawie egzaminowania, 1j.:

— dwa place manewrowe do wykonania zadan okreSlonych dla prawa jazdy
kategorii AM, A1, A2, A (na pierwszym z tych placow znajdowaty sie trzy
stanowiska przeznaczone do nastepujacych zadan - slalom wolny oraz
przemieszczanie motocykla, a na drugim réwniez trzy stanowiska przeznaczone
do nastepujacych zadan - slalom szybki, ominigcie przeszkody oraz ruszanie na
wzniesieniu);

— cztery place manewrowe (stanowiska egzaminacyjne) do wykonywania
nastepujacych zadan dla prawa jazdy kategorii B1 lub B - jazda pasem ruchu
oraz po tuku do przodu i do tytu, zlokalizowane w dwukondygnacyjnym budynku
(po dwa stanowiska na kazdej z kondygnaciji) usytuowanym bezpo$rednio przy
placu manewrowym do wykonania zadan dla prawa jazdy pozostatych kategorii.
Przy wyjezdzie z pierwszej kondygnacji budynku, znajdowato sie rowniez
stanowisko do zadania - ruszanie na wzniesieniu, wykorzystywane wytgcznie
dla tych kategorii prawa jazdy;

— jeden plac manewrowy do wykonywania zadan dla prawa jazdy pozostatych
kategorii®, na ktorym znajdowato sie siedem stanowisk przeznaczonych do
nastepujacych zadan - dwa stanowiska do jazdy pasem ruchu oraz po fuku do
przodu i do tylu oraz po jednym stanowisku do parkowania sko$nego, do
parkowania prostopadtego, do parkowania rownolegtego, do zawracania oraz
do zadania polegajgcego na ruszaniu na wzniesieniu, wykorzystywanego do
przeprowadzania tego zadania dla wszystkich kategorii prawa jazdy, za
wyjatkiem kategorii AM, A1, A2, A.

Place manewrowe spetniaty wymagania okre$lone w § 5 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania, za wyjatkiem pieciu placbw manewrowych (czterech do
wykonywania zadania dla prawa jazdy kategorii B1 lub B oraz placu do
wykonywania zadan dla prawa jazdy pozostatych kategorii'®) w zakresie wytaczenia
zruchu innych pojazdéw niz pojazdy egzaminacyjne lub wykorzystywane do
prowadzenia szkolen, o ktérych mowa w przepisach o transporcie drogowym lub
0 przewozie materiatow niebezpiecznych (§ 5 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

8To jest pomieszczeniami: 1) do przechowywania dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych,
2) przeznaczonymi do zapisywania 0s6b na egzamin panstwowy i administrowania danymi, 3) dla egzaminatoréw, 4)do
przeprowadzania cze$ci teoretycznej egzaminu panstwowego — umozliwiajacym zgodne z przepisami przeprowadzenie tego
egzaminu, 5) stuzacymi jako poczekalnia dla 0sdb oczekujacych na egzamin, 6) toaleta.

9C, C1,D, D1, B+E, C1+E, C+E, D1+E, D+E, T.

10 Innych niz AM, A1, A2 i A.



Wszystkie stanowiska na placach manewrowych byty wyznaczone oraz wyposazone
w pachotki drogowe z tyczkami oraz w krawezniki stosownie do wymagan
okreslonych w § 29 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

(dowad: akta kontroli, str. 146-160)

Wymiary wszystkich 18 stanowisk przeznaczonych do sprawdzania umiejetno$ci
wykonywania zadan wchodzacych w skitad cze$ci praktycznej egzaminu
panstwowego, okre$lonych w Tabeli nr 9 i 10 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie egzaminowania, byty zgodne z wymiarami okre$lonymi w ww. tabelach,
za wyjatkiem dwoch wymiaréw jednego z dwoch stanowisk, ktore przeznaczone
byto do wykonywania zadania - jazda pasem ruchu oraz po tuku do przodu i do tytu,
dla prawa jazdy kategorii B+E, C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E, D, D+E, T.

(dowad: akta kontroli, str. 146-160)

W latach 2013-2014 (do czasu zakonczenia kontrolij WORD dysponowat

nastepujacymi pojazdami egzaminacyjnymi oraz przyczepami:

— trzema motorowerami (dwa Romety ZK50 oraz Yamaha SA40) do
przeprowadzania egzaminow na prawo jazdy kategorii AM;

— dwoma motocyklami (Yamaha YBR125) do przeprowadzania egzaminéw na
prawo jazdy kategorii A1;

— czterema motocyklami (Yamaha XJ6) do przeprowadzania egzaminéw na
prawo jazdy kategorii A2 oraz A,

— od 20 do 25 pojazdami't marki Renault Clio IV do przeprowadzania egzamindw
na prawo jazdy kategorii B;

— dwoma pojazdami (Mercedes Vito oraz Lublin) do przeprowadzania egzaminéw
na prawo jazdy kategorii B+E;

— czterema pojazdami (frzema marki Man TGL oraz jednym marki Star L70) do
przeprowadzania egzamindéw na prawo jazdy kategorii C/C+E;

— ciggnikiem rolniczym (Zetor) do przeprowadzania egzamindw na prawo jazdy
kategorii T;

— dwoma przyczepami do przeprowadzania egzamindw na prawo jazdy kategorii
C+E;

— po jednej przyczepie do przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy kategorii
B+E oraz do przeprowadzania egzaminow sprawdzajgcych uprawnienia do
kierowania zespotem pojazdéw, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
0 kierujgcych oraz przyczepa rolnicza.

(dowdod: akta kontroli, str. 170-171, 175-179)

Kierownik Dziatu Egzaminéw i Nadzoru WORD o$wiadczyt, ze egzaminy
sprawdzajgce uprawnienia do kierowania zespotem pojazdow, o ktérym mowa w art.
6 ust. 2 ustawy o kierujgcych przeprowadzane sg przy wykorzystaniu pojazdu marki
Mercedes Vito oraz przyczepy o numerze rejestracyjnym ODW 2437. Lgczna
dopuszczalna masa catkowita ww. zespotu pojazdow wynosita 4190 kg, co spetniato
warunek dotyczacy maksymalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw okreslony w art.
6 ust.1 pkt 6 lit. c) ustawy o kierujgcych.

(dowdd: akta kontroli, str. 169-171, 195)

W latach 2013-2014 (do czasu zakonczenia kontroli) WORD nie dysponowat
pojazdem — autobusem przeznaczonym do przeprowadzania egzaminu na prawo
jazdy kategorii D/D+E. W tym celu WORD wynajmowat'2 autobus przeznaczony
| przystosowany do przeprowadzania egzaminu praktycznego na prawo jazdy

"W okresie od dnia 2 stycznia do dnia 31 grudnia 2013 r. WORD dysponowat 25 pojazdami, a od 2 stycznia
2014 . 20.

12 Umowa z dnia 5 grudnia 2013 r. zawarta pomiedzy WORD a Opolskim Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej S.A.
na okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.
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kategorii D/D+E. Zgodnie z § 4 pkt 1 umowy, WORD przewidziat potrzebe
dysponowania autobusem dwa razy w tygodniu. Wynajmowany autobus
wyprodukowany byt w 2013 r., a termin nastepnego badania technicznego przypadat
na 25 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 170-171, 180-181)

Sposrod 20 pojazdéw marki Renault Clio IV przeznaczonych do przeprowadzania
egzaminu na prawo jazdy kategorii B, 17 wyprodukowanych byto w 2013 r., a trzy
w 2014 r. Wszystkie te pojazdy posiadaly aktualne badania techniczne'® oraz
przebieg w przedziale 4 232 km - 6 979 km'4,
Sposrod dziewieciu motocykli przeznaczonych do przeprowadzania egzaminu na
prawo jazdy kategorii AM, A1, A2, A, cztery wyprodukowane byty w 2013 r., trzy
w 2012 r. oraz po jednym w 2010 r. i 2007 r. Wszystkie te pojazdy posiadaty
aktualne badania techniczne'® oraz przebieg w przedziale 164 km - 6 820 km.
Sposrod czterech pojazdéw przeznaczonych do przeprowadzania egzaminu na
prawo jazdy kategorii C/C+E, jeden wyprodukowany byt w 2012 r., a pozostate
w latach 2005-2008. Wszystkie te pojazdy posiadaty aktualne badania techniczne'®
oraz przebieg w przedziale 20 405 km - 89 937 km.
Pojazdy do przeprowadzania egzaminu na prawo jazdy kategorii B+E byly
wyprodukowane w 2000 r. (pojazd marki Lublin) oraz w 2009 r. (pojazd marki
Mercedes Vito). Pojazdy te posiadaty aktualne badania techniczne!”.
Ciagnik rolniczy zostat wyprodukowany w 2012 r., a termin nastepnego badania
technicznego przypadat na 3 lipca 2015 r.
Wszystkie ww. pojazdy, w tym wynajmowany autobus oraz przyczepy posiadaty
w dowodach rejestracyjnych adnotacje urzedowg dokonang przez Starostwo
Powiatowe w Nysie lub Prezydenta Miasta Opola o spetnieniu wymagan, o ktérych
mowa w art. 24 pkt 1 lit. a-c ustawy o kierujgcych.

(dowdd: akta kontroli, str. 170-173)

Z zapisobw dowodow rejestracyjnych, jak tez oswiadczenia kierownika Wydziatu
Techniczno-Organizacyjnego WORD, wynikato m.in., ze latach 2013 -2014 (do dnia
27 sierpnia 2014 r.) zaden z ww. pojazdow nie uczestniczyt w wypadkach lub
kolizjach drogowych, ktore skutkowatyby koniecznoscig przeprowadzenia badania
technicznego w celu ustalenia sprawno$ci technicznej tych pojazddw.

(dowdd: akta kontroli, str. 172)

Samochody wykorzystywane przez WORD do przeprowadzania egzaminow
panstwowych w zakresie kategorii B, B+E, C, C+E byly wyposazone w urzadzenia
techniczne stuzace do zapisu obrazu i dzwigku, spetniajace wymagania okreslone
w§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w Sprawie egzaminowania, przy czym w pojazdach
wykorzystywanych do egzaminowania w zakresie kategorii B oprocz kamery
rejestrujgcej obraz widoczny do przodu przez przednig szybe pojazdu
egzaminacyjnego wyposazone bylty réwniez w: 1) dodatkowa kamere stuzacg do
rejestracji obrazu widocznego do przodu, 2) kamere do rejestracji obrazu
widocznego do tylu przez tylng szybe pojazdu, 3) kamere stuzacg do rejestracii
obrazu w kabinie samochodu, 4) mikrofon stuzacy do rejestracji dzwieku podczas
wykonywania zadan na placu manewrowym.

(dowad: akta kontroli, str. 161-168)

3 Termin nastepnych badan technicznych przypadat na 16 grudnia 2014 r., 23 stycznia 2015 r., 13 lutego 2015 r. oraz
27 listopada 2016 1.

14 Przebieg wszystkich pojazdow wedtug stanu na dzien 31 lipca 2014 r.

15 Termin nastepnych badan technicznych przypadat na 21 i 26 marca 2015 r., 11 kwietnia 2015 r., 28 sierpnia 2015 r. oraz
9 wrzesnia 2014 r.

16 Termin nastepnych badan technicznych przypadat na 5 marca 2015 r., 3 czerwca 2015 r. oraz 5 i 22 sierpnia 2015 1.

17 Termin nastepnych badan technicznych przypadat na 22 pazdziernika 2014 r.(Lublin) oraz 6 czerwca 2015 r. (Mercedes
Vito).
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System teleinformatyczny wykorzystywany przez WORD spetniat wymagania
wynikajace z § 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.
(dowdod: akta kontroli, str. 56-114, 186-193)

1.2. W dniu 7 stycznia 2013 r., w wyniku zawarcia dwoch umow'8, w WORD zostat
wdrozony (uruchomiony) teleinformatyczny system egzaminacyjny oraz obiegu
dokumentéw Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych S.A.19. Przebieg realizacji
prac wdrozeniowych tego systemu przebiegat wedtug harmonogramu stanowigcego
zatgcznik nr 6 do umowy o wdrozenie SI WORD. Zgodnie z zapisami tego
harmonogramu zapewnienie infrastruktury sprzetowej nastapito w dniu 21 grudnia
2012 r., ustugi sieciowej w dniu 27 grudnia 2012 r., migracja bazy w okresie 4-6
stycznia 2013 r., uruchomienie aplikacji WORD oraz udostepnienie bazy pytan
w dniu 5 stycznia 2013 r., a przeprowadzenie szkolen w dniach 5-7 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 56-134)

W zakresie przestanek decydujacych o wyborze tego systemu Dyrektor WORD
wyjasnit, ze w dniu 5 wrze$nia 2012 r. zostato opublikowane rozporzadzenie
w sprawie egzaminowania. Przedmiotowe rozporzadzenie okreSlato niezbedny dla
WORD-6w po dniu 18 stycznia 2013 r. system teleinformatyczny, jednolity dla
wszystkich wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego. Majgc na uwadze zblizajacy
sie dzien wejscia w Zycie przepisow ustawy o kierujgcych pojazdami, a tym samym
koniecznoS¢ przeprowadzania egzaminbw wg nowych zasad, nalezato dokonac
wyboru  rozwigzania teleinformatycznego, ktore gwarantowato  mozliwoSc¢
przeprowadzania egzamindw w dniu 19 stycznia 2013 r. JednolitoS¢ rozwigzania
prébowano zapewni¢ poprzez wspolne postepowanie 46 Osrodkéw w Polsce
prowadzone przez Kancelarie Radcéw Prawnych Cwik i Partnerzy spétka partnerska
zZ siedzibg w Warszawie. W dniu 12 pazdziernika 2012 r. ogfoszenie przetargowe
zostato opublikowane na stronie internetowej Kancelarii oraz rozestane do 8 firm
z branzy informatycznej. Do 22 pazdziemnika 2012 r., tj. dnia skfadania ofert —
wptynety dwie oferty. Oferta Konsorcjum ITS-Sygnity S.A. oraz PWPW S.A. Oferta
ITS w pozycji ,Istotne warunki realizacji zamowienia” okreslata mozliwoS¢ integracji
z Systemem Teleinformatycznym Starostw w zakresie Profilu Kandydata jedynie
o interfejsy symulowane. W dalszej treSci tej pozycji Wykonawca planowat
z Zamawiajgcym (a wiec po podpisaniu umowy) wystgpienia do wtaSciwych
organbw w celu otrzymania dokumentacji technicznej opiséw interfejsow.
Po uzyskaniu tych danych Wykonawca bytby w stanie rozpocza¢ rozbudowe
swojego systemu o mozliwosc przesytania PKK. Z uwagi na powyzsze oferta nie
spetniata  kryterium ,zapewnienia integracji z systemem teleinformatycznym
Starostw”. Testy rozwigzan ITS i PWPW przeprowadzane na systemach we
Wroctawiu i Katowicach (w ktérych uczestniczyli przedstawiciele WORD Opole)
potwierdzaty sprawnosc jedynie rozwigzania PWPW.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54)

Po 19 stycznia 2013 r. do dnia 25 sierpnia 2014 r. wystgpita jedna awaria
teleinformatycznego systemu egzaminacyjnego.

Dyrektor wyjasnit, ze awaria systemu z dnia 7 lipca 2014 r. byta awarig krotkotrwatg
(czas ok. 1 h 20 min). Awaria dotyczyta egzaminu teoretycznego. Dwie osoby
zaplanowane w tym dniu na kat T prawa jazdy nie mogty rozpocza¢ egzaminu
teoretycznego. Pozostate osoby na inne kategorie mogly zdawac bez zaktocen.
Osobom tym zostaty zaproponowane do wyboru inne godziny egzaminu w tym
samym lub innym dniu. tqczno$c¢ z systemem teleinformatycznym Starostw byta
zapewniona i caty czas byta mozliwoS¢ pobierania informacji zawartych w profilu

18 Umowy o wdrozenie SI WORD oraz umowy NR PWPW 63/D/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. zawartej pomigdzy WORD
a PWPW na okres od 21 grudnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. o $wiadczenie ustugi udostepniania sieci WAN WORD.
19 Dalej: PWPW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

kandydata na kierowce (PKK). Awaria miata zwigzek z rozszerzeniem bazy pytan
egzaminacyjnych, o ktorej informowato PWPW, a realizowanej w przededniu awarii
(ti. 5-6 lipca br.). Awaria nie miata znamion awarii okre$lonej w § 11 ust 4
rozporzadzenia w Sprawie egzaminowania, t. polegajgcej na braku mozliwosci
pobrania informacji zawartych w profilu kandydata na kierowce, zwigzanej z brakiem
technicznych mozliwosci potaczenia sie z systemem teleinformatycznym, o ktérym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 kierujgcych pojazdami. Awaria, o ktorej mowa w § 11 ust. 4 rozporzadzenia
i wynikajacy z niej tryb awaryjny dotyczy Sytuacji, w ktdrej kandydat na kierowce nie
moze zostaC zaplanowany na egzamin, gdyz nie mozna pobrac¢ danych osoby
(PKK) poprzez bezpieczne tacze ze starostwa. Z uwagi na powyzsze nie byto
przestanek aby o awarii powiadamiac marszatka wojewddztwa w ramach obowigzku
wynikajgcego z § 11 ust. 4 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Cztery place manewrowe do sprawdzania umiejetnosci wykonywania zadan
wchodzacych w sktad czesci praktycznej egzaminu panstwowego w zakresie prawa
jazdy kategorii B1 lub B oraz plac manewrowy do wykonywania zadan w zakresie
prawa jazdy pozostatych kategorii20 nie spetiaty wymagan okreslonych w § 5 pkt 2
rozporzadzenia w Sprawie egzaminowania, poniewaz dostep do nich zapewniony
byt rowniez dla innych pojazdéw niz egzaminacyjne, tj. prywatnych samochodow
egzaminatorow.
Cztery place manewrowe do wykonywania zadan dla prawa jazdy kategorii B1 lub B
Zlokalizowane byly w budynku znajdujgcym sie bezposrednio przy placu
manewrowym do wykonania zadan dla prawa jazdy pozostatych kategorii. Wnetrze
tego budynku, poza przeprowadzaniem czesci praktycznej egzaminu panstwowego
stuzyto réwniez jako miejsce parkingowe dla prywatnych samochodow
egzaminatorow. Dojazd do tego budynku moZliwy byt przez plac manewrowy
przeznaczony do wykonywania zadan dla prawa jazdy pozostatych kategorii2!.
(dowdd: akta kontroli, str. 146-160)

Powyzsze byto niezgodne z § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania,
w my$l ktérego plac manewrowy przeznaczony do sprawdzania umiejetnosci
wykonywania zadan wchodzacych w sktad czeSci praktycznej egzaminu
panstwowego powinien by¢ wytgczony z ruchu dla pojazdéw innych niz pojazdy
egzaminacyjne i pojazdow wykorzystywanych przez oSrodek egzaminowania do
prowadzenia szkolen, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001r.
o transporcie drogowym?2 oraz w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o0 przewozie
towaréw niebezpiecznych??® - dotyczy godzin, w ktorych sq przeprowadzane
egzaminy panstwowe.

Dyrektor WORD wyjasnit, ze w WORD stanowiska egzaminacyjne do realizacji
zadania - ruszanie i jazda pasem ruchu oraz po tuku do przodu i do tytu, w zakresie
kategori B1 | B prawa jazdy zostaly zlokalizowane w  obiekcie
wielkopowierzchniowym, na dwdch poziomach. Cztery stanowiska wpisane
w powierzchnig budynku zajmujg jedynie ok. 25 %. Pozostata wolna powierzchnia
nie kolidujgca ze stanowiskami egzaminacyjnymi jest wykorzystywana jako
powierzchnia parkingowa. Powierzchnia ta jest wykorzystywana gtownie do
parkowania pojazdéw egzaminacyjnych kategorii B, jak rowniez przez cze$c

2 Za wyjatkiem kategorii AM, A1, A2 i A.

21C1, C, D1, D, B+E, C1+E, C+E, D1+E, D+E, T.
22Dz, U.z2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.
2Dz, U. Nr 227, poz. 1367 i Nr 244, poz. 1454



egzaminatorow do parkowania pojazdow prywatnych. Dotyczy to egzaminatorow
pracujgcych w petnym wymiarze czasu pracy, tak aby w godzinach
przeprowadzania egzaminow nie byto koniecznoSci przejazdu prywatnymi
pojazdami przez stanowiska egzaminacyjne. Rowniez egzaminatorzy, ktorzy
Z przewidujg konieczno$¢ wyjazdu w trakcie dnia egzaminacyjnego nie wykorzystujq
tych miejsc parkingowych, ale korzystajg z parkingu zlokalizowanego przy bramie
wjazdowej do Osrodka. Egzaminatorzy przyjezdzajg do pracy przed rozpoczeciem
egzamindw, a opuszczaja miejsce pracy po zakonczeniu egzaminow. Majgc na
uwadze fakt, ze korzystajg z tych miejsc tylko egzaminatorzy, godziny
przeprowadzania egzamindw sgq analogiczne jak czas pracy egzaminatorow oraz
brak wpfywu parkujgcych prywatnych pojazdow na przeprowadzanie egzamindw
panstwowych na kat. B — jest spetniony warunek okreslony w § &5 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie egzaminowania — 0 wyfgczeniu z ruchu dla innych niz
pojazdy egzaminacyjne i pojazdy wykorzystywane przez oSrodek do prowadzenia
Szkoleh placu manewrowego - w godzinach, w ktorych sq przeprowadzane
egzaminy.

(dowad: akta kontroli, str. 182-185)

W ocenie NIK, powyzszy stan nie miat jednakze negatywnego wptywu na warunki
przeprowadzania egzaminéw panstwowych w zakresie kat. B1 lub B. Prywatne
pojazdy egzaminatorow parkujgce w budynku, w ktorym przeprowadzano te
egzaminy nie stanowity przeszkody do przeprowadzenia egzaminéw praktycznych
na kat. B1 lub B, gdyz ich potozenie nie kolidowato ze stanowiskami do
przeprowadzenia tych egzaminow. Jednocze$nie z uwagi na fakt, iz egzaminy
praktyczne prowadzone byly na biezaco w godzinach pracy WORD, istniato ryzyko
wystapienia przypadkdw poruszania sie na placu manewrowym innych pojazdéw.

2. Dwa wymiary jednego z dwdch stanowisk (zlokalizowanego bezposrednio przy
budynku siedziby WORD) do wykonania zadania - jazda pasem ruchu oraz po tuku
do przodu i do tytu, w zakresie prawa jazdy kategorii C1, C, D, D1, B+E, C1+E, C+E,
D1+E, D+E, T byly krotsze o 2 metry w poréwnaniu do wymiaréw okreslonych dla
tego stanowiska w Tabeli nr 9 do zatgcznika nr 2 rozporzadzenia w Sprawie
egzaminowania.
Zgodnie z wymiarami okre$lonymi w ww. Tabeli dla zadania - jazda pasem ruchu
oraz po tuku do przodu ido tytlu, dlugo$¢ ,a” dla prawa jazdy kategorii C1, C, D1
powinna wynosi¢ 34 m, a dla prawa jazdy kategorii B+E, C1+E, C+E, D1+E, D, D+E,
T powinna wynosi¢ 32m, a dlugosci te wynosity odpowiednio 32m i 30 m.
Natomiast dtugos¢ ,c” dla prawa jazdy kategorii C1, C, D1 powinna wynosi¢ 27,5 m,
a dla prawa jazdy kategorii B+E, C1+E, C+E, D1+E, D, D+E, T powinna wynosi¢
25 m, a dtugosci te wynosity odpowiednio 25,5 mi23 m.

(dowdd: akta kontroli, str.146-160)

Dyrektor wyjasnit, ze WORD posiada dwa wyznaczone stanowiska do wykonywania
zadania egzaminacyjnego jazda pasem ruchu oraz po fuku do przodu i do tytu dla
prawa jazdy kategorii C1, C, D, D1,B+E, C1+E, C+E, D1+E, D+E. Stanowisko
znajdujgce sie bezposrednio przy budynku siedziby WORD, przed laty, pod
wptywem btedu ludzkiego zostato nieprawidtowo wyznaczone. Z uwagi na pofozenie
przedmiotowego Stanowiska: przecina droge dojazdowq do stanowisk kat. AM,
A1,A2A; koliduje ze stanowiskiem do parkowania sko$nego; jest w potoZeniu
kolizyjnym dla pojazdow zjezdzajgcych ze wzniesienia (po realizacji zadania
ruszanie na wzniesieniu) - nie byto wykorzystywane do przeprowadzania
egzamindw. Egzaminy byty przeprowadzane na stanowisku oddalonym od budynku
WORD, ktére posiada wymiary odpowiadajgce wymogom rozporzgdzenia.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dniu 29 sierpnia br. zostata dokonana odpowiednia korekta wymiarow
Stanowiska, po ktorej stanowisko przy budynku WORD posiada wymiary
odpowiadajgce wymogom rozporzadzenia.

(dowad: akta kontroli, str. 182-185)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 4 wrzeénia 2014 r. stwierdzono, ze
wymiary dtugosci ,a" i ,¢" ww. stanowiska byty zgodne z wymiarami okre$lonymi
w Tabeli nr 9 do zatgcznika nr 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 194)

W wyniku analizy zapisu z monitoringu kamery rejestrujacej obraz z ww. stanowiska
egzaminacyjnego stwierdzono, ze w okresie od 1 do 29 sierpnia 2014 r. nie
przeprowadzono egzamindw praktycznych na tym stanowisku.

(dowad: akta kontroli, str. 200-202)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Przeprowadzanie egzaminu panstwowego

2.1. W kontrolowanym okresie w WORD nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajace
zastosowanie procedury okreslonej § 11 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania, gdyz w okresie tym nie miaty miejsca awarie uzytkowanego Sl
WORD

(dowdd: akta kontroli str. 73)

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizowaniu przez WORD
zadan okreslonych w § 13 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, w tym
dotyczacych przygotowania m.in.. planu egzaminéw, imiennych list 0sob
zakwalifikowanych na dany dzien na egzamin, sali egzaminacyjnej, jak tez
odpowiedniej liczby pojazdéw egzaminacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 203-204)

2.2.WORD przy przeprowadzaniu egzamindw teoretycznych przestrzegat
przepisow okreslonych w rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.
Dla przeprowadzania egzaminéw teoretycznych, na parterze budynku WORD,
wydzielone zostato pomieszczenie (nr 10) spetniajgce warunki okre$lone w § 4 ww.
rozporzadzenia. Przed wejsciem do pomieszczenia umieszczona byta $wietlna
tablica, na ktorej byty podawane informacje dotyczace imiennie wymienionych osob
zakwalifikowanych do egzaminu teoretycznego (z podaniem godziny rozpoczecia
egzaminu?4) i godziny rozpoczecia nastepnego egzaminu oraz aktualny czas.
W okresie objetym kontrolg cze$¢ teoretyczng egzaminu przeprowadzano
maksymalnie dla 15 osob, ktére miaty do dyspozycji 16 oddzielnych stanowisk
(wyposazonych w komputerowe urzadzenie egzaminacyjne)?. W trakcie egzaminéw
spetnione bylty warunki okre$lone § 18 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania, tj. w sali egzaminacyjnej podczas przeprowadzanych egzaminéw
przebywat egzaminator przeprowadzajacy egzamin, 0soby egzaminowane,
aincydentalnie rowniez pracownik Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego, prowadzacy kontrole.

(dowod: akta kontroli str. 143-145)

2 \WW WORD cze$¢ teoretyczna egzaminu byta realizowana od godz. 8 do godz. 15% - co godzine.
%5 Jedno stanowisko stanowito rezerwe na wypadek awarii komputerowego urzadzenia egzaminacyjnego.
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2.3. W kontrolowanym okresie nie miaty miejsca przypadki wskazujace na potrzebe
skorzystania przez Dyrektora WORD z uprawnienia okreslonego art. 52 ust. 3
ustawy o kierujgcych, 1. wystapienia do starosty z wnioskiem o skierowanie osoby
egzaminowanej posiadajacej prawo jazdy na egzamin sprawdzajacy kwalifikacje
w zakresie dotychczas posiadanych uprawnien — w przypadku, gdy wynik lub
przebieg egzaminu wskazywat na uzasadnione zastrzezenia co do kwalifikacji osoby
egzaminowane;.

(dowdod: akta kontroli str. 200-202)

Zgodnie z art. 54 ustawy o kierujgcych, w kontrolowanym okresie, za pomocg
urzadzen technicznych byt rejestrowany przebieg egzaminu praktycznego na kat. B,
B+E, C1, C, C1+E i C+E.
Stwierdzono, ze egzaminatorzy WORD przeprowadzajacy egzaminy praktyczne
stosowali sie do zasad okre$lonych § 26 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania,
w tym m.in. przedstawiali sie egzaminowanej osobie (pkt 4), potwierdzali tozsamo$¢
osoby egzaminowanej i zgodnos¢ jej danych osobowych z danymi podanymi na
liscie os6b zakwalifikowanych na egzamin (pkt 1), upewniali sig, ze zasady
przeprowadzania egzaminu sg zrozumiate dla osoby egzaminowanej (pkt 3).
Kazdy egzaminator przed oraz w trakcie egzaminu miat mozliwo$¢ skontrolowania,
czy jego przebieg jest rejestrowany (poprzez podglad na monitorach urzadzen
rejestrujgcych). Wyznaczony przez Dyrektora WORD pracownik (informatyk)
kazdego dnia dokonywat przegladu prawidtowosci rejestrowania obrazu i dzwieku
przez urzadzenia nagrywajace przebieg czesci praktycznej egzaminu. Ponadto
prawo do przegladania i analizy zarejestrowanego materiatu posiadat Kierownik
Dziatu Egzamindw i Nadzoru (egzaminator nadzorujacy).
W kontrolowanym okresie nie odnotowano awarii urzadzen nagrywajacych przebieg
czesci praktycznej egzaminu, ktdre skutkowatyby podjeciem przez Dyrektora WORD
dziatan okre$lonych w § 7 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania,
tj. wystgpienia do marszatka wojewddztwa z wnioskiem o uniewaznienie egzaminu
zuwagi na jego przeprowadzenie w sposdb niezgodny z przepisami ustawy
0 kierujgcych (art. 72 ust. 1 pkt 2).

(dowdd: akta kontroli str. 52, 200-202)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor WORD, dziatajac na podstawie art. 72 ust. 2
ustawy o kierujgcych, w dniu 6 wrze$nia 2013 r. wystgpit do Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego o uniewaznienie egzaminu na kat. B przeprowadzonego
przez egzaminatora O-027 w dniu 2 wrzesnia 2013 .
Z dokumentacji sprawy wynikato m.in., ze w dniu 3 wrzesnia 2013 r. kierownik
Dziatu Egzamindw i Nadzoru dokonujac przegladu materiatu nagranego z przebiegu
egzamindéw w dniu 2 wrze$nia 2013 r. stwierdzit naruszenie zasad egzaminowania
okreslonych art. 52 ust. 2 ustawy o kierujgcych i § 12 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie egzaminowania2s. W dniu 13 wrze$nia 2013 r. egzaminator 0-027 zostat
zwolniony z pracy. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego, po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego, decyzjq z dnia 4 listopada 2013 r. uniewaznit
przedmiotowy egzamin. WORD w dniu 6 listopada 2013 r. dokonat zmiany wyniku
egzaminu w protokole z dnia 2 wrzesnia 2013 r., jak tez poinformowat o tym fakcie
Staroste Opolskiego (wtadciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
egzaminowanej).

(dowdod: akta kontroli str. 332-336)

% Przerwanie egzaminu z powodu najechania albo potracenia pachotka lub tyczki — stwierdzono przewrdcenie pachotka.

11



W kontrolowanym okresie, w WORD nie odnotowano przypadkow udziatu w cze$ci

praktycznej egzaminu osob trzecich, w tym wymienionych w: art. 54 ust. 6, art. 55

ust. 1 ustawy o kierujgcych oraz § 18 ust. 3-6 rozporzadzenia w Sprawie

egzaminowania.

Kazdy egzaminator podczas przeprowadzania egzaminéw spetniat warunki

okreslone art. 63 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, tj. posiadat legitymacje egzaminatora.
(dowdd: akta kontroli str. 205-217, 234-237)

WORD, zgodnie z postanowieniami § 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania ustalit trasy przejazdu podczas przeprowadzana egzaminu,
tj. zapewnit ich przeprowadzanie na drogach o natezeniu ruchu nie mniejszym niz
400 pojazddw na godzine na jednym pasie ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 672-674)

WORD zapewnit tez prawidlowe przeprowadzanie zadan czesci praktycznej
egzaminu, w tym m.in. dla zadan realizowanych w zakresie wykazanym w poz. 9
Tabeli nr 2 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w Sprawie egzaminowania.
Stanowisko egzaminowania do slalomu szybkiego (kat. AM, A1, A2, A) wyposazone
byto w odpowiadajace wymaganiom technicznym urzadzenie do pomiaru predkosci
(punktowo — na poczatku i koncu stanowiska), na ktérego wyswietlaczu podawana
byta (widoczna dla egzaminatora oraz osoby egzaminowanej) predkoS¢ najazdu
oraz $rednia predko$¢ uzyskana podczas wykonywania slalomu szybkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 146-160)

W kontrolowanym okresie w WORD nie miaty miejsca odmowy przeprowadzenia
egzaminu w przypadkach okreslonych art. 50 ust. 2 pkt 7 lit. b ustawy o kierujgcych
w zwigzku z § 15 pkt 2 lit. e rozporzadzenia w Sprawie egzaminowania,
tj. nieprzeprowadzenia egzaminu dla osoby nieposiadajacej odpowiedniej
sprawnosci fizycznej lub psychiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 200-202)

W WORD prawidfowo realizowano postanowienia § 34 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania, tj. po przeprowadzeniu wszystkich egzaminébw w danym dniu
sporzadzano protokdt egzaminacyjny, ktory w nastepnym dniu roboczym byt
zatwierdzany przez Dyrektora WORD.

(dowdod: akta kontroli str. 203-204)

W okresie objetym kontrolg, z przyczyn okreslonych w § 16 pkt 1 i 3 rozporzadzenia

w sprawie egzaminowania, w WORD zostato przerwanych ogdlem 41791

egzamindw w czesci praktycznej, w tym ze wzgledu na ilos¢: 28 964 (69,3%)

egzaminy w 2013 r. i 12827 (30,7%) w | pdtroczu 2014 r., oraz ze wzgledu na

miejsce 19 510 (46,7%) egzamindw na placu manewrowym oraz 19510 (53,3%)

w ruchu miejskim?7.

Najczestszymi przyczynami przerwan egzaminu na placu manewrowym byto:

— najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki — ogétem 6858 (35,2%)
egzaminow, w tym 5 016 (35,6%) w 2013 . i 1 842 (33,9%) w | pdtroczu 2014 r.,

— dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania — ogdtem 6 632 (34%) egzaminy,
w tym 4 812 (34,2%) i 1 820 (33,5%),

— przejechanie kotem przez linie wyznaczajace zewnetrzne krawedzie stanowiska
— ogotem 1 522 egzaminy, w tym 1 129 (8%) i 393 (7,2%) w 2014 r.,

— wniosek osoby egzaminowanej — ogdtem 1216 (6,2%) egzamindw, w tym 871
(6,2%) i 345 (6,4%),

27 W 2013 r. (od 19 stycznia do 31 grudnia) zostalo przerwanych 28 964 egzamindw w czesci praktycznej, w tym 14 078
(48,6%) na placu manewrowym oraz 14 886 (51,4%) w ruchu miejskim. W | pétroczu 2014 r. odpowiednio: 12 827 egzamindw,
w tym 5 432 (42,3%) na placu manewrowym oraz 7 395 (57,7%) w ruchu miejskim.
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— ruszanie z miejsca do przodu na wzniesieniu — ogoétem 1135 (5,8%)
egzaminow, w tym 864 (6,1%) i 271 (5%).

Natomiast najczestszymi przyczynami przerwan egzaminu w ruchu miejskim byto:

— nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu na skrzyzowaniu - ogotem 4 572
(20,5%) egzaminy, w tym 3 015 (20,3%) w 2013 r. i 1 557 (21,1%) w | pétroczu
2014,

— niezastosowanie sie do sygnatéw Swietinych — ogotem 3 222 (14,5%) egzaminy,
w tym 2 230 (15%) i 992 (13,4%),

— zachowanie osoby zdajacej zagrazajace bezposrednio zyciu i zdrowiu
uczestnikdéw ruchu drogowego - ogotem 2 524 (11,3%) egzaminy, w tym 1 635
(11%) 1889 (12%),

— spowodowanie zagrozenia kolizjg drogowg — ogotem 2 214 (9,9%) egzamindw,
w tym 1490 (10%) i 724 (9,8%),

— wniosek osoby egzaminowanej — ogotem 2 158 (9,7%) egzamindw, w tym 1 408
(9,5%) 1 750 (10,1%),

— nieustapienie pierwszenstwa przejazdu przy zmianie pasa ruchu — ogoétem
1128 (5,1%) egzaminow, w tym 810 (5,5%) i 318 (4,3%),

— niezastosowanie sie do znakdw wskazujacych dozwolony kierunek jazdy z pasa
ruchu — ogdtem 837 (3,8%) egzamindw, w tym 537 (3,6%) i 300 (4,1%),

— niezastosowanie sie do znakow ,stop” — ogotem 803 (3,6%) egzaminy, w tym
518 (3,5%) i 285 (3,8%),

— niezastosowanie si¢ do znakéw drogowych ,linia podwdjna ciggta” — ogotem
642 (2,9%) egzaminy, w tym 415 (2,8%) i 227 (3,1%),

— nieustapienie pierwszenstwa pieszemu znajdujgcemu sie na oznakowanym
przejsciu — ogdtem 583 (2,6%) egzaminy, w tym 397 (2,7%) i 186 (2,5%),

— nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu podczas wigczania sie do ruchu -
ogbtem 495 (2,2%) egzamindw, w tym 333 (2,2%) i 162 (2,2%).

(dowdod: akta kontroli str. 799-814)

W ramach kontroli przeprowadzono dobrowolne anonimowe badanie ankietowe

0s6b zdajacych egzamin w WORD (wybierajac losowo po 40 oséb zdajacych

egzamin za pierwszym razem, drugim lub trzecim, czwartym lub pigtym,
niezaliczajgcych egzaminu) oraz egzaminatorow.

Sposrdd os6b egzaminowanych na ankiete odpowiedziato ogétem 28 osob (17,5%),

w tym pie¢ osoéb (12,5% badanych) zdajacych egzamin za pierwszym razem,

10 0s06b (25%) zdajacych za drugim lub trzecim razem, 12 osob (30%) zdajacych za

czwartym lub pigtym razem oraz jedna osoba (2,5%), ktéra nie zdata egzaminu.

W odpowiedziach dotyczacych przebiegu egzaminu ankietowani stwierdzili m.in., Ze:

— nie sktadali wnioskéw o obecnos¢ instruktora nauki jazdy podczas egzaminu —
28 0s6b (100% odpowiedzi),

— po zakonczeniu egzaminu praktycznego egzaminator omowit szczegdtowo
przebieg czesci praktycznej egzaminu, a przy wyniku negatywnym podat
przyczyny jego uzyskania — 19 oséb (67,9%) odpowiedziato tak, osiem oséb
(28,6%) udzielito odpowiedzi negatywne;j,

— przed przystgpieniem do egzaminu wiedzieli 0 mozliwosci dokonania jedne;
korekty ~toru jazdy podczas wykonywania poszczegdinych  zadan
egzaminacyjnych — 26 0sdb (92,9%) tak, dwie osoby (7,1%) nie,

— egzaminator umozliwit dokonanie, w razie potrzeby, korekty zadania
egzaminacyjnego polegajacego na:

a. ruszaniu z miejsca oraz jezdzie pasem ruchu do przodu i tylu — osiem osob
(28,6%) tak, 20 osob (71,4%), ze nie byto takiej potrzeby,

b. parkowaniu skosnym — dwie osoby (7,1%) tak, 26 (92,9%), ze nie bylo takie;
potrzeby,
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c. parkowaniu prostopadtym — jedna osoba (3,6%) tak, 27 0sob (96,4%), ze
nie byto takiej potrzeby,

d. parkowaniu réwnolegtym — dwie osoby (7,1%) tak, 26 0sdb (92,9%), ze nie
byto takiej potrzeby,

e. zawracaniu — trzy osoby (10,7%) tak, dwie osoby (7,1%) nie, 23 osoby
(82,1%), ze nie byto takiej potrzeby,

f.  ruszanie z miejsca do przodu na wzniesieniu — sze$¢ 0séb (21,4%) tak, 22
osoby (78,6%), ze nie byto takiej potrzeby,

g. slalom wolny — dwie osoby (7,1%) tak, 26 osob (92,9%), ze nie byto takie]
potrzeby,

h. slalom szybki — jedna osoba (3,6%) tak, 27 0sdb (96,4%), ze nie byto takie;
potrzeby,

i. ominiecie przeszkody - jedna osoba (3,6%) tak, dwie osoby (7,1%) nie, 25
0s0b (89,3%), ze nie byto takiej potrzeby,

egzaminator uwzgledniat wnioski o nieprzeprowadzanie cze$ci praktyczne;

egzaminu ze wzgledu na:

a. warunki atmosferyczne uniemozliwiajgce przeprowadzanie egzaminéw — 25
0s0b (89,3%), ze nie byto takiej potrzeby i dwie osoby (7,1%), ze nie,

b. awari¢ urzadzenia rejestrujgcego — 28 osob (100%), ze nie byto takiej
potrzeby,

Cc. niesprawno$¢ pojazdu uzywanego do egzaminowania — 26 0sob (92,9%),
ze nie bylo takiej potrzeby, dwie osoby (7,1%), ze nie,

egzaminator przed rozpoczeciem egzaminu upewnit sie, ze zasady egzaminu sg

dla osoby zdajacej zrozumiate — 22 osoby (78,6%) tak, 6 0sdb (21,4%) nie,

egzaminator przed rozpoczeciem czesci praktycznej egzaminu przedstawit sie

oraz podat nr rejestracyjny pojazdu egzaminacyjnego w sposéb umozliwiajacy

zapisanie tych danych przez urzadzenie rejestrujace — 24 osoby (85,7%) tak,

trzy osoby (10,7%) nie, jedna osoba (3,6%), ze nie byto takiej potrzeby.

Ponadto 11 ankietowanych o0séb (39,3%) miato inne uwagi na temat egzaminowania
lub szkolenia przygotowujacego do zdania egzaminu.
WSsrdd poruszonych kwestii ankietowane osoby wymienity:

niepoinformowanie przez egzaminatora o przystugujgcych egzaminowanej
osobie prawach. Egzaminator byt nieuprzejmy (mezczyzna, ktéry zdat za
pierwszym razem),

czepianie sie przez egzaminatorbw mato istotnych spraw, spowodowane
w odczuciu ankietowanego zamiarem naciggniecia 0s6b egzaminowanych
na koszty (mezczyzna, ktbry egzamin teoretyczny zdat za trzecim razem,
a egzamin praktyczny zdat za czwartym razem),

rézne zachowanie egzaminatorow w czasie i po egzaminie — niektorzy
egzaminatorzy byli do$¢ niemili, wybuchali ztoScig lub po niezdanym egzaminie
Smiali sie z popefnionego bfedu (mezczyzna, ktdry egzamin teoretyczny zdat za
pierwszym razem, a egzamin praktyczny za széstym podejéciem),

maksymalne przecigganie egzaminu, az do potkniecia sie osoby
egzaminowanej (kobieta, ktora egzamin teoretyczny zdata za drugim razem,
a egzamin praktyczny za czwartym razem),

potrzebe uwzglednienia podczas szkolenia na kursie prawa jazdy zdobycia
przez kandydata na kierowce umiejetno$ci opanowania pojazdu, gdy: peknie
opona lub wpadnie w poslizg (kobieta, ktéra egzamin teoretyczny zdata za
pierwszym razem, a egzamin praktyczny za drugim razem),

potrzebe lepszego przygotowania kandydatow na kierowcéw do czesci
praktycznej egzaminu, powinni byc¢ bardziej przygotowani w terenie, wigcej
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godzin jazdy (mezczyzna, kitéry zdat egzamin teoretyczny za pigtym razem,
praktyczny za pierwszym razem),
Trzy osoby formutujgc uwagi, nie wniosty zastrzezen do przebiegu egzaminu
stwierdzajgc m.in., ze: wszystko przebiegato zgodnie z prawem (kobieta, ktora
egzamin teoretyczny zdata za pierwszym razem, a egzamin praktyczny zdata za
piatym razem), egzaminatorzy WORD dziatajg profesjonalnie (mezczyzna, ktory
egzamin teoretyczny zdat za trzecim razem, a egzamin praktyczny za pierwszym).
(dowdd: akta kontroli str. 905-910)

2.4. W strukturze organizacyjnej WORD, w okresie objetym kontrolg, Dyrektor
WORD okreslit stanowiska egzaminatorow odpowiedzialnych za koordynacje
i analizy (PK) oraz nadzér (PN), a takze wyznaczyt egzaminatoréw realizujgcych na
tych stanowiskach zadania okre$lone zakresami czynno$ci.
Obowigzki egzaminatora koordynatora, od dnia 1 stycznia 2013 r. realizowat
egzaminator 0-096. Obowigzki egzaminatora nadzorujacego, do dnia 31 stycznia
2013 r. realizowat egzaminator 0-026, a od dnia 1 lutego 2013 r. Kierownik Dziatu
Egzamindw i Nadzoru (PE), ktérego obowigzki obejmowaty m.in. nadzorowanie
pracy egzaminatorow, prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw, jak tez ich
analizowanie — z opracowaniem opinii majgcych na celu ich rzetelne zafatwienie.
Na tablicy informacyjnej zlokalizowanej w pomieszczeniu do zapisywania
kandydatébw na kierowcdw na egzamin panstwowy, zamieszczona zostata
informacja 0 mozliwo$ci sktadania skarg do Dyrektora WORD lub jego zastepcy
w godzinach urzedowania. Wyjasnien osobom egzaminowanym udzielaty ww. osoby
oraz Kierownik Dziatu Egzaminow i Nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 13-40, 43-52)

Z informacji uzyskanych z Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Prokuratury
Rejonowej w Opolu i Komendy Miejskiej Policji w Opolu wynikato m.in., ze jedynie
w okresie lipiec — pazdziernik 2011 r. prowadzone bylo postepowanie w sprawie:
zadania i przyjecia korzySci majatkowej przez egzaminatorow WORD w zamian za
pozytywne zaliczenie egzaminu oraz udzielenia korzysci majatkowej przez
kandydata na kierowce egzaminatorowi WORD w zamian za pozytywne zaliczenie
egzaminu na prawo jazdy28.

(dowod: akta kontroli str. 675-680)

W anonimowych ankietach osdb egzaminowanych w WORD na pytania dotyczace
dziatan korupcyjnych wszyscy ankietowani (100%) stwierdzili, ze nie spotkali sie
z sugestig ze strony osob zwigzanych z egzaminowaniem wreczenia korzysci
materialnych w zamian za pozytywny wynik egzaminu, jak tez uzyskanie przez nie
prawa jazdy nie wigzato sie z udzieleniem korzysci materialnych. Ponadto 23 osoby
egzaminowane (82,1%) stwierdzito, Ze nie styszato o wreczeniu korzysci materialnej
w zamian za uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu — o takim fakcie styszato
natomiast pie¢ egzaminowanych osob (17,9%).

(dowaod: akta kontroli str. 905-910)

Anonimowa ankieta przeprowadzona ws$réd egzaminatorbw WORD?2® wykazata,
ze dwoch egzaminatorow (13,3%) styszato o wreczeniu korzySci materialnej
w zamian za uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu. Wszyscy ankietowani
stwierdzili, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy nie spotkali sie z sugestig (propozycja)
otrzymania korzy$ci majatkowych w zwigzku z egzaminowaniem kandydatéw na
kierowcow.

(dowdod: akta kontroli str. 905-910)

% Czyny zart. 228 § 1,228 § 41229 § 1 Kodeksu karnego.
2 Na ankiete odpowiedzi udzielito 15 egzaminatoréw (46,9% zatrudnionych), w tym 13 (86,7%) zatrudnionych na caly etat oraz
dwdch (13,3%) zatrudnionych na czes¢ etatu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.5.WORD dla wszystkich osob egzaminowanych w zakresie prawa jazdy kat.
B zapewniat pojazdy egzaminacyjne jednej marki i modelu (Renault Clio V).
W kontrolowanym okresie o$rodki szkolenia kierowcéw nie wystepowaty do WORD
z wnioskami o umozliwienie zdawania egzaminu wyszkolonym kandydatom na
kierowcdw na pojazdach, na ktérych byli szkoleni.
Pojazdy egzaminacyjne eksploatowane byly przez WORD na podstawie umowy
najmu30. Zgodnie z § 3 pkt 1-2 umowy, wymiana samochoddéw osobowych
przystosowanych i przeznaczonych do egzaminowania na kategorie B prawa jazdy
w okresie najmu na fabrycznie nowe, tej samej marki i modelu jest dokonywana nie
czesciej niz co 11 miesiecy i nie rzadziej niz co 12 miesiecy uzytkowania, tj. nie
pozniej niz do uptywu 12 miesigca od dnia przekazania danego samochodu.

(dowad: akta kontroli, str. 276-280)

Wybdr marki pojazdéw egzaminacyjnych dla przeprowadzania egzaminéw na kat.
B miat miejsce przed dniem wejscia w zycie art. 53 ust. 5 ustawy o kierujgcych.
W warunkach, jakim miaty odpowiada¢ pojazdy egzaminacyjne na kat. B, nie
ograniczono w sposob nieuzasadniony konkurenciji i miaty one spetnia¢ wymagania
okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury zdnia 31 grudnia 2002r.
w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia3!. Zgodnie z umowg WORD ptacit za wynajecie faktycznie
uzytkowanych samochoddw, przy czym ustalona cena najmu jednego samochodu
w okresie jednego miesigca wynosita 297,66 zt brutto (242,00 zt netto).

(dowdd: akta kontroli str. 161-174)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Kwalifikacje os6b przeprowadzajacych egzaminy

3.1. W okresie objetym kontrolg, na podstawie uméw o prace na czas nieokreslony
lub okreslony, Dyrektor WORD zatrudniat ogétem 38 egzaminatorow32 (30 w 2014
r.33). Dla trzech egzaminatorow (7,9%) zatrudnienie w WORD byto zatrudnieniem
uzupetniajacym, realizowanym na podstawie umowy o prace na czas okreslony
(Swiadczenie pracy zakonczone w: lutym 2013 r. — dwéch egzaminatorow oraz
kwietniu — jeden egzaminator).

W 2013 r. w petnym wymiarze czasu pracy zatrudnionych byto 23 egzaminatoréw
(60,5%) — umowa o prace na czas nieokreslony. Pozostatych 15 egzaminatorow
(39,5%) zatrudnionych byto w niepetnym wymiarze czasu pracy, w tym trzech na
Y2 etatu, a 12 egzaminatorow na % etatu (Swiadczenie pracy przez siedmiu
egzaminatorow zostato zakoriczone w: lutym 2013 r. — trzech egzaminatorow,
kwietniu — jeden egzaminator, maju — dwoch egzaminatorow i sierpniu — jeden
egzaminator).

W 2014 r. w petnym wymiarze czasu pracy zatrudnionych byto 22 egzaminatoréw
(73,3%) — umowa o prace na czas nieokre$lony. Pozostatych o$miu egzaminatoréw
(26,7%) byto zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy, w tym trzech na

30 Z dnia 12 pazdziernika 2012 r. zawartej pomiedzy WORD a PHU FOMAR Marian Lubczynski, Jacek Foltyn Spétka Jawna na
okres od 12 pazdziernika 2012 r. do 11 pazdziernika 2016 r.

3Dz U.z2013r., poz. 951 ze zm.

32 24 na czas nieokreslony i 14 na czas okreslony (dla siedmiu egzaminatoréw okres zatrudnienia zakoiczyt sie w 2013 r.).

33 22 na czas nieokreslony i siedmiu na czas okre$lony (umowy obowigzuja do dnia 31 grudnia 2014 r.).
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Y2 etatu (dla dwdch okres zatrudnienia uptywa w dniu 31 grudnia 2014 r.), a pieciu
na % etatu (Swiadczenie pracy zostanie zakonczone z dniem 31 grudnia 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 234-237)

Dyrektor WORD wyja$niajac przyczyny zatrudniania egzaminatorow w niepetnym
wymiarze czasu pracy podat, ze: Przyczyng zatrudnienia duzej ilosci egzaminatorow
w niepefnym wymiarze czasu pracy w 2013 r., tj. 15 (39,6%) byta duza, a wrecz
bardzo duza iloS¢ 0s6b zgtaszajgcych sie na egzamin w Il potowie 2012 r. wywotana
Zmianami przepisow zwigzanych z uzyskiwaniem uprawniefi do kierowania
pojazdami (nowa formuta egzaminu teoretycznego).
W niektérych dniach listopada i grudnia 2012 r. do biura planowania zgfaszafo sie
dziennie po 700 0so6b. Analizujgc prognozy demograficzne (spadajgce) oraz iloSci
kandydatow na kierowcow, uzasadnionym byto zatrudnienie egzaminatorow
w niepefnym wymiarze godzin pracy na czas okreSlony. Analizy w pefni sie
potwierdzity. Nastgpifo znaczne zmniejszenie iloSci egzaminow, w $lad za tym
nastapita redukcja kadry WORD. (...)
Egzaminatorzy zatrudnieni w niepefnym wymiarze majq istotne znaczenie, gdyz
zastepuja egzaminatorow petnoetatowych przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich, urlopach. Ma to zasadniczy wpfyw na racjonalne zatrudnienie
w jednostce oraz wtasciwe wykorzystanie czasu pracy.

(dowaod: akta kontroli str. 873-885)

Wszyscy egzaminatorzy przeprowadzajacy egzaminy w kontrolowanym okresie
posiadali aktualne orzeczenia lekarskie oraz psychologiczne, w tym 12 (31,6%)
uzyskato je w okresie od dnia 19 stycznia 2013 r. do dnia 30 czerwca 2014 r.
W okresie objetym kontrola, w czasie przeprowadzania egzaminéw, wszyscy
egzaminatorzy wypetniali wymogi okreslone art. 63 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 ustawy
0 kierujgcych, 1. uczestniczyli w 2013 r. w obowigzkowych trzydniowych warsztatach
doskonalenia zawodowego, przediozyli terminowo Marszatkowi Wojewddztwa
Opolskiego zaswiadczenia potwierdzajace uczestnictwo w ww. warsztatach oraz
posiadali wazne legitymacje egzaminatora.

(dowdd: akta kontroli str. 234-237, 242-280)

W ww. okresie Dyrektor WORD nie zatrudniat egzaminatoréw, kiorzy nie
uczestniczyli w obowigzkowych warsztatach doskonalenia zawodowego (art. 63 ust.
1 pkt 2 ustawy o kierujgcych). Wszyscy egzaminatorzy zatrudnieni w WORD zostali
wyposazeni przez Dyrektora WORD w pieczatki i legitymacje stuzbowe34. Dyrektor
WORD w zwigzku z rozwigzaniem umoéw o prace z o$mioma egzaminatorami,
zgodnie z § 59 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, wyegzekwowat od
nich zwrot tych legitymaciji i pieczatek.

(dowdd: akta kontroli str. 234-237)

3.2. Dyrektor WORD w dniu 11 lipca 2013 r., realizujac obowigzek okreslony § 46
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, przedtozyt Marszatkowi Wojewodztwa
Opolskiego do zatwierdzenia szczegdtowy program trzydniowych warsztatow
doskonalenia zawodowego egzaminatoréw (zatwierdzony 4 wrze$nia 2013 r.%).

W szkoleniu przeprowadzonym w dniach 25-27 wrze$nia 2013r. na
30 egzaminatoréw  zatrudnionych w tym okresie w WORD uczestniczyto
29 egzaminatoréw (96,7%) oraz Dyrektor i Zastepca Dyrektora WORD?.

Jeden egzaminator obowigzkowe warsztaty szkolenia zawodowego odbyt w dniach
15-17 listopada 2013 r. (wraz z 48 innymi egzaminatorami niezatrudnionymi
w WORD?).

¥ Wydane prze dniem 19 stycznia 2013 r.
3 Zarzadzenie nr 110/2013 Marszatka Wojewddztwa Opolskiego.
3% Posiadajacy uprawnienia egzaminatorow i spetniajacy wszystkie wymagania okre$lone przepisami prawa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wszyscy egzaminatorzy podpisami na listach obecnosci potwierdzali codziennie

obecnos¢ na obowigzkowych warsztatach szkolenia zawodowego.

Z dokumentacji ww. szkolert wynikato m.in., ze zgodnie z § 45 ust. 4 rozporzadzenia

w sprawie egzaminowania zajecia praktyczne dla egzaminatoréw byty realizowane

wytacznie dla jednej kategorii posiadanych przez nich uprawnien.

Dyrektor WORD, realizujgc obowigzek okreslony art. 62 ust. 5 ustawy o kierujgcych,

wszystkim  uczestnikom warsztatbw wydat zaswiadczenia potwierdzajace

uczestnictwo w warsztatach szkolenia zawodowego (facznie dla 80 egzaminatorow).
(dowdod: akta kontroli str. 242-280)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Posiadane przez egzaminatordw orzeczenia lekarskie oraz psychologiczne nie
spetniaty warunkow okreslonych art. 58 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych, gdyz
nie zawieraty zapisow stwierdzajacych brak przeciwskazan do wykonywania
czynno$ci egzaminatora. Orzeczenia lekarskie i psychologiczne spetniaty natomiast
warunki okreslone § 69 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
27 pazdziernika 2005 r. w sprawie Szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez kierujgcych pojazdami, instruktorow i egzaminatorows3e,
tj. zawieraty ~ zapisy  stwierdzajgce  brak  przeciwskazan  zdrowotnych
I psychologicznych do kierowania pojazdem.

Dyrektor WORD, pomimo niespetniania przez egzaminatorow wymagan okreslonych
art. 58 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych, dziatajac na podstawie art. 62 ust. 2
ww. ustawy, przedtuzyt 10 egzaminatorom okres waznosci legitymacji egzaminatora.
Ponadto Dyrektor WORD nie podjgt dziatan dla poinformowania Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego®® o fakcie otrzymywania przez egzaminatoréw orzeczen
lekarskich i psychologicznych niespetniajacych wymogow wynikajacych z art. 58 ust.
1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych.

Dyrektor WORD wyjasniajac powyzsze stwierdzit, ze w zwigzku z wejéciem w zycie
z dniem 19 stycznia 2013 r. przepisow ustawy o kierujgcych, po interwencjach
w sprawie niezgodnosci wydawanych orzeczen psychologicznych  otrzymat
informacje, ze (...) zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Zdrowia z dnia 28.01.2013 r.
Skierowanymi do Starostow oraz Wojewddzkich OSrodkow Medycyny Pracy, na
podstawie art. 137 ust. 1 ustawy o kierujgcych, dotychczasowe przepisy
wykonawcze, wydane na podstawie art. 123 i art. 125 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym, zostaly zachowane do dnia wejcia w Zycie
nowych przepisow wykonawczych.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie badan
psychologicznych osdb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
kierowcow oraz 0s6b wykonujgcych prace na stanowisku kierowcy*0 weszty w Zycie
20 lipca 2014 r. W zwigzku z czym orzeczenia psychologiczne wydane przed dniem
wejscia w zycie ww. rozporzadzenia na dotychczasowych drukach nie tracity swojej
waznosci (...), co stanowito podstawe do przedfuzenia waznoSci legitymacii
egzaminatorom.

Majac na pismo Ministra Zdrowia z dnia 28.01.2013 r. oraz Wojewddzkiego Osrodka
Medycyny Pracy (jednostki nadzorujgcej w imieniu marszatka wojewddztwa
poradnie psychologiczne) uznatem, ze problem jest ogdinokrajowy i wynika z braku

37 Na 49 egzaminatoroéw bioracych udziat w warsztatach szkoleniowych 21 egzaminatoréw (42,9%) posiadato nr ewidencyjny
nadany przez marszatka wojewddztwa: $laskiego (15 egzaminatoroéw), dolno$laskiego (czterech egzaminatoréw) i tdzkiego
(dwoch egzaminatoréw).

3 Dz. U. Nr 217, poz. 1834 ze zm. Rozporzadzenie utracito moc obowigzujaca z dniem 19 stycznia 2013 r.

% Prowadzacego na podstawie art. 58 ust. 2 ustawy o kierujgcych ewidencje egzaminatoréw, jak tez sprawujacego na
podstawie art. 80 ww. ustawy nadzor nad wykonywaniem badan lekarskich.

4Dz U.z2014 ., poz.937.
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przepisu wykonawczego do ustawy, a marszatek wojewddztwa zostat poprzez swoj
merytoryczny departament powiadomiony.
(dowdd: akta kontroli str. 205-206, 234-237, 873-885)

Przedtuzenia wazno$ci legitymacji egzaminatora miaty miejsce w okresie od dnia
4 marca 2013 r. do dnia 24 czerwca 2013 r., tj. po otrzymaniu przez Dyrektora
WORD ww. informacji. W my$l art. 130 ust. 7 pkt 2 ustawy o kierujgcych
egzaminator wpisany do ewidencji egzaminatoréw przed dniem 19 stycznia 2013 .
spetniat wymagania okre$lone art. 58 ust. 1 pkt 4 i 5 tylko do korica okresu wazno$ci
orzeczen lekarskich oraz psychologicznych wydanych na podstawie art. 110 ust. 1
pkt 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

2. Zakres czasowy (13,5 godz.) i tematyczny warsztatow przeprowadzonych
w dniach 15-17 listopada 2013 r. (dla egzaminatoréw niezatrudnionych w WORD)
nie odpowiadat zakresowi zatwierdzonego przez Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego programu, a takze czas trwania tych warsztatdw byty krétszy niz czas
(18 godzin) przeznaczony na warsztaty zorganizowane dla pracownikow WORD
w dniach 25-27 wrzesnia 2013 r. Zgodnie z ww. programem w pierwszym dniu,
przez 7 godz. powinny by¢ realizowane zajecia praktyczne na placu manewrowym,
natomiast w dniu 15 listopada 2013 r. przez 4,5 godz. realizowano przemiennie
zagadnienia dotyczace egzaminu teoretycznego (z zajeciami na komputerach
egzaminacyjnych) z praktyczng czescig egzaminu na kat. B (plac manewrowy i ruch
drogowy). W drugim dniu, w czasie 7,5 godz. powinny by¢ realizowane dwa bloki
szkoleniowe obejmujace: wyniki zdawalno$ci u egzaminatorbw WORD (1 godz.);
skargi oraz zastrzezenia odno$nie przebiegu i wynikébw egzaminu (0,5); analize
stanu bezpieczenstwa na drogach Opolszczyzny, modernizacje, wypadki drogowe
(0,75); zmiany przepisow w 2013 r. dotyczacych szkolenia i egzaminowania (0,75);
egzaminowanie na kat. AM, A1, A2 i A prawa jazdy (1); omowienie najcze$ciej
popetnianych btedéw przez zdajacych, ewentualnie instruktoréw; omdwienie,
w oparciu 0 szkolenie praktyczne i wnoszone zastrzezenia na wynik egzaminu,
najczesciej popetnianych btedow przez egzaminatordw; statystyke poréwnawczg
wynikéw negatywnych za | pétrocze: plac — miasto (w tgcznym czasie 3 godz.).
W dniu 16 listopada 2013 r., w czasie 5,25 godz. szkolenie objeto natomiast:
psychologiczne aspekty i czynniki wptywajgce na poziom egzaminowania, kultura
osobista egzaminatora (2); bezpieczenstwo ruchu drogowego, problematyke
wypadkow drogowych, szkodliwos¢ naduzywania alkoholu oraz narkotykow (1,75);
zmiany przepiséw w 2013 r. (0,75); omdwienia bteddéw najczesSciej popetnianych
przez osoby zdajace egzamin (0,75).
W trzecim dniu, w czasie 1,5 godz., powinien byC realizowany jeden blok
szkoleniowy obejmujacy zajecia z psychologii — zajecia teoretyczne i warsztaty
praktyczne. W dniu 17 listopada 2013 r., w czasie 3 godz., szkolenie dotyczyto
natomiast etyki zawodu egzaminatora (1) oraz omdwiono przebieg warsztatow
praktycznych — najczesciej popetniane btedy i niedociggniecia w prowadzeniu
egzaminow praktycznych (2).
Dyrektor WORD pismem z dnia 13 listopada 2013 r. poinformowat Departament
Infrastruktury i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego,
zew dniach 15-17 listopada 2013 r. odbedg sie warsztaty doskonalenia
zawodowego dla egzaminatordw niezatrudnionych w WORD i przekazat
zatwierdzony przez siebie szczegdtowy program szkolenia.

(dowod: akta kontroli str. 242-280)

Dyrektor WORD wyjasniajac powyzsze rozbieznosci stwierdzit, ze: trzydniowe
warsztaty dla egzaminatorébw w dniach 25-27 wrze$nia 2013 r. i 15-17 listopada
2013 r. byty realizowane wedtug programu zatwierdzonego przez Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego. (...) Z uwagi na fakt, Zze z warsztatow realizowanych
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w dniach 15-17 listopada 2013 r. korzystaty osoby niezatrudnione w WORD, tylko
w innych firmach - dogodnymi dla tych oséb dniami szkoleniowymi byty dni wole od
pracy. W zwigzku z tym warsztaty zrealizowano w ukfadzie dniowym - pigtek,
sobota, niedziela, a nie jak w zatwierdzonym programie tematycznym — Sroda,
czwartek, pigtek.
Z uwagi na ograniczong dyspozycyjno$¢ niektérych wyktadowcow (sytuacje losowe)
- zajecia w zakresie dwoch tematow zostaty zrealizowane w innym dniu niz
wskazywat zatwierdzony program. Dotyczyto to tematu egzaminowania na kat. A —
Zrealizowanego w pierwszym dniu warsztatow (w zatwierdzonym programie — drugi
dzien) oraz zajec¢ z psychologii zrealizowanych w drugim dniu (w zatwierdzonym
programie — trzeci dzien).
Ramowy  program  trzydniowych  warsztatow doskonalenia  zawodowego
egzaminatoréw z listy Marszatka przygotowany przez Zastepce Dyrektora WORD
miat charakter roboczego dokumentu - precyzujgcego termin warsztatow,
wyktadowcow do  poszczegolnych  blokow tematycznych oraz  ustalenia
egzaminatoréw, ktorzy podczas warsztatow mieli petni¢ funkcje egzaminatorow
nadzorujgcych realizujgc zajecia praktyczne.
Moje zatwierdzenie tego dokumentu odnosito sie wyfacznie do zatwierdzenia
egzaminatorow nadzorujgcych, wykifadowcow na warsztatach oraz terminu
warsztatow.

(dowdod: akta kontroli str. 873-885)

W powyzszym zakresie nalezy zwréci¢c uwage, ze zastrzezenia NIK dotyczace
przeprowadzenia trzydniowych warsztatdw doskonalenia zawodowego nie odnosity
sie dni tygodnia, w ktorych byly one realizowane. Jako przejaw nierzetelnego
dziatania, NIK uznaje wprowadzenie, przy realizacji trzydniowych warsztatow
doskonalenia zawodowego, rozroznienia miejsca zatrudnienia egzaminatora
i uzaleznienie od tego czasu przeznaczonego na realizacje programu szkolenia
warsztatowego. Ustawa o kierujgcych dopuszcza przedmiotowe rozrdznienie jedynie
w zakresie odptatnosci za udziat w tej formie doskonalenia zawodowego (art. 62 ust.
4).

3. Z dokumentacji czesci praktycznej warsztatdbw doskonalenia zawodowego
egzaminatorow zatrudnionych w WORD, jak tez zapiséw protokotu sporzadzonego
zich przebiegu, wynikato m.in., ze zajecia praktyczne dotyczace egzaminowania
w zakresie prawa jazdy kat. A, B, C, D byly przeprowadzane pod nadzorem czterech
egzaminatorow, z ktorych tylko jeden (dot. kat. B) byt egzaminatorem nadzorujgcym
WORD. Pozostate osoby byty egzaminatorami WORD.
W dniu 4 listopada 2013 r. Zastepca Dyrektora WORD wystgpit do Dyrektora WORD
z wnioskiem o upowaznienie siedmiu egzaminatorow, w tym egzaminatora
nadzorujgacego, do poprowadzenia zaje¢ praktycznych warsztatébw doskonalenia
zawodowego egzaminatoréw organizowanych w dniach 15-17 listopada 2013 .
Dyrektor WORD zaakceptowat wniosek. Z dokumentacji czesci praktycznej wynikato
m.in., ze wyznaczeni egzaminatorzy realizowali nadzor czesci praktycznej egzaminu
na kat. B.
Zgodnie z § 45 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania uczestnicy
warsztatow wystepujg w charakterze oséb egzaminowanych, a czes¢ praktyczna
przeprowadzana jest pod nadzorem egzaminatora nadzorujgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 242-280)

Dyrektor WORD wyjasniajac  powyzsze podat, ze: (...) Stanowisko/funkcja
egzaminatora nadzorujgcego nie zostata uwzgledniona w ustawie o kierujgcych oraz
w sprawie egzaminowania. Z uwagi na ten fakt takiego stanowiska nie uwzgledniono
w regulaminie organizacyjnym WORD. Funkcje nadzoru nad egzaminami i kontroli
egzaminatorow powierzono kierownikowi i zastepcy Dziatu egzaminow i nadzoru.
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Zgodnie z § 45 ust. 3 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania zajecia
praktyczne na warsztatach doskonalenia zawodowego egzaminatorow sq
przeprowadzane pod nadzorem egzaminatora nadzorujgcego. Aby zrealizowac ten
wymog — na czas i potrzeby przedmiotowych warsztatow, na wniosek Zastepcy
Dyrektora WORD zatwierdzatem/ustalatem osoby petnigce przedmiotowg funkcje.

(dowdod: akta kontroli str. 873-885)
4. Dyrektor WORD pismem z dnia 8 listopada 2013 r. przekazat do urzedow
marszatkowskich w Opolu i Katowicach zaswiadczenia egzaminatorow
zatrudnionych w WORD, potwierdzajace ich uczestnictwo w trzydniowych
warsztatach doskonalenia zawodowego. Egzaminatorzy niezatrudnieni w WORD
potwierdzili odbior ww. zadwiadczen (od nr 32/2013 do nr 80/2013).
Zgodnie z art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych przekazanie zaswiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w trzydniowych warsztatach doskonalenia
zawodowego nalezy do obowigzku egzaminatora.

(dowaod: akta kontroli str. 242-280)

Dyrektor WORD wyjasniajac powyzsze stwierdzit, Zze: Realizujgc obowigzek
wynikajgcy z art. 63 ust. 3 ustawy o kierujgcych dostarczam osobiScie swoje
zadwiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w przedmiotowych warsztatach
marszatkowi wojewodztwa. Majgc fto na uwadze egzaminatorzy zwracali sie
z ustnymi prosbami o dopetnienie rowniez ich obowigzku w tym zakresie. Ma to
zasadniczy wptyw na o0szczednoSci czasu pracy. Jednorazowo, skutecznie
dostarczane sq zaSwiadczenia kilkudziesieciu 0sob, bez  koniecznosci
indywidualnych wizyt w urzedzie. Aby nie dyskryminowac egzaminatorow
zamieszkujgcych sasiednie wojewddztwo korespondencyjnie rowniez przestatem
za$wiadczenia do urzedu marszatkowskiego w Katowicach.

(dowdod: akta kontroli str. 873-885)

5. Zorganizowanymi przez WORD w dniach 15-17 listopada 2013 r. warsztatami
doskonalenia zawodowego dla egzaminatorow, objeto rowniez osobe, ktora nie byta
egzaminatorem w rozumieniu obowigzujacych przepiséw. Zgodnie z art. 58 ust. 1
pkt 10 ustawy o kierujgcych egzaminatorem jest osoba wpisana na liste
egzaminatorow, a w my$l art. 58 ust. 2 pkt 1 tej ustawy ewidencje egzaminatoréw
prowadzi marszatek wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
ktéry w drodze decyzji administracyjnej wpisuje do ewidencji osobe spetniajacq
wymagania art. 58 ust. 1 pkt 1-9.
W dniu 7 stycznia 2014 r. Dyrektor WORD otrzymat z Departamentu Infrastruktury
i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego informacje, ze
jeden z egzaminatoréw wpisany do ewidencji Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
pod nr S-186, uczestniczacy w trzydniowym szkoleniu egzaminatoréw w dniach 15-
17 listopada 2013 r., w 2008 r. zostat skre$lony z tej ewidenciji.
Dyrektor WORD pismem z dnia 8 stycznia 2014 r. udzielit odpowiedzi na ww. pismo,
w ktorej podat m.in., ze nabér na szkolenie odbywat sie na podstawie kart
zgtoszeniowych, w ktérej egzaminator podat swéj nr ewidencyjny S-186, a WORD
(...) nie ma podstaw, aby wystepowac do wszystkich Urzedow Marszatkowskich
w Polsce o potwierdzenie ewidencji, szczegolnie ze w warsztatach uczestniczyli
egzaminatorzy z czterech wojewodztw.
Przedmiotowa karta zgtoszenia byta opracowaniem wtasnym WORD i zakres
informacji w niej zawartych obejmowat m.in.: dane osobowe (imie nazwisko, pesel,
adres), nr egzaminatora w ewidencji, zakres posiadanych uprawnien i wskazanie
kategorii do realizacji zaje¢ praktycznych. W karcie nie przewidziano koniecznosci
ztozenia o$wiadczenia, ze osoba jg wypetniajaca jest nadal wpisana do ewidencji
prowadzonej przez marszatka wojewodztwa.

(dowaod: akta kontroli str. 242-280)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor WORD wyjasniajac powyzsze podat, ze: Zgodnie z art. 62 ust 3 ustawy
0 kierujgcych dyrektor wojewodzkiego oS$rodka ruchu drogowego corocznie
organizuje 3-dniowe warsztaty doskonalenia zawodowego dla egzaminatorow,
wedfug programu  zatwierdzonego przez marszatka wojewodztwa. (...)
Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy doprecyzowuje jedynie program
warsztatow oraz co powinno przynajmniej zawierac zaswiadczenie z warsztatow.
Majac powyzsze na uwadze nie mozna odmowicC przyjecia na warsztaty osobie
zamieszkujgcej inne wojewddztwo jezeli ustawowo nie zostata wprowadzona
wiasciwo$c miejscowa (rejonizacja) warsztatow.
WORD nie ma obowigzku ustawowego weryfikowania rzetelnosci danych 0séb
podajacych numery identyfikacyjne egzaminatora nadane przez marszatkéw innych
wojewddztw, jak i Marszatka Wojewddztwa Opolskiego. WORD jest odpowiedzialny
za prawidfowe przeprowadzenie warsztatow. Organem ewidencyjnym sg
marszatkowie wojewodztw. Organy ewidencyjne weryfikujg zaswiadczenia
posiadajagc wiedze merytoryczng | aktualng w stosunku do osoby bedgcej
w ewidencji. WORD nie posiada aktualnej wiedzy na temat niezatrudnionych
egzaminatorow bedacych w ewidencji innych marszatkow jak i wfasciwego
marszatka.
Przepisy nie okreslajg wzoru karty zgtoszenia. W opracowanej przez WORD karcie
zgfoszenia zobowigzatem osoby do podania nr egzaminatora nadanego przez
marszatka, poniewaz taka informacja powinna znalez¢ sie (zgodnie z § 47
rozporzadzenia) w za$wiadczeniu, o ktorym mowa wart. 62 ust.5 ustawy
0 kierujgcych.
Opracowany przez WORD wzor karty zawierat zobowigzanie dla 0s6b
wypetniajgcych karty wyfgcznie w zakresie danych niezbednych do wypetienia
za$wiadczenia (zgodnie z § 47 rozporzadzenia). W przedmiotowej karcie nie zostata
zawarta informacja, ze osoba wypetiajgca podafa dane bedac Swiadoma tresci
art. 233 ustawy Kodeks Karny — gdyz nie przewidywatem naduzyc w tym zakresie.
Sq to warsztaty specjalistyczne, kierowane do niewielkiej grupy 0Sob,
a za$wiadczenia sq weryfikowane przez organ ewidencyjny.

(dowaod: akta kontroli str. 873-885)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Prowadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej
z przeprowadzaniem egzaminéw

4.1. Dokumentacja zwigzana z przeprowadzaniem egzamindbw w WORD byta
prowadzona w formie papierowej i elektronicznej z wykorzystaniem Jednolitego
systemu teleinformatycznego WORD PWPW i obejmowata m.in.: plany egzamindw,
listy 0séb zakwalifikowanych na egzamin, protokoty egzaminacyjne.

Egzaminator - koordynator WORD w dniu poprzedzajacym egzamin sporzadzat listy
os6b zakwalifikowanych na egzamin i plan egzaminéw na ten dzien, ktore
zatwierdzat Zastepca Dyrektora WORD. W nastepnym dniu po przeprowadzeniu
egzamindéw Dyrektor WORD lub Zastepca Dyrektora WORD zatwierdzali protokét
egzaminacyjny i oddzielali plan egzamindw i protokot egzaminacyjny od pozostatej
dokumentacji, ktérg przekazywano egzaminatorowi - koordynatorowi WORD.
Zgodnie z postanowieniami § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania plany egzamindw i listy osob zakwalifikowanych na egzamin byty
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przechowywane przez egzaminatora - koordynatora, w oddzielnym pomieszczeniu,
do ktérego dostep posiadat tylko egzaminator-koordynator. Dokumentacja
z poszczegblnych dni byla spinana i przechowywana w opisanych tekturowych
pudtach.
Protokoty egzaminacyjne za dany miesigc, w ciggu tego miesigca, przechowywat
Zastepca Dyrektora WORD (w metalowej szafie, w oddzielnym pomieszczeniu, do
ktorej dostep posiadat wytgacznie Zastepca Dyrektora WORD). Po zakonczeniu
miesigca dokumentacja ta byla przekazywana Kierownikowi Dziatu Planowania
WORD i nastepnie zabezpieczana w metalowej szafie na dokumentacje. Dostep do
szafy posiadat wytgcznie Kierownik Dziatu Planowania Egzaminéw WORD.
Ww. dokumentacje, po uptywie roku, przekazywano do oprawy introligatorskie;.
Zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, protokoty
egzaminacyjne za kazdy miesigc roku byly zszywane oraz oprawiane. Egzemplarz
tak oprawionej dokumentacji byt opisywany na oktadce*!, a na ostatniej stronie
Dyrektor WORD, pod adnotacjq o liczbie protokotéw i stron4?, sktadat podpis (na
pieczatce imienngj).
Oprawiona i opisana w ww. sposéb dokumentacja byta przechowywana w WORD,
w wydzielonym pomieszczeniu, spetniajagcym wymagania archiwum zaktadowego.
Dokumentacja ta obejmowata okres lat 1998-2013.

(dowad: akta kontroli str. 138-142, 203-204)

W okresie objetym kontrola w WORD nie prowadzono szkoler oséb na kursach
kwalifikacyjnych dla egzaminatoréw.
(dowdd: akta kontroli str. 281-289)

W lipcu 2012 r. 52 pracownikéw WORD (w tym wszyscy egzaminatorzy) otrzymato
karty chipowe dostepu do systemu teleinformatycznego WORD PWPW (wraz
zloginem i numerem PIN). Zestawy spetniaty wymagania okre$lone § 36
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, tj. umozliwiaty sktadanie bezpiecznego
podpisu elektronicznego dla prowadzonej w tym systemie dokumentacii
egzaminacyjnej (list oséb zakwalifikowanych do egzaminu, planéw egzaminow
i protokotow).
Dla dokumentowania przebiegu czeSci praktycznej egzaminu w WORD nie
korzystano z funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego WORD.

(dowdod: akta kontroli str. 242-280)

4.2. Wszystkie pojazdy egzaminacyjne WORD wykorzystywane w czesci
praktycznej egzaminu w zakresie prawa jazdy kat. B, byly wyposazone
w urzadzenia rejestrujgce przebieg egzaminu. Elektroniczny zapis przebiegu
egzamindw, dokonywany na nosnikach pamieci masowej urzadzen rejestrujgcych
w formie plikow, kazdego dnia automatycznie (z wykorzystaniem szyfrowanych
taczy radiowych) byt przenoszony na serwer WORD. Tak zarchiwizowane zapisy
byly przechowywane na serwerze WORD przez okres 21 dni od dnia
przeprowadzenia egzaminu.

Dostep do plikow z zapisami przebiegu egzaminu WORD posiadat jeden informatyk,
upowazniony przez Dyrektora WORD do sporzadzania kopii zapiséw przebiegu
czesci praktycznej egzaminu w przypadku ztoZenia przez osobe egzaminowang
skargi na jego przebieg lub warunki w jakich byt przeprowadzany.

Dyrektor WORD, zgodnie z art. 54 ust. 4 ustawy o kierujgcych, zapewnit
przechowywanie tak sporzadzonych zapisbw do czasu zakornczenia postepowan
wyjasniajacych skargi.

41 Tre$cig — przyktad: 2013 12/12 0230-0248 WORD Biuro Obstugi 400 B-50 Protokoty egzaminacyjne 0230-0248 Grudzien
2013 rok.

dziewiecdziesieciu pieciu) ponumerowanych stronach.
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Serwer WORD zostat zlokalizowany w oddzielnym pomieszczeniu, spetniajgcym
wymagania okreSlone § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania,
tj. zabezpieczonym przez dostepem 0s6b nieupowaznionych (zainstalowany alarm).

(dowdd: akta kontroli str. 161-174)

4.3. W okresie objetym kontrolg w ewidenciji skarg i wnioskéw WORD odnotowano
otrzymanie przez Dyrektora WORD ogotem 48 skarg i wnioskéw, z czego 18 skarg*®
(37,5%) ztozonych zostato w 2013 r. oraz 30 skarg** i wnioskéw (62,5%) w 2014 r.
(I potrocze). W 2013 r. ww. skargi i wnioski rejestrowane byly Ksigzce skarg
i wnioskow, a w 2014 r. w rejestrach: Skargi i wnioski przekazywane do zatatwienia
wedtug wiasciwosci oraz Skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio.
Z poréwnania danych zapiséw ww. dokumentéw oraz posiadanej przez WORD
dokumentacji skarg wynikato m.in., ze w kontrolowanym okresie wszystkie
otrzymywane przez WORD skargi i wnioski byty rejestrowane.
Dla kazdej skargi WORD przechowywat kompletng dokumentacje obejmujaca;
skarge, wyjasnienia egzaminatora, arkusz przebiegu czesci praktycznej egzaminu,
zapis jego przebiegu (na komputerze Kierownika PE i serwerze WORD), dokumenty
rozpatrzenia skargi przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 290-385)

W wyniku rozpatrzenia 18 skarg z 2013 r. Marszatek Wojewodztwa Opolskiego
12 skarg (66,7%) uznat za bezzasadne, a osiem (33,3%) za zasadne. Dla skarg
uznanych za zasadne decyzjami Marszatka Wojewddztwa Opolskiego uniewazniono
egzaminy. Skargi odnosity sie do egzamindw przeprowadzonych przez
12 egzaminatoréw, w tym w stosunku do 10 egzaminatorow skargi ztozono
jednokrotnie, a dwoch innych objetych byto kilkkoma skargami (4 i 3 razy)*.
W | pdtroczu 2014 r. w wyniku rozpatrzenia 18 skarg Marszatek Wojewddztwa
Opolskiego 13 skarg (72,2%) uznat za bezzasadne, a 5 (27,8%) za zasadne. Skargi
dotyczyty egzamindw przeprowadzonych przez 10 egzaminatoréw (na 5 0sob
ztozono po jednej skardze, na 5 innych skargi ztozono 2 lub 3 razy*6).

(dowaod: akta kontroli str. 290-385)

Jako dobrg praktyke NIK ocenia zorganizowanie przez Dyrektora WORD, w okresie
od dnia 18 marca 2013 r. do dnia 7 marca 2014 r. pieciu narad szkoleniowych
z egzaminatorami4’, ktorych tematykq objeto m.in. zagadnienia: prowadzenia
egzaminéw w nowym systemie teleinformatycznym, skargi na przebieg egzaminu
praktycznego i zachowanie sie egzaminatoréw“e,
Z zapisow protokotow z ww. narad wynikato m.in., ze omawiajac przyczyny skarg
zwracano uwage egzaminatorom m.in. na bezstronne traktowanie osob zdajgcych
(bez wzgledu na pte¢, kolor skoéry, ubidr, itd.), jak tez sposéb informowania
0 nieprawidtowym wykonaniu zadania egzaminacyjnego.
Dyrektor WORD zarzadzeniem nr 4/2014 z dnia 3 marca 2014 r., realizujgc
zalecenia pokontrolne Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, wdrozyt jednolity dla
wszystkich egzaminatorow WORD model zachowania si¢ egzaminatorow wobec
0s0b egzaminowanych.

(dowdod: akta kontroli str. 290-285)

43 Dotyczyly egzamindw na kategorie: A — 1 skarga (bezzasadna); B — 13 skarg (8 bezzasadnych i 5 zasadnych); B+E — 1
skarga (zasadna); C+E — 1 skarga (bezzasadna); D - 1 skarga (bezzasadna); jedna skarga dotyczyta czasu oczekiwania na
egzamin.

4 Dotyczyly egzamindw na kategorie: A — 2 skargi (bezzasadne); B - 8 skargi (6 bezzasadnych i 2 zasadne); B+E - 3 skargi
(2 bezzasadne i 1 zasadna); C — 3 skargi (2 bezzasadne i 1 zasadna); C+E — 2 skargi (bezzasadne);

45 Dotyczy egzaminatorow: 0-055 (1 zasadna i 3 bezzasadne) i O-027 (2 zasadne i 1 bezzasadna).

4 Dotyczy egzaminatoréw: O-036 - 2 skargi (bezzasadne); 0-043 - 2 skargi (1 zasadna i 1 bezzasadna); O-050 — 3 skargi
(3 bezzasadne); 0-055 — 3 skargi (1 zasadna i 2 bezzasadne); O-056 — 3 skargi (1 zasadna i 2 bezzasadne).

47 W dniach: 18 marca 2013 r., 10 maja 2013 r., 21 czerwca 2013 r., 30 sierpnia 2013 r., 7 marca 2014 r.

48 W dniach: 18 marca 2013 r., 10 maja 2013 r., 21 czerwca 2013 r., 7 marca 2014 r.
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4.4. Sposrod 38 egzaminatorow zatrudnionych w WORD w kontrolowanym
okresie o$miu (21%) wystepowato do Dyrektora WORD o wyrazenie zgody na
podjecie dodatkowych zaje¢ zarobkowych4®.
Wszystkie wnioski byty sktadane w 2013 r. — w przypadku trzech egzaminatorow
wnioski w tym zakresie byly sktadane jednorazowo0, jeden egzaminator wystepowat
dwukrotnie!,  dwdch egzaminatoréw  czterokrotnie®2, jeden egzaminator
pieciokrotnie. Zostaty one pozytywnie rozpatrzone przez Dyrektora WORD.
Zakres dodatkowych zaje¢ podawanych przez egzaminatorow obejmowat prace
m.in. w charakterze: doradcy odszkodowawczego (trzech egzaminatoréw)s?,
instruktora  doskonalenia techniki jazdy (trzech egzaminatoréw)4, osoby
zabezpieczajacej impreze (dwdch egzaminatoréw)3®, zajecia z kandydatami oraz
instruktorami nauki jazdy (trzech egzaminatoréw)%8, cztonka komisji egzaminacyjne;
kandydatébw na instruktorow nauki jazdy (jeden egzaminator)®’, biegtego
rzeczoznawcy (jeden egzaminator)?,

(dowdd: akta kontroli str. 205-237)

W kontrolowanym okresie Dyrektor WORD dwoma zarzadzeniami regulowat
zagadnienia dotyczace okoliczno$ci wytgczenia egzaminatora z procesu
egzaminowania®®. Egzaminatorzy zostali zobowigzani do biezacego sktadania
pisemnych o$wiadczenn, a Kierownik Dziatu Egzaminéw i Nadzoru zostat
zobowigzany do prowadzenia rejestru o$wiadczen egzaminatorow oraz byt
odpowiedzialny za wprowadzenie informacji z tych oswiadczen do systemu
informatycznego WORD.
W okresie obowigzywania zarzadzenia nr 6/2009 Dyrektora WORD o$wiadczenia
ztozyto siedmiu egzaminatorowe,
W okresie od dnia 7 sierpnia do dnia 13 wrzesnia 2013 r. wszyscy egzaminatorzy
ztozyli pisemne informacije okre$lone art. 63 ust. 6 ustawy o kierujgcych, spetniajace
wymogi o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 63 ust. 7 ww. ustawy.
Pieciu egzaminatorow8! w okresie od dnia 17 wrzesnia 2013 r. do 31 marca 2014 r.
ztozyto kolejne oswiadczenia okreslone w art. 63 ust. 6 pkt 3 ustawy o kierujgcych.
(dowdod: akta kontroli str. 205-237)

Realizujagc obowigzek okreSlony art. 63 ust. 5 ustawy o kierujgcych 25
egzaminatorow (65,8%) ztozylo w dniu 19 stycznia 2013 r. o$wiadczenia
przewidziane w przepisach art. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne®2,
(dowaod: akta kontroli str. 234-237)

49 Dotyczy egzaminatoréw: O-015 (zatrudnienie podstawowe, ' etatu); O-026 (zatrudnienie podstawowe, ¥: etatu); O-040
(zatrudnienie podstawowe, 1 etat); 0-045 (zatrudnienie podstawowe, 1 etat); O-047 (zatrudnienie podstawowe, 1 etat); 0-054
(zatrudnienie podstawowe, 1 etat); O-089 (zatrudnienie uzupetniajace, " etatu); 0-090 (zatrudnienie podstawowe, 1 etat).

% Dotyczy egzaminatoréw: O-040; O-045 i O-054.

51 Dotyczy egzaminatora: 0-026.

52 Dotyczy egzaminatoréw: 0-015 i 0-090.

5 Dotyczy egzaminatoréw: 0-045; 0-047 i O-090 — w Centrum Obstugi Powypadkowej Codex w Rzeszowie.

5 Dotyczy egzaminatorow: 0-045; 0-047 i 0-090 — w Osrodku Doskonalenia Techniki Jazdy Automaster w Kamieniu Slaskim.
55 Dotyczy egzaminatoréw: 0-047 i 0-090 - w dniu 28.04.2013 r. imprezy Automaster Show w Kamieniu Slaskim
organizowanej przez Osrodek Doskonalenia Techniki Jazdy Automaster w Kamieniu Slaskim.

5% Dotyczy egzaminatorow: O-015 (seminarium i kurs); 0-026 (warsztaty doskonalenia) i 0-090 (warsztaty dla instruktorow
nauki jazdy O$rodka Szkolenia Kierowcow D-H w Opolu).

57 Dotyczy egzaminatora: O-040.

5 Dotyczy egzaminatora: 0-026 — Biegly rzeczoznawca ruchu drogowego, techniki samochodowe;j i rekonstrukcji wypadkow
drogowych

5 Zarzadzenie nr 6/2009 Dyrektora WORD z dnia 15 maja 2009 r. w sprawie okoliczno$ci wytaczenia egzaminatora z procesu
egzaminowania w systemie komputerowego losowania 0séb do egzaminu praktycznego (wydane na podstawie § 4 statutu
WORD oraz art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego — Dz. U. z 2013 ., poz. 267 ze
zm.) — obowigzywato do 9 lipca 2013 r.

Zarzadzenie nr 62013 Dyrektora WORD z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie wystapienia okoliczno$ci wytaczenia egzaminatora
z procesu egzaminowania — obowigzuje od 10 lipca 2013 r. do nadal

8 Dotyczy egzaminatoréw: 0-006; 0-019; 0-037; 0-043; 0-045; 0-050; S-299, ktdrzy ztozyli oéwiadczenia 5 stycznia 2013 r.
61 Dotyczy egzaminatoréw: 0-019 — 2x; 0-037 — 1x; 0-043 — 1x; 0-063 - 1x; S-299 — 1x.

62Dz. U. z2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm. Dalej: ustawa o ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej.
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4.5.W WORD, zgodnie z postanowieniami art. 117 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo
o ruchu drogowym oraz § 37 rozporzadzenia w Sprawie egzaminowania, byty
sporzadzane statystki zdawalno$ci egzamindéw za okresy péiroczne w odniesieniu
do osrodkow szkolenia kierowcow, instruktorow oraz egzaminatorow. Statystyki byty
przekazywane do starostw powiatowych, Prezydenta Miasta Opola oraz Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego w uktadzie zestawien tabelarycznych, w formie
papierowej (pismami przewodnimi) lub elektronicznej (elektroniczna wiadomos¢
tekstowa z zatgczonym plikiem formatu pdf).
W latach 2010-2012 oraz w | potroczach lat 2013-2014 w WORD byty organizowane
spotkania z przedstawicielami starostw powiatowych, ktorych tematem byty m.in.
zagadnienia zdawalno$ci za okresy pdfroczne (analizy), wspotpracy WORD
z organami wydajgcymi prawa jazdy, jak tez dziafalnosci Wojewddzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (lata 2013-2014).
Ponadto Zastepca Dyrektora WORD sporzadzat miesieczne, pétroczne i roczne
analizy zdawalno$ci egzaminow u poszczegolnych egzaminatorow WORD.
Miesieczne analizy zdawalnosci byty przekazywane do wiadomosci egzaminatoréw
na tablicy ogtoszen (Stanowisko losowania egzamindw Egzaminatorzy).
Sposrdd pieciu narad szkoleniowych z egzaminatorami zorganizowanych przez
Dyrektora WORD w okresie od dnia 18 marca 2013 r. do dnia 7 marca 2014 r.,
w trakcie czterech (80%) oméwiono wyniki zdawalno$ci®® egzaminéw w WORD.
(dowdod: akta kontroli str. 398-484)

Analiza zdawalnosci egzaminéw w WORD (w tym na kat. B) za lata 2010-2014

(I potrocze) wykazata m.in., ze w latach 2010-2013:

1) Wzrastata liczba ogoétem przeprowadzanych egzaminéw teoretycznych -
229030 w2010 r. do 34 980 w 2013 r., tj. 0 5 950 egzamindw (20,5%), w tym na
kat. B z 25 036 do 30 572, tj. 0 5 536 egzaminow (22,1%).

W 2013 r., w stosunku do 2012 r., liczba ogétem przeprowadzonych egzamindw
teoretycznych wzrosta do 34 980, tj. o 570 egzaminow (1,7%), w tym na kat.
B do 30 572, 1j. 0 1 127 egzaminow (3,8%).

Za | pdirocze 2014 r. w WORD przeprowadzono ogoétem 15664 egzaminy
teoretyczne, tj. 0 1 443 mniej (8,4%) niz w | pétroczu 2013 r., w tym 13 415 na
kat. B, tj. 0 1 885 mniej (12,3%) niz w | potroczu 2013 r.

W odniesieniu do liczby egzaminéw teoretycznych przeprowadzonych w 2013 r.
za | potrocze 2014 r. przeprowadzono 44,8% egzamindéw ogdtem i 43,9%
egzaminéw na kat. B;

2) Malat procentowy udziat liczby ogdtem egzaminéw teoretycznych zakoriczonych
wynikiem pozytywnym — z 78,3% w 2010 r. do 31,9% w 2013 r., w tym dla kat.
Bz 77,6% do 32,2%. Za | pdirocze 2014 r. udziat ten wyniost 34,6%, oraz 34,7%
dla kat. B;

3) Malata liczba ogoétem przeprowadzanych egzaminéw praktycznych — z 61 324
w 2010 r. do 44 264 w 2013 r., tj. o 17 060 egzaminéw (27,8%), w tym na kat.
B z 53 414 do 38 137, tj. 0 15 277 egzamindw (28,6%).

W 2013 r., w stosunku do 2012 r., liczba ogétem przeprowadzonych egzamindw
praktycznych zmalata do 44 264, {j. 0 14 543 egzaminow (24,7%), w tym na kat.
B do 38 137, tj. 0 11 461 egzamindw (23,1%).

Za | pdirocze 2014 r. w WORD przeprowadzono ogoétem 18 084 egzaminy
praktyczne (tj. o 7 738 mniej (30%) niz w | potroczu 2013 r.), w tym 15 260 na
kat. B (tj. o 7 359 mniej (32,5%) niz w | pétroczu 2013 r.).

W odniesieniu do liczby egzamindw praktycznych przeprowadzonych w 2013 r.
za | potrocze 2014 r. przeprowadzono 40,9% egzamindw ogdtem i 40%
egzaminéw na kat. B;

63 W dniach: 10 maja 2013 r., 21 czerwca 2013 r., 30 sierpnia 2013 r., 7 marca 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

4) Malat procentowy udziat liczby ogdtem egzamindw praktycznych zakoriczonych
wynikiem pozytywnym — z 30,8% w 2010 r. do 28,9% w 2013 r., w tym dla kat.
B 2 29,1% do 27,3%.
Za | pbirocze 2014 r. udziat ten wyniost 28,8%, oraz 26,8% dla kat. B.

5) Wzrastat procentowy udziat liczby egzaminéw praktycznych zakornczonych
wynikiem negatywnym w ruchu miejskim — z 35,6% w 2010 r. do 36,5% w 2013
r., w tym dla kat. z 38% do 39,9%.
Za | pétrocze 2014 r. udziat ten wynosit 41,4%, oraz 45,6% dla kat. B.

(dowod: akta kontroli str. 456-458)

Zastepca Dyrektora WORD wyjasniajac przyczyny spadku liczby przeprowadzanych
egzamindw praktycznych, przy réwnoczesnym wzroscie liczby przeprowadzanych
egzaminow teoretycznych, stwierdzit m.in., ze: (...) najwigkszg przyczyng spadku
zdawalno$ci egzaminow teoretycznych jest wprowadzona zmiana w uStawie
0 kierujgcych oraz rozporzadzeniu w sprawie egzaminowania, ktorymi pytania
egzaminacyjne sprowadzono do tzw. czasu rzeczywistego, czyli raz przedstawiona
wizualizacja pytania nie daje mozliwo$ci powrotu (np. przejazd przez skrzyzowanie
na zielonym $wietle, nie daje moZzliwo$ci powrotu do pozycji wyjSciowej, aby jeszcze
raz zrobi¢ najazd). Szkofy do takiego systemu sig nie przygotowaty i do dzisiaj nie
robig tego prawidtowo. Stad wiele 0sob przystepuje do egzaminu teoretycznego
kilkakrotnie, wpfywajgc tym samym na wzrost iloSci egzaminow.

(dowdod: akta kontroli str. 901-904)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomimo tego, ze egzaminatorzy wystepujacy do Dyrektora WORD o wyrazenie
zgody na podijecie dodatkowych zaje¢ zarobkowych w sktadanych wnioskach nie
okreslali czasu oraz okresu wykonywania dodatkowych zaje¢, stosowne zgody byty
udzielane. Powyzsze $wiadczy o braku wymaganej rzetelnoSci dziatan Dyrektora
WORD w tym zakresie. | tak, przyktadowo egzaminator:

— 0-015%4 we wniosku z dnia 24 maja 2013 r. zwrdcit sie o0 wyrazenie zgody na
wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych, jako wyktadowca — instruktor na
kursach i seminariach dla kandydatow na diagnostow i uprawnionych diagnostow
oraz kandydatow na instruktorow nauki jazdy i instruktorow nauki jazdy. Zajecia
nie bedg kolidowaty z pracq w WORD QOpole,

— 0-027%5 we wniosku z dnia 17 czerwca 2013 r. zwrdcit sie z prosbg o wyrazenie
zgody na prowadzenie szkolenia na warsztatach doskonalenia instruktorow.
Dodatkowa praca wykonywana bedzie poza godzinami pracy, nie bedzie wiec
kolidowata z moimi obowigzkami stuzbowymi,

— 0-0408 we wniosku z dnia 6 wrzes$nia 2013 r. poprosit 0 udzielenie zgody na
podjecie zajecia zarobkowego w charakterze czfonka komisji sprawdzajgcej
kwalifikacje kandydatéw na instruktorow i instruktordw oraz kandydatéw na
wyktadowcow i wykfadowcow szkolgcych osoby ubiegajgce sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami silnikowymi, powofanej zarzadzeniem nr 109/2013
Wojewody Opolskiego z dnia 05 lipca 2013 r.,

— 0-09087 we wniosku z dnia 28 listopada 2013 r. podat, ze bedzie prowadzit
odptatnie wyktady w zakresie najczesciej popetnianych btedow przez kursantow
podczas egzaminu panstwowego na prawo jazdy oraz btedow popetnianych
przez instruktorow podczas szkolenia. Warsztaty dla instruktorow nauki jazdy
organizowane sg przez OSK D-H w Opolu.

64 Zatrudnienie na ' etatu.
8 Zatrudnienie na  etatu.
8 Zatrudnienie na caly etat.
67 Zatrudnienie na caly etat.
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Ww. egzaminatorzy w okresie objetym kontrolg w sktadanych o$wiadczeniach nie
wyszczegolniali rowniez osrodkoéw szkolenia, instruktorow i wyktadowcow, dla
ktérych nie mogg przeprowadza¢ egzaminow.

(dowdd: akta kontroli str. 205-237)

Dyrektor WORD wyja$niajac przyczyny udzielania zgdéd na podjecie przez
egzaminatorow dodatkowych zaje¢ zarobkowych pomimo braku informacji o czasie
oraz okresach wykonywania dodatkowych zaje¢ podat, ze: (...) Wszystkie
wystagpienia egzaminatorow o zgode na podjecie dodatkowego zatrudnienia
analizowatem pod katem jednostki/firmy, w ktorej egzaminator planowat podjg¢
zatrudnienie, w jakim charakterze miat by¢ egzaminator zatrudniony oraz jakg
tematyke wykfadow planowat prowadzic egzaminator (dotyczy zatrudnienia
w charakterze  wykfadowcy). Jezeli nie zauwazatem  konfliktu  interesow
dodatkowego zatrudnienia egzaminatora z pracq WORD np. szkolenie kandydatow
na kierowcow, prowadzenie konkurencyjnych szkolen w stosunku do WORD itp. —
wyrazatem zgode na dodatkowe zatrudnienie. Kazdorazowo przed podjeciem
decyzjiizgody na dodatkowe zatrudnienie egzaminatordw przeprowadzatem
rozmowe z egzaminatorem, podczas ktorej otrzymywatem szczegdfowe wyjasnienia
dotyczace przedmiotu decyzji. W wiekszoSci przypadkow dotyczyto to szkolen
(praca w charakterze wykfadowcy) przeprowadzanych niecyklicznie. W takich
przypadkach egzaminatorzy nie wskazywali we wniosku czasu | migjsca
dodatkowego zatrudnienia, natomiast ustnie zgtaszali mi czasookres, w ktorym
ewentualnie dochodzito do realnego swiadczenia pracy w innym miejscu. W zwigzku
z tym posiadatem wiedze na temat czasu, miejsca oraz okresu $wiadczenia
dodatkowego zatrudnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 886-890)

2. W kontrolowanym okresie egzaminatorzy WORD nie realizowali obowigzku
okreslonego art. 8 ust. 1 ustawy o ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej w zwigzku
z art. 63 ust. 5 ustawy o kierujgcych, ktorym byli obowigzani do ztozenia Dyrektorowi
WORD o$wiadczen o dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez matzonka —
przed powotaniem na stanowisko, a takze o zamiarze podjecia takiej dziatalno$ci lub
zmianie jej charakteru — w trakcie petnienia funkcji egzaminatora.

(dowdod: akta kontroli str. 234-237)

Dyrektor WORD wyja$niajac powyzsze stwierdzit, ze: nie podjatem dziafan dla
wyegzekwowania od wszystkich egzaminatorow o$wiadczenia wynikajgcego z art. 8
ust. 1 ustawy o ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej, gdyz przeoczytem ten
ustawowy obowigzek. Niezwfocznie podejme dziafania w celu wyegzekwowania
przedmiotowego o$wiadczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 873-885)

3. Zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 4 ustawy o ograniczeniu dziatalnoSci
gospodarczej w zwigzku z art. 63 ust. 5 ustawy o kierujgcych, egzaminatorzy WORD
zostali zobowigzani do ztozenia o$wiadczer majatkowych m.in. przed objeciem
stanowiska egzaminatora.

Do dnia 19 stycznia 2013 r., tj. wejscia w zycie przepisdw ww. ustawy, obowigzek
ten zrealizowato 25 egzaminatordw, jeden egzaminator (2,6%) ztozyt o$wiadczenie
w dniu 30 stycznia 2013 r., a 11 egzaminatoréw (28,9%) ztozyto oswiadczenia
w okresie 1-29 marca 2013 .

Po terminie okreslonym art. 10 ust. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej o$wiadczenia w zwigzku z opuszczeniem stanowiska
ztozyto dwdch egzaminatorow, z ktérych pierwszy® ztozyt o$wiadczenie w dniu

8 Dotyczy egzaminatora: O-077.
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faktycznego

21 marca 2013 r., tj. 21 dni po opuszczeniu stanowiska egzaminatora, a drugi?
w dniu 28 kwietnia 2013 r., tj. 28 dni po terminie.
Ustalono, ze Dyrektor WORD, nie wyegzekwowat od o$miu egzaminatoréw, ktdrzy
zakonczyli prace w 2013r. zlozenia przedmiotowych oS$wiadczen w dniu
opuszczenia stanowiska’®, przy czym jeden egzaminator (O-077) ztozyt Dyrektorowi
WORD przedmiotowe o$wiadczenie z opdznieniem.
Ponadto Dyrektor WORD w kontrolowanym okresie nie wyegzekwowat terminowego
ztozenia oSwiadczenia (o ktérym mowa w art. 10 ust. 4 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej) przez dwoch egzaminatorow, w tym
jednego’ w 2013 r. i jednego™ w 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 234-237)

Dyrektor WORD wyjasniajac powyzsze nieprawidtowosci stwierdzit, ze: (...)
Wigkszo$¢ przypadkow ztozenia oswiadczen majgtkowych po terminie 19 stycznia
2013 r. dotyczy egzaminatorow pracujgcych na % etatu. W zwigzku z tym te osoby
pracujg jeden lub dwa dni w tygodniu, w przypadku przerw urlopowych,
chorobowych ta absencja moze byc¢ kilkutygodniowa. Kilku ze wskazanych
egzaminatorow wykorzystywato zalegty urlop wypoczynkowy. Na przedmiotowq
Sytuacje miat rowniez wptyw termin wejScia w Zycie ustawy o Kierujgcych
(19 stycznia 2013 r.). W tym dniu egzaminatorzy nie posiadali swoich rozliczen PIT
aby moc rzetelnie wypetnic oswiadczenie. Moja ustna interwencja (ponaglenie
egzaminatoréw) spowodowata, ze wszystkie o$wiadczenia zostaty ztozone.

(dowdod: akta kontroli str. 873-885)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

5. Finasowanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
ruchu drogowego

5.1.  Dyrektor WORD zarzadzeniem nr 12/2012 z dnia 28 wrze$nia 2012 r. ustalit
zasady (polityke) rachunkowosci, w tym m.in. wykaz stosowanych kont ksiegowych.
Przyjete ww. zarzadzeniem metody wyceny aktywow i pasywow, oraz zasady
ewidencji zdarzen i operacji gospodarczych spetniaty wymogi m.in. art. 119 ust. 7
ustawy Prawo o ruchu drogowym i § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegbfowych warunkow gospodarki finansowej
wojewodzkiego o$rodka ruchu drogowego oraz szczegofowych warunkow ewidencji
przychodow i kosztow zwigzanych z dziatalno$cig osrodka’3. Prowadzona w WORD
szczegbtowa ewidencja przychoddw i kosztow pozwalata na wyodrebnienie zapisow
dotyczacych dziatalno$ci zwigzanej z egzaminowaniem oraz prowadzeniem
pozostatej dziatalnosci (szkolen, najem powierzchni).

(dowdd: akta kontroli str. 485-532)

5.2. Z zapisow Ksigzki kontroli WORD wynikato m.in., ze w okresie lat 1998-2014
dziatalnos¢ WORD w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych
nie byta kontrolowana przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu.

(dowdod: akta kontroli str. 533-538)

8 Dotyczy egzaminatora: O-089.

7 Dotyczy egzaminatoréw: 0-027 na dzien 13 wrzesnia 2013 r.; O-068 na dzien 28 lutego 2013 r.; O-070 na dzien 31 maja
2013 r.; 0-071 na dzien 31 sierpnia 2013 r.; O-077 na dzien 28 lutego 2013 r.; 0-084 na dzieh 28 lutego 2013 r.; 0-085 na
dzien 31 maja 2013 r.; 0-089 na dzieh 30 kwietnia 2013 r.

" Dotyczy egzaminatora O-089, ktory ztozyt oSwiadczenie w dniu 28 kwietnia 2013 r. — 28 dni po terminie, a na dwa dni przed
opuszczeniem stanowiska egzaminatora w WORD.

72 Dotyczy egzaminatora O-048, ktory do dnia kontroli NIK nie ztoZyt przedmiotowego o$wiadczenia.

3 Dz. U. Nr 176, poz. 1443.
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5.3. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, w ramach nadzoru sprawowanego nad
WORD, w okresie objetym kontrolg przeprowadzit cztery kontrole problemowe’
oraz jedng kontrole kompleksowg’®.

W wyniku kontroli Marszatek Wojewoddztwa Opolskiego kierowat do Dyrektora
WORD wystgpienia pokontrolne, w ktérych formutowat polecenia dla usuniecia
stwierdzanych uchybien i nieprawidtowosci w dziatalno$ci WORD.

W zakresie nadzoru sprawowanego na podstawie art. 116 ust. 3 ustawy Prawo
0 ruchu drogowym zostaty sformutowane m.in. nastepujace polecenia: zdefiniowania
pojecia przecietnej miesiecznej ptacy dla naliczania wysoko$ci nagrdd
jubileuszowych oraz opracowania instrukcji kancelaryjnej (po kontroli z lutego 2013
r.), szacowania z nalezytg starannoscig i zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych wartoSci  zamowien,
wyeliminowania uchybien w zakresie prowadzenia dokumentacji eksploatacyjnej
pojazddw stuzbowych, zwigkszenia nadzoru nad realizowaniem przez wykonawcow
postanowien umownych, uwzglednienia w procedurze zarzadzania ryzykiem
postanowien komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r.78 — dla
wyznaczenia miernikdw, przy pomocy ktdrych bedzie monitorowane wykonanie
celdw i zadan kontroli zarzadcze;.

(dowod: akta kontroli str. 533-688)

W zakresie nadzoru sprawowanego na podstawie art. 67 ustawy o kierujgcych
zostaty sformutowane m.in. nastepujace polecenia: opracowania nowego wzoru
o$wiadczenia spetniajgcego wymagania art. 63 ust. 6 ww. ustawy o kierujgcych’’,
wdrozenia jednolitego modelu zachowania sie egzaminatoréw w stosunku do 0séb
egzaminowanych, wypetniania arkusza czeSci praktycznej egzaminu oraz
informowania  egzaminowanych o  nieprawidtowym  wykonaniu  zadania
egzaminacyjnego w trakcie realizacji zadan drogowych’s.

(dowaod: akta kontroli str. 533-688)

W styczniu 2013 r. w WORD zatrudnionych byto ogétem 38 egzaminatoréw, w tym:
23 egzaminatorow | kategorii (18 na caty etat, dwoch na %z etatu, dwoch na 7 etatu),
pieciu egzaminatoréw Il kategorii (dwdch na caly etat, trzech na "4 etatu), dwoch
egzaminatorow |l kategorii (jeden na caty etat, jeden na % etatu) oraz o$miu
egzaminatorow 1V kategorii (dwoch na caty etat, szeSciu na "4 etatu).
W lipcu 2013 r. w WORD zatrudnionych byto ogdtem 32 egzaminatoréw, w tym: 23
egzaminatorow | kategorii, czterech |l kategorii (odszedt jeden egzaminator
zatrudniony na s etatu), dwoch |ll kategorii oraz trzech 1V kategorii (odeszto pieciu
egzaminatorow zatrudnionych na % etatu).
Od pazdziernika 2013 r. w WORD zatrudnionych byto ogétem 30 egzaminatorow,
w tym: 23 egzaminatoréw | kategorii, czterech Il kategorii, dwoch Ill kategorii oraz
jeden IV kategorii.

(dowdd: akta kontroli str. 238-241)

W latach 2010-2014 (I potrocze) przychody WORD z egzaminow praktycznych
malaty z 7 170,6 tys. zt w 2010 r. (6 602,3 tys. zt w 2011 r.; 6 932,1 tys. zt w 2012 r.;
6495,2 tys. zt w 2013 r.) do 2 714,6 tys. zt w | pdiroczu 2014 r.

Najwiekszy udziat w przychodach miaty egzaminy w zakresie prawa jazdy kat.
B, ktory wynosit: 82,6% w 2010 r.; 79,7% w 2011 r.; 84,3% w 2012 r.; 81% w 2013 r.

™ W dniach: 15 styczen — 19 luty 2013 r. (wydatki z tytutu wynagrodzen, inwentaryzacja aktywéw i pasywoéw), 1 — 28 czerwca
2013 r. (kwalifikacje egzaminatorw, spefnianie wymagan przepisow ustawy o kierujgcych i aktéw wykonawczych),
10 kwiecien — 12 maj 2014 r. (stosowanie procedur udzielania zaméwien publicznych, struktura i celowo$¢ kosztow), 12 — 30
czerwca 2014 r. (przeprowadzanie egzaminéw panstwowych).

5 W dniach 30 pazdziemik — 30 listopad 2013 r. (przeprowadzanie egzamindw parstwowych).

76 Dz. Urzedowy Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84.

77 Zagadnienie uregulowane zarzadzeniem Dyrektora WORD nr 6/2013 z dnia 10 lipca 2013 r.

78 Zagadnienie uregulowane zarzadzeniem Dyrektora WORD nr 4/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
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178,7% w 2013 r. (I potrocze)’®. Na wysoko$¢ ww. przychodéw wpltywat fakt
przeprowadzania egzamindw poprawkowych, ktérych udziat w przychodach
z egzamindw praktycznych wynosit: 72,5% w 2010 r.; 71,6% w 2011 r.; 65,4%
w2012r.;78,5% w 2013 r.174,9% w 2014 r. (I potrocze)80.

(dowdd: akta kontroli str. 669)

5.4. Dyrektor WORD nie przedtozyt na potrzeby kontroli NIK dokumentacii
dotyczacej realizacji wspotpracy ze starostami przy sprawowaniu nadzoru nad
szkoleniem (art. 117 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym w zwigzku
z art. 43 ust. 2 pkt 3, ust. 3 i 4 ustawy o kierujgcych).

W ztozonym w tym zakresie oswiadczeniu stwierdzit m.in., ze nie byto formalnych
wystgpienn ze strony starostow, Ze taka pomoc jest potrzebna. Starostowie
dysponujgc  doSwiadczong kadrg, nie korzystali z ~mozliwosci wsparcia
merytorycznego egzaminatorow WORD.

Dziafania inicjujigce ewentualng wspotorace ze starostami w przedmiotowym
zakresie nie byty podejmowane ze strony WORD, gdyz mogfoby to negatywnie
wptywac na funkcjonowanie WORD. Zgodnie z art. 57 pkt 4 ustawy o kierujgcych po
realizacji kontroli OSK, w ramach wspofpracy ze starostami, egzaminator powinien
zosta¢ wylfgczony z egzaminowania kandydatow na kierowcow z kontrolowanego
OSK. W taki sposéb wspomagajgc merytorycznie inne jednostki nastepowatoby
ograniczanie mozliwoSci egzaminacyjnych etatowych pracownikow WORD.

W ramach merytorycznego wsparcia starostw  WORD organizuje corocznie
Szkolenia dla pracownikow wydziatow komunikacji Starostw wojewddztwa
opolskiego. Szkolenia obejmowaty miedzy innymi tematyke nadzoru nad OSK.

Z dokumentacji WORD wynikato m.in., ze dniach 13-14 czerwca 2013 r. i 22-23
maja 2014 r. w trakcie zorganizowanych przez WORD szkolen omawiane bytly
zagadnienia wynikajace z ustawy o kierujgcych, w tym dotyczace m.in. wydawania
uprawnien oraz nadzoru nad osrodkami szkolenia kierowcow.

(dowdod: akta kontroli str. 281-289)

5.5. W okresie objetym kontrolg w WORD prowadzit dziatalnos¢ szkoleniowg
organizujgc szkolenia kierowania ruchem drogowym, umozliwiajgce zmniejszenie
liczby punktow karnych i okresowe dla kierowcow wykonujgcych transport drogowy.
Udziat przychodow z dziatalnoSci egzaminacyjnej i szkoleniowej WORD
w przychodach ogétem, w tym okresie wynosit: 90,5% i 2,8% - w 2013 r., oraz
91,8% i 3% w | potroczu 2014 r.8'. Natomiast udziat kosztow z ww. dziatalnoSci
w kosztach ogdtem dla lat 2013-2014 (I pétrocze) wynosit: 99,7% i 0,3%82.
W ramach dziatalnoSci szkoleniowej koszty dotyczyly wynagrodzen oso6b
prowadzacych zajecia (egzaminatorzy WORD, policjanci Komendy Miejskiej Policji
w Opolu oraz psycholog transportu).

(dowod: akta kontroli str. 670, 688-703)

5.6. W okresie objetym kontrola WORD realizowat dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego?® na obszarze wojewddztwa. Zadania w tym
zakresie, przypisane regulaminami organizacyjnymi dla Dziatu Szkolert i BRD,
obejmowaty m.in. inspirowanie, wspieranie merytoryczne i organizacyjne
wychowania komunikacyjnego w szkotach i upowszechnianie wiedzy w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zapewnienie biezacej wspdtpracy m.in.
ze szkotami i placowkami oswiatowymi, policja, stuzbami strazy miejskiej i Inspekcjq

0 Kwoty: 5919,9 tys. ztw 2010 r.; 5 264,2 tys. zt w 2011 r.; 5 841,5 tys. zt w 2012 r.; 5 262,8 tys. zt w 2013 1. i 2 136,4 tys. zt
w | potroczu 2014 r.

8 Kwoty: 4 292,8 tys. zt; 3 71,0 tys. zt; 3 821,1 tys. zt; 4 130,4 tys. zti 1 600,6 tys. zt w | pétroczu 2014 r.

81 W latach 2010-2012 udziaty te wynosity: 84,3% i 6%; 88,8% i 5,2%; 88% i 3,5%.

8 W latach 2010-2012 udziaty te wynosity: 98,7% i 1,3%; 99,8% i 0,2%; 99,7% i 0,3%.

& Dalej: BRD.
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Transportu Drogowego, jak tez wspdidziatanie z Sekretariatem Opolskiej
Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego8* w zakresie organizacii
szkolen, imprez, turniejéow i konkursow dotyczacych BRD.

Rada BRD na kazdy rok objety kontrolg podejmowata uchwaty zatwierdzajgce
wysoko$¢ wydatkow WORD na BRD.

Na 2013 r. przyjeto wydatkowanie 150 tys. zt, w tym: 30 tys. zt na wydawnictwa dla
dzieci i mtodziezy, zakup odblaskéws®; 16 tys. zt na organizacje turniejowss; 15 tys.
zt na warsztaty szkoleniowe i zakup pomocy dydaktycznych dla uczniéw szkét
wojewddztwa opolskiego®’; 14 tys. zt na edukacje dla nauczycieli i kierowcowss;
8 tys.zt na szkolenie inspektoréow, zakup i naprawe wyposazenia do kontroli
pojazddws?.

W 2013 r. na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego WORD wydatkowat
ogdtem 150 tys. zt (co stanowito 2,2% kosztdéw dziatalno$ci WORD).

W 2013 r. w ramach ww. wydatkow sfinansowano m.in. koszty organizacji
warsztatow szkoleniowych z udzielania pierwszej pomocy (dla 200 ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych), okregowych mistrzostw pierwszej pomocy PCK, miedzy
przedszkolnej olimpiady , Torba Kangura” — bezpieczenstwo dzieci na drodze (udziat
125 dzieci), powiatowych turniejow bezpieczenstwa ruchu drogowego (udziat 120
uczniéw), egzaminow na karte rowerowg (200 dzieci), jak tez zakupu materiatow
edukacyjnych (Bezpieczny rowerzysta, Pierwszaki, Dziewigtka).

W ramach prowadzonych dziatan na rzecz BRD osobom w nich uczestniczacych
wydawane byty m.in. materiaty odblaskowe, w tym 1 210 szt. opasek oraz 392 szt.
kamizelek.

Na 2014 r., na dziatania z zakresu BRD zaplanowano wydatkowanie 150 tys. zt,
w tym: 25 tys. zt na wydawnictwa edukacyjne dla dzieci i mtodziezy; 20 tys. zt na
cykliczne szkolenia: Akademia Bezpiecznego Kierowcy, Udzielanie pierwsze]
pomocy przedmedycznej ofiarom wypadkéw drogowych, Przyhamuj — Zycie przed
tobg; 16 tys. zt na warsztaty szkoleniowe z zakresu udzielania pierwszej pomocy;
7 tys. zt na opracowanie Wojewddzkiego programu BRD9*; 6 tys. zt na doskonalenie
umiejetnosci inspektoréw WITD.
W 2014 r. w ramach ww. wydatkéw sfinansowano m.in. warsztaty szkoleniowe
z udzielania pierwszej pomocy (dla 200 uczniow szkdt ponadgimnazjalnych),
okregowe mistrzostwa pierwszej pomocy PCK, miedzy przedszkolng olimpiade
i turnieje bezpieczenstwa ruchu drogowego (udziat 150 uczniéw), egzaminy na karte
rowerowg (170 dzieci), warsztaty szkoleniowe dla ucznidw szkdt podstawowych
(215 ucznidw).
Ponadto osobom uczestniczacym w ww. dziataniach wydawane byly m.in. materiaty
odblaskowe, w tym 2 872 szt. opasek i 511 szt. kamizelek.

(dowdod: akta kontroli str. 683-798)

8 Dalej: Rada BRD.

8 Zadanie realizowane przez Komende Wojewddzka Policji w Opolu.

8 Zadanie realizowane przezz WORD - wojewddzki turniej BRD dla 24 szkét podstawowych i gimnazjalnych (7 tys. zi);
Polski Zwigzek Motorowy Zarzad Okregu w Opolu — wojewodzki turniej motoryzacyjny dla 11 powiatéw (5 tys. z!);
Polski Czerwony Krzyz i szkoty specjalne — wojewddzki turniej PCK dla szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych (4 tys. z);

87 Zadanie realizowane przez Komende Miejskg Pafstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.

8 Zadanie realizowane przez: Policje i WORD - szkolenie nauczycieli Edukacja bezpiecznej jazdy jedno$ladem (5 tys. z¥);
praktyczna edukacja kierowcéw Bezpieczny kierowca (9 tys. z!).

8 Zadanie realizowane przez Wojew6dzka Inspekcje Transportu Drogowego w Opolu. Dalej: WITD.

9 Zadanie realizowane przez: Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu — dla uczniow szkét
ponadgimnazjalnych (10 tys. zt); Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozamej w Opolu — dla stuzb mundurowych (5 tys. zt);
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe — dla ratownikow wodnych (1 tys. zt).

91 Zadanie realizowane przez: WORD, zarzad
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

WORD w kontrolowanym okresie, w ramach wydatkéw na bezpieczenstwo ruchu
drogowego sfinansowat m.in. koszty dziatalnosci statutowej WITD w kwocie ogdtem
14 812,15 zt, wtym 11 317,72 zt w 2013 r. oraz 3 494,43 zt w | pdtroczu 2013 r.
Ustalono, ze w ramach ww. kwot w 2013 r. sfinansowano m.in. koszty: obstugi
serwisowej dymomierzy®2 (2 250,90 zt); legalizacji predkoSciomierza® (578,10 zt);
obstugi serwisowej i legalizacji wag® (2603,00 zI); szkolenia Opolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego® w zakresie przewozu
materiatow niebezpiecznych (kwota 1 972,00 zt).

W 2014 r., Dyrektor WORD zaakceptowat wniosek OWITD9” w sprawie zakupu,
w ramach $rodkéw na poprawe BRD, dla WITD komputera przeno$nego (laptop),
ktory po wyposazeniu w oprogramowanie TachoScan miat byc (...) wykorzystywany
do doskonalenia umiejetnosci inspektorow transportu drogowego w zakresie czasu
pracy kierowcow (...) podczas szkolenn wewnetrznych organizowanych dla
inspektoréw transportu drogowego, w celu poszerzenia ich wiedzy z zakresu kontroli
na drodze (...) oraz przeprowadzania kontroli drogowych w zakresie czasu pracy
kierowcow. Tego typu kontrole majg bezpoSredni wptyw na bezpieczenstwo ruchu
drogowego w wojewodztwie opolskim.
Przedmiotowy zakup zostat zrealizowany w dniu 28 marca 2014 r.%
Wydatki w ww. zakresie nie wypetniaty dyspozycji art. 140h ust. 2 pkt 3 ustawy
Prawo o ruchu drogowym, 1. przeznaczenia $rodkéw finansowych WORD na
poprawe BRD, gdyz jak wskazano powyzej, dotyczyty dziatalnosci statutowej WITD.
(dowdod: akta kontroli str. 683-706)

Dyrektor WORD i Gtowny Ksiegowy wyjasniajac przyczyny finansowania wydatkow
WITD ze $rodkéw WORD przeznaczonych na BRD stwierdzili, ze (...) wszystkie
wydatki przeznaczone na dziatalno$¢ Rady, a finansowane ze srodkow WORD
w kazdym roku sg zatwierdzane przez Rade. Na podstawie wnioskow kierowanych
do Rady sporzadza sie propozycje planu wydatkow na cele BRD na dany rok, ktory
przedktada sie przewodniczacemu Rady. Uchwatgq nr 1/2013 z dnia 27.02.2013 oraz
uchwatg nr 1/2014 z dnia 09.01.2014 Rada w gfosowaniu jawnym zatwierdzita plan
wydatkow na rok 2013 oraz 2014.
Zgodnie ze ztozonym wnioskiem przez OWITD, Rada zatwierdzita wysokosc
Srodkow oraz cel na jakie majg by¢ przeznaczone. Szkolenie inspektorow, zakup
inaprawa wyposazenia uzywanego podczas kontroli pojazdéw wplywa na
bezpieczenstwo ruchu drogowego w wojewddzkie opolskim.
Whiosek oraz protokot przekazania notebooka z dnia 22.04.2014r. doktadnie okresla
do jakich celow bedzie wykorzystywany. Cel jest zgodny z zatwierdzonym planem
wydatkow. Wszystkie dokumenty zatwierdzane sq przez Sekretarza Rady. (...)
Zgodnie z art. 44 u.fp wydatki publiczne moggq byc ponoszone na cele
i w wysokoSciach ustalonych w planie finansowym jednostki.

(dowaod: akta kontroli str. 891-900)

92 Faktury VAT nr: F/0323/13/VAT z dnia 11.03.2013 r. (344,40 zt); F/0548/13/VAT z 17.05.2013 r. (528,90 z); F/0870/13/VAT
z dnia 01.08.2013 r. (344,40 zt); F/1088/13/VAT z dnia 14.10.2013 r. (344,40 zl); F/12105/13/VAT z dnia 06.12.2013 .
(688,80 zt).

9 Faktura VAT nr 1475/10/2013 z dnia 23.10.2013 r. (578,10 Z1).

% Faktura VAT nr: F/1/13/000018 z dnia 12.03.2013 r. (2 091,00 zt); F/1/13/000058 z dnia 13.08.2013 r. (512,00 zt).

% Dalej: OWITD.

% Faktura VAT nr: FV/53/2013 z dnia 15.03.2013 r. (250,00 z); 0004/2013/S z dnia 17.04.2013 r. (1 722,00 z).

97 Pismo z dnia 19 marca 2014 r. znak: 1G.3145.1.2014.

% Faktura VAT 22/03/2014 r. na kwote 3 494,43 zt brutto.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie NIK ww. wydatki nie moglty by¢ sfinansowane ze Srodkow WORD
przeznaczonych na BRD, gdyz dotyczyty bezposredniego finansowania dziatalnosci
WITD, a nie dziatan w zakresie poprawy BRD — np. poprzez realizowanie przez
WITD dodatkowych kontroli drogowych, finansowanych ze s$rodkow WORD
przeznaczonych na poprawe BRD (art. 140h ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym).

Powyzsze stanowisko NIK potwierdzajg m.in. zapisy Sprawozdania z dziafah na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego podjetych w 2013 r. w wojewddztwie
opolskim, w ktérym wsrod dziatan zrealizowanych przez OWITD w obszarze BRD,
sfinansowanych Srodkami wtasnymi, wyszczegolniono m.in. akcje kontrolng ADR
dotyczacq kontroli pojazdéw przewozacych materiaty niebezpieczne; kontrole
jakosci uzywanego paliwa oraz emisji spalin (w zakresie ochrony Srodowiska)®.
Ponadto NIK zauwaza, ze OWITD w sprawozdaniu o dziataniach kontrolnych
w 2013 r. nie wykazat realizowania dodatkowych dziatan kontrolnych z zakresu
poprawy BRD. Wykazane w tym sprawozdaniu dziatania obejmowaty realizacje
zadan okreslonych art. 50 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym?00,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%', wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia petnej realizacji przez zatrudnionych
w WORD egzaminatorébw obowigzkdéw okreslonych art. 63 ust. 5 ustawy
0 kierujgcych, m.in. w zakresie ztozenia o$wiadczen okreslonych art. 8 ust. 1
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne.

2. Zapewnienie prowadzenia przez WORD trzydniowych warsztatow doskonalenia
zawodowego zgodnie z programem szkolenia zatwierdzonym przez Marszatka
Wojewodztwa Opolskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

99 Tj. zadan okre$lonych art. 50 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1414 ze
zm.).

100 Bjuletyn Informacji Publicznej WITD — www.owitd.obip.pl/drukuj.php?artykul=506.

101Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 26 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Zygmunt Swietek
Specjalista k.p.

35



