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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/033 - Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler - Celina Augustyn, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90802 z dnia 20 sierpnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego!, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole
kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Buta — Marszatek Wojewddztwa Opolskiego?
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna W ocenie Najwyzszej Izby Kontrolid przeniesienie na podstawie umowy zlecenia

udzielonego Wojewddzkiemu Osrodkowi Medycyny Pracy w Opolu* czeci
kompetencji nadzorczych Marszatka nad wykonywaniem badan lekarskich
| wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem oraz przeprowadzaniem
badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu, dotyczacych
przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2 pkt 1 i art. 88 ust. 2 pkt 2
ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami® nie byto uprawnione, a nadzér
nad realizacjg tych zlecen nie byt sprawowany rzetelnie. Brak prawidtowego nadzoru
skutkowat wystgpieniem nieprawidtowosci zarébwno w prowadzeniu rejestru
dziatalnosci regulowanej® oraz ewidencji psychologéw, jak tez w prowadzeniu
kontroli. Ustalono bowiem, Ze pracownicy WOMP przeprowadzajacy kontrole
lekarzy uprawnionych do badan lekarskich oraz kontrole wykonywania badan
psychologicznych, do dnia kontroli NIK nie zostali prawidtowo upowaznieni przez
Marszatka do podejmowania czynnosci kontrolnych. Jednocze$nie osiem z takich
kontroli (wizytacji) zostato przeprowadzonych w podmiotach, ktore w rzeczywistosci
nie rozpoczely jeszcze prowadzenia dziatalno$ci regulowanej, podlegajace;
nadzorowi Marszatka, a pomimo tego wynagrodzenie za wykonanie takich
czynno$ci zostato rozliczone i przekazane WOMP.

Nadzér Marszatka nad przeprowadzaniem egzaminéw  panstwowych
w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Opolu’ byt sprawowany prawidtowo.
Podejmowane w tym zakresie dziatania zmierzaty do wyeliminowania naruszen
prawa, majacych wptyw na prawidtowos¢ procesu egzaminowania kandydatéw na
kierowcow, a stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci, miaty charakter
formalny.

' Dalej: Urzad lub UMWO.

2 Petnigcy te funkcjg na podstawie wyboru z dnia 12 listopada 2013 r.; wezesniej (od 1 stycznia 2013 r. do 11 listopada 2013 r.)
w okresie objetym kontrolg funkcje Marszatka w ramach kadencji 2010-2014 petnit Jozef Sebesta; dalej: Marszatek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: WOMP.

5Dz. U.z2013 r. poz.600 ze zm.

6 Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng.

7 Dalej: WORD w Opolu.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych

1.1. Wprowadzone od 19 stycznia 2013 r. ustawowe zmiany w zakresie nadzoru
Marszatka nad przeprowadzaniem przez WORD w Opolu egzaminéw panstwowych
na prawo jazdy, zostaty odzwierciedlone w § 15 ust. 2 pkt 21 lit. a) Regulaminu
Organizacyjnego UMWO. Nadzér ten przypisano Dyrektorowi Departamentu
Infrastruktury i Gospodarkis.
W czerwcu 2013 r. zakres czynno$ci Kierownika Referatu Transportu i Gospodarki®
w DIG, w cze$ci odnoszacej sie do nadzoru nad WORD, dostosowano (poszerzono)
do zmienionego stanu prawnego'°.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 17-19, 45-48, 56-58, 68-70)

Plany kontroli na lata 2013 i 2014 uwzgledniaty tacznie cztery kontrole, w tym dwie
kontrole kompleksowe'" oraz dwie problemowe'?, czym spetnione zostaty wymogi
art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz § 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 stycznia 2013 r.
w sprawie kontroli wojew6dzkich osrodkow ruchu drogowego'3. Do dnia kontroli NIK,
trzy z czterech zaplanowanych kontroli WORD' zostaty przeprowadzone, a ich
zakres odpowiadat rodzajowi danej kontroli (w 2013 r. jedna kontrola kompleksowa
i jedna problemowa, a w 2014 r. kontrola problemowa).

(dowdd: akta kontroli str. 101-106, 108-115, 144-145)

W  okresie objetym badaniem, projekty rocznego planu kontroli Urzedu,
obejmujacego kontrole w jednostkach zewnetrznych, w tym w WORD w Opolu, byty
terminowo (do 10 grudnia kazdego roku), przedktadane przez Dyrektora DIG do
zatwierdzenia przez Zarzad Wojewodztwa. Plany te uwzgledniaty wymogi przepiséw
o systemie nadzoru nad przeprowadzaniem egzaminéw paristwowych na prawo
jazdy, jak rowniez wytyczne dotyczace kontroli zewnetrznych, okreslone w § 7 ust. 4
Regulaminu kontrolis. Plan kontroli zewnetrznych na rok 2013 zostat zatwierdzony
przez Zarzad Wojewodztwa w dniu 8 stycznia 2013 r., a na rok 2014 w dniu
8 stycznia 2014 r. Odpowiadato to wymogowi § 15 rozporzadzenia w sprawie
kontroli WORD oraz § 7 ust. 5 Regulaminu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 108, 116-125)

Stosownie do wymogu § 6 rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD, zakres
przedmiotowy obu kontroli problemowych DIG.1711.1.2013 oraz DIG.1711.1.2014
obejmowat m.in. wybrane zagadnienia zwigzane z przeprowadzaniem egzaminow
panstwowych na prawo jazdy. | tak, w kontroli DIG.1711.1.2013, trzy zagadnienia
programu kontroli (100%) dotyczyty sprawdzenia spetnienia przez WORD warunkow
niezbednych do przeprowadzenia egzaminéw panstwowych, w tym wymagan
dotyczacych wyposazenia (pojazdow egzaminacyjnych, systemu
teleinformatycznego), warunkow lokalowych oraz placu manewrowego. W trakcie
kontroli DIG.1711.1.2013 zostalo sprawdzone m.in. wyposazenie i wymiary

8 Dalej: DIG.

9Przed 3 czerwca 2013 r. byt on pracownikiem merytorycznym (Gtéwny specjalista Referatu Transportu i Gospodarki),
zajmujacym sie bezposrednio czynnosciami nadzoru nad WORD w Opolu.

10 Poszerzenie polegato na wyszczegolnieniu dwoch podstawowych obowigzkéw w zakresie nadzoru marszatka nad WORD.

" Pierwsza z kontroli kompleksowych (objeta analiza w ramach kontroli NIK) odbyta sie w IV kwartale 2013 r. i obejmowata
okres kontrolowany od 19 stycznia 2013 r. do 30 listopada 2013 r., a druga zostata zaplanowana na IV kwartat 2014 r.

12 Pierwsza zostata przeprowadzona w czerwcu 2013r. i obejmowata okres kontrolowany od 19 stycznia 2013r. do
28 czerwca 2013 r.; druga zostata przeprowadzona w czerwcu 2014 r. i obejmowata okres kontrolowany od 30 listopada
2013 r. do 30 czerwca 2014 r., przy czym nie zostat do dnia kontroli podpisane przez Marszatka wystapienie pokontrolne.

8 Dz. U., poz. 75.; dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli WORD.

14 Kontrola kompleksowa obejmujaca okres 2014 r. ma zosta¢ zgodnie z planem przeprowadzona w IV kwartale 2014 r.
(pazdziernik-listopad 2014 r.).

15 Zatacznik do uchwaty Nr 4478/2010 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 2 lutego 2010 r.
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stanowisk do zadan egzaminacyjnych na placu manewrowym dla kategorii AM, A1,
A2 lub A — w zwigzku z wprowadzeniem, w zakresie ww. kategorii prawa jazdy,
nowych zasad przeprowadzania egzaminéw panstwowych. W zakresie drugiego
kontrolowanego obszaru zagadnien, tj. zgodnoSci egzaminu z wymaganiami
okreslonymi w ustawie o kierujgcych pojazdami i przepisach wykonawczych do ww.
ustawy, pracownicy UMWO skontrolowali prawidtowo$¢ przeprowadzenia jednego
losowo wybranego egzaminu teoretycznego. W zakresie kontroli kwalifikacji osob
przeprowadzajacych egzamin (trzeci obszar kontroli DIG.1711.1.2013), w wyniku
analizy ewidencji egzaminatorow stwierdzono, ze wzor oswiadczenia egzaminatora
o niepodleganiu wytaczeniu (z przeprowadzenia egzaminu dla konkretnej osoby)
z powodu okolicznosci wymienionych w art. 57 pkt 1-4 ustawy o kierujgcych
pojazdami'® nie odpowiadat wymogom przepisow art. 63 ust. 61 7 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 179-200, 846-849)

W przypadku trzeciej przeprowadzonej w badanym okresie  kontroli

(DIG.1711.3.2013 - kontrola kompleksowa) jej przedmiotowy zakres (ujety

w Programie kontroli) objat wszystkie zagadnienia wskazane w § 6 pkt 1-6

rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD oraz w przepisach rozporzadzenia

Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r.

w Sprawie egzaminowania 0SOb ubiegajgcych sie o0 uprawnienia do kierowania

pojazdami,  szkolenia, egzaminowania | uzyskiwania uprawnien przez

egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentow stosowanych w tych sprawach!’, w tym:

a) stan pomieszczen do przeprowadzania cze$ci teoretycznej egzaminu
panstwowego,

b) wymiary placu manewrowego oraz oznaczenia poszczegdlnych stanowisk do
wykonywania zadan egzaminacyjnych na placu manewrowym,

c) wyposazenie WORD w odpowiedni system teleinformatyczny, spetniajacy
wymagania dla o$rodkéw egzaminowania oraz jego funkcjonowanie,

d) mozliwos¢ dostepu do zgromadzonych danych z wykorzystaniem przyznanych
kluczy indywidualnych i haset,

e) prawidtowo$¢ dokonywanych wptat za egzamin panstwowy i ich wysoko$ci
w zalezno$ci od kategorii,

f) rejestr skarg dotyczacych egzamindw panstwowych, w tym kompletno$¢ wpiséw
do rejestru,

g) sporzadzanie ewidencji 0sOb egzaminowanych, wynikdw egzamindw
i protokotéw egzaminacyjnych z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
WORD,

h) przestrzeganie warunkéw i trybu przeprowadzania egzaminu praktycznego's,

i) dochowanie przez WORD ustawowego wymogu rejestrowania obrazu i dzwieku
z przebiegu egzaminu praktycznego'®.

(dowaod: akta kontroli str. 846-849)

Ponadto ww. kontrolg objeto stan realizacji wnioskéw sformutowanych po kontroli
przeprowadzonej w lipcu 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 201-225, 846-849)

Podstawg ustalenia stanu faktycznego we wszystkich ww. kontrolach, byty dowody
zgromadzone przez osoby upowaznione do kontroli. W trakcie tych kontroli
przeprowadzano réwniez ogledziny. | tak, w kontroli problemowej DIG.1711.1.2013
przeprowadzonej w czerwcu 2013 r. (pierwsza kontrola po okresie 5 miesiecy od

16 Dotyczacych powigzania egzaminatora ze szkotami nauki jazdy oraz instruktorami nauki jazdy.

7 Dz. U. poz. 995 ze zm.

18\W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty rejestracyjne pojazdéw szkoleniowych, wazno$¢ przegladéw technicznych
pojazdéw i ich Swiadectwa homologacyjne.

19 Poprzez analize materiatow (nagran) z przeprowadzonych 27 egzaminéw praktycznych.
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wprowadzenia nowego systemu nadzoru Marszatka nad WORD) przedmiotem
ogledzin byto wyposazenie w WORD (w tym pojazdy szkoleniowe), warunki
lokalowe i plac manewrowy. W drugiej kontroli (kompleksowej) ogledzinom poddano
sale, w ktorej odbywat sie egzamin teoretyczny, przebieg egzaminu teoretycznego
oraz biuro planowania WORD. W trzeciej (kontroli problemowej DIG.1711.1.2014)
w trakcie ogledzin sprawdzono sposéb przechowywania zapisow z egzaminu,
sposdb transmisji danych oraz sposdb zabezpieczenia pomieszczen, nie
stwierdzajac w tym zakresie nieprawidtowosci lub uchybien?0,
Przeprowadzone przez pracownikow UMWO czynnosci kontrolne  ujawnity
nieprawidtowosci w prowadzeniu przez WORD rejestru skarg (prowadzenie osobne;
ewidencji dla skarg przekazanych do rozpatrzenia przez Marszatka oraz ewidencji
dla pozostatych skarg, ktére zostaty wycofane lub ,rozpatrzone” bezpo$rednio przez
Dyrektora WORD?', a nie przez Marszatka). W zadnej z trzech kontroli nie wystapity
przypadki lub przestanki stosowania zabezpieczenia dowoddéw na czas trwania
kontroli, wskazane w § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 185-200, 202-220, 227-237, 850-852)

Dyrektor DIG podkreslit m.in., iz zardbwno w kontroli problemowej (DIG.1711.1.2013),
jak i kontroli kompleksowej (DIG.1711.3.2013) sprawdzano realizacje przez
egzaminatorow obowigzku ztozenia Dyrektorowi WORD w Opolu informaci,
o ktérych mowa w art. 63 ust. 6 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz wprowadzanie
do systemu teleinformatycznego o$rodka egzaminowania wskazanych przez
egzaminatorow powigzan.

(dowad: akta kontroli str. 78-83)

W analizowanym okresie, w zadnej z trzech przeprowadzonych kontroli nie wystapit
przypadek stwierdzenia przez kontrolujgcych WORD istotnych nieprawidtowosci
skutkujacych konieczno$ciq podjecia przez Marszatka niezwtocznych dziatan
w ramach nadzoru nad przeprowadzaniem egzamindw panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 226-237, 846-852)

W DIG prowadzony byt od stycznia 2014 r. w systemie elektronicznym?? rejestr
skarg na przebieg procesu egzaminowania w WORD, uwzgledniajacy m.in.: dane
egzaminatora, oznaczenie podmiotu kierujgcego skarge, terminy jej ztozenia
wWORD i przekazania Marszatkowi oraz sposéb rozstrzygniecia sprawy. Na
podstawie danych zamieszczonych w rejestrze mozliwe byto prowadzenie
wymagane;j art. 67 ust. 1 pkt 8 lit. b ustawy o kierujgcych pojazdami biezacej analizy
skarg sktadanych na dziatalnos¢ egzaminacyjng WORD w Opolu w zakresie
egzamindw panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 73-75, 149-152)

Z 0golnej liczby 46 skarg w kontrolowanym okresie, dwie z nich — skierowane przez
skarzacego bezposrednio do DIG - nie byly z tego powodu kompletne?3. Powyzsze
wynikato z braku rejestracji skargi w rejestrze skarg w WORD oraz braku wyjasnien
i niezbednej dokumentaciji (m.in. zapisu przebiegu praktycznej czes$ci egzaminu oraz
pisemnych wyjadnien egzaminatora nadzorujgcego). Dyrektor DIG w celu
zapewnienia zachowania terminu rozpatrzenia skargi skierowat do skarzacego
pismo informujgce o przebiegu sprawy oraz o prawidtowym trybie wnoszenia skargi
(art. 68 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami), a takze wezwat Dyrektora WORD do
przestania wymaganych dokumentdw i zapiséw na nosnikach danych.

2 Na podstawie tresci protokotu kontroli z dnia 14 lipca 2014 r. Do dnia zakoriczenia kontroli wystapienie pokontrolne z kontroli
DIG.1711.1.2014 znajdowato sie w fazie projektu skierowanego do podpisu przez Marszatka.

21 Ustalenia w kontroli DIG.1711.1.2014.

2W 2013 r. skargi rejestrowane byly w spisie spraw pod numerem wynikajacym z ,Jednolitego rzeczowego wykazu akt
samorzadu wojewodztwa i urzeddw marszatkowskich” 8041 pod nazwg ,Nadzér nad przeprowadzaniem egzaminéw
panstwowych na prawo jazdy”, w ktérym byty rejestrowane sprawy zwigzane z nadzorem nad jednostka.

2 DIG-11.8041.2.3.2014 oraz DIG-11.8041.2.17.2014.
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(dowdd: akta kontroli s. 259-262)

1.2.W latach 2013-2014 (do zakonczenia kontrol) Marszatek, w ramach
przystugujagcym mu uprawnien nadzorczych, nie zawieszat przeprowadzania przez
WORD egzaminéw panstwowych. W ww. okresie Marszatek wydat z urzedu na
podstawie art. 72 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami tacznie 17 decyzji
0 uniewaznieniu egzaminu panstwowego (w 2013 r. — 11 decyzji, w 2014 r. — sze$¢
decyzji). Nie wystapity przypadki podjecia kontroli doraznej w nastepstwie ztozonych
skarg na sposob przeprowadzania egzaminéw. W 2013 r. Marszatek rozpatrywat
23 skargi w ww. zakresie, z ktorych 11 uznano za niezasadne, natomiast 11 byto
zasadnych, co skutkowato wydaniem decyzji o uniewaznieniu egzaminow. Wobec
jednej skargi wszczeto postepowanie administracyjne, ktore nastepnie zostato
umorzone. W 2014 r. do dnia kontroli* wptyneto do Marszatka 27 skarg dotyczacych
wynikéw i przebiegu egzaminu na prawo jazdy, z tego 17 uznanych zostato za
niezasadne, a w nastepstwie szeSciu skarg uniewazniono przeprowadzone
egzaminy. Cztery skargi byty w trakcie rozpatrywania.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 149-152)

W przypadku skarg rozpatrzonych przez Marszatka i zakornczonych uniewaznieniem
egzaminu na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami,
wskazane przez skarzacych nieprawidtowo$ci podczas egzaminowania zostaty
potwierdzone?s,

(dowdd: akta kontroli str. 86, 149-152, 256-258a, 260-276)

Pomimo tego, ze w 2013 r. 47,82%, a w 2014 r. 26,08% skarg na wyniki i przebieg
egzaminu na prawo jazdy zostato uznanych za zasadne, w WORD nie
przeprowadzono kontroli doraznych. W powyzszej sprawie Dyrektor DIG wyjasnit:
(...) analizujgc ilo$¢ otrzymanych przez Marszatka Wojewddztwa skarg na egzaminy
prowadzone w WORD w Opolu w danym okresie i biorgc pod uwage taczng ilo$¢
wszystkich prowadzonych w analogicznym okresie egzaminow panstwowych nie
uwazam, aby ten stan obligowat do przeprowadzenia dodatkowej kontroli doraznej
w WORD. Dyrektor stwierdzit ponadto: WORD w Opolu przeprowadzit w 2013 .
okofo 79 000 egzaminéw, a od poczatku 2014 r. do chwili obecnej?6 przeprowadzit
ich okoto 40 000. Na tym tle odsetek uznanych skarg na wynik i przebieg egzaminu,
naptywajgcych bezposrednio od 0s6b egzaminowanych, w ktérych w wyniku
przeprowadzonego z urzedu postepowania wydano decyzje administracyjne
0 uniewaznieniu egzaminu panstwowego, w stosunku do iloSci wszystkich
egzaminow przeprowadzonych w WORD w Opolu nie stanowi nawet 1 promila,
w zwigzku z powyzszym mozna uznac, iz jest to wielkoS¢ pomijalna w kontekScie
analizy, prowadzonej na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

(dowdod: akta kontroli str. 78-83, 86)

1.3. W latach 2013-2014 (do dnia zakonczenia kontroli) Marszatek wydat (z urzedu)
tacznie 22 decyzje o skreSleniu egzaminatora z ewidencji. W 2013 r. w siedmiu
przypadkach, a w 2014 r. w jednym, podstawg skreslenia byt art. 71 ust. 1 pkt. 2
ustawy o kierujgcych pojazdami2’. W 2013 r. w jednym przypadku przyczyng
wykreslenia osoby z ewidencji bylo zaniechanie uaktualnienia i przekazania
Marszatkowi (po uprzednim wezwaniu) informacji w zakresie danych egzaminatora

2 W analogicznym okresie, tj. w ostatniej dekadzie sierpnia 2013 r. skarg byto 16.

%5 | tak przyktadowo, w sprawie DIG.11.8041.2.6.201, przeprowadzone postgpowanie wykazato, iz egzaminator (K.T.) w sposdb
nieuprawniony przerwat egzamin panstwowy i ustalit jego negatywny wynik, pomimo iz nie zaistniaty przestanki wynikajace
zart. 52 ust. 2 ww. ustawy lub § 28 ust. 1 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. Z kolei w postepowaniu
DIG.IIl. 8041.2.10.2014 wszczetym w wyniku skargi na egzaminatora (M.K.) wykazano biedne zakwalifikowanie przez
egzaminatora braku zaciagnigcia hamulca recznego, jako przestanki do zakonczenia egzaminu z wynikiem negatywnym.

% Stan na 3 wrzesnia 2014 r.

21 Tj. niespetnienie co najmniej jednego z wymagan okre$lonych w art. 58 ust. 1 pkt 1-9 ustawy o kierujgcych pojazdami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

podlegajacych ujeciu w ewidenciji?8. Pozostate decyzje podjete zostaty na podstawie
art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, z uwagi na naruszenie przez
13z 72 os6b wpisanych w 2013 r. (stan na 19 czerwca 2013 r.) do ewidencji
egzaminatorow, wymogu przedtozenia do 7 stycznia 2014 r. zaSwiadczenia
o0 udziale w warsztatach doskonalenia zawodowego (w jednym przypadku?® osoba
skreslona z ewidencji odwotata sie¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Opolu. Organ decyzjg z 7 sierpnia 2014 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje).
(dowdd: akta kontroli str. 87, 93-94, 277-282, 296-300, 330, 732-735)

W celu zapewnienia egzaminatorom realizacji wymogu art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, Marszatek zatwierdzit 4 wrze$nia 2013 r. program
warsztatow doskonalenia zawodowego dla egzaminatoréw, przygotowany przez
Dyrektora WORD?0. Dyrektor Departamentu Infrastruktury monitorowat przedtozenie
przez egzaminatoréw we witasciwym terminie (do 7 stycznia 2014 r.) zadwiadczen
potwierdzajacych ich uczestnictwo w 2013 r. w ww. warsztatach3!,

(dowdd: akta kontroli str. 285-293)

1.4. Analizy w zakresie $redniej zdawalnosci w WORD os6b egzaminowanych
prowadzone byly w okresach kwartalnych, poczawszy od 13 maja 2013r.
Z pierwszej analizy32 wynikato obnizenie poziomu zdawalno$ci egzamindw
teoretycznych do 30,10% (z 79,52% za okres od 1 stycznia 2013 r. do 19 stycznia
2013 r.), a praktycznych do 27,79% (z 29,08% w ww. okresie). Kolejne analizy
wykazywaty wzrost poziomu zdawalno$ci zaréwno egzamindw teoretycznych, jak
i praktycznych (np. analiza z 11 lipca 2013 r. wskazata odpowiednio na zdawalnos¢
31,84% oraz 30,54%, a ostatnia z przeprowadzonych analiz3® 36,52% i 29,34%).
Poréwnywalny z WORD w innych wojewddztwach poziom wskaznikéw zdawalnosci
(27%-37%) skutkowat zaniechaniem prowadzenia kontroli doraznej w trybie § 4
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD.

(dowdod: akta kontroli str. 153-178)

W celu dokonania kwartalnych analiz zdawalno$ci w o$rodkach innych niz WORD
w Opolu, wykorzystywano ogélnodostepne dane ze stron internetowych34.
W odniesieniu do prowadzonej analizy skarg na dziatalno$¢ egzaminacyjng WORD,
zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora DIG jest to przede wszystkim analiza iloSciowa
Z elementami analizy porownawczej, w stosunku do ilosci skarg z poprzednich
okresow. Analizowane sgq odrebnie poszczegolne skargi przed wydaniem decyzji
0 uniewaznieniu egzaminu, z uwagi na ich indywidualny charakter, gdzie brane sg
pod uwage wszystkie aspekty takiej Skargi, t. m.in. prawne, merytoryczne,
przebiegu egzaminu, zachowania egzaminatora. Jeden z pracownikow DIG
uczestniczyt w jednodniowych warsztatach zorganizowanych przez Mazowiecki
Urzad Marszatkowski dla pracownikow wykonujacych czynno$ci nadzoru nad
przeprowadzaniem egzaminéw paristwowych na prawo jazdy®.

(dowod: akta kontroli str. 78-79, 82-85)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

% Bezposrednio po wejsciu w zycie ustawy, kazdg z oséb wpisanych do ewidencji Marszatek wzywat do przediozenia
aktualnych informacji w zakresie danych umieszczanych w tej ewidenciji (art. 130 ust. 4 ustawy).

2 Sprawa DIG.11.8040.15.2014 (decyzja z 19 lutego 2014 r.).

30 Warsztaty odbyly sie w terminie 25-27 wrze$nia 2013 r. w Opolu i Pokrzywne;.

3 Do dnia kontroli nie zostat zatwierdzony przez Marszatka program doskonalenia zawodowego egzaminatoréw na rok 2014;
wedtug o$wiadczenia pracownika Departamentu Infrastruktury D.M. pracuje on nad projektem stosownej uchwaty.

3 Nota stuzbowa dotyczyta okresu od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2013 r.

37 8lipca2014r.

3 Np. www.zdamyto.pl; strony internetowe Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego w catym kraju.

3 W pazdzierniku 2013 r. organizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego.
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1. Pomimo obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
kontroli WORD, po dniu 19 stycznia 2013 r. dotyczacego sporzadzenia, a nastepnie
zatwierdzenia przez Marszatka pétrocznych planéw kontroli WORD, Dyrektor DIG
zaniechat przygotowania i przekazania ww. organowi dwoch projektow potrocznych
planéw (na Il poétrocze 2013 r. i 2014 r.). Tym samym kontrole WORD ujete byly
jedynie w rocznych planach kontroli Urzedu zatwierdzanych w styczniu kazdego
roku.

(dowdod: akta kontroli str. 101-125)

Dyrektor DIG wyjasnit: W sytuacji, w ktérej na terenie wojewodztwa funkcjonuje
wytacznie jeden Osrodek, kontrole OSrodka planowane i przeprowadzane na
podstawie art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, uwzglednione
wrocznym planie  kontroli zewnetrznych, zatwierdzanym przez Zarzad
Wojewodztwa, odpowiadajg zasadom, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 oraz ust. 2
rozporzadzenia w sprawie kontroli wojewddzkich oSrodkéw ruchu drogowego.
Postulatywnosc statego charakteru dziatan kontrolnych, zawarta w § 3 ust. 1 oraz
ust. 2 rozporzadzenia, realizowana jest w obecnym stanie faktycznym, zgodnie z § 7
ust. 6 Regulaminu kontroli, stanowigcego zafacznik do uchwaty nr 4478/2010
Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 2 lutego 2010 r. Na mocy wskazanego
zapisu Dyrektor Departamentu, w przypadku konieczno$ci dokonania zmiany
w planie kontroli zewnetrznych, posiada uprawnienie do przygotowania propozycji
zmiany, a niezaleznie Dyrektor Departamentu wfasciwego w sprawach kontroli,
Zwraca Sie w sposob cykliczny do Dyrektorow innych Departamentow, z zapytaniem
0 potrzeby wprowadzenia zmian w planie kontroli. Ponadto, w roku 2013 i 2014
przyjety plan kontroli uwzgledniat po dwie kontrole WORD (po jednej w kazdym
poéfroczu — problemowa i kompleksowa). Kontrole dorazne nie sq ujmowane
w planach rocznych i sq podejmowane w miare potrzeb w ciggu roku.

(dowdd: akta kontroli str. 78-84)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje, iz Dyrektorowi DIG przystuguje prawo do
zgtaszania propozycji zmian w Planie kontroli zatwierdzonym na dany rok. Stosowna
aktualizacja planu kontroli zostata przeprowadzona w 2013 ., jednak jej podioze
miato wytacznie charakter formalny, a mianowicie propozycje kontroli na 2013,
przedtozone w grudniu 2012 r. przez Dyrektora DIG nie przewidywaty ani jedne;
kontroli kompleksowej®, co naruszato wynikajacy z § 4 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie kontroli WORD, wymog przeprowadzenia co najmniej raz w roku kontroli
kompleksowej. Aktualizacja planu kontroli w marcu 2013r., polegajaca na
wprowadzeniu obligatoryjnej kontroli kompleksowej byta zatem podyktowana
niezgodnoscig z przepisami ww. rozporzgdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 101-106, 113-120)

2. Pracownicy UMWO prowadzacy kontrole w WORD nie dokumentowali w sposob
przewidziany w § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD prowadzonych
ogledzin3’.

(dowad: akta kontroli str. 186-200, 207-216, 228-237)

Protokoty kontroli oraz wystgpienia pokontrolne podpisywat Dyrektor DIG, ktory
wyjasnit:  CzynnoSci  ogledzin  wyposazenia, warunkow lokalowych, placu
manewrowego oraz sali egzaminacyjnej byty dokonywane przez upowaznionych
pracownikoéw Urzedu, przeprowadzajgcych kontrole w WORD w Opolu w 2013 roku
(kontrola problemowa i kontrola kompleksowa). Oba protokofy kontroli zostaty
podpisane przez wszystkie osoby dokonujgce kontroli oraz dyrektora WORD. Wynik

3% Zamiast tego plan przewidywat 2 kontrole problemowe o identycznym zakresie przedmiotowym.

3 DIG.1711.1.2013 (ogledziny wyposazenia, warunkéw lokalowych, placu manewrowego); DIG.1711.3.2013 (ogledziny sali
egzaminacyjnej, przebiegu egzaminowania, funkcjonowania systemu teleinformatycznego) oraz DIG.1711.1.2014 (ogledziny
zabezpieczenia pomieszczen, sposobu transmisji danych, sposobu przechowywania zapiséw z egzaminu).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

i ustalenia prowadzonych ogledzin potwierdzit zgodno$¢ stanu faktycznego
zwymogami ustawy | rozporzadzenia, a informacje zardwno o fakcie
przeprowadzenia ogledzin oraz ustaleniach dokonanych na ich podstawie, znalazty
bezposrednie odzwierciedlenie w zapisach protokotow z kontroli, stad w ramach
zapisow protokotu kontroli, wypetniono obowigzek protokolarnego udokumentowania
ogledzin.

(dowdd: akta kontroli str. 78-81, 182-183, 217-218)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, iz Marszatek nie podjgt dziatan
zmierzajacych do nawigzania z Komendantem Miejskim Policji w Opolu, wspotpracy
o0 ktdrej mowa w art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, dotyczacej
kontroli przeprowadzania praktycznej czesci egzaminu. Wspétpraca prowadzona
z Komendantem Wojewodzkim Policji w Opolu, nie obejmowat bezposrednio
ww. zagadnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 88-89, 417- 418)

Dyrektor DIG w sprawie wspotpracy z organami Policji wyjasnit: Przepis art. 67
ust. 2 pkt 1 nie precyzuje, w jaki sposob Policjia ma wystepowac z marszatkiem
wojewddztwa w zakresie kontroli przeprowadzania praktycznej czesci egzaminu, ani
nie okresla kompetencji Policji, jakie miataby ona posiadac jako organ podczas
kontroli w WORD. Wskazat natomiast na wspdiprace z Komendantem Wojew6dzkim
Policji w zakresie kontroli przeprowadzania praktycznej czeSci egzaminu
panstwowego poprzez podejmowanie tematow dotyczacych przedmiotowego
zagadnienia, w trakcie cyklicznie odbywajgcych sie posiedzen Wojewodzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (ktorej przewodniczy marszatek wojewddztwa)
oraz w ramach prac Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego powofanej przez
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego. Podkreslit tez, ze W czasie dotychczasowej
wspofpracy ze stuzbami podlegtymi Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Opolu,
m.in. okre$lono przebieg trasy przejazdu w zakresie kategorii AM prawa jazdy,
a takze analizowano specyficzne sytuacje drogowe, powstajagce w trakcie
przeprowadzania egzaminow w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 78-80, 325-328)

Odnoszac sie do ztozonych wyjadnien NIK zauwaza, ze do zakresu dziatania
komendy wojewddzkiej Policji nalezy w szczegdlnosci opracowywanie i wdrazanie
programdw profilaktycznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem m.in. bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz kontroli ruchu drogowego z uzyciem urzadzen
rejestrujgcych zachowania jego uczestnikow?®8, natomiast do zakresu dziatania
komendy powiatowej (komendy miejskiej) Policji nalezy m.in. wykonywanie
czynno$ci zapewniajace] bezpieczenstwo i porzadek w ruchu na drogach
publicznych, przez kierowanie tym ruchem oraz jego kontrolowanie3?. Tym samym
wspotpraca, o ktorej mowa w art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
powinna uwzglednia¢ ww. podziat kompetencii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, realizacie przez Marszatka zadan organu nadzoru nad
przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych przez WORD.

3 Przepis § 29 ust. 1 pkt 1 lit. b) i pkt 11 Zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie szczegdfowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych
Policji (Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 20013 r. poz. 50 ze zm.); dalej: Zarzadzenie.

3 Przepis § 30 ust.1 pkt 11 Zarzadzenia.
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Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem
orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem oraz nad
przeprowadzaniem badan psychologicznych w  zakresie
psychologii transportu

2.1. Marszatek sprawujgc nadzér nad wykonywaniem badan lekarskich,

wydawaniem orzeczen lekarskich i wykonywaniem badan psychologicznych

w zakresie psychologii transportu, odrebnie w kazdym roku4? zlecat WOMP w Opolu

realizacje zadan okres$lonych w rozdziatach 12 i 13 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zakres przedmiotowy zlecenia obejmowat kazdorazowo nastepujgce czynnosci:

a) prowadzenie rejestru przedsiebiorcdw prowadzacych pracownie psychologiczng;

b) prowadzenie ewidencji psychologéw uprawnionych do wykonywania badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu;

c) sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badan psychologicznych;

d) kontrolowanie przeprowadzania badan lekarskich i wydawania orzeczen
stwierdzajacych istnienie lub brak przeciwskazan do kierowania pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 346-354, 665-667)

Dyrektor WOMP upowaznita*! od dnia 19 stycznia 2013 r. Kierownika Dziatu
Organizacji Nadzoru i Szkoleht WOMP (lekarza uprawnionego do badan kierowcow)
do kontroli lekarzy przeprowadzajacych na terenie wojewddztwa opolskiego,
badania lekarskie 0sob kierujgcych pojazdami. Dopiero w trakcie trwania kontroli
NIK (w dniu 29 wrzesnia 2014 r.) Marszatek, jako uprawniony w tym zakresie organ,
wydat na podstawie art. 80 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, prawidtowe
upowaznienie dla ww. osoby*2, do przeprowadzania takich kontroli.

(dowdod: akta kontroli str. 344, 800)

Z analizy pieciu orzeczen lekarskich i psychologicznych wydanych egzaminatorom
w okresie od 19 stycznia 2013 r. do 20 lipca 2014 r.#3 wynikato, ze w jednym
przypadku orzeczenie lekarskie zawierato aktualng podstawe prawng (tj. art. 60
w zwigzku z art. 34 ustawy o kierujgcych pojazdami) oraz w jednym przypadku
w tresci orzeczenia psychologicznego znajdowato sie dodatkowe stwierdzenie
o braku przeciwskazan do wykonywania czynnoSci egzaminatora. Pozostate
orzeczenia nie zawieraty formuty o braku przeciwwskazan do wykonywania
czynno$ci egzaminatora.

(dowdd: akta kontroli str. 758-759)

Kierownik Referatu Transportu i Gospodarki przekazat, ze pomimo braku
wewnetrznych procedur (lub innego opisu sposobu postepowania) zachowany jest
wymog aktualnosci prowadzonej ewidencji egzaminatoréw. Wyjasnit ponadto,
iz przeprowadzana jest przez niego biezaca kontrola wykonywania przez
egzaminatorow obowigzku przeprowadzania kontrolnych badan lekarskich
i psychologicznych oraz corocznego ich udziatu w warsztatach doskonalenia
zawodowego. Polega ona na tym, ze (...) majgc dostep do pliku zawierajgcego te
informacje informacje o terminach waznosci badan lekarskich i psychologicznych
oraz udziatu w obowigzkowych warsztatach dla egzaminatordw okresowo
Sprawdzam wprowadzone dane. Ponadto, tematy te sq poruszane w ramach narad

40 Pierwsza umowa zlecenia nr 89/2006 z 16 maja 2006 r. Taki stan utrzymywat sie do dnia zakoriczenia kontroli.

“'W upowaznieniu wskazano, ze jest ono wazne od 19 stycznia 2013r. na okres zatrudnienia na ww. stanowisku.
Wczesniejsze upowaznienie (ze stycznia 2008 r.) byto wydane pod rzadami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U.z 2012 ., poz. 1137 ze zm.).

42 Przedmiotowe upowaznienie zostato przedtozone kontrolerowi NIK 16 pazdziernika 2014 r.

43 Tj. do dnia wej$cia w Zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badan lekarskich 0sob
ubiegajacych sige o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow (Dz.U. z 2014 r. poz. 949); dalej: rozporzadzenie
wykonawcze.
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wewnetrznych oraz rozmoéw z pracownikami odpowiedzialnymi za nadzor nad
WORD.
(dowaod: akta kontroli str. 540-543)

Z 23 az 22 przedktadane przez egzaminatoréw4, w okresie od 19 stycznia 2013 r.
do 31 grudnia 2013r., orzeczenia psychologiczne wystawiono na poprzednio
obowigzujacych drukach, ze wskazaniem nieaktualnej podstawy prawnej, oraz
z pominigciem wymogu art. 60 w zwigzku z art. 34 ust. 4 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Zamiast wymaganego ww. przepisami orzeczenia 0 braku
przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania czynnosci egzaminatora,
w dalszym ciggu psychologowie orzekali o braku przeciwwskazan psychologicznych
do kierowania pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 736-739)

Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia wyjasniajac przyczyny powyzszego
stanu podata: W metodologii badan nie byto szczegotowych odniesien dotyczacych
badan egzaminatorow i instruktorow. Rowniez wzor orzeczenia dla tej grupy
przewidywat zapis o braku lub istnieniu przeciwwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdami. Nie byto wiec przestanek do szczegdlnego traktowania
instruktorow i egzaminatorow.

(dowdd: akta kontroli str. 414-416, 505-506)

Po 19 stycznia 2013 r. (do konca | potrocza 2014 r.) Kierownik Dziatu Organizacji,
Nadzoru i Szkoleh WOMP kontrolg objeta 37 lekarzy sposrod 193 wpisanych do
ewidencji. Kontrolami nie objeto lekarzy, ktérzy kontrolowani byli w latach 2007-2012
(98 kontroli). Zakres kontroli kazdorazowo obejmowat, stosownie do przyjetego
w WOMP schematu organizacji kontroli przeprowadzania badan lekarskich* ,ocene
prawidtowosci (poprawnos$ci) przeprowadzania i dokumentowania badan lekarskich
kandydatow na kierowcow i kierowcow”, tj. zakres przedmiotowy okreslony w art. 80
ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(dowod: akta kontroli str. 645-648)

W sprawie sposobu planowania oraz wyboru lekarzy do kontroli, ww. pracownica
WOMP wyjasnita: Plan kontroli ustalam na poczatku roku kalendarzowego po
uzyskaniu informacji, co do mozliwej liczby kontroli w trakcie roku. Plan uktadam
w ten sposob, ze staram sie dotrze¢ do grupy lekarzy, ktorzy figurujg w ewidencji
uprawnionych do badan kierowcow, ale nie sq lekarzami profilaktykami. Bowiem
grupe lekarzy profilaktykow znam z kontroli, ktdre przeprowadzam z czestotliwoscig
co 2-3 lata (u kazdego). Jesli tylko udaje mi sie porozumiec¢ z lekarzem ujetym
w planie kontroli, taka kontrola sie odbywa.

(dowdd: akta kontroli str. 791-795)

Stosownie do art. 80 ust. 2 pkt 1 lit. a-c ww. ustawy, kontrolg przeprowadzang przez

upowaznionego lekarza objete powinny by¢ nastepujace kwestie:

a) wykonywanie badan lekarskich,

b) dokumentowanie tych badan,

c) wydawane orzeczenia lekarskie.

Z analizy czterech dokumentacji kontroli przeprowadzonych przez ww. pracownika

WOMP w latach 2013-2014 wynikato, ze ich zakresem obejmowano:

a) poprawnos¢ zbiorczej dokumentacji medycznej, w tym rejestr wydanych
orzeczen,

b) indywidualng dokumentacje medyczna, wybrang do kontroli wedtug klucza
w zalezno$ci od ilosci przeprowadzonych badan (minimum 20 kart),

44 W tym réwniez orzeczenie psychologiczne wystawione Dyrektorowi WORD w Opolu.
45 Formularz WOMP Opole o symbolu DONIS F3/7, wydanie nr 1/2012.
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c) poprawnos¢ merytoryczng i czytelnos¢ zapisdw w kontrolowanej dokumentacii,
w tym poprawno$¢ wypetnienia wydanego orzeczenia.

W trakcie jednej z ww. kontroli, w dokumentacji indywidualnej stwierdzono

niewypetnienie rubryki ,Badanie narzadu stuchu i rownowagi’. Ponadto w dwoch

przypadkach ustalono brak umieszczania na orzeczeniu pouczenia 0 mozliwosci

odwotania si¢ od jego tresci. Poddani kontroli lekarze*® ztozyli w wymaganym

terminie na pismie sprawozdanie ze sposobu realizacji zalecen pokontrolnych.
(dowdod: akta kontroli str. 586-611)

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostata przez WOMP przeprowadzona kontrola
majaca na celu sprawdzenie, czy lekarze zamieszczali od 20 lipca 2014 r. w tresSci
orzeczenia lekarskiego zapis o istnieniu (lub braku) przeciwwskazan zdrowotnych
do wykonywania czynnosci instruktora/egzaminatora®’. W przeprowadzonych we
wrze$niu i pazdzierniku 2014 r.#8 dwdch kontrolach lekarzy*®, protokoty kontroli
zostaty sporzadzone na tym samym druku (wzorze WOMP), ktory byt stosowany we
wszystkich poprzednich kontrolach lekarzy w latach 2013-2014. Dyrektor WOMP
wyjasnitas® brak zmian we wzorze stosowanego protokotu: Pod rzgdami nowego
rozporzadzenia byta prowadzona przez WOMP jedna kontrola (30 wrze$nia 2014 r.).
Porownanie protokotu z tej kontroli ze wzorem stosowanym przed 20 lipca 2014 r.
wykazafo, ze nie ma roznic w liczbie i nazwie kolumn w czesci protokotfu pn.
Kontrola indywidualnej dokumentacji medycznej. Jak wynika z tresci protokofu,
w trakcie kontroli lekarza kontrolowana byta dokumentacja z lat 2009, 2010 i 2011.
Od roku 2012 r. kontrolowany lekarz nie wykonat Zadnego badania kierowcow.
(dowad: akta kontroli str. 587-591, 768-770)

Wskazana w ww. wyjasnieniu kontrola z dnia 30 wrzesnia 2014 r. objefa lekarza,
ktéry od 2012 r. nie wykonywat badan kierowcow i nie byt ujety w planie kontroli na
2014 r. W sprawie tej Kierownik Dziatu Organizacji Nadzoru i Szkoleh WOMP
stwierdzita: Rozmawiatam wstepnie z p. dr A.G. umawiajgc sie na termin kontroli
o tym, czy przeprowadzita od czasu wpisania sie do rejestru Wojewody (lekarz ten
do tej pory nie byt w ogdle kontrolowany) badania kierowcow. Juz wtedy podczas
rozmowy telefonicznej otrzymatam informacje, ze od 2012r. lekarz ten nie
przeprowadzat badan kierowcow. Pomimo tego faktu zdecydowatam sie
przeprowadzic¢ kontrole, uwzgledniajac brak wcze$niejszych kontroli u tego lekarza.
(...) Zmiana lekarza ujetego w planie byta spowodowana tym, ze nie miatam
mozliwoSci kontaktu z tym lekarzem (W. K. z Kluczborka), a w procedurze istnieje
zapis o powiadomieniu lekarza o zamierzonej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 791-795)

Z analizy czterech dokumentacji z przeprowadzonych przez Kierownika Dziatu
Organizacji, Nadzoru i Szkolen WOMP kontroli lekarzy uprawnionych do badan
kierowcows! nie wynikato, czy w indywidualnej dokumentacji poddanej kontroli>2
wystepowaly przypadki wydania orzeczenia o istnieniu przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami. Jednak Dyrektor WOMP potwierdzita fakt
analizowania w trakcie kontroli wydawanych w latach 2013-2014 orzeczen,
w ktorych stwierdzone zostaty przeciwwskazania do kierowania pojazdamis. Jak
wyjasnita, wprawdzie nie przeprowadza sie odrebnie analizy orzeczen, w ktérych

4 W trzecim analizowanym przypadku nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

47 Zat. Nr 1 do rozporzadzenia wykonawczego, wprowadzajacy nowy wzor orzeczenia lekarskiego.

48 Po wejsciu w zycie rozporzadzenia wykonawczego.

49 Kontrole z 30 wrzesnia 2014 r. oraz z 8 pazdziernika 2014 r.

50 Wyjasnienia zostaly ztozone 9 pazdziernika 2014 r.

51 Na podstawie tresci protokotéw kontroli oraz rejestru przeprowadzonych kontroli — kontrole dotyczyty nastepujacych lekarzy
i odbyty sie w nastepujacych datach: M.H. (9 lipca 2014 r.), A.J. (21 sierpnia 2013 r.), A.C.(26 maja 2014 r.), A.G. (30 wrzeénia
2014r.).

52 W tresci Protokotu nie wystepuje kolumna zawierajaca takie dane.

53 Nie byta jednak w stanie poda¢ szacunkowej liczby takich orzeczen.
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stwierdzono przeciwwskazania zdrowotne do kierowania pojazdami, ale
kazdorazowo kontrolujgcy analizuje, czy wywiad chorobowy, badanie lekarskie
i konsultacje specjalistyczne dajg podstawe do wydania orzeczenia o okreslone;
tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 586-611, 798-799, 830-831, 870-885)

W ww. dokumentacji brak byto dowoddéw potwierdzajacych przekazywanie przez
lekarzy ~ wiasciwym  starostom  orzeczen  lekarskich o istniejgcych
przeciwwskazaniach zdrowotnych do kierowania pojazdami. Kierownik Dziatu
Organizacji Nadzoru i Szkolen WOMP wskazata: (...) nie ma w tresci protokotu
kontroli zapisu o sprawdzeniu tego, czy uprawniony lekarz terminowo przekazat
kopie orzeczenia o istniejgcych  przeciwwskazaniach lub  orzeczenia
0 ograniczeniach zdrowotnych do kierowania pojazdami do wfasciwego Starostwa.
W istniejgcych przepisach brak jest bowiem urequlowan dotyczacych tej sprawy i nie
mam pewnoSci, czy moge to kontrolowac. W tej sytuacji, kiedy sq w dokumentacji
u kontrolowanego lekarza tego rodzaju orzeczenia, ograniczam sie do zadania
pytania lekarzowi, czy kopia orzeczenia zostata przestana i czy byfo to dokonane we
wtaSciwym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 791-795)

Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnita: WOMP
przeprowadzajgc szkolenia lekarzy uprawnionych do badania 0séb ubiegajgcych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow szczegdlnie podkresla, ze
obowigzkiem lekarza, w przypadku stwierdzenia podczas badania ograniczen
zdrowotnych do kierowania pojazdem jest przestanie w terminie 14 dni kopii
orzeczenia wifasciwemu Starodcie. Kontrolowani lekarze potwierdzajg fakt
przekazywania kopii orzeczen do wiasciwego starostwa, ale nie odnotowujg tego
w dokumentacji, poniewaZz rozporzgdzenie nie okresSla sposobu dokumentowania
tego faktu. Ponadto ww. Zastepca Dyrektora wskazata: W przeprowadzonych
kontrolach przez Wojewddzki OSrodek Medycyny Pracy w Opolu z siedzibg
w Kedzierzynie-KoZlu nie stwierdzono Zadnego przypadku wydania orzeczenia
o istnieniu przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami.

(dowad: akta kontroli str. 414-416, 505-506)

Na konieczno$¢ przekazywania przez lekarzy ww. orzeczehn zwrdcono réwniez
uwage w trakcie spotkania z lekarzami, ktére odbyto sie w dniu 16 wrzesnia 2014 r.
z inicjatywy UMWO i WOMP.

(dowdd: akta kontroli str. 798-799, 830-831)

Z poddanych analizie dokumentacji pokontrolnych nie wynikat sposob weryfikacii
przez ww. kierownika Dziatu Organizacji Nadzoru i Szkolen WOMP realizacji
obowigzku z art. 78 ustawy o kierujgcych pojazdami, wypetniania przez badane
osoby o$wiadczenia w formie ankiety, dotyczacego stanu ich zdrowia. Wyja$niajac
przyczyny powyzszego braku Kierownik Dziatu Organizacji Nadzoru i Szkolen
WOMP stwierdzita m.in.: zawsze lekarz zbierat wywiad chorobowy, ktéry osoba
poddana badaniu podpisywata. Obecnie zostato to zastgpione oswiadczeniem
pacjenta, a zmiana polega na tym, ze pacjent sam je wypetnia i sam podpisuje. Jest
to ujete we wzorze protokotu w pkt Il Kontrola indywidualnej dokumentacji
medycznej w wierszu 6 pn. Badanie przedmiotowe, to jest wiasnie wywiad lekarski.
Ten zapis zostanie zmieniony na O$wiadczenie o stanie zdrowia. W tej sytuacji
bede uzywata dwdch wzordw protokotow w zaleznosci od przedtozonej przez
lekarza dokumentacji (badania przed wejSciem w Zycie rozporzadzenia). Nie miatam
jeszcze przypadku w trakcie kontroli po wprowadzeniu przepisow wykonawczych,
w ktorym oceniatabym orzeczenia lekarskie wydane po 20 lipca 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 791-795)
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Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia wyjasnita: (...) obowigzek wypetnienia
oS$wiadczenia o Stanie zdrowia w formie ankiety jest zapisem art. 78 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, do ktorej akt wykonawczy obowigzuje dopiero od 20 lipca
2014 r. i zawiera zafgcznik Nr 1, ktorym jest o$wiadczenie dotyczgce stanu zdrowia.
Od dnia wejScia w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. od dnia 19 stycznia
2013r. przez okres 18 miesiecy, aktem wykonawczym byfo rozporzadzenie
Ministerstwa Zdrowia z dnia 7 stycznia 2004r. w sprawie badan lekarskich
kierowcow | 0SOb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
w ktorym formgq ankiety byto badanie podmiotowe przeprowadzane przez lekarza
uprawnionego i podpisywane w jego obecnosci przez osobe badana.

(dowdd: akta kontroli str. 414-416, 505-506)

2.2. W dniu 19 stycznia 2013 r. Dyrektor WOMP, upowaznita® pracownika WOMP,
zatrudnionego na stanowisku psychologa w Dziale Orzeczniczo-Konsultacyjnym, do
kontroli pracowni psychologii pracy oraz psychologdw przeprowadzajgcych badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu. Zakres tego upowaznienia nie
odpowiadat zakresowi kontroli, do ktérych prowadzenia, na podstawie art. 88 ust. 2
ww. ustawy, uprawniony byt Marszatek w ramach nadzoru nad przeprowadzaniem
badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu.

(dowod: akta kontroli str. 345)

Dopiero w trakcie kontroli NIK (29 wrzesnia 2014r.) Marszatek upowaznit
ww. psychologa do przeprowadzania na terenie wojewodztwa opolskiego kontroli
dotyczacej trybu, zakresu i sposobu przeprowadzanych badan psychologicznych
w zakresie psychologii transportu i wydawania orzeczen psychologicznych®®.
(dowdod: akta kontroli str. 801)

Z obowigzujgcego w WOMP schematu organizacji/kontroli - przedsiebiorcow
prowadzacych pracownie psychologiczne wynikat podziat na kontrole planowane
oraz wizytacje/kontrole dorazne. Plan kontroli przedsiebiorcow prowadzacych
pracownie psychologiczne® na rok 2013 przewidywat 10 kontroli kompleksowych,
ana 2014 r. sze$¢ takich kontroli.

(dowdod: akta kontroli str. 818-827)

Z analizy czterech dokumentacji pokontrolnych5” wynikato, ze kontrole prowadzone
przez ww. psychologa zatrudnionego w WOMP obejmowaty przeglad i analize
dwoch rodzajéw dokumentacii, tj. zbiorczej i indywidualnej, w tym:
a) prowadzenie dokumentacji (wzory stosowanych pieczatek, wykaz stosowanych
drukéw) oraz jej zabezpieczenie,
b) stan zatrudnienia,
C) wyposazenie pracowni,
d) wydawane orzeczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 613-629)

W dokumentacji brak byto dowodéw potwierdzajgcych weryfikacje prawidtowosci
przekazywania wfasciwym organom orzeczen o istnieniu przeciwwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdami lub do wykonywania czynnosci
instruktora/egzaminatora. Dyrektor WOMP wyjasnita, ze czynno$ci te byly przez
upowaznionego psychologa wykonywane, a takze podata, ze poddano kontroli okoto

5 Powolujgc si¢ na nieistniejacy w ustawie przepis art. 88 ust. 1 pkt 2 o kierujgcych pojazdami.

% Upowaznienie zostato przedstawione kontrolerowi NIK 16 pazdziernika 2014 r.

5 Przedstawiony kontrolerowi NIK 15 pazdziernika 2014 r., tj. po zlozeniu wyjasnien (9 pazdziernika 2014 r.) m.in. w kwestii
braku planu kontroli przez Dyrektora WOMP z adnotacjg na obu planach, ze poza kontrolami kompleksowymi przewidywane
s rowniez wizyty w nowo powstatych placowkach przed ich zarejestrowaniem.

57 Z treSci protokotdw kontroli i rejestru przeprowadzonych kontroli wynikaty nastepujace dane (wraz z datami kontroli) dot.
czterech kontroli podmiotéw: Pracownia Badan Psychologicznych Diagnozis AK. (9 listopada 2013 r.); Pracownia Medycyny
i Psychologii s.c. E.C, M.C. (17 pazdziernika 2013 r.); Pracownia Rozwoju Osobistego i Zawodowego |.K. (9 wrze$nia
2014 r.); Centrum Badan Psychologicznych Perssona (22 maja 2014 r.).
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12 takich przypadkéw, nie stwierdzajac op6znienn w wykonywaniu tych czynnosci
przez psychologow.
(dowdd: akta kontroli str. 613-629, 830-831)

W okresie do dnia 21 pazdziernika 2014 r.%8, Dyrektor Departamentu Zdrowia
i Polityki  Spotecznej zaakceptowat tacznie sze$¢ kwartalnych sprawozdan
z realizacji uméw zlecen nr 18/2013 oraz nr 15/2014 oraz szes¢ faktur VAT na
taczng kwote 33 864,56 zt brutto. W ww. sprawozdaniach WOMP zostata okreslona
stawka godzinowa (w wysokosci 40 zt za jedng trwajacg 8 godzin kontrole3®) dla
upowaznionego lekarza i dla upowaznionego psychologa — z tytutu wykonywania
nadzoru nad przeprowadzaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen
stwierdzajacych istnienie przeciwwskazan do kierowania pojazdami, a takze z tytutu
kontroli nad wykonywaniem badan psychologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 384-395, 631-642)

Nie stwierdzono przypadkéw wydania przez Marszatka decyzji o skre$leniu
z ewidencji uprawnionych psychologdw lub o zakazie prowadzenia pracowni
psychologicznej w zwigzku z naruszeniem zasad okre$lonych odpowiednio w art. 87
ust. 3 pkt 4 lit. b-d oraz art. 88 ust. 6 pkt 3-6 ustawy o kierujgcych pojazdami.
(dowdd: akta kontroli str. 654)

W sprawie przyjetego sposobu postepowania wobec psychologdw, w stosunku do
ktérych orzeczono prawomocnym wyrokiem sgdu Srodek karny w postaci zakazu
wykonywania zawodu psychologa, majacego na celu uniemozliwienie wydawania
orzeczen psychologicznych przez takie osoby (w okresie obowigzywania tego
zakazu), Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia wyjasnita: WOMP na
podstawie upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Opolskiego (umowa zlecenie)
dokonuje wpisu w drodze decyzji administracyjnej do ewidencji uprawnionych
psychologdw po przedstawieniu przez nich m.in. oswiadczenia o niekaralnoSci.
Osoba kontrolujgca psychologdw nie ma mozliwosci wgladu w akta sadowe. O ile
sqd nie powiadomi organu kontrolujgcego odno$nie orzeczenia $rodka karnego,
wobec psychologa nie ma mozliwosci jego egzekwowania ani kontroli. Dotychczas
Sytuacja taka nie miata miejsca.

Odnosnie dziatan majacych na celu uniemozliwienie wykonywania lub
dokumentowania badan psychologicznych przez psychologéw, ktorych pozbawiono
prawa wykonywania zawodu psychologa prawomocnym orzeczeniem komisji
dyscyplinarnej8®, a takze skre$lonych z ewidencji w zwigzku ze stwierdzeniem
razacych nieprawidtowosci w  wykonywaniu lub dokumentowaniu badan
psychologicznych, Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia podata: (...) do dnia
dzisiejszego nie zostata powotana Krajowa Izba Psychologéw, a co za tym idzie nie
istniejg komisje dyscyplinamne.

Z kolei ustosunkowujgc sie do niepodejmowania w trakcie kontroli prowadzonych
przez upowaznionego psychologa dziatan skierowanych na uniemozliwienie
wykonywania badan psychologicznych przez osoby skre$lone z ewidenciji,
w zwigzku ze stwierdzeniem razacych nieprawidtowosci w wykonywaniu lub
dokumentowaniu badar psychologicznych, Zastepca Dyrektora Departamentu
Zdrowia wyjasnita: W trakcie przeprowadzanych kontroli nie stwierdzono razgcych
nieprawidfowoSci w wykonywaniu lub dokumentowaniu badan psychologicznych

% Do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych w UMWO, wedtug o$wiadczenia Dyrektora Departamentu Zdrowia, nie wptyneto
sprawozdanie i faktura VAT z WOMP za Il kwartat 2014 r.

% Do tego zostat doliczony koszt dojazdu do podmiotu kontrolowanego (60 zt dla lekarza i 50 zt dla psychologa).

80 O ktorej mowa w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 zawodzie psychologa i samorzgdzie zawodowym psychologéw (Dz. U.
22001 r. Nr 73, poz. 763 ze zm.).
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przez psychologéw. W zwigzku z tym nie byto przypadkow skreSlenia z ewidencji
psychologow transportu.
(dowdd: akta kontroli str. 414-416, 505-506)

W okresie lat 2013-2014 (do dnia zakonczenia kontroli NIK) nie przeprowadzono
kontroli przedsigbiorcy prowadzacego pracownie psychologiczng pod nazwa:
Pracownia Psychologiczna i Terapeutyczna Psyche w Opolu. W trakcie kontroli
NIK®" wptyneta do Marszatka skarga dotyczaca nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
ww. podmiotu, polegajacych na dysponowaniu przez tego przedsiebiorce tylko
jednym  pomieszczeniem, jak rowniez na braku nalezytej rzetelnoSci
przeprowadzanych badar®,

(dowdd: akta kontroli str. 554-559, 802-804)

Marszatek Wojewodztwa Opolskiego wyjasnits3, ze: Pracownia Psychologiczna
i Terapeutyczna ,Psyche" w Opolu kontrolowana byta w latach 2011 i 2012. Umowa
zawarta miedzy Urzedem Marszatkowskim a WOMP przewiduje dwanascie kontroli
rocznie. Przy aktualnym stanie pracowni (36) kontrola poszczegolnych pracowni
przypada statystycznie raz na trzy lata. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 743-746)

W | kwartale 2013 r. przedstawiciel Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej,
przeprowadzit kontrole problemowg w WOMP®4, Zostata ona przeprowadzona na
podstawie art. 121 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczef®® i objefa
nastepujace zakresy zadan zleconych WOMP przez Marszatka: sprawowanie
nadzoru nad wykonywaniem badan psychologicznych, przeprowadzaniem badan
lekarskich i wydawaniem orzeczen stwierdzajacych istnienie lub brak przeciwskazan
do kierowania pojazdami; prowadzenie rejestru przedsiebiorcdw; prowadzenie
ewidencji uprawnionych psychologéw. W wystgpieniu pokontrolnym nie wskazano
uchybien lub nieprawidtowosci w kontrolowanej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 309-313, 420-448)

Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia w nastepujacy sposob opisata aktualne
zasady sprawowania nadzoru nad realizacjg umow zlecen z WOMP w Opolu: (...)
obecnie w kontrolach problemowych podmiotow leczniczych nie bierze udziatu
Departament Zdrowia, chyba ze w ramach kontroli doraznej lub kompleksowej, jezeli
bytaby taka konieczno$¢. PrawidtowoS¢ realizacji umow zlecen byta przez nasz
Departament corocznie kontrolowana w ramach kontroli problemowej. W drugiej
pofowie 2013 r. nastapita zmiana w Regulaminie QOrganizacyjnym powodujgca
przej$cie zadan kontrolnych w stosunku do uméw zlecerr z WOMP na Biuro Kontroli
i Nadzoru WiaScicielskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 740-742)

Ustosunkowujac sie do kompetencji kontrolnych nad WOMP w Opolu ze strony
Biura Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UMWO, Dyrektor Biura wyjasnita: Biuro
nie ma przypisanych funkcji nadzoru nad WOMP poza funkcjq kontrolng
realizowang na podstawie art. 121 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Dyrektor Biura
Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UMWO wskazata ponadto, iz do 2013 r. Biuro
wykonywato kontrole w WOMP w zakresie wynikajacym jedynie z art. 121 ust. 4
pkt 3 ustawy o dziafalnoSci leczniczej, natomiast kontrole wynikajace z art. 121
ust. 4 pkt 1i 2 ww. ustawy wykonywat do 2013 r. Departament Zdrowia i Polityki
Spofecznej. Dyrektor Biura Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UMWO

61 Skarga wptyneta do Urzedu Marszatkowskiego 3 pazdziernika 2014 r.

62 W tresci wskazywano na liczbe wykonanych badan kierowcdw, tj. 1259 oséb od 1 stycznia 2014 r. do 12 czerwca 2014 r., co
oznaczatoby, ze pracownia badata $rednio 12 osdb dziennie.

8 Wyjasnienia zostaly ztozone przez Marszatka 3 pazdziemika 2014 r.

8 Kontrola ta ujeta byta w planie na 2013 r., obejmowata okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.

8 Dz. U. 22013 r., poz. 217 ze zm.; dalej: ustawa o dziafalnosci leczniczej.

16



Ustalone
nieprawidtowosci

poinformowata ponadto, iz w roku biezagcym kontrola w WOMP zostanie
przeprowadzona w |V kwartale, zgodnie z planem kontroli UMWO na 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 668-670, 855-856)

W latach 2013-2014 (do dnia zakonczenia kontroli) Wojewoda nie przeprowadzat
kontroli w zakresie, o ktdrym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Ostatnia kontrolab® zostata przeprowadzona przez Wojewode w 2012 .
| obejmowata prawidtowoS¢: rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownie
psychologiczne, ewidencji uprawnionych psychologdw a takze nadzoru nad
badaniami psychologicznymi®”. Wniosek Wojewody dotyczacy prowadzenia rejestru
i ewidencji zgodnie z wymogami ustawowymi®® zostat przekazany Marszatkowi do
realizacji 27 grudnia 2012 r. Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spoteczne;
UMWO, przekazujgc zalecenia pokontrolne zwrocit dodatkowo Dyrektorowi WOMP
uwage® na koniecznos¢ uaktualnienia danych potrzebnych do utworzenia ewidencji
uprawnionych psychologéw.

(dowdd: akta kontroli str. 331, 544-551, 655)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.0d 16 maja 2006 r. do dnia zakoniczenia kontroli NIK Marszatek w sposdb
nieuprawniony przekazat swoje ustawowe kompetencje wynikajace z art. 80 ust. 2
pkt 1 oraz z art. 88 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, podmiotowi
trzeciemu, tj. WOMP.

(dowdd: akta kontroli str. 346-354, 665-667)

Nadzor nad Departamentem Zdrowia i Polityki Spotecznej na podstawie § 1 ust. 2
zarzadzenia Marszatka nr 80/2014 z dnia 11 lipca 2014 r. w Sprawie podziatu
nadzoru nad komorkami organizacyjnymi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego oraz wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi™
petnit w okresie objetym kontrolg Roman Kolek, Wicemarszatek Wojewodztwa
Opolskiego™. W powyzszej sprawie ww. osoba wyjasnita: Zgodnie z art. 80 ust. 3
iart. 88 ust.3 ustawy o kierujgcych pojazdami, Urzgd Marszatkowski nie zatrudnia
uprawnionego lekarza i psychologa, ktory jest uprawniony do wykonywania
ww. zadan. Marszatek wojewddztwa zlecit zadanie Wojewodzkiemu Osrodkowi
Medycyny Pracy w Opolu z siedzibg w Kedzierzynie-KoZlu jako jednostce podlegtej
samorzadowi wojewodztwa opolskiego. (...) Z uwagi na to, iz jest to zadanie zlecone
przez administracje rzadowg wymagane jest sporzadzenie umowy zlecenia na
wykonywanie ww. zadan przez Wojewddzki O$rodek Medycyny Pracy w Opolu
zZ siedzibg w Kedzierzynie-KoZzlu w imieniu Marszatka Wojewddztwa Opolskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 796-797, 806-815, 840-841, 860-869)

W ocenie NIK, zakres zleconych WOMP zadan, wynikajacy z postanowien § 1 ust. 1
lit. ¢ i d umowy zlecenia’, tj. sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badan
psychologicznych oraz  kontrolowanie przeprowadzania badan lekarskich
i wydawania orzeczen, nalezy do ustawowych kompetencji Marszatka przyznanych
mu w przepisach art. 80 ust. 1 i art. 88 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami. Tym

8 Obejmujaca okres od 1 stycznia 2012 r. do 21 listopada 2012 r.

67 Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in. zastapienia okreslenia” wykaz psychologéw”
okresleniem ,ewidencja psychologow”, umieszczania wszystkich wymaganych danych w ewidencji i rejestrze, a takze
zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli.

8 Wynikajacymi z przepisow art. 124a ust. 8 i ust. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

8 Pismo z 14 lutego 2013 r. (po wejsciu w zycie przepisow ustawy o kierujacych pojazdami).

0 Dalej: zarzadzenie Marszatka w sprawie podziatu nadzoru. Poprzednio wydane (w okresie 2012-2014) zarzadzenia
Marszatka w sprawie podziafu nadzoru wskazywaly, ze Wicemarszatek Roman Kolek petnit nadzér nad Departamentem
Zdrowia nieprzerwanie przez caty kontrolowany okres 2013-2014.

™ Od maja 2012 r. reprezentowat on Wojewddztwo Opolskie w zawieranych umowach zlecer z WOMP.

2 Na przyktadzie obecnie obowigzujacej umowy zlecenia nr 15/2014 z 14 lutego 2014 r.
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samym brak jest podstaw prawnych do przekazania tych zadan innemu podmiotowi.
Odrebng natomiast kwestig jest koniecznos¢ powierzania poszczegoinych czynnosci
w ramach sprawowanego nadzoru osobom posiadajgcym specjalistyczne
przygotowanie w tym zakresie, co moze nastgpi¢ zarbwno na rzecz pracownika
UMWO, jak i osoby trzeciej, nie bedacej pracownikiem jednostki kontrolowanej.

Ponadto NIK zwraca uwage, iz w § 18 ust. 2 pkt 16 Regulaminu Organizacyjnego
UMWO?3, Departamentowi Zdrowia i Polityki Spotecznej powierzono nadzér nad
wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania
pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 24-28)

2.Do dnia 29 wrze$nia 2014r. Marszatek nie wydat upowaznien do
przeprowadzania kontroli przewidzianych w przepisach rozdziatéw 12 i 13 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, zarowno w odniesieniu do kontroli lekarzy™, jak
i w odniesieniu do kontroli psychologow’. W obrocie prawnym funkcjonowaty
natomiast upowaznienia wystawione przez Dyrektora WOMP7S, tj. osobe nie
posiadajaca kompetenciji do takiego dziatania.

(dowad: akta kontroli str. 344-345, 552-553)

Dyrektor WOMP, w sprawie wydania upowaznienia pracownikom WOMP do
prowadzenia kontroli w ramach nadzoru sprawowanego przez Marszatka wyjasnita
m.in.. Jako Dyrektor WOMP mam prawo w ramach uprawniefi wynikajgcych
Z zajmowanego  stanowiska upowazniaC pracownikdw  merytorycznych do
realizowania okreslonych zadan. W przypadku upowaznienia wystawionego dla
p. dr E.S. idlap. A.R., jako osoba reprezentujgca Zleceniobiorce w umowach zlecen
zawartych z Marszatkiem uznafam, ze powinnam przekazac uprawnienia do kontroli
osobom kompetentnym merytorycznie.

(dowdd: akta kontroli str. 768-770)

Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego, nadzorujacy Departament Zdrowia
i Polityki Spotecznej, odnoszac sie niewydania stosownych upowaznien wyjasnit:
Zastosowane upowaznienia zostaty wystawione przez Dyrektora Wojewodzkiego
Osrodka Medycyny Pracy w Opolu z siedzibq w Kedzierzynie-KoZlu na podstawie
zleconych zadan powierzonych umowg zleceniem w 2013r. i 2014 r. Urzad
Marszatkowski kwartalnie otrzymuje sprawozdania dotyczace przeprowadzanych
kontroli uprawnionych do badan lekarzy i psychologow. Ponadto w ramach nadzoru
przeprowadzane sq raz w roku przez Urzad Marszatkowski — kontrole dokumentow
oraz przebieg procesu kontrolnego prowadzonego przez jednostke WOMP.

(dowaod: akta kontroli str. 656-660)

Wyjasniajac, na czym polegaty przedmiotowe kontrole dokumentéw,
przeprowadzane przez UMWO, podinspektor — Departamentu Zdrowia i Polityki
Spotecznej, zobowigzana zgodnie z pkt I1.5. Zakresu obowigzkow’” do nadzoru nad
realizacjg zadan zleconych WOMP, zeznata: (...) zgodnie z umowg zlecenia
kompetencje do realizacji zadan zostaty przekazane p. Dyrektor H.K. Na tej
podstawie zostaly wydane upowaznienia dla 0sob kontrolujgcych, t. p. A.R.

Uchwata nr 4114/2013 z dnia 19 wrzesnia 2013r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, dalej: Regulamin UMWO.

™ Na podstawie art. 80 ust. 3 ww. ustawy.

5 Na podstawie art. 88 ust. 3 ww. ustawy.

6 Upowaznienie dla uprawnionego lekarza E.S. po raz pierwszy wydane byto 2 stycznia 2008 r., a nastepnie 19 stycznia
2013 r., natomiast dla psychologa A.R.- po raz pierwszy wydane byto 19 lutego 2009 r., a nastepnie 19 stycznia 2013 r.

1 Zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci L.D. z dnia 29 listopada 2012r. podpisany przez Dyrektora
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej.
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ip. E.S. Trudno jest mi odnie$¢ sie do zadanego pytania, czy istnieje osoba
reprezentujgca Marszatka uprawniona do kontroli dokumentow.
(dowdd: akta kontroli str. 462-465, 473-476, 661-664)

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej, wyjasniajac przyczyny braku
weryfikacji prawidtowo$ci upowazniania pracownikbw WOMP do ww. kontroli
wyjasnit: Zlecenie przekazane Dyrektorowi Wojewodzkiego Osrodka Medycyny
Pracy oznaczato, ze Dyrektor WOMP przejat kompetencje do upowaznienia lekarza
i psychologa stosownie do przepisow ustawy o kierujgcych pojazdami. Uwazam, ze
zapis umow zlecen z 14.02.2013 r. | 14.02.2014 r., tj. § 1 ust. 1 lit. ¢ i d oznacza, ze
Dyrektor WOMP przyjmuje do realizacji zadanie kontrolowania przeprowadzania
badan lekarskich i wydawania orzeczen lekarskich oraz sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem badan psychologicznych, a konsekwencjg tego jest wystawienie
przez Dyrektora WOMP upowaznien z 19.01.2013 r. dla p. E.S. oraz dla p. A.R.
(dowdd: akta kontroli str. 490-503, 507-507a, 516-518)

Dyrektor Biura Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UMWO wyjasnita natomiast:
Biuro Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego nie kontrolowato do dnia kontroli NIK
umow zlecen: nr 18/2013, nr 15/2014 zawartych z Wojewodzkim OSrodkiem
Medycyny Pracy w Opolu z siedzibg w Kedzierzynie-KoZlu (WOMP).

(dowdod: akta kontroli str. 668-670)

3. Na podstawie zawartych w latach 2013-2014 uméw zlecenia z WOMP w Opolu —
wydatkowano kwote 2 960 zt w zwigzku z przeprowadzeniem przez pracownika
WOMP o$miu  wizytacji majacych miejsce przed rejestracjg  pracowni
psychologicznych. Czynnosci takie wykraczaty poza zakres kompetencji Marszatka,
wynikajacych z przepisow ustawy o kierujgcych pojazdami.

W sprawozdaniach WOMP, poza kontrolami prowadzonymi na podstawie art. 88
ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami wykazanych zostato réwniez osiem
,Wizytacji przed rejestracjg pracowni”, ujmowanych w ww. dokumentach w taki sam
sposdb jak kontrola, o ktérej mowa w ww. przepisach. Przeprowadzenie takich
czynno$ci (nastepujacych przed dokonaniem wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych pracownie psychologiczne) nie zostato przewidziane zarbwno w ww.
przepisach, jak rdwniez w postanowieniach zawartych umow zlecen.

(dowaod: akta kontroli str. 392-395)

W powyzszej sprawie Marszatek wyjasnit: Przeprowadzone wizytacje, jak i kontrole
przez WOMP sgq elementem sprawowania nadzoru nad wykonywaniem badan
psychologicznych. Wizytacje dotyczg placowek rozpoczynajgcych dziatalnosc
i starajgcych sie o wpis do rejestru przedsigbiorcow wykonujgcych badania
psychologiczne. Dotyczg one przygotowania merytorycznego pracowni do podjecia
dziatalnosci. Kontrole dotyczg jednostek dziatajgcych i polegaja na sprawdzeniu
wilasciwego prowadzenia dokumentacji psychologicznej, posiadania odpowiednich
narzedzi badawczych oraz wiaciwego ich stosowania zgodnie z metodologig badan
psychologicznych kierowcow. W rozliczeniu realizacji umowy zawartej przez Urzgd
Marszatkowski z WOMP (w szczegdlno$ci pkt ¢ tj. kontrolowanie przeprowadzania
badan lekarskich i wydawania orzeczen stwierdzajgcych istnienie bagdz brak
przeciwwskazann do  kierowania pojazdami)  wykazywane Sq  zarowno
przeprowadzone wizytacje, jak i kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 745-746)

Odpowiedzialny za nadzér nad dziatalnoscia WOMP w Opolu, Dyrektor
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnit: Nie miatem podstaw, aby
kwestionowac rzetelno$¢ podawanych kwot w fakturach wystawianych przez
WOMP, a jesli chodzi o dane w sprawozdaniach przedstawianych przez WOMP
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kwartalnie, zatwierdzajgc kwote do wyptaty opieratem sie kazdorazowo na tresci
opisu na odwrocie faktur, ze ,zlecenie zostato wykonane zgodnie z umowg”, ktérego
to opisu dokonywata p. L.D. Dyrektor Departamentu potwierdzit ponadto, iz wiedziat
o istnieniu w umowach zlecen z 2013 r. i 2014 r. zapisu, Ze zapfata wynagrodzenia
nastapi po przedstawieniu przez Zleceniobiorce sprawozdania i faktury VAT oraz
przyjecia ich bez zastrzezen ze strony Zleceniodawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 516-518)

Ustosunkowujac sie do charakter przedmiotowych wizytacji Zastepca Dyrektora
Departamentu Zdrowia wyjasnita: Moim zdaniem przeprowadzanie wizytacji przed
wpisem do rejestru miato na celu sprawdzenie, czy pracownia spetnia wymogi
dotyczgce sprzetu i metodologii badan, a takze sposobu realizacji zadan, ktore chce
wykonywac dany przedsiebiorca. Jest to jedna z metod uniemoZzliwienia wydania
decyzji o wpisie podmiotom, ktére w sposob niewfasciwy mogtyby wykonywac
zadania. Z tego powodu takie dziatanie A.R. (wizytacja) przed uzyskaniem decyzji
0 wpisie uwazam za zasadne, pomimo Ze nie Spetnia ustawowych wymogow
kontroli, w tym zakresu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 740-742)

NIK zauwaza, Ze kontrola dziatalnoSci gospodarczej w zakresie prowadzenia
pracowni psychologicznej moze zosta¢ przeprowadzona dopiero po dokonaniu
przez wkasciwy organ wpisu do wiasciwego rejestru dziatalnosci regulowane;j,
o czym stanowi art. 70 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej’8, zgodnie z ktérym spetnianie przez przedsiebiorce warunkéw
wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowanej podlega kontroli,
w szczegoinosci przez organ prowadzacy rejestr danej dziatalnosci. Tym samym
brak bylo podstaw do rozliczenia kwoty 2960 zt wykazanej w dokumentacii
przedstawionej przez WOMP.

4. Nadzor nad wykonywaniem zadan zleconych WOMP w Opolu sprawowany przez
Dyrektora Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej, jego Zastepce jak tez
pracownika merytorycznego ww. Departamentu nie byt rzetelny.

(dowod: akta kontroli str. 24-28, 466-503, 528-535)

Ww. osoby nadzor w tym zakresie ograniczyly wylacznie do czynnoSci
akceptowania wystawianych przez WOMP w Opolu na koniec kazdego kwartatu
(cztery kwartaty w 2013 r. i dwa w 2014 r.) faktur VAT i sprawozdan z wykonania
uméw zlecen (odpowiednio umowy nr 18/2013 i nr 15/2014). W tym celu nie
przeprowadzali  jednak  stosownego  poréwnania  danych  zawartych
w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z materiatow zrodiowych, w tym
dotyczacych przeprowadzonych kontroli (np. plandéw kontroli, protokotéw kontroli,
dowodow wykonania wnioskow pokontrolnych).

Pracownik  merytoryczny  zatrudniony na  stanowisku  podinspektora
w Departamencie Zdrowia i Polityki Spotecznej zeznata, iz zajmowata sie nadzorem
poprzez przygotowywanie projektu zaswiadczenia o wpisie do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng oraz  ewidencji
psychologdédw uprawnionych do badania kierowcdw i kandydatéw na kierowcow.
Nastepnie po przestaniu podpisanych przez Marszatka ww. dokumentow
kontrolowata (na stronie BIP WOMP), czy stosowany wpis zostat dokonany
w rejestrze lub ewidencji. Wskazata tez, iz na wykonywanie zadan zostata zawarta
umowa, aby scedowacC na osoby kompetentne (psychologa i lekarza) przypisane
Marszatkowi zadania. Przefozeni ww. osoby nie wymagali sporzadzania przez
pracownika zestawien, analiz lub dokumentowania w inny sposéb wykonywania
obowigzkow przewidzianych w pkt [.5. Zakresu obowigzkow, uprawnien

8Dz. U. 22013 r., poz. 672 ze zm.
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i odpowiedzialnosci. Podata rowniez, ze Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia
raz na kwartat przegladata segregator, w ktorym umieszczone byly kwartalne
sprawozdania sktadane przez Dyrektora WOMP w Opolu.

(dowdd: akta kontroli str. 462-465, 473-476, 661-664)

Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia w powyzszym zakresie wyjasnita:
Sprawdzam sprawozdania finansowe, ktére otrzymujemy kwartalnie, przedfozong
fakture, wyrywkowo sprawdzam segregator, w ktorym znajdujq Sie wszystkie
sprawozdania i faktury wystawione przez WOMP. Podczas kontroli w WOMP
(problemowych) sprawdzana jest prawidtowosc realizacji zadan zleconych WOMP,
a takze rzetelnosc przedktadanych kwartalnie przez Dyrektora WOMP sprawozdan
Z realizacji umowy. Przy jakichkolwiek watpliwoSciach zwigzanym z przedfozonym
sprawozdaniem, podinspektor zwraca sie telefonicznie do pracownika lub Dyrektor
WOMP.  Pracownik merytoryczny Departamentu nie prowadzi w miejscu
przechowywania wszystkich dokumentow (w WOMP) Zadnych czynnosci, nie
przyjezdza do WOMP, do tej pory nie byto takiej potrzeby. W ramach nadzoru
w przypadku watpliwosci z naszej strony, w trakcie sprawdzania czy weryfikacji
otrzymywanych sprawozdan, moze zostac przeprowadzona kontrola dorazna
przeprowadzona przez podinspektora.

(dowdod: akta kontroli str. 740-742)

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnit: Podinspektor, ktora
przez caty okres 6 lat od przekazania zadan Marszatkowi przez Wojewode byfa
odpowiedzialna za wykonywanie czynno$ci zwigzanych z ustawg (wéwczas ustawq
Prawo ruchu drogowego), przy czym nie miatem Zadnej informacji o niewfasciwej
pracy pracownika w trakcie 2 lat przed objeciem przeze mnie stanowiska Dyrektora,
wykonywata zadania w zakresie nadzoru w sposob wiasciwy. W zwigzku
Z powyzszym nie widziatem potrzeby stworzenia procedur pisemnych wykonywania
obowigzkow w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 516-518)

O braku nalezytej rzetelnosci nadzoru nad realizacjg zadan przez WOMP Swiadczy
rowniez dopuszczenie do sytuacji, w ktorej faktyczne wykonywanie nadzoru nad
przeprowadzaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich do
kierowania pojazdami oraz nad przeprowadzaniem badan psychologicznych
w zakresie psychologii transportu powierzone zostato osobom, ktére z uwagi na
posiadane uprawnienia do wydawania ww. orzeczen, same podlegaty takiemu
nadzorowi. Jak ustalono, pieciu lekarzy uprawnionych do wydawania orzeczen
lekarskich o kierowaniu pojazdami’™®, bylo pracownikami WOMP (w tym m.in.
Dyrektor WOMP oraz pracownik upowazniony do wykonywania takich kontroli).
Ww. dwie osoby nie podlegaty kontroli sprawowanej przez Marszatka, natomiast
trzech pozostatych lekarzy byto kontrolowanych w okresie od listopada 2007 r. do
marca 2008 r.

(dowod: akta kontroli str. 645-648)

W sprawie sprawowania nadzoru w trybie art. 80 ust. 2 i 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami nad lekarzami bedacymi pracownikami WOMP, a tym samym
wspotpracownikami lekarza prowadzacego kontrole w imieniu Marszatka, Zastepca
Dyrektora Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej podata, ze: Nie sqdze, aby
powigzania stuzbowe, zawodowe pomiedzy p. E.S. a lekarzami zatrudnionymi
w WOMP wptywaty na prawidfowoSc¢ i bezstronnosc realizowanych przez p. E.S.
zadan w stosunku do podmiotow wpisanych do rejestru i bedgcych jednocze$nie
pracownikami WOMP. (...) dopiero od kontrolera NIK dowiedziatam sig, Ze ostatnie

7 Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku dwdch psychologéw wpisanych do ewidencji uprawnionych psychologow
(ARIM.S.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kontrole tych lekarzy miaty miejsce w 2007 r. W zwigzku z tym kontrole te
bezwzglednie w roku 2014 muszg by¢ przeprowadzone.
(dowod: akta kontroli str. 740-742)

Dyrektor WOMP wyjasnita natomiast: Mysle, ze nie ma tutaj zadnej kolizji interesow.
Po okazaniu mi przez kontrolera wykazu dat kontroli u poszczegolnych lekarzy, nie
potrafie odpowiedzie¢ na pytanie, czy w 2007 r. (listopad-grudzien) i 2008r.
(marzec) osobg kontrolujacq bytam ja, czy p. dr Sobczak. Nadzor nad tymi trzema
osobami jest taki sam, jak w przypadku nadzoru nad lekarzami uprawnionymi do
badan kierowcow, a moze nawet jest on bardziej intensywny, bo jestem ich
bezposrednim przetozonym.

(dowdod: akta kontroli str. 768-770)

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej w zatwierdzonym 1 kwietnia
2014 r. zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci swojego Zastepcy, nie
uwzglednit obowigzku nadzoru nad prowadzeniem ewidencji lekarzy uprawnionych
do badan kierowcéw i kandydatéw na kierowcows?. Dyrektor Departamentu Zdrowia
i Polityki Spotecznej wyjasnit, iz fakt pominiecia tego obowigzku w Zakresie
czynnosci Zastepcy Dyrektora nie wynikat z jego decyzji merytorycznej, ale byt
wynikiem omytki, ktorg zauwazyt w trakcie kontroli NIK. Wedtug zapewnienia
Dyrektora Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej, nadzér w zakresie
prowadzenia ewidencji uprawnionych lekarzy byt sprawowany pomimo braku
stosownego zapisu w Zakresie czynno$ci Zastepcy Dyrektora ww. Departamentu.
(dowdd: akta kontroli str. 466-472, 477-489, 516-518)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Prowadzenie rejestrow i ewidenc;ji

3.1. Wedtug stanu na 19 stycznia 2014 r. w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych
pracownie psychologiczne wpisanych byto 25 podmiotéw (przedsiebiorcéw). Do
przedsiebiorcow, ktorzy zostali ujeci w rejestrze dziatalnosci regulowanej przed jego
przeksztatceniem w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami,
Marszatek skierowat informacje o koniecznosci przedtozenia niezbednych danych8!
rejestrowych. Sposrod 25 ww. przedsiebiorcow w jednym przypadku
przedsiebiorcad2 (umieszczony pod poz. 24) nie dopetnit obowigzku przekazania
wymaganych informacji, lecz nie zostat skreslony z rejestru, na podstawie art. 128
ust. 6 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 520-527, 829)

Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej, powotujac sie na
zapisy umowy zawartej z WOMP wyjasnita, Zze osobg odpowiedzialng za
prowadzenie ewidencji uprawnionych psychologdw, rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych  pracownie  psychologiczne oraz rejestru  kontroli  tych
przedsiebiorcdw, jest pracownik WOMP.

(dowdod: akta kontroli str. 515)

Jak wyjasnita Dyrektor WOMP, w ramach realizacji zadan wymienionych
wumowach zlecenia (prowadzenie rejestru przedsiebiorcdw prowadzacych

8 Obowiazek ten znajdowat si¢ uprzednio w zakresie czynnosci Zastepcy Dyrektora (w pkt 21 Zakresu obowigzkow
z 29 marca 2013 r.).

81 Wskazanych w art. 85 ust. 4 pkt 5 i pkt 6 ww. ustawy.

8 Podmiot wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP jako ,Sparta” Daria Krynicka
z siedzibg w Kluczborku.
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pracownie psychologiczne oraz prowadzenie ewidencji uprawnionych psychologow),
pracownik ten zajmowat sie: a)weryfikacja dokumentéw ztozonych przez
przedsiebiorce, pod katem ich zgodno$ci z art. 85 ust. 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami, b) weryfikacjq dokumentow sktadanych przez psychologa, pod katem ich
zgodnosci z art. 87 ust. 2 pkt 1-3 ww. ustawy, c) przygotowaniem wnioskéw
dotyczacych rejestracji przedsiebiorcy lub psychologa wraz ze wskazaniem
odpowiednich numerdw w rejestrze/ewidenciji oraz przestanie ich z rekomendacjg do
Urzedu Marszatkowskiego, d) przekazaniem decyzji Marszatka za pokwitowaniem
przedsiebiorcy lub psychologowi oraz dokonywaniem wpisu do rejestru
przedsiebiorcow lub ewidencji psychologow.

(dowdd: akta kontroli str. 768-770, 798-799, 830-831)

tacznie na dzien 30 czerwca 2014 r. do rejestru wpisanych byto 34 przedsiebiorcoéw
prowadzacych pracownie psychologiczne.
(dowdod: akta kontroli str. 655)

Ewidencja egzaminatoréw prowadzona w formie elektronicznej®® zostata
przeksztatcona w sposéb odpowiadajacy wymogom art. 130 ust. 1 i ust. 4 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, tj. poprzez wezwanie w ustawowym terminie 3 miesiecy od
daty wejscia w zycie ww. ustawy wszystkich 77 wpisanych do niej oséb (wedtug
stanu na dzien 18 stycznia 2013r.) - do przedtozenia aktualnych informacii
w zakresie danych umieszczonych w ewidencjit4. Jeden egzaminator nie przedtozyt
wymaganych danych, co stanowito podstawe do wykre$lenia tej osoby z ewidenc;is®
w trybie art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(dowdod: akta kontroli str. 146-148, 307, 330)

Wojewoda przekazat Marszatkowi w dniu 18 stycznia 2013 r. rejestr lekarzy
uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich kierowcow i 0séb ubiegajgcych
sie 0 uprawnienia do kierowania pojazdami na terenie wojewodztwa opolskiego
w formie papierowej i elektronicznej, wraz z informacjq, iz dokumenty zrodtowes®
zostaty przekazane do Archiwum Zaktadowego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 355-362)

Zadanie prowadzenia ww. rejestru zostato uwzglednione w zadaniach
Departamentu Zdrowia, w tym w § 2 pkt 17 zatwierdzonego przez Marszatka
Wojewddztwa zarzadzenia nr 1/2014 Dyrektora Departamentu Zdrowia z dnia 14
kwietnia 2014 r. w sprawie okreSlenia nadzoru nad pracownikami Departamentu
Zdrowia i Polityki Spotecznej oraz zakresu upowazniefi do podpisywania pism
o0 charakterze przygotowawczym i techniczno-kancelaryjnym w Departamencie oraz
w zakresach czynnosci Zastepcy Dyrektora oraz pracownika merytorycznego.
(dowdd: akta kontroli str. 466-489, 528-535)

W latach 2013-20148" Marszatek, stosownie do art. 77 ust. 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami prowadzit®® ewidencje uprawnionych lekarzy. Realizujgc zadania
okre$lone w ww. przepisie Marszatek wydawat decyzje administracyjne o wpisie do
ewidencji®® lub o odmowie takiego wpisu, wydawat za$wiadczenia o wpisie do

8 Réwnolegle prowadzona jest w formie papierowej (tylko uwzglednia dane egzaminatora).

8 Tj. nazwy i adresu WORD, w ktérym jest on zatrudniony oraz daty wazno$ci legitymacji.

8 Decyzja DIG.I1.8040.13.2013.

8 W tym protokoty kontroli uprawnionych do badan kierowcow lekarzy.

87 Z dniem przekazania od Wojewody (w formie protokotu zdawczo-odbiorczego) ww. ewidencii, tj. od 19 stycznia 2013 r.

8 Dokumenty w formie papierowej zgromadzone sg w Departamencie Zdrowia w segregatorze o nazwie Rejestr lekarzy 2013.
8 Za oplatq oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej, po sprawdzeniu spetniania warunkéw okreslonych w art. 77 ust. 1 pkt 1-4
ustawy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ewidencji, oraz nadawat numer ewidencyjny uprawnionemu lekarzowi. W okresie od
19 stycznia 2013 r. Marszatek wpisat do ewidencii pieciu lekarzy®.
(dowdd: akta kontroli str. 363-367, 842-845)

Wedtug stanu na 10 wrzesnia 2014 r. w ewidencji®! wpisanych byto 193 lekarzy.
W zwigzku z wymogiem art. 130 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami Dyrektor
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej po wejéciu w zycie przepisow tej ustawy
zwrdcit sie na pismie do 233 lekarzy o uaktualnienie danych® przewidzianych do
zamieszczenia w ewidencji uprawnionych lekarzy.

(dowdd: akta kontroli str. 363-368, 777)

Ze wzgledu na niedopetnienie obowigzku uzupetnienia ww. danych, 44 osoby®3
zostaty skreslone z ewidenciji w trybie art. 130 ust. 5 ww. ustawy. W latach 2013-
2014 nie wystapity przypadki skreslenia lekarzy z ww. ewidencji na podstawie art. 80
ust. 4 pkt 2-3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(dowdod: akta kontroli str. 651-651a)

Wedtug stanu na 18 stycznia 2014 r., w prowadzonej przez Marszatka ewidencii
uprawnionych psychologéw wpisanych byto 58 osob. Marszatek® po zwrdceniu sie
na podstawie art. 130 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami do 56 wpisanych do
ewidencji psychologow, uzyskat od tych oséb dane, o ktorych mowa art. 130 ust. 5
tej ustawy. Do dwoch uprawnionych psychologdw nie zostaty skierowane takie
wezwania, co zostato opisane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 396-404, 651-651a)

Wszystkie wpisy do ww. rejestru oraz ewidencji byly dokonywane na podstawie
dokumentow potwierdzajgcych spetnianie wymagan niezbednych do dokonania
takiego wpisu.

(dowdd: akta kontroli str. 708-717, 721-728, 778-786, 842-845)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Marszatek nie zapewnit prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych
pracownie psychologiczne stosownie do wymogdw wynikajacych z przepiséw art. 85
ust. 4 pkt 4 i ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami. Prowadzony na podstawie
umowy zlecenia przez WOMP ww. rejestr, w ramach dokonanego na podstawie
art. 128 ust. 1 ww. ustawy przeksztatcenia, nie zostat uzupetiony o numery
REGON tych przedsiebiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 371-383, 520-527)

Wyjasniajac powyzsze zaniechania Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia
podata: Jest to odpowiedzialno$¢ Dyrektora WOMP-u, ktérg ponosi zgodnie
Z umowg zlecenia na realizacje tego zadania. Jest to rowniez zadanie, za ktorego
prawidfowg realizacje odpowiada podinspektor Departamentu. Oczywiscie ja sama
w ramach bezposredniego nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez WOMP
w ramach umowy zlecenia — odpowiadam za brak prawidtowej realizacji tego
zadania.

(dowdod: akta kontroli str. 740-742)

9 Decyzja nr 1/2013 z 24 pazdziernika 2013 r.(wpis J.M.), decyzja nr 2/2013 z 25 listopada 2013 r.(wpis B.K.), decyzja
nr3/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. (wpis J.S.), decyzja nr 4/2014 z 2 wrzesnia 2014 r.(wpis M.P.), decyzja nr 5/2014 z 10
pazdziernika 2014 r. (wpis A.M.).

91 Rejestr uprawnionych lekarzy zostat przeksztatcony w ewidencje uprawnionych lekarzy.

92 Poprzez podanie numeru prawa wykonywania zawodu oraz adresu jednostki, w ktorej przeprowadza badania.

9 Prawidtowo wezwane przez Marszatka do uzupetnienia danych podlegajacych umieszczeniu w ewidencji.

% Pisma zredagowane i przygotowane do wysytki przez Dyrektora WOMP, zostaly w sekretariacie Departamentu Zdrowia
i Polityki Spotecznej opatrzone pieczatkg Urzedu Marszatkowskiego i wystane do poszczegdlnych adresatow.
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Ocena czastkowa

Dyrektor WOMP wyjasnita, ze brak ten wynikat z przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 768-770)

2. Marszatek nie wezwat dwdch z 58 psychologéw wpisanych przed 19 stycznia
2013 r. do ewidencji psychologdw, do przediozenia aktualnych informacji w zakresie
danych umieszczonych w tej ewidencji, co naruszato przepis art. 130 ust. 4
w zwigzku z art. 87 ust. 2 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami. W przeksztatconej
ewidencji uprawnionych psychologow, do dnia zakonczenia kontroli NIK wpisane
pod poz. 57 i 58 byly osoby, ktdrych Marszatek nie wezwat do przedstawienia
aktualnych informacji.

(dowod: akta kontroli str. 396-404, 651-651a)

Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia wyjasniajac powyzsze podata: (...) dane
niezbedne do uzyskania wpisu do ewidencji psychologow uprawnionych do badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu byty zgodne z wymaganiami
okre$lonymi ustawg o kierujgcych pojazdami. W zwigzku z czym nie kierowano do
Sz.D. oraz K.M. pism informujgcych o konieczno$ci uaktualnienia danych.

(dowdod: akta kontroli str. 774-776)

Wicemarszatek Wojewodztwa Opolskiego nadzorujgcy wykonywanie zadan
nalezacych do Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnit: W ewidencji
psychologdw uprawnionych do wykonywania badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu nie wykre$lono uprawnionych psychologow, poniewaz dane
niezbedne do uzyskania wpisu do ewidencji psychologow uprawnionych do badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu byty zgodne z wymaganiami
okreslonymi ustawg o kierujgcych pojazdami. W zwigzku z czym zgodnie z art.130
ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami nie kierowano do Sz. D, ani do K.M. pism
informujgcych o konieczno$ci uaktualnienia danych.

(dowad: akta kontroli str. 796-797, 840-841)

3. Marszatek, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 128 ust. 6 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, zaniechat wydania decyzji administracyjnej o zakazie
prowadzenia przez jednego przedsiebiorce® dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
prowadzenia pracowni psychologicznej, stanowigcej podstawe skreSlenia ww.
podmiotu z wiasciwego rejestru. Jak ustalono, podmiot ten nie przediozyt
Marszatkowi informacji w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 85 ust. 4 pkt 5 6
ustawy o kierujgcych pojazdami w wymaganym terminie 3 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 832-839, 859)

Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego, nadzorujgcy wykonywanie zadan
nalezacych do Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnit: Niewykreslenie
pracowni z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne jest
wynikiem niedopatrzenia ze strony Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Kedzierzynie-Kozlu z siedzibg w Opolu, ktory powinien fakt zaprzestania
dziatalno$ci przez firme Sparta zgtosic Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego
(zgodnie z podpisang umowa). W zwigzku z powyzszg Sytuacjq zostanie wydana
decyzja administracyjna 0 wykresleniu niniejszej Pracowni z  rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych pracownie psychologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 796-797, 840-841)

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia realizacje natozonych na Marszatka
obowigzkow w zakresie prowadzenia rejestru dziatalno$ci regulowanej oraz
ewidencji uprawnionych psychologow.

9 Zgodnie z danymi Centralnej Ewidenciji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej Sparta Daria Krynicka — Kluczbork.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol®, wnosi o:

1. Zaniechanie nieuprawnionego powierzania WOMP zadan z zakresu nadzoru
sprawowanego przez Marszatka, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2 pkt 1 i art. 88
ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

2. Podjecie dziatan zmierzajagcych do wykreslenia z rejestru dziatalno$ci
regulowanej przedsiebiorcy prowadzacego pracownie psychologiczng, ktdry nie
dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 128 ust. 5 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

3. Podjecie dziatan zapewniajgcych zamieszczenie w ewidencji psychologdw,
aktualnych danych osdb, ktérych nie wezwano do przedstawienia takich danych
w trybie art. 130 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 05 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Andrzej Borowski
doradca techniczny

% Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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