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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/14/005 — Prawidtowo$¢ i skutecznos¢ realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego podatkdéw lokalnych oraz dochodéw z majatku

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Elzbieta Mularczyk-Malec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90791 z dnia 17 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Ole$nie’, ul. J. Pieloka 21, 46-300 Olesno
kontrolowana

Kierownik jednostki  Sylwester Lewicki, Burmistrz Olesna?2

kontrolowanej
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 realizacie przez Gming Olesno

podatkow lokalnych i dochoddw z majatku w latach 2012-2014 (I pétrocze).

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe dokonywanie wymiaru podatkow od

oceny ogdinej nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych dla oséb prawnych, a takze
skuteczne egzekwowanie zalegtosci podatkowych. Ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych udzielane byly przez organ podatkowy z zachowaniem przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa* oraz uchwaty Rady
Miejskiej nr LIV/376/10 z 30 czerwca 2010 r. w sprawie zwolnief z podatku od
nieruchomoSci w ramach pomocy de minimis® dla przedsiebiorcow realizujgcych
nowe inwestycje na terenie Gminy. Pozytywnie oceniono takze dziatania Gminy
w zakresie pozyskiwania dochodéw z majatku. Kazdorazowo przed przystapieniem
do sprzedazy nieruchomosci oraz oddania sktadnikow majatkowych w dzierzawe lub
najem Rada Miejska wyrazata zgode na dokonanie takiej czynno$ci. Dochody
zmajatku w latach 2012 i 2014 zaplanowano w sposob rzetelny. Zbyt
optymistyczne, cho¢ uzasadnione, zatozenia kierownictwa Gminy w trakcie roku
budzetowego 2013 r. zostaty skorygowane.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.

5 Szczegolna kategoria wsparcia udzielanego przez panstwo ze wzgledu na swg matg warto$¢ nie
powodujaca zaktdcenia konkurencji w wymiarze unijnym.
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Opis stanu
faktycznego

Formutujac powyzszg ocene NIK uwzglednita, ze zwtoka w wystawianiu upomnien
i tytutbw wykonawczych nie miata negatywnego wptywu na skutecznos¢
prowadzonej egzekucji, a stwierdzona nieprawidiowo$¢ dotyczaca braku
w prowadzonej ewidencji podatkowej nieruchomosci identyfikatorow budynkow,
wymaganych przepisami § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci, nie
wptywata negatywnie na relizacje dochoddw z podatku od nieruchomosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidlowos¢ wymiaru podatkéw lokalnych

W kontrolowanym okresie w Gminie Olesno’ obowigzywaty stawki podatku
od nieruchomosci okreslone uchwatg Rady Miejskiej® nr XV/102/11 z 29 listopada
2011 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od nieruchomoS$ci oraz
zwolnien z tego podatku (na 2012r.) i uchwatg nr XXVII/199/12 z 27 listopada
2012r. (nalata 2013-2014) oraz stawki podatku od Srodkow transportowych
okre$lone w uchwale nr XV/120/11 z 29 listopada 2011 r. w sprawie okreSlenia
wysoko$ci rocznych stawek podatku od Srodkow transportowych. Uchwaty te zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu® w ciggu 7 dni od ich
podjecia, co odpowiadato wymogom okreslonym w art. 90 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym'™. Organ ten nie podjat rozstrzygnie¢
nadzorczych dotyczacych ww. uchwat. Uchwaty te zostaty opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego!' na co najmniej 14 dni przed
datq ich wejScia w zycie, przypadajacag na 1 stycznia nastepnego roku.

Uchwalone przez Rade stawki podatku od nieruchomosci oraz stawki podatku od
Srodkéw transportowych nie przekraczaty maksymalnych stawek okreslonych przez
Ministra Finanséw12 i obejmowaty wszystkie przedmioty opodatkowania, wynikajace
zart. Sust. 1iart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych'3.  Rada nie roznicowata stawek podatku od nieruchomosci
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4 tej ustawy, skorzystata natomiast
z uprawnienia zawartego w art. 10 ust. 2 ww. ustawy, réznicujac obowigzujace
stawki podatku od $rodkow transportowych ze wzgledu na rok produkcji pojazdu
(do 1995 r. wigcznie i od 1996 r.), wptyw $rodka transportu na $rodowisko naturalne
(spetniajgce normy euro lub posiadajace katalizator i pozostate) oraz liczbe miejsc
siedzacych (do 15, > 15 do 29 i = 30). Okreslajac zasady zwolnienia z podatku od
nieruchomosci i z podatku od $rodkéw transportowych, Rada nie przekroczyta
upowaznienia wynikajacego z art. 7 ust. 3 i art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych. Zréznicowanie stawek podatku od $rodkéw transportowych nie
miato na celu udzielenia pomocy konkretnym przedsiebiorcom, ani tez wsparcia
konkretnych rodzajow dziatalno$ci gospodarcze;.

6Dz. U. Nr 107, poz. 1138. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci.

7 Dalej: Gmina.

8 Dalej: Rada.

9 Dalej: RIO.

10 Dz. U. 2 2013, poz. 594 ze zm.

1" Dalej: Dziennik Urzedowy.

12 Dalej: MF, w obwieszczeniu z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gérnych stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych w 2012 r. (M.P. Nr 95, poz. 961), z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
gérnych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 r. (M.P. poz. 587) i z dnia 7 sierpnia
2013 r. w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. poz. 724).
13Dz. U. 22014 r., poz. 849, dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
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W sprawie przyczyn zrdznicowania stawek podatku od $rodkéw transportowych
Skarbnik Gminy wyjasnit, ze celem obnizenia stawek podatku w stosunku do
pojazdéw posiadajacych katalizator spalin, stosowny certyfikat euro, czy tez
wyprodukowanych w okreslonych latach, byta ochrona przed nadmiernym hatasem
oraz emisjq spalin. Rada, uchwalajgc rézne stawki podatku w zalezno$ci od wptywu
$rodka transportowego na Srodowisko i jego rok produkcji, miata na uwadze
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz wycofanie z uzycia starych
pojazddéw, a w konsekwencji poprawe zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow
Gminy i uzytkownikow drog.

(dowdd: akta kontroli str. 30-48, 60, 131-132)

W uchwale nr LIV/376/10 z 30 czerwca 2010 r. w sprawie zwolniert z podatku od
nieruchomoSci w ramach pomocy de minimis dla przedsiebiorcow realizujgcych
nowe inwestycje na terenie Gminy, Rada okreélita zasady udzielania zwolnien
w przypadku nowych inwestycji zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. Uchwata ta obowigzywata do dnia 31 grudnia 2013 r. Nastepnie
podejmujac uchwate nr XLI/333/14 w dniu 28 stycznia 2014 r. Rada przediuzyta
mozliwo$¢ udzielania ww. zwolnien do 30 czerwca 2014 r. Uchwaly te przekazano
do RIO. Zostaty one rowniez opublikowane w Dzienniku Urzedowym. Projekt
uchwaty nr LIV/376/10 w pazdzierniku 2009 r. zostat zaopiniowany przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow'4.
W przypadku roziozenia podatku na raty lub odroczenia terminu ptatno$ci podatkéw
stanowigcych dochod Gminy, Rada uchwatg nr XXVI1/250/2000 z 27 pazdziernika
2000r. w sprawie wprowadzenia opfaty prolongacyjnej wprowadzita opfate
prolongacyjng w wysokosci 40% stawki odsetek za zwloke od zalegtoSci
podatkowych ogtaszanej przez MF.
W obszarze realizacji dochodéw wiasnych, organy Gminy wdrozyty kilka rozwigzan
skierowanych do rodzin wielodzietnych, m.in. obowigzywata znizka w opfacie za
wywoz odpaddw komunalnych na trzecie i kolejne dziecko (0 4 zt), 0 50% obnizono
opfaty za pobyt dziecka w Ztobku za drugie i kazde nastepne dziecko, a takze optaty
za pobyt w przedszkolu powyzej pieciu godzin dziennie. Obnizono réwniez ceny
biletdw wstepu na ptywalnie w Ole$nie.

(dowdd: akta kontroli str. 49-59, 60-65, 131-135)

W latach 2012 — 2014 (I pdtrocze) wzrastaly dochody wiasne Gminy i wynosity
odpowiednio: 13 405,8 tys. zt, 13777,2 tys. zt i 9283,2 tys. zt, co stanowito od
28,5% (w 2012r.) do 35,8% (w 2014r.) dochodéw ogdtem. W poréwnaniu
z ustalonym planem, dochody witasne zostaty zrealizowane na poziomie: 103,9%
w2012r., 90,7% w 2013r. i 59,8% w | pdiroczu 2014r. Z tytutu podatku
od nieruchomo$ci od osob prawnych Gmina uzyskata 3 465,3 tys. zt w 2012r.,
34988 tys. zt w 2013 r.i1714,1 tys. zt w | pdtroczu 2014 r. oraz z tytutu podatku
od nieruchomoéci od o0sob fizycznych odpowiednio: 2 687,6 tys. zt, 2 678,2 tys. zt
i 1466,3 tys. z. Wptywy ztytutu podatku od $rodkéw transportowych od oséb
prawnych w tym samym okresie wyniosty: 146,0 tys. zt, 213,9 tys. zti 153,3 tys. zt.
W kontrolowanym okresie udziat ww. podatkéw w dochodach Gminy ksztattowat sie
na poziomie ok. 13%.

14 Dalej: UOKIK. W celu zapewnienia zgodnosci projektu uchwaty z rozporzadzeniem Komisji
Europejskiej nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis, Dyrektor Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej zalecit
doprecyzowanie tresci trzech paragraféw, nie wnoszac innych uwag.
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W ewidencji podatkowej Gminy, wedtug stanu na 1 stycznia 2012r.,
zarejestrowanych bylo 5761 podatnikow, w tym 5740 podatnikow podatku od
nieruchomosci (5561 osob fizycznych i 179 o0sdb prawnych) oraz 21 oséb
prawnych, bedacych podatnikami podatku od Srodkéw  transportowych.
Do 30 czerwca 2014 r. liczba podatnikéw wzrosta do 5 812 (0 51 podatnikdw), w tym
5 788 podatnikdw podatku od nieruchomosci (odpowiednio: 5601 oséb fizycznych
i 187 0s6b prawnych) oraz 24 podatnikdéw (oséb prawnych) podatku od $rodkow
transportowych. Czynno$ci zwigzane z wymiarem ww. podatkéw wykonywali
pracownicy Wydziatu Finansowego Urzedu zatrudnieni w komodrce podatkowe;
w wymiarze 2,4 etatu. Nadzor nad realizacjq zadan komérki podatkowej sprawowat
bezposrednio Skarbnik Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 74-76, 77-77b, 113-115, 120-123)

Ewidencja podatkowa nieruchomos$ci zawierata dane o podatnikach i przedmiotach
opodatkowania wymagane przepisami rozporzadzenia MF w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomoSci za wyjatkiem identyfikatora budynku, co opisano
w dalszej cze$ci wystapienia. Do zakorczenia kontroli ewidencja podatkowa Gminy
prowadzona byta w systemie informatycznym KSAT-2000. System ten umozliwiat
generowanie raportow i zbiorczych zestawien wedtug kryteriow definiowanych przez
uzytkownika, jak réwniez eksport danych zawartych w ewidencji do pliku w formacie
rozszerzalnego jezyka znacznikow (XML). Wydziat Finansowy Urzedu nie miat
mozliwosci bezpo$redniego poréwnywania wyeksportowanych do pliku XML danych
z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkdw, prowadzonej na podstawie
przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego.

(dowdod: akta kontroli str. 116-117)

W kontrolowanym okresie w Gminie nie ustalono pisemnych procedur w zakresie
biezacej aktualizacji bazy podatnikow. Skarbnik Gminy wyjasnit, iz w ramach
przyjetej i stosowanej praktyki w Gminie, aktualizuje si¢ baze nieruchomosci i baze
podatnikbw na podstawie zmian z ewidencji gruntow i budynkéw, ktore
przekazywane sg w formie papierowej. Dodatkowo organ podatkowy ma mozliwos¢
podgladu do bazy ewidencji gruntdw i budynkdw, prowadzonej przez Staroste
Oleskiego. Baze podatnikdw, a takze baze nieruchomosci poréwnuje sie rowniez
z aktami notarialnymi przesytanymi przez notariuszy oraz z zawiadomieniami
0 zakonczeniu budowy i rozpoczeciu budowy przekazywanymi przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ole$nie. Dokonuje sie¢ takze biezacego
sprawdzenia ewidencji podatnikow z Centralng Ewidencjq i Informacjq
o Dziatalnosci Gospodarczej.
W latach 2012-2014 (do zakonczenia kontroli) pracownicy Urzedu dokonywali
poréwnania danych z ewidencji podatkowej nieruchomo$ci z danymi z ewidencii
gruntéw i budynkéw w ramach podgladu, co nie byto dokumentowane, natomiast
ostatnie udokumentowane poréwnanie danych zostato przeprowadzone w 2012r.
w zakresie 0sob fizycznych, bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci.
W efekcie tego poréwnania dokonano zmiany opodatkowania z podatku rolnego na
podatek od nieruchomos$ci w przypadku ok. 150 podatnikdw.

(dowdd: akta kontroli str. (dowdd: akta kontroli str. 118-119, 163-172, 174-175)

Skarbnik Gminy wyjasnit, Ze w celu zapewnienia rzetelno$ci danych ewidencii
podatkowej nieruchomosci, organ podatkowy podejmuje takze inne czynnoéci, takie
jak m.in. wyjazdy pracownikdbw w teren w celu przeprowadzenia ogledzin
nieruchomosci czy biezaca wspdtpraca z sottysami. Pracownicy korzystali rdwniez
z witryny internetowej, zapewniajacej dostep do zasobéw i ustug zwigzanych



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

z danymi przestrzennymi Geoportal's. Zdaniem Skarbnika Gminy w okresie objetym
kontrolg sporzadzono decyzje podatkowe w odniesieniu do wszystkich ujawnionych
przypadkéw zobowigzan podatkowych. Powyzszego nie mozna bylo w trakcie
kontroli zweryfikowa¢, gdyz w Wydziale Finansowym Urzedu nie prowadzono
rejestru ztozonych przez podatnikéw informaciji i deklaracii.

Skarbnik Gminy wyjaénit, ze dane zawarte w sktadanych przez podatnikéw
deklaracjach oraz informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych nie
budzity watpliwosci organu podatkowego, w zwigzku z tym nie istniata koniecznos¢
wszczynania kontroli na podstawie art. 281 §1 ustawy Ordynacja podatkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 118-119, 174-175)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pracownicy Wydziatu Finansowego nie
mieli mozliwo$ci zweryfikowania czesci podawanych przez podatnikéw danych
np. powierzchni uzytkowej budynkéw, wartoéci budowli, na podstawie posiadanych
dokumentéw i ewidencji, pomimo tego organ podatkowy w kontrolowanym okresie
nie korzystat z uprawnienia przeprowadzania kontroli u podatnikéw, majacych na
celu sprawdzenie, czy sktadane informacje odpowiadajg stanowi faktycznemu i czy
podatnicy prawidtowo wywigzujq sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego.

We wszystkich objetych kontrolg przypadkach (12'6), wymierzono podatek od
nieruchomosci wiascicielom budynkow oddanych do uzytkowania w latach 2012-
2014 (do 31 lipca 2014 r.). Nalezny podatek wymierzono poczawszy od roku
nastepnego, na podstawie dokumentdw przekazanych przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olesnie'”. Osoby fizyczne rozpoczynajace
dziatalno$¢ gospodarczg w kontrolowanym okresie (12 podmiotdw), wynajmowaty
lokale uzytkowe w budynkach, w ktorych juz wcze$niej prowadzona byta taka
dziatalnos¢, a wiasciciele tych budynkéw byli opodatkowani podatkiem od
nieruchomosci, w tym od powierzchni wykorzystywanej na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Podatek wymierzano na podstawie informacji sktadanych przez
wtascicieli budynkow.

(dowdod: akta kontroli str. 173)

W badanej probie 36 podatnikdw stwierdzono osiem przypadkow!'8 (22%) zlozenia
informacji i deklaracji po terminie. W przypadku pieciu podatnikéw, pracownicy
Wydziatu Finansowego wystosowali wezwania pisemne (i telefoniczne) do zlozenia
informacji, w pozostatych trzech przypadkach nieterminowego ztozenia informacii
przez podatnikébw, organ podatkowy nie posiadat informacji: o rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej (opdznienie w ztozeniu informacji wyniosto 21 dni),
0 wydanym pozwoleniu na uzytkowanie budynku oraz o udzielonej darowiznie.
W dwoch  przypadkach podatek naliczono wstecz z terminem  ptatno$ci
przypadajacym po uptywie 14 dni od otrzymania decyzji, natomiast w przypadku
podatnika, ktdry uzyskat pozwolenie na uzytkowanie budynku - podstawe
opodatkowania podwyzszono od 1 stycznia roku nastepnego, tj. zgodnie z art. 6 ust.
2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Powyzsze trzy przypadki

5 www.geoportal.gov.pl. Aplikacja internetowa umozliwiajgca przegladanie danych przestrzennych
oraz wyszukiwanie zbioréw i ustug danych przestrzennych nalezacych do Krajowej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej.

16 Sprawdzono dziewie¢ zawiadomien o zakoriczeniu budowy i trzy pozwolenia na uzytkowanie
budynkéw.

7 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ole$nie zawiadomienia o pozwoleniu na
uzytkowanie budynkéw i o zakoriczeniu budowy przesytat do Urzedu w okresach potrocznych.

18 Informacje po terminie ustawowym zloZyto siedem oséb fizycznych - podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz jedna osoba prawna — podatnik podatku od $rodkéw transportowych.
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nieterminowego ztozenia informacji przez osoby fizyczne nie spowodowaty
uszczuplenia dochodow wtasnych Gminy.
Gmina prawidtowo i terminowo dokonata wymiaru i przypisu podatku od
nieruchomos$ci w odniesieniu do badanych podatnikéw — 12 osob fizycznych
i 11 0s6b prawnych'®. Decyzje podatkowe przekazywano podatnikom w sposéb
umozliwiajacy zaptate podatku w ustawowych terminach, decyzje wysytano do
wszystkich wspotwiascicieli, dane zawarte w decyzjach podatkowych wynikaty
z dokumentow zrédiowych, a zastosowane w decyzjach stawki podatku byty zgodne
z obowigzujgcg w danym okresie uchwatg Rady. Wydane decyzje odpowiadaty
wymogom okreslonym w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej. Organ podatkowy
sprawdzat poprawno$¢ danych zawartych w informacji lub deklaracji sktadanej przez
podatnika m.in. z ewidencjg gruntow i budynkéw, z aktami notarialnymi,
z wydrukami ewidencji ksiegowej w zakresie budowli, z posiadanymi dokumentami
z lat poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 89-112, 148-160, 221-227)

W zakresie podatku od Srodkéw transportowych od oséb prawnych stwierdzono, ze
Gmina na biezaco aktualizowata baze danych na podstawie informacii
o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach, otrzymywanych comiesiecznie
z Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Ole$nie. Deklaracje ztozone
przez podatnikéw podlegaty sprawdzeniu przez organ podatkowy pod katem ich
zgodnosci z ewidencjg podatkowg i prawidtowo$cig zastosowanych stawek podatku
z uchwalonymi na dany rok.

(dowad: akta kontroli str. 136-147, 228-230)

Do dobrych praktyk w zakresie wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkow transportowych stosowanych w Urzedzie mozna zaliczyc:

— wyjazdy pracownikow w teren w celu przeprowadzenia ogledzin nieruchomosci,
bedacych przedmiotem opodatkowania,

— Scistg wspotprace z Wydziatem Urbanistyki, Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Urzedu, w ktérym opracowywane sg plany zagospodarowania
przestrzennego, majace znaczenie przy klasyfikacji gruntu,

— wspdtprace z notariuszami, ktérzy informujg podatnikéw o obowigzku zgtaszania
organowi podatkowemu dokonanych transakcji nieruchomosci (tj. kupna,
sprzedazy czy tez darowizny), dzigki czemu podatnicy w szerszym zakresie bez
wezwania organu podatkowego sami zgtaszajg zmiany,

— wspbtprace z sottysami, ktorzy posredniczg w kontaktach z podatnikami,
np. z osobami starszymi,

— Scistg wspotprace z Wydziatem Komunikacji Starostwa Powiatowego w Olesnie
przy ustalaniu wymiaru podatku od $rodkow transportowych, polegajacq na
weryfikacji deklaracji podatkowych w przypadku czasowego wyrejestrowania
pojazddw.

(dowad: akta kontroli str. 118-119, 174-175)

9 W przypadku jednego podatnika (osoby prawnej) kontrola RIO, przeprowadzona w Urzedzie
w 2012 r., wykazata nieprawidtowosSci polegajace na zanizeniu powierzchni gruntow pozostatych
01,1157 ha w deklaracji podatnika o nr 18684. W wyniku ustalen ww. kontroli podatnik ztozyt korekte
deklaracji, a wymiar podatku podwyzszono o 278,93 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomo$ci, ewidencja podatkowa nieruchomo$ci powinna  zawiera¢
identyfikatory budynkow. Pomimo tego, ze ww. rozporzadzenie weszto w zycie
zdniem 1 stycznia 2005r., do dnia rozpoczecia kontroli, wykorzystywany
w Urzedzie system informatyczny, nie umozliwiat wykazywania takich
identyfikatorow. Powyzsze $wiadczy o ograniczonej rzetelnosci dziatan
podejmowanych w celu przygotowania do realizacji obowigzkéw zwigzanych
z ewidencjonowaniem nieruchomos$ci. Skarbnik Gminy wyjasnit, ze Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego
w Ole$nie, dopiero niedawno zaczat wprowadzac identyfikatory budynkéw do swojej
bazy. Dodat ponadto, Ze na przetomie sierpnia i wrzesnia bedzie wdrazana nowa
wersja programu, ktora umozliwi takg funkcje i ewidencja podatkowa bedzie na
biezaco uzupetniana o identyfikator budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 118-119, 174-175)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Skutecznos$¢ i poprawnos¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Zalegtosci podatkowe na dzien 1 stycznia 2012r., na koniec 2012 r. i 2013 r. oraz
na koniec | potrocza 2014 r. z tytutu podatku od nieruchomosci od osob fizycznych
wynosity odpowiednio: 846,9 tys. zt, 805,5 tys. zt, 858,6 tys. zti 796,6 tys. zt, z tytutu
podatku od nieruchomosci od osob prawnych: 138,1 tys. zt, 152,3 tys. zt, 162,2 tys.
zt 12257 tys. zt oraz z tytutu podatku od Srodkéw transportowych od osob
prawnych: 30,6 tys. zt, 75,6 tys. z}, 70,6 tys. zt i 57,6 tys. zt. W poréwnaniu ze
stanem zalegtoSci na dzien 1 stycznia 2012 r. w kontrolowanym okresie (do 30
czerwca 2014 r.) nastgpito zmniejszenie zalegtosci o 50,3 tys. zt (5,9%) z tytutu
podatku od nieruchomos$ci od 0séb fizycznych, wzrosty natomiast zalegtosci z tytutu
podatku od nieruchomosci od 0sdb prawnych - 0 87,6 tys. zt (63,4%) oraz zalegtoSci
0s0b prawnych z tytutu podatku od Srodkow transportowych - 0 27 tys. zt (88,2%).
(dowdd: akta kontroli str. 125-126)

W  zakresie windykacji naleznosci podatkowych w Gminie nie ustanowiono
wewnetrznych uregulowan. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji?, wierzyciel byt zobowigzany
do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych.
Pracownicy Wydziatu Finansowego Urzedu w sposéb systematyczny stosowali
nastepujace zasady monitorowania i kontroli terminowo$ci wptywu naleznosci:

1/ w przypadku podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych po ok. trzech
miesigcach po uptywie terminu Il raty podatku wysytano upomnienia dotyczace
zalegtosci z | pdtrocza, upomnienia dotyczace Il pétrocza wysytano po ok. dwdch
miesigcach po uptywie terminu IV raty, jesli zalegtoS¢ byta niewielka, wéwczas
wysytane byto jedno upomnienie pod koniec roku za cztery raty;

2/ w przypadku podatku od nieruchomosci od oséb prawnych upomnienia wysytane
byty w trakcie roku dwukrotnie — po | i po Il pdiroczu;

20 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Rozporzadzenie to obowigzywato do 20 maja
2014r.
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3/w przypadku podatku od srodkéw transportowych od oséb prawnych -
upomnienia dotyczace | raty podatku wysytano do konca | pétrocza, natomiast
upomnienia dotyczace Il raty wysytano do korica danego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 259-260)

W Wydziale Finansowym Urzedu prowadzono ewidencje upomnien i tytutdw
wykonawczych zgodnie ze wzorami okre$lonymi odpowiedniow § 4 ust. 2§ 7 ust.
11 2 ww. rozporzadzenia. Raporty z ewidencji tytutdbw wykonawczych wraz
z upomnieniami dotaczano do tytutbw wykonawczych przesytanych do organéw
egzekucyjnych.
Stosowany program finansowo-ksiegowy KSAT 2000 umozliwiat automatyczne
generowanie upomnien i tytutbw wykonawczych oraz raportdbw z ewidencji
upomnien i z ewidencji tytutbw wykonawczych, a takze automatyczne naliczanie
odsetek. Program ten nie umozliwiat natomiast naliczania opfaty prolongacyjnej,
ktéra ustalana byta przez pracownika Urzedu i nastepnie wprowadzana do
programu finansowo-ksiegowego. Pracownicy Wydziatu Finansowego pod koniec
kazdego potrocza drukowali z systemu finansowego raporty zalegto$ci za | ptrocze
i na tej podstawie wysyfali upomnienia do podatnikow zalegajacych z ptatnoSciami.
Raporty takie drukowano takze doraznie na polecenie Skarbnika Gminy, ktory
analizowat ich tre§¢ zwilaszcza w okresach pdtrocznych i rocznych. Stopien
zaawansowania prac zwigzanych z windykacjq i egzekucjg monitorowany byt
bezposrednio przez Skarbnika Gminy, ktoéry wyjasnit ponadto, ze osobiscie
prowadzit dziatania windykacyjne w formie rozméw telefonicznych z podatnikami
zalegajacymi z zaptatg naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 259-260, 261, 262-266, 343-345)

W badanej prébie 32 postepowan windykacyjnych?! we wszystkich przypadkach
wystawiono upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu zaptaty zalegtosci
podatkowych okre$lonego w upomnieniach wystawiono 16 tytutbw wykonawczych,
ztego dwa tytuly wokresie do 10 dni, jeden tytut po uptywie 12 dni od dnia
bezskutecznego uptywu terminu zapfaty wskazanego w upomnieniu.

W dalszej cze$ci wystgpienia opisano wystawienie pozostatych 13 tytutdw.

Tytuty wystawiane byty we wszystkich przypadkach, w ktérych podatnicy, pomimo
otrzymania upomnien oraz innych dziatan prowadzonych przez pracownikéw Urzedu
nie uregulowali zalegto$ci. Upomnienia i tytuty wielopozycyjne wystawiono zgodnie
ze wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w Sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Od kazdej kwoty
zalegtosci wykazanej w tytule wykonawczym naliczano odsetki za okres liczony od
dnia nastepnego po terminie pfatnosci, doliczano takze koszty wystanego
upomnienia. Wszystkie tytuty wykonawcze do organdw egzekucyjnych skierowano
niezwtocznie po ich wystawieniu.

Gmina nie wystawita tytutdbw wykonawczych w przypadku pozostatych 16 objetych
kontrolg postepowan z uwagi na: zaptate zaleglosci w wyniku otrzymanego
upomnienia (w dwdch przypadkach), zaptate zalegtosci w wyniku rozméw Skarbnika
Gminy z przedstawicielami firm (oséb prawnych w 14 przypadkach). Skarbnik Gminy
wyjasnit, ze w celu wyegzekwowania zobowigzan przeprowadzat wielokrotnie
rozmowy z przedstawicielami firm, ktorzy wyjasniali przyczyny powstania zalegtosci

21 W zakresie podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych i os6b prawnych badaniem objeto po
12 postepowan o najwyzszych kwotach zaleglosci (po cztery postepowania w kazdym roku).
W zakresie podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych badaniem objeto 8 postepowan
o0 najwyzszych kwotach zalegtosci ( po cztery postepowania w latach 2012-2013). W odniesieniu do
zalegto$ci z tytutu podatku od Srodkéw transportowych za 2014 r. od osdb prawnych Gmina nie
wszczynata postepowan windykacyjnych przed dniem 20 maja 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

podatkowych przejsciowymi problemami finansowymi. Podatnicy, z ktorymi
przeprowadzono rozmowy, uregulowali zalegte zobowigzania.
Z badanej proby 32 postepowan windykacyjnych na taczng kwote 775,4 tys. zt do
dnia kontroli wyegzekwowano 648,4 tys. zt (83,6%), w tym 595,6 tys. zt stanowita
kwota uregulowana przez zobowigzanych, a 52,8 tys. zt uzyskana w wyniku
prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Z mozliwosci zabezpieczenia
zaleglych zobowigzan podatkowych, objetych tytutami wykonawczymi, Gmina
skorzystata dwukrotnie w formie wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci,
zgodnie z art. 34 ustawy Ordynacja podatkowa. Oba tytuty zostaty wystawione na
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i dotyczyty tego
samego podatnika. W badanej probie nie wystapity przypadki przedawnienia
zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 267-333, 334-342, 343-345, 352-353)

W zakresie windykacji zalegtych zobowigzan ztytutu podatku od S$rodkéw
transportowych w 2013 r. nastgpita poprawa sytuacji w poréwnaniu z 2012r.
Wszystkie zalegtosci objete upomnieniami (104,8 tys. zt w 2012 r. i 114,6 tys. zt
w 2013 r.) zostaty wyegzekwowane. W badanym okresie nie wystapity przypadki
przedawnienia zalegtosci, nie byto rowniez potrzeby stosowania zabezpieczen.
(dowdod: akta kontroli str. 348-349)

Wprawdzie w kontrolowanej probie nie stwierdzono przypadkow niepodjecia dziatan
windykacyjnych w sytuacjach, ktore tego wymagaty, niemniej jednak Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage na pogorszenie w 2013 r. wskaznikéw dotyczacych
egzekwowania zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych
i prawnych w poréwnaniu do 2012 r. Obnizeniu ulegt wskaznik pokrycia zalegtosci
upomnieniami z 86,9% w 2012 r. do 68,2% w 2013 r. O 84 zmniejszyta sie liczba
wystawionych tytutow wykonawczych (z 246 tytutow?? w 2012r. do 162 tytutow?3
w 2013 r.), wskutek czego wskaznik windykacji24, w przypadku zalegtosci od osob
fizycznych ulegt pogorszeniu z 46,9% w 2012 r. do 27,4% w 2013 r.25. Wskutek
zmniejszenia kwoty wyegzekwowanych zalegtosci z 679,7 tys. zt do 434,7 tys. zt
(0245 tys. zt) wskaznik skuteczno$ci egzekucji w 2013 r. (42,6%) w pordwnaniu
22012 r. (71%) ulegt pogorszeniu o 28 punktéw procentowych?. NIK zwraca
réwniez uwage na ograniczone stosowanie zabezpieczenia zobowigzan.

Skarbnik Gminy wyjasnit: organ podatkowy zastosowat zabezpieczenia hipoteczne
tylko w przypadku dwoch tytutow wykonawczych, poniewaz w prawie wszystkich
pozostafych przypadkach zalegtosci objete tytutami, czy tez upomnieniami byty
Skutecznie Sciggniete przez komornika skarbowego lub zaptacone przez podatnika.
W zwigzku z czym nie byto koniecznoSci stosowania dodatkowego zabezpieczenia
zobowigzan. Jedynie w jednym przypadku, gdzie zalegto$¢ podatkowa nie zostata
Sciggnieta - nie zastosowano wpisu na hipoteke, poniewaz organ podatkowy juz
wczesniej dokonat zabezpieczenia hipotecznego za zalegtosci z lat 2005-2010
w kwocie 46 432,80 zt. Zdaniem organu dokonywanie wpisu po kazdym roku
podatkowym generuje niepotrzebne koszty, poniewaz kazdy wpis to wydatek rzedu
200,00 zt. Z tej racji dopiero na poczatku 2015 r. organ podatkowy planuje dokona¢
kolejnego zabezpieczenia obejmujgcego lata 2011-2014. Zauwazyc nalezy rowniez,
Ze zobowigzany podatnik posiada juz i tak duzy wpis na hipotece zwigzany

22 \W tym 11 tytutdéw dotyczacych zalegtosci os6b prawnych.

23 W tym 12 tytutéw dotyczacych zalegtosci os6b prawnych.

24 | iczony jako iloraz zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi do kwoty zalegtoSci ogétem.

25 Podczas gdy w przypadku zalegtosci od 0séb prawnych wzrést z 13,3% do 54,3%.

% W latach 2012-2013 wskazniki przedawnienia utrzymywaly sie na zblizonym poziomie (ok. 3%
w przypadku zalegto$ci od os6b prawnych i ok. 7% w przypadku zalegtosci od oséb fizycznych),
natomiast wskazniki zabezpieczenia zaleglosci byty ,zerowe”.
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Ustalone
nieprawidtowosci
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z zaciggnietym kredytem w wysokosci 180 000zt ktory w razie licytacji
nieruchomosci objetej hipotekq pierwszy zostanie pokryty z uzyskanych pienigdzy.
Skarbnik Gminy wyjasnit takze, ze pogorszenie wskaznikéw skuteczno$ci windykacji
w 2013r. wynikato przede wszystkim z pogorszenia sytuacji materialnej
zobowigzanych podatnikow, ktorzy nie posiadali srodkow pienieznych na zapfacenie
zalegtego podatku. Na niezapfacone upomnienia wystawiono tytuty wykonawcze,
Z ktorych cze$c przekazano do komornika na poczatku 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 346-347, 350-351, 354-355)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Pracownicy Wydziatu Finansowego Urzedu wystawili upomnienia podatnikom
z badanej proby zalegajacym z zaptatg podatkow po uptywie od 66 do 337 dni od
momentu powstania zalegtosci podatkowej oraz 13 z 16 tytutdbw wykonawczych
(81%) w okresie od 64 do 174 dni od dnia bezskutecznego uptywu terminu zaptaty
wskazanego w upomnieniu, co wynikato m.in. z przyjetego w Urzedzie sposobu
i czestotliwosci monitorowania zalegtosci. Podkresli¢ nalezy, ze stosownie do § 2
rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, wierzyciel byt zobowigzany do systematyczne;
kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych, a po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu powinien wystawi¢ tytut wykonawczy (§ 5).
Wprawdzie obowigzkujace przepisy nie okreslajg termindéw podjecia ww. czynnosci,
jednak uwzgledniajac kryterium rzetelno$ci, winny by¢ one podejmowane bez
zbednej zwitoki. Sktocenie czasu na prowadzenie czynnosci egzekucyjnych przez
wlasciwe organy, stwarza ryzyko niezapewnienia skutecznego wyegzekwowania
nalezno$ci Gminy.
Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy pracownicy Wydziatu Finansowego w miare
swoich mozliwosci czasowych dokonywali kontroli terminowo$ci wptywu badanych
podatkéw. W kazdym potroczu pracownicy wysyfali rowniez postanowienia
o0 zarachowaniu nadptat, z ktorych wynikaly ostateczne kwoty zalegtosci danego
podatnika. Ponadto po terminie ptatno$ci kazdej raty podatku przeprowadzane byty
rozmowy telefoniczne z wiekszymi dtuznikami, przypominajace o obowigzku zaptaty
zalegtosci. Podatnicy deklarowali zaptate podatku w okreslonym przez siebie
terminie. Gmina wystawiajac upomnienia dwukrotnie w trakcie roku miata na
uwadze réwniez obnizenie kosztow przesytek pocztowych. Zwioka w wystawianiu
tytutbw wykonawczych wynikata z niedoboréw kadrowych, jakie miaty miejsce
w 2012 r.27 Réwniez kompleksowa kontrola RIO w 2012 r. spowodowata opdznienia
w realizacji zadan dotyczacych windykacji, gdyz pracownicy zajeci byli
przygotowywaniem materiatéw do kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 334-342, 350-351)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Przy formutowaniu oceny czastkowej Najwyzsza |zba Kontroli
uwzglednita, iz stwierdzona nieprawidtowo$¢ - ze wzgledu na wysokg skutecznosé
windykacji w badanej probie (83,6%) - nie miata istotnego wptywu na obnizenie
dochoddw wiasnych Gminy.

27 Choroba jednej z pracownic i diugotrwate zwolnienie lekarskie.
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faktycznego

3. Prawidtowos$¢ stosowania ulg podatkowych

Uchwalone przez Rade Miejskg w kontrolowanym okresie stawki podatku od
nieruchomosci i stawki podatku od Srodkéw transportowych byty nizsze od gérnych
stawek okre$lonych przez MF28. W wyniku zastosowania obnizonych stawek
podatku od nieruchomosci, wptywy do budzetu Gminy w 2012 r. byly nizsze
01931,6 tys. zt (w tym o 730 tys. zt od 0séb prawnych), w 2013 r. 0 2 203,3 tys. zt
(wtym o 812,8 tys. zt od 0s6b prawnych) io 1 139 tys. zt (w tym o 414,7 tys. zt od
os6b prawnych) w | potroczu 2014 r. Z kolei nizsze stawki podatku od Srodkéw
transportowych spowodowaty obnizenie mozliwych do uzyskania dochodéw
wiasnych Gminy od podatnikdw bedacych osobami prawnymi o 108 tys. zt
w2012r.,127,4 tys. zt w 2013 1.1 81,9 tys. zt w | potroczu 2014 .
Skarbnik Gminy wyjasnit, ze decyzja w sprawie niepodwyzszania stawek w podatku
od $rodkow transportowych oraz w podatku od nieruchomos$ci w latach 2012-2014
byta poprzedzona analizg dochodow podatkowych za lata 2006-2010. Z powyzszej
analizy jednoznacznie wynikato, ze pomimo niepodnoszenia Stawek podatku od
nieruchomo$ci i od Srodkow transportu, dochody z tytutu ww. podatkow corocznie
wzrastaty. Ponadto organ podatkowy od momentu objecia stanowiska Burmistrza
Olesna, tj. od 2007 roku nie podejmowat decyzji dotyczacych podwyzszania stawek
w podatku od nieruchomo$ci, poniewaz nie chciat zwigkszac i tak juz wysokich
kosztow, jakie muszg ponosic podatnicy z tytutu ich posiadania. Stawki podatku od
nieruchomo$ci sq zdaniem organu wystarczajgco wysokie i poki co nie ma potrzeby
ich podnoszenia, tym bardziej, ze wptywy do budzetu Gminy z tytutu wyzej
wymienionych danin charakteryzuje tendencja rosngca, mimo iz stawki w tym
podatku nie sq podwyzszane od 7 lat. W latach 2006-2013 roczne dochody Gminy
z tytutu badanych podatkéw wzrosty o 484 tys. zl, réwnocze$nie roczne dochody
z tytutu podatkow dochodowych (udziat Gminy w PIT i CIT) wzrosty o 3 346,6 tys. zt.
Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy, corocznie przed podjeciem decyzji w sprawie
wysokos$ci stawek podatku od srodkow transportowych i podatku od nieruchomosci,
konsultowat projekt uchwaty z Burmistrzem i przedstawicielami Rady Miejskiej,
a skutki finansowe decyzji o niepodwyzszaniu stawek ww. podatkéw Skarbnik
Gminy szacowat na podstawie danych sprawozdawczych za rok ubiegty.

(dowdd: akta kontroli str. 231-258, 356-357, 360-363)

Rada zwolnita z podatku nieruchomosci lub ich czesci: zajete pod obiekty zwigzane
z dziatalnoscig sportowg, wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci kulturalnej,
udzielania $wiadczen zdrowotnych dla dzieci w wieku do lat trzech, dziatalnosci
opiekunczej i charytatywnej, na cele zwigzane z rehabilitacjq zawodowg i spoteczng
oraz zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Rada zwolnita takze z podatku od
nieruchomosci na okres trzech lat budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, stanowigce nowe inwestycje (w ramach pomocy de
minimis). Skutki finansowe ww. zwolnien podatkowych dla budzetu Gminy w latach
2012-2014 (| potrocze) wyniosty odpowiednio: 665,8 tys. zt, 829,9 tys. zt oraz 432,4
tys. zt. Zwolnienia podatkowe obejmowaty gtéwnie podatnikow o statusie osob
prawnych i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 35-36, 49-52, 356-357)

W kontrolowanym okresie do Burmistrza wpltyneto 35 wnioskow w sprawie
udzielenia ulg podatkowych w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej na taczng
kwote 167,5 tys. zt, z tego: 23 wnioski na kwote 151,4 tys. zt w 2012 r., dziewie¢ na
kwote 10,3 tys. zt w 2013 r. i trzy na kwote 5,8 tys. zt w | pdiroczu 2014 r. Podatnicy
wystepowali o umorzenie zalegloSci podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci, tylko jeden wniosek z 2012 r. dotyczyt odroczenia terminu ptatnosci

28 Patrz przypis 12.
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raty podatku (za listopad) w wysokosci 12,7 tys. zt. Organ podatkowy pozytywnie
rozpatrzyt 29 wnioskow (odpowiednio: 21, pie¢ i trzy) udzielajgc ulg na kwote
148 tys. zt (w latach 2012-2014 | pdtrocze odpowiednio:142,3 tys. zt, 2,2 tys. zt
13,5tys. zt). Udzielone ulgi dotyczyty umorzenia zalegtosci podatkowych wraz
z odsetkami (28) oraz w jednym przypadku (w 2012 r.) odroczenia terminu ptatnosci.
Podatnicy nie sktadali wnioskow w sprawie ulg w podatku od $rodkéw
transportowych.
Podatnicy ztozyli ponadto 21 wnioskow (okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca
2014 r. odpowiednio: 10, cztery i siedem) na kwote 101,2 tys. zt (49,3 tys. zt, 32,7
tys. zt i 19,2 tys. zt) w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w ramach
pomocy de minimis, z ktérych organ podatkowy pozytywnie rozpatrzyt 18 udzielajac
zwolnienia z ww. podatku tacznie na kwote 79,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 358-359, 364-371)

Badaniem objeto 20 postepowan podatkowych w sprawach dotyczacych udzielenia
ulg w podatku od nieruchomosci, w tym 14 postepowan zakonczonych decyzjg
pozytywng® oraz sze$¢ (100%) zakoriczonych decyzjg negatywng3?. Postepowania
te prowadzone byly zgodnie z postanowieniami Ordynacji podatkowej3’. Wymagania
stawiane przez organ podatkowy podatnikom ubiegajacym sie o udzielenie ulgi byty
jednakowe, a sprawy zatatwiano wedtug kolejno$ci wptywu i bez zbednej zwiokis2.
Stwierdzono, ze decyzje wydawane w ramach uznania administracyjnego
odpowiadaty wymogom art. 210 Ordynacji podatkowej, uzasadnienia decyzji
formutowane byly w taki sposob, ze spetnialy wymagania formalne i wyjasniaty
przyczyny konkretnego rozstrzygniecia danej sprawy. Podatnikowi, ktoremu zostata
udzielona ulga w formie odroczenia terminu pfatno$ci, prawidtowo naliczono optate
prolongacyjna. Podatnik ten w wyznaczonym w decyzji terminie uregulowat kwote
podatku wraz z optatg prolongacyjna.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie zastosowania ulgi w formie umorzenia
zalegtosci podatkowej organ podatkowy badat w szczegoino$ci sytuacje finansowg
podatnika, ktéra byla najczesciej podawang przyczyng we wnioskach
0 zastosowanie ulgi.

W badanej probie postepowan nie stwierdzono przypadkéw bezzasadnego
udzielania ulg lub odmiennego zatatwiania identycznych lub podobnych spraw, ani
przypadkéw naruszenia zasad udzielania pomocy de minimis. Podatnikowi, ktory
wnioskowat o0 zwolnienie z podatku w czeSci dotyczacej nowej inwestycjis?,
a prowadzit dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego, organ podatkowy odméowit
udzielenia ulgi w zwigzku z przekroczeniem limitu pomocy de minimis (100 tys.
euro) w okresie trzech lat kalendarzowych. W przypadku trzech wnioskow w sprawie
zwolnienia z podatku nowych inwestycji u podatnikéw dokonano komisyjnych
ogledzin, ktore potwierdzono protokotem i dokumentacjg fotograficzng. Organ
zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznep* zadat od podatnikéw przedstawienia

2 Po trzy decyzje z lat 2012-2014 dotyczace podatku od 0s6b fizycznych oraz trzy decyzje za 2012 r.
i po jednej za lata 2013-2014 (100%) dotyczace osdb prawnych.

30 Pig¢ decyzji z lat 2012-2013 (odpowiednio: dwie i trzy) dotyczace osob fizycznych oraz jedna
z 2012 r. dotyczaca osoby prawne.

31 W Gminie nie ustanowiono wewnetrznych procedur w zakresie udzielania ulg podatkowych.

32 W przypadku trzech podatnikéw decyzje wydano z przekroczeniem terminu wynikajacego
z art. 139 Ordynacji podatkowej (okresie do miesigca, do trzech miesiecy i powyzej trzech miesiecy —
decyzja odmowna). Przediuzenie postepowania podatkowego zwigzane byto m.in. z koniecznoscig,
uzupetnienia materiatu dowodowego i wydawaniem decyzji wymiarowych na nowy rok. Organ
podatkowy w kazdym przypadku informowat strone o niedotrzymaniu terminu ze wskazaniem
przyczyn i nowego terminu zatatwienia sprawy.

33 Budowa hali magazynowej.

3 Dz. U.z2007 r., Nr 59, poz. 404 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

zaSwiadczen o otrzymanej pomocy de minimis lub stosownego oswiadczenia.
Wszystkim podatnikom, ktérym Burmistrz udzielit pomocy de minimis, zostaty
wydane za$wiadczenia lub decyzje, spetniajace wymogi zaswiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 358-359, 360-363, 372-431, 432-438)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ realizacji dochoddéw
z majatku

Stosownie do obowigzku okreslonego w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami®s, w Gminie opracowano Plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Olesno na lata
2012-2014. Plan ten zostat sporzadzony w szczego6towosci okreslonej w art. 23 ust.
1d ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 445-455)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci stanowigcych wifasno$¢ Gminy Olesno na lata 2012-2014 nie
zawierat informacji o nieruchomosciach przeznaczonych do sprzedazy w latach
2013 i 2014 i nie byt aktualizowany w tym zakresie. Ponadto w przypadku
nieruchomosci planowanych do oddania w najem, dzierzawe i uzyczenie, zawierat
tylko ogoélne stwierdzenie, iz na lata 2012-2014 zakfada sie kontynuacje
dotychczasowych umow dzierzawy, najmu i uzyczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 445-455)

Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Lokalami Urzedu wyjasnit,
ze plan wykorzystania zasobu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy jest
dokumentem, ktory w Zaden sposob nie wigze Rady Miejskiej, posiadajgcej
wytaczng ustawowg kompetencje do przeznaczania do sprzedazy majgtku
publicznego. Biorgc pod uwage, ze w Gminie nie przyjeto uchwaty ogdlnej
0 zasadach gospodarowania zasobem nieruchomo$ci, poszczegolne decyzje
w zakresie przekraczajgcym kompetencje Burmistrza przyjmowane sq w postaci
odrebnych uchwat, odpowiednio do decyzji wigkszosci radnych. Plan sprzedazy
nieruchomo$ci zawiera wigc jedynie propozycje Burmistrza, dotyczgce planowanego
do sprzedazy majatku. W kazdym okresie rozliczeniowym znajdujg sie
nieruchomosci, ktore planowano sprzedac, a jednak nie zostaty zbyte, a takze takie,
ktore nie byty przewidziane, a zostaly uwzglednione w ciggu roku do sprzedazy.
Dziatania takie dopuszczalne sg rowniez ze wzgledow finansowych
i ekonomicznych, aby zrealizowac zaplanowane inwestycje. SprzedaZz nieujetej
w planie wykorzystania zasobu, nieruchomo$ci przy ul. Powstancow Slaskich
8 nastapita w zwigzku z zakoriczeniem procedury planistycznej dla tego obszaru,
natomiast sprzedaz nieruchomosci przy ul. Sadowej 10 spowodowana byta
koniecznoScig niezwtocznego oproznienia z lokatorow znajdujgcego sie na tej
dziafce budynku mieszkalnego ze wzgledu na pogarszajacy sie jego stan techniczny
i bardzo wysokie koszty remontu kapitalnego.

%5 Dz.U.z2014 r., poz. 518 ze zm., dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
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Nie kwestionujgc argumentow wskazanych w powyzszych wyjasnieniach, NIK
zwraca uwage, Zze zmiany zamierzen dotyczacych  gospodarowania
nieruchomosciami gminnymi nie znalazty odzwierciedlenia w postaci zmiany planu
wykorzystania nieruchomosci.
W kwestii szczegbtowego wykazu nieruchomosci, w stosunku do ktorych w planie
przewidziano dalszg kontynuacje zawartych uméw najmu i dzierzawy, Kierownik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Lokalami wyjasnit, ze ewidencja tych
umow prowadzona | aktualizowana jest w postaci elektronicznej w dwdch
programach komputerowych, uzytkowanych w Urzedzie. Podstawowa baza danych
wydzierzawionych i wynajetych nieruchomo$ci ujeta jest w programie KSAT,
w module ,GMK - gospodarka mieniem komunalnym”, ktory skonfigurowany jest
z modutem fakturowanie” i ,ksiega gtowna”. Drugie zestawienie zawartych umow
prowadzone jest przez pracownikow Wydziatu w arkuszach kalkulacyjnych
programu Microsoft Excel. Z obydwu programéw mozna wygenerowa¢ wydruki
wedtug dowolnych atrybutow.

(dowdd: akta kontroli str. 445-455, 465, 469-471)

W uchwale nr 1V/15/10 z dnia 29 grudnia 2010 r.%, stosownie do postanowien
art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, Rada
okreélita szczegbtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg cywilnoprawnych
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem publicznym lub dtuznika.

(dowaod: akta kontroli str. 466-468)

W latach 2012 - 2014 w Gminie obowigzywaty: 1/ uchwata z 1999 r. w sprawie
zasad sprzedazy lokali uzytkowych®, 2/ uchwata z 2005r. w sprawie zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych, stanowigcych wiasno$¢ Gminy3® i 3/ zarzadzenie
nr 23/08 Burmistrza z dnia 9 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu
dzierzawnego gruntow komunalnych. W rozstrzygnieciu nadzorczym dotyczacym
tresci uchwaty w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych, Wojewoda Opolski
stwierdzit niewazno$¢ §5 tej uchwaty z powodu istotnego naruszenia prawa.
Uzasadniajac swoje stanowisko wskazat, iz treSC zapisu w § 5 w brzmieniu: Mozna
odmowic¢ sprzedazy lokalu mieszkalnego najemcy, ktoremu przystuguje tytut prawny
do innego lokalu mieszkalnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, narusza bezwzglednie obowigzujacy
przepis art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie
z ktérym kazda osoba spetniajgca zawarte w nim przestanki jest uprawniona do
kupna zbywanego lokalu mieszkalnego i przystuguje jej pierwszenstwo w nabyciu
tego lokalu.
Do zakonczenia kontroli Rada nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Czynnosci w sprawach majatkowych
przekraczajace zakres zwyktego zarzadu Burmistrz podejmowat wytacznie za zgodg
Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 66-73, 463-464, 517-519)

% W sprawie okre$lenia zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkfadania na raty naleznosci
pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Olesno lub jej jednostkom
podlegtym.

37 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

38 Uchwata nr XIV/107/99 z dnia 14 lipca 1999 r., zmieniona uchwatg nr XXIV/197/2000 z dnia 28
czerwca 2000 r.

39 Uchwata nr XXX/262/05 z dnia 16 marca 2005 .
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Ze sprzedazy nieruchomos$ci w latach 2012-2013 Gmina uzyskata 2 229 tys. z,
ztego: w 2012 r. z tytulu sprzedazy 53 nieruchomos$ci - dochody w kwocie
1569 tys. zt, w 2013 r. ze sprzedazy 11 nieruchomosci - dochody wyniosty 660 tys.
zt. Powyzsze transakcje obejmowaty sprzedaz 1,85 ha gruntow, osmiu budynkow
i siedmiu samodzielnych lokali. Dominujgcg formg sprzedazy nieruchomosci byt tryb
przetargowy, z ktérego wptywy stanowity 91,1% w 2012 r. i 70,7% w 2013 r.
Sprzedaz nieruchomo$ci w kazdym przypadku poprzedzata wycena rzeczoznawcy
majatkowego. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci sprzedanych w 2012 r. wedtug
operatow szacunkowych wynosita 1 510 tys. zt, warto$¢ nieruchomosci sprzedanych
w 2013 r. - 1115 tys. z}, tj. tacznie 2 625 tys. zt. Rdznica 396 tys. zt pomiedzy
wyceng rzeczoznawcy, a wptywami ze sprzedazy wynikata ze sprzedazy lokali
mieszkalnych ~ dotychczasowym najemcom z bonifikatg oraz sprzedazy
nieruchomosci w drodze kolejnych przetargow lub rokowan za nizszg cene.

(dowod: akta kontroli str. 441-442)

Badaniem objeto sprzedaz czterech nieruchomosci dokonanych w trybie
przetargowym40, w tym dwéch nieujetych w Planie wykorzystania zasobu na lata
2012-201441.  Stwierdzono, ze przed ogtoszeniem przetargu na sprzedaz
nieruchomosci Gmina posiadata aktualng wycene sporzadzong przez rzeczoznawce
majatkowego. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podawano do
publicznej wiadomosci stosownie do obowigzku okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomoSciami. Przed podpisaniem aktu notarialnego nabywcy
wytonieni w wyniku przetargu kazdorazowo dokonali zaptaty ceny nieruchomosci, co
odpowiadato wymogom art. 70 ust. 1 ww. ustawy. Postepowania przetargowe na
sprzedaz tych nieruchomosci prowadzono z zachowaniem zasad okreslonych
w rozdziale 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(dowod: akta kontroli str. 480-490)

Gmina na podstawie 143 uméw w 2012 r., 149 umoéw w 2013 r. i 145 umoéw
w | potroczu 2014 r. oddata w dzierzawe lub najem nieruchomosci, obejmujace
w kazdym roku grunty o powierzchni od 81 do 82 ha, budynki o powierzchni
uzytkowej 252,28 m2 i lokale o powierzchni uzytkowej 27,36 m2. Dochody Gminy
z tego tytutu systematycznie rosty i wyniosty odpowiednio: 149,5 tys. zt, 155,5 tys. zt
1 98 tys. zt.

Badanie 10 uméw dzierzawy gruntdw i najmu lokali zawartych w kontrolowanym
okresie*2 nie wykazato nieprawidtowo$ci skutkujacych uszczupleniem dochoddw
Gminy. Stwierdzono, ze Urzad nie sporzadzat i nie podawat do publiczne
wiadomos$ci wykazow nieruchomosci przewidzianych do oddania w dzierzawe
dotychczasowym dzierzawcom na okres kolejnych trzech lat. Wykazy takie zostaty
sporzadzone przed zawarciem pierwszej umowy z danym dzierzawca. Przed
podpisaniem z dotychczasowymi dzierzawcami kolejnych umow, Rada podejmowata
uchwate w sprawie wyrazenia zgody na oddanie przedmiotowej nieruchomosci
w dzierzawe lub najem ze wskazaniem konkretnego podmiotu: w przypadku o$miu
nieruchomosci - na okres trzech lat, w jednym przypadku - na czas nieokre$lony43.

40 W 2012 r. sprzedaz dwoch nieruchomosci przy ul. Powstancow Slaskich nr 8 i nr 14G. W 2013 r.
sprzedaz nieruchomosci przy ul. Sadowej nr 10 i przy ul. Zielonej (2 dziatki).

4“1 W czeSci ww. planu zawierajacej ,Program zagospodarowania nieruchomosci”

42 O najwyzszej wysokos$ci czynszu w skali roku.

43 Jedna umowa - zawarta z nowym dzierzawcg na okres trzech lat - nie zostata poprzedzona
uchwatg Rady. Stosowng uchwate Rada podjeta przed podpisaniem poprzedniej umowy dzierzawy.
Poprzedni dzierzawca wskazat podmiot kontynuujacy jego dziatalnos¢.
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Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Lokalami Urzedu wyjasnit,
ze obowigzek sporzgdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych pod najem
i dzierzawe jest czynnoscig poprzedzajgcq wprowadzenie wiasnosci publicznej do
obrotu, co ma tym samym umozliwic skfadanie ewentualnych roszczen, w tym
dotyczacych skorzystania z prawa pierwszenstwa. Zawieranie kolejnych umow
najmu i dzierzawy z tym samym uzytkownikiem nie ma wigc charakteru inicjacji
postepowania, a jest wyfgcznie kontynuacjg pierwotnych zafozen dotyczacych
przeznaczenia | zagospodarowania wytyczonej nieruchomosci. Zdecydowana
wigkszo$C nieruchomosci lokalowych i gruntowych wynajeta zostaje w drodze
przetargu nieograniczonego, a przystepujgcy do nich oferenci czynig na nich
nakfady i ulepszenia, ktére z requly zwracajq sie dopiero po wielu latach
uzytkowania. W dobrze pojetym interesie Gminy jest zapewnienie bezpieczenstwa
inwestorom i przedsigbiorcom, ktorzy wynajmujgc nieruchomo$ci gminne oczekujgq
pewnej stabilnosci i ochrony ze strony samorzadu lokalnego na okres dtuzszy niz
tylko pierwotne trzy lata. Ponadto w umowach zawieranych po raz pierwszy
dzierzawcy/najemcy majg zagwarantowane pierwszenstwo w zawarciu umowy na
kolejny okres. Sporzadzenie wykazu i podanie go do publicznej wiadomosci ma
racjonalne uzasadnienie jezeli dzierzawca lub najemca dobrowolnie zrezygnuje
z dalszego uzytkowania. Kierownik zwrécit rdwniez uwage na fakt, ze kazde
zawarcie umowy na kolejny okres poprzedzone jest stosowng uchwatg Rady,
w ktorej oprocz szczegotowego opisu wydzierzawianej nieruchomoSci gminnej,
zawarta jest tez informacja o dzierzawcy. Poniewaz wszystkie akty prawa lokalnego
publikowane sq na stronach internetowych BIP, strona niezadowolona z takiej
decyzji Rady, moze w kazdym czasie wnieSC Skarge, przedstawiajgc swoje
roszczenia.

(dowod: akta kontroli str. 465, 469-471, 480-490, 491-515)

Gmina jako wydzierzawiajacy prawidtowo zabezpieczata swoje interesy. Wieloletnie
umowy na dzierzawe i najem nieruchomosci zawieraty m.in. postanowienia
owaloryzacji czynszu, naliczaniu odsetek ustawowych w  przypadku
nieterminowego regulowania czynszu, zakresu odpowiedzialno$ci za zniszczenie
udostepnionego mienia. Wysokos¢ czynszu ustalano w oparciu o stawki wynikajace
z zarzadzenia Burmistrza nr23/08 lub w wyniku przetargu44. Dzierzawcy (jeden
przypadek), ktéry w kontrolowanym okresie regulowat czynsz miesieczny ze zwioka,
Gmina wystawiata upomnienia i naliczata odsetki. Na dzien kontroli w objetych
kontrolg przypadkach nie wystepowaty zalegtosci w optatach czynszowych.

(dowdd: akta kontroli str. 491-515, 516)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym
obszarze.

5. Rzetelnos$¢ planowania dochodéw z majatku

Zrealizowane dochody z majgtku Gminy w 2012 r. wyniosty 2 085,5 tys. z,
co stanowito 102,7 % planu, w 2013 r. 1 265,7 tys. zt (72,6% planu), a w pierwszym
potroczu 2014 r. dochody Gminy wykonano na poziomie 2 087,5 tys. zt (85,4%
planu rocznego). Niezrealizowanie planu w 2013 r. wynikato przede wszystkim
z nizszych dochodéw z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatkowych (670,3 tys. zt),
wykonanych na poziomie 59,1% planu. Nizsze od planowanych w 2013 r. pozostate

44 Rozstrzygnietego przed okresem kontrolowanym.
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dochody z majatku z tytutu: przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania
w prawo wiasnoséci (83,8% planu), optat za nabycie prawa uzytkowania wieczystego
i prawa wiasnosci (93,2% planu) oraz optat za trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste
(62,7% planu) zostaty zrbwnowazone wplywami z tytutu najmu i dzierzawy
sktadnikdw majatkowych, ktére zrealizowano na poziomie 115,2% planu.

(dowdod: akta kontroli str. 127-130)

Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Lokalami wyjasnit, ze
przyczyng niezrealizowania planu dochodow ze sprzedazy nieruchomosci w 2013 r.
byfo przesuniecie na | potrocze 2014 r. sprzedazy dziatek inwestycyjnych przy ulicy
Lesnej w Ole$nie*s oraz mieszkan przy ulicy Dworcowej nr 5,7, 9, 11, ktére
Stanowity znaczace pozycje w wykazie dochodoéw 2013 r. (facznie ok. 1 min Zzi),
co spowodowane niezalezng od Urzedu zwlokg w publikacji ogtoszen o ich
Sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 580)

Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami i Lokalami corocznie podczas prac nad
projektem budzetu Gminy na rok nastepny, przedktadat projekt planu finansowego,
ktory zawierat m.in. dochody planowane wedtug podziatki klasyfikacji budzetowe;
zwigzane z Gospodarkg gruntami i mieSzkaniami (rozdziat 70005). W sprawie
gromadzenia danych wykorzystywanych do sporzadzenia projektu planu
finansowego Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Lokalami wyjasnit,
Ze planowane wptywy: 1/ z najmu i dzierzawy okre$lane byly na podstawie wykazu
zawartych umow | pobieranego czynszu za rok poprzedni, 2/ ze sprzedazy
nieruchomosci — w pierwszej kolejno$ci w planie ujmowane byty grunty, ktére nie
zostaty zbyte w poprzednich okresach, dodatkowo wykazywane byty nieruchomosci
gruntowe, przygotowane do sprzedazy w wyniku zakonczonych czynnosci
podziatowych lub scalen. Dodat takze, iz w ciggu roku budzetowego dokonywana
byta rowniez sprzedaz mienia nieujetego w planie, jezeli spowodowane to byfo
czynnikami, ktérych nie dafo sie przewidzie¢ wcze$niej np. dotyczacych gtownie
nieruchomo$ci  zabudowanych o ztym stanie technicznym, wykluczajgcym
Z dalszego uzytkowania, w przypadku gdy koszty remontu kapitalnego przekraczaty
mozliwosci finansowe Gminy. Bez planu prowadzona byfta rowniez sprzedaz
gruntow  zajetych na poprawienie warunkOw zagospodarowania dziatek
siedliskowych na podstawie skiadanych wnioskow przez zainteresowane Strony.
Sprzedaz ta kazdorazowo poprzedzona byta stosowng uchwatg Rady.

(dowdod: akta kontroli str. 580)

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg miaty miejsce istotne rdznice pomiedzy
wysokoscig dochodow z majgtku, zaplanowanych przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Lokalami, a dochodami ujetymi w uchwatach budzetowych?.
| tak ww. dochody ujete w uchwale budzetowej na 2012 r. byty wyzsze o 148 tys. zt,
w 2013 r. —wyzsze 0 1 187 tys. zt, w 2014 r. — nizsze 0 33,7 tys. zt, jednak w trakcie
roku budzetowego dokonywano zmian uchwat budzetowych w ww. zakresie.

W trakcie roku budzetowego 2013 dochody ze sprzedazy nieruchomosci ujete
w uchwale budzetowej trzykrotnie obnizano (z 3 100 tys. z}) do kwoty 1 133,8 tys. zt

45 Na terenach wigczonych do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
46 Uchwata nr XVI/122/11 z 27 grudnia 2011 r., uchwata nr XXVII1/211/12 z 21 grudnia 2012 r.,
uchwata nr XL/323/13 z 20 grudnia 2013 .
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(tj. tacznie o 1966,2 tys. z)47, z kolei w 2014 r. zwigkszono plan dochodéw ze
sprzedazy majatku 0 348 tys. zt do kwoty 1 872,9 tys. zt8.
(dowdd: akta kontroli str. 520-571, 572-579)

W powyzszej sprawie Skarbnik Gminy wyjasnit, Ze dane do projektu uchwaty
budzetowej opierat na materiafach otrzymanych z komorki merytorycznej, a ponadto
w wyniku analizy potrzeb finansowych budzetu na naradzie kierownictwa Gminy
dokonywano  stosownych zmian. Przyczyng istotnych zmian w wySokosci
planowanych w budzecie na lata 2012-2014 dochodow majgtkowych byty
oczekiwania kierownictwa Gminy zwigzane z szybszym pozyskaniem Srodkow ze
Sprzedazy dziatek na terenach inwestycyjnych wigczonych do Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W wyniku opdznien proceduralnych i kryzysowej
Sytuacji na rynku nieruchomo$ci, dopiero w | pétroczu 2014 r. sprzedano dwie dziafki
zaok. 1,5 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 583)

Zaplanowane dochody z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych byly zbiezne
z wielkoSciami ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Planowane
dochody z majatku obejmowaty wszystkie zrodta ich pochodzenia, szczegolnie te,
z ktorych dochody zostaly zrealizowane w latach ubiegtych i nie miaty
incydentalnego charakteru. W trakcie kontroli NIK nie przedtozono innych analiz, na
podstawie ktorych dochody z majatku ujeto w planie.

(dowdd: akta kontroli str. 584-590, 591-592)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4®, wnosi o:

1. Zapewnienie uzupetnienia prowadzonej ewidencji podatkowej nieruchomosci
0 identyfikatory budynkow.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych celu biezace monitorowanie
zalegtosci podatkowych oraz niezwloczne wystawianie upomnien i tytutdw
wykonawczych w przypadkach nieuregulowania zalegtosci przez podatnikow.

47 Uchwata nr XXIX/228/13 z dnia 29 stycznia 2013 r. o kwote 1100 tys. zt, uchwata
nr XXXVI11/291/13 z 12 wrze$nia 2013 r. o kwote 216,2 tys. zt oraz uchwata nr XL/325/13 z 20 grudnia
2013 r. 0 kwote 650 tys. zt.

48 Uchwata nr XLV/365/14 z dnia 2 czerwca 2014 r.

49Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 16 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Elzbieta Mularczyk-Malec
Gtowny specjalista k.p.
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