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P/14/005 — Prawidtowo$¢ i skutecznos$¢ realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego podatkdéw lokalnych oraz dochodéw z majatku

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90782 z dnia 8 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Urzad Miejski w Grodkowie, 49-200 Grodkow, ul. Warszawska 29°

Marek Antoniewicz, Burmistrz Grodkowa
(dowdod: akta kontroli, str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje przez Gmine Grodkow podatkéw lokalnych i dochodéw z majatku w latach
2012-2014 (1 pétrocze).

Pozytywng ocene uzasadnia rzetelne planowanie i zgodne z ustalonymi stawkami
dokonywanie wymiaru podatkéw od nieruchomosci oraz od  Srodkow
transportowych, rzetelne planowanie dochodéw z majatku oraz prawidiowe
udzielanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, a takze skuteczne
egzekwowanie zalegtosci podatkowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci: braku
wprowadzenia niektorych danych do ewidencji podatkowej nieruchomos$ci oraz
niedokonywania systematycznej aktualizacji i weryfikacji danych zawartych w te;
ewidencji, a takze niepodejmowania dziatan zmierzajacych do ustalenia powstania
obowigzku podatkowego u o0s6b rozpoczynajacych prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. W toku kontroli stwierdzono takze przypadki wydania upomnier po
terminach okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych oraz zaniechania
sporzadzenia tytutdbw wykonawczych obejmujgcych nalezno$ci objete niniejszg
kontrola.

1 Dalej: Urzad.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ wymiaru podatkéw lokalnych

1.1. W latach 2012-2014 obowigzywaty w Gminie Grodkéw nastepujace uchwaty
Rady Miejskiej w Grodkowie3 dotyczace dochodéw wiasnych objetych kontrola;
-uchwata w sprawie okreslenia wysoko$ci Stawek podatku od nieruchomosci
i wprowadzenia zwolnier od podatku oraz okre$lenia wzoréw formularzy w podatku
od nieruchomosc#;
-uchwata w sprawie okreSlenia wysokos$ci podatku od Srodkow transportowych
i wprowadzenia zwolnien z tego podatku®;
-uchwata w sprawie wprowadzenia opfaty prolongacyjnej w postepowaniu
dotyczacym zobowigzan podatkowychS;
- uchwata w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg w spfacie naleznoSci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny,
przypadajgcych Gminie Grodkow i jej jednostkom podlegtym oraz warunki
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng’;
- uchwata w sprawie zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcow w zwigzku z tworzeniem i utrzymaniem migjsc pracy na terenie
Gminy Grodkéw stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjngs;
-uchwata w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
stanowigcych mienie Gminy Grodkow oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na okres dtuzszy niz 3 lata®,
- uchwata w sprawie preferencyjnych zasad zbywania gminnych lokali mieszkalnych
na terenie Gminy Grodkow'0.

(dowdd: akta kontroli, str. 69-72,101-148)

1.2. Wszystkie ww. uchwaly zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu' lub Wojewodzie Opolskiemu'? — w ciggu 7 dni od ich
podjecia, co odpowiadato wymogom okreslonym w art. 90 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'3. W ramach sprawowanego nadzoru
Wojewoda nie zgtosit uwag do przekazanych uchwat, natomiast uznane przez RIO
za niewazne zapisy dwdch uchwat zostaty zmienione przez Rade'.

(dowdod: akta kontroli, str. 69-72, 87-93, 101-148)

3 Dalej: Rada.

4 Uchwata Nr XI1/92/11 z dnia 21 wrze$nia 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 130, poz. 1539 ze
zm.), dalej: uchwata w sprawie okreslenia wysokoSci stawek podatku od nieruchomosci.

5 Uchwata Nr X1/91/11 z dnia 21 wrzesnia 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 130, poz. 1538 ze
zm.), dalej: uchwata w sprawie okreslenia wysokosci podatku od $rodkéw transportowych.

& Uchwata Nr 1X/95/03 z dnia 10 grudnia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 106, poz. 2204).

" Uchwata Nr XLIV/456/10 z dnia 3 listopada 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 149, poz. 1776).

8 Uchwata Nr XV/167/2008 z dnia 27 lutego 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 31, poz. 1109).
Uchwata obowigzywata do dnia 31 grudnia 2013 r.

9 Uchwata Nr XX/209/05 z dnia 23 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 36, poz. 1163 ze zm.).
10 Uchwata Nr XXXV/371/10 z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 32, poz. 447 ze
zm.).

11 Dalej: RIO.

12 Dalej: Wojewoda.

13Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.

14 Uchwatg Rady Nr XI11/101//11 z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
okreslenia wysokoS$ci stawek podatku od nieruchomosci i wprowadzenia zwolnieri od podatku oraz
okre$lenia wzoréw formularzy w podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 138,
poz. 1680); uchwatg Nr XII1/102/11 z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
okre$lenia wysoko$ci podatku od Srodkdw transportowych i wprowadzenia zwolniei z tego podatku
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 138, poz. 1681).



1.3. Uchwaty Rady dotyczace stawek podatku od nieruchomosci oraz wysokosci
podatku od srodkow transportowych (wymienione w pkt. [11.1.1) zostaty podjete
w terminie umozliwiajagcym ich obowigzywanie w danym roku podatkowym. Nie
stwierdzono przypadkéw, aby postanowienia tych uchwat wchodzity w zycie przed
ich opublikowaniem. Ustalone przez Rade stawki podatku od nieruchomo$ci oraz
podatku od $rodkow transportowych obowigzujgce w latach 2012-2014 nie
przekraczaty stawek maksymalnych, ogtaszanych przez Ministra Finansow
w obwieszczeniach w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i opfat
lokalnych's. Powyzsze uchwaly zawieralty stawki dla wszystkich przedmiotéw
opodatkowania objetych podatkiem od nieruchomosci (j. gruntéw, budynkow
i budowli) przy uwzglednieniu wszystkich kategorii wskazanych w art. 5 ust.1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lokalnych'; a stawki dla
wszystkich pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu, z uwzglednieniem podziatu
$rodkdw transportu wskazanego w art. 10 tej ustawy.

(dowdod: akta kontroli, str. 69-72, 101-148)

1.4. Rada zréznicowata wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomo$ci oraz stawek
dla $rodkéw transportowych, zgodnie z art. 5 ust. 2-4 oraz art. 10 ust. 2 ustawy
0 podatkach lokalnych. Rdznicowanie stawek podatkowych w odniesieniu do
ww. podatkéw nie stanowito pomocy de minimis, gdyz miato charakter systemowy
inie bylo skierowane do konkretnych przedsiebiorcow, ani tez nie wspierato
wyszczegoblnionych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. Stawki podatku ustalane
byty w odniesieniu do przedmiotu opodatkowania.
W uzasadnieniach do tych uchwat wskazywano na koniecznos¢ podniesienia
stawek podatku od nieruchomosci oraz stawek podatku od ciggnikéw siodtowych
0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 31 ton. Powyzsze uzasadniano wzrostem
goérnej stawki podatkow i optat okreslanych przez Ministra Finanséw oraz,
w odniesieniu do ciggnikdw siodtowych, negatywnym wptywem na $rodowisko i stan
drég.
Uchwaty Rady okre$lajace w zakresie dotyczacym zwolnien podatkowych nie
przekraczaly upowaznien okre$lonych w ustawie o podatkach lokalnych. Nie
wystapity w nich takze zapisy dotyczace zwolnieri podmiotowych oraz przypadki
uchwalania tzw. cze$ciowych zwolnieh podatkowych.

(dowdod: akta kontroli, str. 73-86, 101-148)

1.5. W Gminie Grodkow, w obszarze realizacji dochodow wtasnych wdrozono
rozwigzania skierowane do gospodarstw wieloosobowych, w tym rodzin
wielodzietnych. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy, w 2013 roku i 2014 roku w Gminie
Grodkow opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierana przez
Gmine od nieruchomo$ci, w ktorych zamieszkuje nie wiecej niz 5 0sob, liczona jest
od osoby, natomiast w gospodarstwie, w ktorym zamieszkuje co najmniej 6 0sob,
opfata jest stata (niezaleznie od liczby osob). Powyzsze regulowata uchwata
Nr XXX1l/273/13 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokoSci tej optaty i ustalenia stawki za pojemnik?’.

(dowdd: akta kontroli, str. 94-96)

15 W obwieszczeniu: z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gornych stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych w 2012 r. (M. P. Nr 95, poz. 961), z dnia 2 sierpnia 2012r. w sprawie goérnych
stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych w 2013 r. (M. P., poz. 587) i z dnia 7 sierpnia 2013 r.
w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych w 2014 r. (M. P., poz. 724).

16 Dz. U. 22014 r. poz. 849, dalej: ustawa o podatkach lokalnych.

17 Dz. U. Woj. Opolskiego, poz.1807 ze zm.
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1.6. Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych stanowit w latach 2012-2014
(I potrocze) kolejno: 3,7%, 4,3% oraz 4,5% uzyskanych dochodéw ogdtem Gminy
Grodkow. W kolejnych latach ww. okresu pobdr tego podatku ksztattowat sie na
poziomie odpowiednio: 2 073,69 tys. zt, 2 454,81 tys. zt oraz w | potroczu 2014 r.
1.396,98 tys. zt, co stanowito 99,84%, 106,94% oraz 56,41% kwot planowanych.
Podatek od nieruchomosci od o0séb prawnych stanowit w latach 2012-2014
(I potrocze) kolejno: 8,8%, 8,6% oraz 8,3% wykonania dochodow ogotem Gminy
Grodkow. W kolejnych latach ww. okresu dochody z tego tytutu wyniosty
odpowiednio: 4 882,93 tys. zt, 4 816,13 tys. zt, 2 526,16 tys. zt w | pétroczu 2014 r.,
co stanowito 100,25%, 98,05%, 50,52% kwot planowanych.
Na koniec 2012 i 2013 roku oraz na koniec | pétrocza 2014 r. na terenie Gminy
Grodkow byto odpowiednio 5296, 5414 i 5355 podatnikow podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych oraz 144, 135 i 131 podatnikéw podatku od
nieruchomosci od 0séb prawnych. Obstuge w tym zakresie prowadzity cztery osoby
zatrudnione w Urzedzie w tacznym wymiarze 3,5 etatu.

(dowdd: akta kontroli, str. 472-477)

1.7.W kontrolowanym okresie w Gminie nie ustalono pisemnych procedur
w zakresie biezacej aktualizacji bazy podatnikow. Kierownik Wydziatu Podatkow
i Opfat wyjasnita, ze do Urzedu trafiajg zawiadomienia o zmianach w danych
ewidencyjnych w formie papierowej inie Sg zaczytywane do Systemow
podatkowych. W zakresie aktualizowania bazy danych nieruchomosci do
opodatkowania Urzad nie posiada procedury, a powyzsze procesy wynikajg
Z przyjetej i stosowanej praktyki. Akty notarialne trafiajg do tutejszego Urzedu
w formie papierowej. Podstawg do zmiany danych w ewidencji podatkowej sgq
zawiadomienia o zmianach w danych ewidencyjnych.

(dowdod: akta kontroli, str. 97-100, 593-595)

W Urzedzie prowadzono ewidencje podatkowg w systemie informatycznym, ktéra
zawierata dane okreSlone w §§ 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci'8. Ewidencja ta
zawierata takze dane okre$lone w §5 tego rozporzadzenia za wyjatkiem
wskazanych w ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ w odniesieniu do dziatek z terenu wiejskiego
Gminy Grodkow; wskazanych w ust. 1 pkt 2 lit. b oraz wymienionych w ust. 3 tego
rozporzadzenia, co opisano szerzej w czesci wystapienia pokontrolnego dotyczace;
ustalonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 478)

W latach 2012-2014'® w Urzedzie nie dokonywano na biezaco poréwnania danych
z ewidencji podatkowej z danymi z ewidencji gruntéw i budynkdw. Jak wyjasnita
Kierownik Wydziatu Podatkéw i Opfat Urzedu: pordwnywanie danych z ewidencji
podatkowej z danymi z ewidencji gruntéw i budynkdw nie jest czynnoScig cykliczng,
odbywa sie w miare potrzeby Ilub konieczno$ci, . w momencie watpliwosci
0 prawidtowosci opodatkowania nieruchomoci, przy weryfikacji ztozonych deklaracji
i informacji na podatek od nieruchomosci oraz w przypadkach zmiany stanu
posiadania kupna/sprzedazy nieruchomo$ci. Starostwo Powiatowe w Brzegu na
biezgco przekazuje zawiadomienia o zmianach danych w ewidencji gruntow.
Pracownicy Urzedu posiadajg dostep i korzystajg z aplikacji Geo-Info i Net, w ktorej
na biezgco wprowadzane sq zmiany w ewidencji gruntow. Pracownicy tutejszego
Urzedu weryfikujg dane poprzez wglad do systemu. Wybiorczo dane te sg
drukowane i pozostawione w dokumentach.

(dowaod: akta kontroli, str. 97-100, 562-595)

18 Dz. U. Nr 107, poz. 1138, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej.
19 Do czasu kontroli NIK.
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W Urzedzie nie prowadzono odrebnego rejestru (ewidencji) wptywajacych od
podatnikéw informacji o nieruchomosciach. Kierownik Wydziatu Podatkéw i Optat
Urzedu wyjasnita, ze w latach 2012-2014 (I potrocze) sporzadzono decyzje
podatkowe w odniesieniu do wszystkich ujawnionych przypadkdw zobowigzan
podatkowych. Pracownicy Urzedu przeprowadzali kontrole u podatnikéw podatku od
nieruchomosci. W latach 2012-2014 (I pétrocze) tacznie przeprowadzono 19 takich
kontroli, co stanowito 0,003% liczby podatnikow Gminy Grodkéw wg stanu na
30 czerwca 2014 r. Kierownik Wydziatu Podatkéw i Opfat wyjasnita, ze kontrole
przeprowadzane sq w miare mozliwosci czasowych i kadrowych. Przepisy nie
pozwalajg na przeprowadzanie kontroli w budynkach oraz lokalach mieszkalnych,
atych jest najwiecej sposrod opodatkowanych nieruchomosci. Kontrole
u podatnikow podatku od nieruchomo$ci przeprowadzane sg, jesli zaistnigje
podejrzenie, ze dane wykazane w informacjach sq niezgodnie ze stanem
rzeczywistym a nie jesteSmy w stanie pordwna¢ danych z ewidencjq gruntow
w zwigzku z tym, iz nie zawiera ona danych dotyczacych powierzchni uzytkowej
budynku. W latach 2012-2014 nie przeprowadzano kontroli u podatnikow podatku
od S$rodkéw transportowych, poniewaz w przypadku jakichkolwiek watpliwoSci
dotyczgcych danych wykazanych w deklaracji DT-1 i zatacznikach DT-1A poréwnuje
sie je z danymi zawartymi w dowodzie rejestracyjnym danego Srodka transportu,
oraz danymi bedgcymi w posiadaniu Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa
Starostwa Powiatowego w Brzegu.

(dowdod: akta kontroli, str. 97-100, 479-485)

1.8. Wedtug zawiadomieni kierowanych do Urzedu przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Brzegu?°, w latach 2012-2014 (I pétrocze) na terenie
Gminy Grodkéw oddano do uzytkowania tacznie 57 nowych budynkéw. W toku
kontroli dokonano sprawdzenia prawidtowosci dokonania wymiaru podatku na
probie obejmujacej 12 nowych budynkéw (21%, po cztery z kazdego roku), w
wyniku ktérego stwierdzono, iz w odniesieniu do 10 z nich dokonano wymiaru
podatku dla oddanych do uzytkowania nowych budynkdw. Pozostate dwa przypadki
opisano w dalszej cze$ci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 480-487, 470-471, 552-592)

1.9. Badaniem prawidtowos$ci wymiaru podatku od nieruchomo$ci od o0s6b
fizycznych i prawnych objeto wybrane losowo 24 sprawy z lat 2012-2014, w tym
12 decyzji (po cztery z kazdego roku objetego kontrolg) dotyczacych podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych oraz 12 deklaracji podatkowych (po cztery
z kazdego roku objetego kontrolg) ztozonych przez osoby prawne.

Wszystkie objete badaniem decyzje podatkowe zostaty doreczone w sposob
umozliwiajacy zaptate podatku w ustawowych terminach iratach proporcjonalnych
do czasu trwania obowigzku podatkowego, co odpowiadato wymogom okreslonym
w art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach lokalnych. Zostaty one rowniez wysytane
wszystkim wspdtwiascicielom. Wszystkie ww. decyzje odpowiadalty wymogom
okreSlonym w art. 210 § 1 pkt 1-8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa?!, a w szczegoinosci zawieraly: oznaczenie organu podatkowego,
powotanie podstawy prawnej, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o trybie
odwotawczym i podpis osoby upowaznionej. Dane w nich zawarte, bedace
podstawg wymiaru podatku, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
gruntéw i budynkoéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Brzegu, a stawki
podatku — ze stawkami wynikajacymi z uchwaty w sprawie okreSlenia wysokoSci
stawek podatku od nieruchomoSci.

2 Dalej: PINB.
21 Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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W sprawach zakoriczonych wydaniem 12 skontrolowanych decyzji, podatnicy ztozyli
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Trzy z nich zostaty
ztozone od 48 do 203 dni po terminie okreslonym w art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
lokalnych. Stosownie do art 155 § 1 Ordynacji podatkowej, Urzad wzywat tych
podatnikéw do ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.
Ztozenie ww. informacji po terminie nie wptyneto na wysokos¢ wymierzonego
| pobranego podatku.
Kierownik Wydziatu Podatkéw i Opfat wyjasnita m.in., Ze wezwania do podatnikéw
wysyta sie niezwtocznie po otrzymaniu od Starostwa Powiatowego w Brzegu zmian
w ewidencji gruntow i budynkow. Podatnicy nie znajg przepisu, ktéry naktada na
nich obowigzek poinformowania organu podatkowego o zmianach majgcych wptyw
na wysoko$¢ opodatkowania w ciggu 14 dni od daty zaistnienia zmiany wigc
informacje skfadajg do organu po otrzymaniu postanowienia 0 wszczeciu
postepowania podatkowego. W latach 2012-2014 Starostwo Powiatowe w Brzegu
przeprowadzato modernizacje bazy ewidencji gruntow, w zwigzku z tym nie
wprowadzato systematycznie zmian geodezyjnych. Stwierdzita tez, ze opOznienia
w sktadaniu informacji wynikty z tego, ze Urzgd nie posiadat informacji, iz nastapity
Zmiany Stanu posiadania u badanych podatnikow.

(dowdd: akta kontroli, str. 480-485, 488-530)

Sposrdd 12 deklaracji na podatek od nieruchomo$ci na dany rok podatkowy,
sktadanych przez osoby prawne, cztery (33,3%) zostaty ztozone od 6 do 10 dni po
terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach lokalnych. Stosownie
do art 155 § 1 Ordynacji podatkowej, Urzad wzywat podatnikdw do ztozZenia tych
deklaracji. Dane zawarte w zbadanych deklaracjach, bedace podstawg wymiaru
podatku, byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Brzegu, a stawki, ze stawkami
okreSlonymi w uchwale w sprawie okreslenia wysokoSci stawek podatku od
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 516-530)

Pracownicy Urzedu weryfikowali dane zawarte w informacjach oraz deklaracjach
dotyczacych podatku od nieruchomosci sktadanych przez podatnikow,
co potwierdzat podpis (wraz z pieczatkq i datg) osoby pracownika Wydziatu
Finansowego lub Wydziatu Podatkow i Optat Urzedu dokonujgcego takiego
sprawdzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 480-485, 488-534)

1.10. W latach 2012-2014 (I potrocze)?? na terenie Gminy Grodkow byto
odpowiednio 17, 16 i 14 podatnikow podatku od Srodkow transportowych. Obstuge
w tym zakresie prowadzita jedna osoba (w wymiarze 0,5 etatu). W Urzedzie w latach
2012-2014 (I pétrocze) prowadzona byta identyfikacja pojazdéw do opodatkowania.
Dane zawarte w bazie podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych, jak
wyjasnita Kierownik Wydziatu Podatkéw i Optat Urzedu, byly aktualizowane na
podstawie miesiecznych wykazow zarejestrowanych pojazdow ciezarowych
| przyczep ciezarowych, przekazywanych do Urzedu przez Wydziat Komunikacii
i Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Brzegu. Wykazy te zawieraty informacje
0 zmianach? dotyczacych wszystkich pojazdow podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od $rodkéw transportowych z terenu Gminy Grodkow. W przypadku
zarejestrowania lub zakupu pojazdu, niefigurujgcego w ewidencji podatkowej, do
jego wiasciciela wysytane bylo wezwanie do ztozenia deklaracji DT-1 wraz
z zatgcznikami DT-1A, o ile deklaracja nie zostata ztozona wczesnie;.

22 Dane na koniec poszczegolnych okresow.
23 Sprzedaz, nabycie, wyrejestrowanie, zarejestrowanie, czasowe wycofanie z ruchu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na podstawie dwoch informacji przestanych do Urzedu przez Staroste Brzeskiego
(za grudzien 2012r. i grudzien 2013 r.) stwierdzono, iz dane zawarte w ww. byty
aktualne.

(dowod: akta kontroli, str. 97-100, 470-471, 474-475)

Trzy sposrod 12 skontrolowanych deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych
(25%) zostaty ztozone od 14 do 335 dni po terminie okre$lonym w art. 9 ust. 6 pkt 1
ustawy o podatkach lokalnych. Stosownie do art 155 § 1 Ordynacji podatkowej,
Urzad wezwat w tych przypadkach podatnikow do ztozenia ww. deklaracji.
Powyzsze nie wplyneto na obnizenie naleznego podatku od $rodkow
transportowych. Dane zawarte w zbadanych deklaracjach, byty zgodne z danymi
wynikajacymi z informacji przekazywanych przez organ rejestrujgcy pojazdy,
a zastosowane stawki, ze stawkami okresSlonymi w uchwale w sprawie okreslenia
wysokoSci podatku od $rodkéw transportowych. Sprawdzenie zgodno$ci danych
zawartych w deklaracjach, poprzez ich poréwnanie z informacjami uzyskanymi od
Starosty Brzeskiego, potwierdzat podpis (wraz z pieczatkg i datg) pracownika
Wydziatu Podatkéw i Optat Urzedu dokonujacego takiej weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 531-534, 552-561)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zapewniono uzupetnienia w prowadzonej w Urzedzie ewidencji podatkowej
nieruchomosci, niektérych danych wymaganych przepisami rozporzadzenia
w sprawie ewidencji podatkowej?*, pomimo iz Urzad posiadat dostep do tych
danych?. Ewidencja ta w czesci dotyczacej dziatek potozonych poza obszarem
miasta nie zawierata identyfikatorow dziatek ewidencyjnych i numerdw ksiegi
wieczystej (zbioru dokumentdw) oraz nazwy sadu, w ktdrym jest prowadzona ksiega
wieczysta. W odniesieniu za$ do budynkow i lokali nie zawierafa ich identyfikatorow
oraz numeru ksiegi wieczystej (zbioru dokumentéw) i nazwy sadu w odniesieniu do
wydzielonych samodzielnych lokali mieszkalnych lub lokali o innym przeznaczeniu.
Kierownik Wydziatu Podatkéw i Optat wyjasnita: Do dziatek z terenu wiejskiego
Gminy Grodkdéw nie wprowadzano w niektorych przypadkach wszystkich danych
okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. ze
wzgledu na fakt braku czasu przy zbyt duzym nattoku spraw. W zwigzku z tym
w pierwszej kolejnosci wprowadza sie dane niezbedne do ustalenia wymiaru
podatku pomijajac dane nie majgce wptywu na wysokoS¢ podatku. Jednocze$nie
pracownicy Wydziatu podatkow i opfat zobowigzujg sie wprowadzac na biezgco
wszystkie dane wymagane w/w rozporzadzaniem w nowo zakfadanych kartach
podatkowych oraz stopniowego uzupetniania danych juz wprowadzonych do
ewidencji podatkowey.

(dowdd: akta kontroli, str. 478, 480-485, 593-595)

2. W Urzedzie w latach 2012-2014 nie dokonywano systematycznej aktualizacji
danych ujetych w ewidencji podatkowej nieruchomos$ci. Gmina posiadata dostep do
aplikacji Geoinfonet, a oprogramowanie do obstugi ewidencji podatkowej
nieruchomosci umoZzliwiato eksport gromadzonych danych do pliku w formacie XML,
co umozliwiato ich poréwnanie z danymi ewidencji gruntow i budynkow. Mimo tego,
w okresie objetym kontrola, w Urzedzie nie podjeto proby wykorzystania tej
funkcjonalnosci w celu weryfikacji i aktualizacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej nieruchomosci. Wskazane w kontroli wybiorcze sprawdzane danych

24 \W § 5ust. 1 pkt 11it. bic,ust. 1pkt2lit. b oraz wymienionych w ust. 3 tego rozporzadzenia.
25 Byly one natomiast wprowadzane do ewidencji podatkowej nieruchomosci w odniesieniu do dziatek
potozonych na terenie miasta.
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izmian wprowadzanych w ewidencji gruntow, nie gwarantuje zdaniem NIK
rzetelnego poréwnania danych zawartych w obu ewidencjach.

Jednocze$nie w toku kontroli stwierdzono nieustalenie wymiaru podatku od
nieruchomosci dla oddanych do uzytkowania dwoch nowych budynkéw (ze
zbadanej préby 12), pomimo iz Urzad posiadat w tym zakresie niezbedne informacje
zawarte w zawiadomieniach PINB. W wyniku dziatan pracownikow Urzedu
podjetych w trakcie kontroli NIK podatnicy zlozyli stosowane informacje, a organ
podatkowy, w jednym przypadku, wydat stosowang decyzje podatkowag?. Kierownik
Wydziatu Podatkow i Optat wyjasnita, ze w latach 2012-2014 nie dokonywano
biezgcego porownywania danych, poniewaz jest to skomplikowana operacja,
awzwigzku z natfokiem spraw zwigzanych z wprowadzeniem opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz modernizacjg ewidencji gruntow nie
podjelismy préby poréwnania danych przez platforme IPE-PN27. W odniesieniu do
oddanego do uzytkowania w 2013r. nowego budynku mieszkalnego
jednorodzinnego nie dokonano opodatkowania tego budynku mieszkalnego
podatkiem od nieruchomosci za 2014 rok bez zbednej zwifoki, gdyz w tym czasie
nastapity trudno$ci wynikajgce ze zbyt duzego wplywu spraw. (...) W odniesieniu do
nowo oddanego w 2014 r. do uzytkowania budynku mieszkalnego nie wezwano bez
zbednej zwtoki wtaScicieli do ztozenia informacji o nieruchomos$ciach i obigktach
budowlanych ze wzgledu na trudnoSci wynikajgce ze zbyt duzego wplywu spraw.
Sposrod 12 zbadanych spraw, w trzech przypadkach stwierdzono takze
rozbieznosci  pomiedzy  powierzchnig  uzytkowg  budynkdéw  okreslong
w zawiadomieniach PINB, a powierzchnig przyjmowang do wyliczenia podatku od
nieruchomosci, tj. znajdujacg sie w ewidencji podatkowej Urzedu. Pomimo tego nie
byly podejmowane czynno$ci w celu wyjasnienia powyzszych roznic. W ewidencii
gruntéw i budynkéw prowadzonych przez Staroste Brzeskiego, w odniesieniu do
tych trzech budynkow brak byto danych dotyczacych ich powierzchni uzytkowych.
Kierownik Wydziatu Podatkéw i Optat Urzedu wyjasnita, ze rozbiezno$¢ pomiedzy
powierzchnig uzytkowg budynku mieszkalnego okreslong w zawiadomieniu PINB,
a powierzchniq przyjmowang do wyliczenia podatku od nieruchomo$ci wynika
z roznic w definiowaniu powierzchni uzytkowej budynku. Powierzchnia uzytkowa
okre$lona w zawiadomieniu PINB jest catkowitg powierzchnig uzytkowgq budynku
mieszkalnego okreslong w projekcie architektonicznym budynku mieszkalnego
mierzong ,po podfodze” facznie z korytarzami i klatkami schodowymi. Natomiast
powierzchnia uzytkowa Stanowigca podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci zgodnie z art. 4 ustawy o podatkach lokalnych jest to powierzchnia
pomieszczen wchodzacych w skfad budynku mieszkalnego z wyjatkiem klatek
schodowych, z tym ze powierzchnig pomieszczen, ktorych wysokoS¢ w Swietle jest
od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie do powierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jezeli
wysoko$¢ pomieszczen w Swietle jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie te pomija
sie. Sytuacja ta wystepuje bardzo czesto w przypadku poddaszy uzytkowych, gdzie
Sq tzw. skosy, oraz piwnic. Dane dotyczgce powierzchni uzytkowej wykazanej do
opodatkowania przez wskazanych w kontroli trzech przypadkach byty ustalone,
w dwoch z nich, na podstawie fizycznego obmiaru powierzchni budynku po
wewnetrznej dfugosci Scian. Obmiaru dokonali sami podatnicy przy uwzglednieniu
wytycznych zawartych w art. 4 ustawy o podatkach lokalnych. W trzecim przypadku
podatnik ztozyt wyjasnienie, z ktorego wynikato, iz nastgpit bfagd w pisowni
powierzchni uzytkowej. Zgodnie z pogladem zawartym w komentarzu do ustawy

26 Ustalit podatek od nieruchomosci na 2014 r. w kwocie 91,05 zt.

27 System informatyczny integrujacej platformy elektronicznej wspotpracujacy z ewidencjg podatkowg
nieruchomosci stuzy do poréwnywania ze sobg informacji opisujgcych nieruchomosci, gromadzonych
w gminnych bazach ewidencji podatkowej nieruchomos$ci oraz w ewidencji gruntéw i budynkéw
gromadzonych w bazach powiatowych.
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Ocena czastkowa

0 podatkach lokalnych autorstwa prof. Leonarda Etela — stan prawny 1 stycznia
2013 r. — takiego sposobu ustalania powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego
nie mozna zastepowaC danymi z projektu architektonicznego. W danym
przypadkach nie Sq takze przydatne dane z ewidencji gruntow ibudynkow,
poniewaz w ewidencji budynkow wykazana jest tylko powierzchnia zabudowy
budynkow mieszkalnych.
Zdaniem NIK, pracownicy Urzedu powinni podejmowac dziatania w celu weryfikacii
informacji sktadanych przez podatnikéw, celem rzetelnego ustalenia faktyczne;
powierzchni uzytkowej budynkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 97-100, 478, 480-485, 562-595)

3. W Urzedzie nie zostaty wprowadzone skuteczne mechanizmy umozliwiajace
identyfikacje podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrzy nie
ztozyli  informacji  uwzgledniajgcych ~ zmiany  powierzchni  nieruchomosci
wykorzystywanych na takg dziatalno$¢ (w kontrolowanej jednostce Wydziat
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska prowadzacy ewidencje dziatalnosci
gospodarczej nie przekazywat informacji dotyczacych oséb rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej do Wydziatu Podatkdw i Optat). W objete;
badaniem prébie 12 podatnikéw podatku od nieruchomosci, ktorzy w okresie
objetym kontrolg rozpoczeli prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej? w Gminie
Grodkow, zaden nie zadeklarowat podatku od nieruchomosci w zwigzku z takg
dziatalno$cia. Jednocze$nie organ podatkowy nie wzywat 0séb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg do wskazania powierzchni uzytkowej wykorzystywanej do
jej prowadzenia. Dziatania dotyczace ustalenia, czy w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig powstat obowigzek podatkowy, podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK.
(dowdd: akta kontroli, str. 480-487;470-471;562-563)

Kierownik Wydziatu Podatkéw i Optat wyjasnita, ze z uwagi na przeoczenie
i w zwigzku z natfokiem zajec nie wysfano postanowien na wszczecie postepowania
dla ww. 12 0sdb rozpoczynajgcych dziatalnoS¢. W czasie trwania kontroli podjeto
dziafania zmierzajgce do dokonania wymiaru podatkow u 8 0sob, ktore rozpoczety
dziatalno$¢ gospodarczg w latach 2012-1 péfrocze 2014, tj. wystano postanowienia
0 wszczeciu postepowania podatkowego w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg. Pozostate 4 osoby prowadzg dziatalnos¢ w nieruchomo$ciach
wydzierzawionych, a wiasciciele tych nieruchomo$ci opfacajg podatek wg. stawek
najwyzszych przewidzianych dla dziatalnoSci gospodarczej. Kierownik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze nie przekazywat
informacji do Wydziatu Podatkow i Opfat w zakresie 0sOb rozpoczynajgcych
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, celem ich opodatkowania, gdyz dane
i informacje udostepniane przez CEIDG sg jawne i kazdy ma prawo dostepu do
nich.

(dowdd: akta kontroli, str.480-487, 562-575)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

28 Po cztery z kazdego roku objetego kontrola.
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Opis stanu
faktycznego

2. Skutecznos$¢ i poprawnos¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych

2.1. W latach 2012-2014 (I pétrocze) na koniec poszczegdinych okresow objetych
kontrola, wzrastat stan zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci
od o0séb fizycznych (wynosit odpowiednio: 338,54 tys. zt; 450,77 tys. zt;
491,54 tys. zt) oraz od Srodkow transportowych (wynosit kolejno: 14,53 tys. zt;
17,35 tys. zt; 17,87 tys. zt.). Zmniejszaly sie natomiast zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomos$ci od o0s6b prawnych (odpowiednio: 562,78 tys. zt, 509,30 tys. zt
i 447,94 tys. z).

(dowdd: akta kontroli, str. 376-377)

2.2. W Urzedzie w latach 2012-2014 (I pétrocze) dokonywano systematycznej
kontroli terminowo$ci wptywu podatkdw, stosownie do zapisdéw § 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, jak rowniez
uregulowan wewnetrznych zawartych w Instrukcji ewidencji i poboru podatkéw oraz
pozostatych dochodéw budzetowych®. Kontrole terminowo$ci wptat naleznosci
przeprowadzali w latach 2012-2013 (I pétrocze) pracownicy Wydziatu Finansowego
Urzedu, a w latach 2013 (Il pétrocze) -2014 (I potrocze) pracownicy Wydziatu
Podatkow i Opfat. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy: kontrole przeprowadzali
pracownicy ds. podatkéw i opfat, rozpoczynajgc czynnosci kontrolne od
sporzadzenia wydrukow niezapfaconych podatkow, z takim wyprzedzeniem, aby
zachowane zostaty terminy wystania upomnien okreSlone w Instrukcji. Jezeli
nalezno$c, do ktorej stosuje sie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, nie zostafa
zaptfacona w terminie okreSlonym w decyzji lub wynikajgcym z przepisow mocy
prawa (w sytuacji ztozenia deklaracji przez podatnika, w ktorej zostafo
Zamieszczone pouczenie, ze stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego), podatnikowi wysytano upomnienie zawierajgce wezwanie do
wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego. Upomnienie wysytano do dfuznika za potwierdzeniem odbioru.
Jezeli zobowigzanie powstato z mocy prawa, a podatnik nie ztozyt deklaracji,
prowadzone byty postepowania w celu wydania decyzji okreslajgcej wysoko$c
zobowigzania. W uzasadnionych przypadkach stwierdzenia braku wpfaty organ
podatkowy wysytat upomnienie rowniez osobom prawnym.
Kontroli terminowosci wptat podatku od nieruchomos$ci dokonywano po uptywie
terminu | raty od 1 do 10 maja kazdego roku, po uptywie terminu Il raty od 15 do 30
czerwca kazdego roku, po uptywie Ill raty od 1 do 10 pazdziernika kazdego roku i po
uptywie IV raty od 10 do 20 grudnia kazdego roku. Kontrola terminowosci wptat
podatku od $rodkow transportowych dokonywata byta natomiast po uptywie terminu
| raty od 1 do 15 marca kazdego roku i po uptywie terminu Il raty od 1 do 15
pazdziernika kazdego roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 384-388, 467-469)

W badanym okresie w Urzedzie wystapity przypadki przedawnienia zalegtych
zobowigzan podatkowych. W podatku od nieruchomosci na koniec | pdirocza 2014 .
wynosity one 98,1 tys. zt, a w podatku od Srodkéw transportowych 7,4 tys. zt. Jak
wyjasnita Skarbnik Gminy: przyczyng przedawnienia zobowigzanh podatkowych jest
fakt bezskutecznej egzekucji wobec niewypfacalnych dtuznikow. W wielu
przypadkach sq to dzierzawcy nieruchomo$ci, ktorzy nie posiadajg nieruchomosci
ani ruchomo$ci, na ktorych mozna ustanowi¢ hipoteke lub zastaw. W czesci

2 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm., obowigzujace do dnia 22 maja 2014 .
30 Zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr BR-0152/548/10 Burmistrza Grodkowa z dnia 16 grudnia 2010 .,
dalej: Instrukcja.
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przypadkow sg to kwoty, ktérych dochodzenie przewyzszytoby kwote zadfuzenia.

W kilku przypadkach przedawnienie nastgpito na skutek ogtoszenia i zakonczenia

upadtosci i niezaspokojenia zgtoszonych do sedziego komisarza wierzytelnosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 364-375, 378-382, 384-388)

2.3. Prowadzone w Urzedzie ewidencje upomnien i tytutdbw wykonawczych, byty
zgodne ze wzorem okreSlonym odpowiednio w zatgczniku nr 3 i 8 do
rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Funkcjonujacy w Urzedzie w latach 2012-2014
(I potrocze) program finansowo-ksiegowy umozliwiat automatyczne generowanie
upomnien i tytutdbw wykonawczych, a takze raportow z ewidencji tych dokumentdow.
Program ten umozliwiat takze naliczenie odsetek. Program ten nie byt natomiast
stosowany do naliczania opfaty prolongacyjnej. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy opfata
prolongacyjna naliczana jest recznie do decyzji przyznajgcej ulge w zapfacie
podatku bgdz zalegfosci podatkowej zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 22.08.20056 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz opfaty
prolongacyjnej a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach,
a takze uchwaty NR 1X/95/03 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 10 grudnia 2003 r.
w sprawie wprowadzenia opfaty prolongacyjnej w postepowaniu dotyczgcym
zobowigzan podatkowych. Dodata takze, ze stan oraz poziom zaawansowania prac
zwigzanych z windykacjq i egzekucjg monitoruje sie w wigkszosci poprzez
telefoniczny kontakt z pracownikami organoéw egzekucyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 384-391)

2.4. W ramach kontroli badaniem objeto postepowanie w stosunku do 32 spraw?!,
wybranych spo$rod catej populacji podatnikow, ktérzy zalegali ze sptatq naleznych
zobowigzan. Jak ustalono do wszystkich ww. podatnikéw wysylane zostaty
upomnienia, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia. Upomnienia zawieraty elementy okreslone w art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji2 oraz
w zatgczniku nr 1§ 2 do rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W Urzedzie obowigzywata
Instrukcja, ktora okreslata w rozdziale V zasady dotyczace wystawiania upomnien,
w tym terminowo$¢ ich wystawiania. Spo$rdd zbadanych upomnien, trzy z nich
wystano do 3 dni od momentu powstania zalegto$ci podatkowej, sze$¢ od 8 do 20
dni od powstania zalegtosci, 17 od 21 do 30 dni, 3 od 31 do 40 dni, a 3 powyzej 40
dni od momentu powstania zalegtosci (tj. po 45 dniach i dwukrotnie po 106 dniach).
Sposrod ww. 32 upomnien, 3 z nich wystawiono po terminie okreslonym w Instrukcii,
co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 389-455, 458-466, 470-471)

2.5. W objetej badaniem ww. probie 32 spraw, w dziewieciu przypadkach po
otrzymaniu upomnienia podatnicy regulowali naleznoSci, a w jednym przypadku
organ podatkowy wydat na wniosek podatnika decyzje o roztozeniu nalezno$ci
podatkowej na raty. W 20 przypadkach po bezskutecznym uptywie terminu do
zaptaty nalezno$ci, organ podatkowy wystawit tytuly wykonawcze, natomiast
w dwoch, pomimo uptywu terminu do zaptaty okre$lonego w upomnieniu, stosowny
tytut nie zostat sporzadzony, co opisano w dalszej czeSci wystapienia
pokontrolnego.

3110 w 2012r., 12 w 2013r. i 10 w 2014 r., dotyczacych podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych, podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych oraz podatku od $rodkéw transportowych
od osdb prawnych.

82Dz.U.z2012r., poz. 1015 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym.
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Tytuly wykonawcze byly zgodne ze wzorami okreslonymi w zataczniku nr 4 i 6
rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Siedem tytutdw wystawiono po uptywie od 10 do 20
dni od terminu zaptaty okre$lonego w upomnieniu, siedem od 21 do 30 dni, pie¢ od
31 do 40 dni oraz jeden po uptywie 57 dni od terminu zaptaty. Wszystkie te tytuty
wykonawcze niezwiocznie3® po ich wystawieniu przekazano do wiasciwego
naczelnika urzedu skarbowego. W ramach zbadanej proby tytutami wykonawczymi
objeto tacznie kwote 55tys.zl, z czego ograny egzekucyjne wyegzekwowaty
| wptacity na rachunek bankowy wierzyciela 12,93 tys. zt (23,5%).
W zbadanej probie nie wystapity przypadki zastosowania zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych. W powyzszej sprawie Skarbnik Gminy wyjasnita, ze
w momencie wystawiania tytutbw wykonawczych nie zabezpieczamy naleznoSci
poniewaz pierwszym srodkiem egzekucyjnym jaki stosujemy jest skierowanie tytutu
do urzedu skarbowego. Jest to najtanisza | najbardziej skuteczna forma
wyegzekwowania zalegtosci. Zabezpieczenie w postaci wpisu na hipoteke
stosujemy w wyjgtkowych sytuacjach, kiedy czynnoSci prowadzone przez urzad
Skarbowy lub komornika sgdowego nie przynoszg oczekiwanych skutkow czyli nie
nastepuje wyegzekwowanie naleznosci. W przypadku niektorych podatnikow po
wystawieniu tytutu zostaje zastosowana ulga w zapfacie podatku. Powoduje to
zawieszenie postepowania egzekucyjnego inie ma podstaw do zabezpieczenia
zalegtosci.
W ramach badanych postepowan nie stwierdzono dopuszczenia do przedawnienia
zobowigzan podatkowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 389-466)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sposrdd wystawionych i objetych badaniem 32 upomnien, trzy (9%) dotyczace
zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych, zostaty wystane do podatnikéw
z przekroczeniem terminu wynikajacego z regulacji wewnetrznych Urzedu. Zgodnie
z zasadami zawartymi w rozdziale V § 2 pkt 1 Instrukcji, upomnienia dotyczace
podatku od Srodkéw transportowych winny by¢ wystawiane do 30 dni po uptywie
terminu ptatnosci. W jednym przypadku upomnienie wystano po 45 dniach od
powstania zalegtosci, tj. z przekroczeniem powyzszego terminu o 15 dni, a dwa
upomnienia wystano po 106 dniach od powstania zalegtosci, tj. z opdznieniem
wynoszacym 76 dni.
Specjalista w Wydziale Podatkow i Opfat, odpowiedzialny w Urzedzie za
wystawianie upomnien i tytutbw wykonawczych w podatku od Srodkéw
transportowych wyjasnit, ze wynikato to z nadmiaru obowigzkdw na Stanowisku
pracy oraz ich roznorodnoSci (takze wymiar podatku od nieruchomosci, zastepstwo
w kasie Urzedu Miejskiego, prowadzenie spraw dotyczgcych ulg w spfacie
naleznosci podatkowych).

(dowdd: akta kontroli, str. 389-391, 450-469)

2. W ww. prébie w dwéch przypadkach (6%), pomimo uptywu terminu do zaptaty
okre$lonego w upomnieniach, organ podatkowy do dnia rozpoczecia kontroli NIK,
nie wystawit tytutu wykonawczego w zwigzku z zalegtoSciami w podatku od Srodkow
transportowych o0s6b prawnych®. Upomnienia zostaly wystane w dniu 30
pazdziernika 2013 r. (na kwote 3 781,80 zt) oraz w dniu 2 czerwca 2014 r. (na kwote
3191,60zt), a 7 dniowym termin zapfaty tych nalezno$ci przypadat na dzien
12 listopada 2013 r. oraz 12 czerwca 2014 r. Pomimo tego, tytut wykonawczy zostat

33 Do 10 dni.
34 Obie sprawy dotyczyly jednego podatnika.
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wystawiony dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 7 sierpnia 2014 r (269 i 56 dni po
terminach zaptaty okreslonych w upomnieniach).
W sprawie przyczyn ww. zwioki specjalista w Wydziale Podatkow i Optat Urzedu
wyjasnit: Powodem tego byt fakt, ze w sprawie tych naleznoSci (Il rata podatku za
2013r.) bytem w statym kontakcie z podatnikiem, ktory prosit aby wstrzymac sie
Z egzekucjg. Podatnik argumentowat, ze zastosowanie egzekucji administracyjnej
pogorszy jego i tak trudng Sytuacje i moze wplyngC na ptynno$¢ finansowa.
W rozmowach telefonicznych podatnik sugerowat, ze nosi sie z zamiarem ztozenia
wniosku o ulge w spfacie tej naleznoSci. Poniewaz wcze$niej juz sktadat takie
wnioski wstrzymatem sie ze sporzgdzeniem tytutu wykonawczego. Do czasu kontroli
jednak podatnik nie ztozyt Zadnego wniosku, w zwigzku z tym sporzgdzono tytut
wykonawczy na naleznosc z tytutu Il raty podatku od Srodkow transportowych za
2013 r. Niewydanie tytutu wykonawczego na nalezno$¢ z tytutu | raty podatku od
Srodkow transportowych za 2014 r. spowodowane byfo zapewnieniami podatnika, ze
wptaci ww. zalegtos¢ podatkowg w najblizszym czasie. Kilkakrotnie przypominano
podatnikowi telefonicznie i osobiscie o0 obowigzku sptaty zalegtoSci.

(dowdd: akta kontroli, str. 389-391, 450-469)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze zwioka w wystawianiu upomnien
i tytutbw wykonawczych powoduje skrocenie czasu na prowadzenie czynnosci
egzekucyjnych przez wiasciwe organy oraz stwarza ryzyko niezapewnienia
skutecznego wyegzekwowania naleznosci Gminy Grodkéw. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca rowniez uwage, ze stosownie do art. 126 Ordynacji podatkowej sprawy
podatkowe zafatwiane sg w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego, chyba Ze przepisy szczeg6lne stanowig inaczej. Kwestie sposobu
dokumentowania postepowania podatkowego regulujg przepisy art. 172-177
Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 172 § 1 organ podatkowy sporzadza zwiezly
protokét z kazdej czynnoSci postepowania majgcej istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy, chyba ze czynnos¢ zostata w inny sposob utrwalona na
pismie. Zasada pisemnosci wynikajacg z art. 126 Ordynacji podatkowej odnosi sie
nie tylko do decyzji czy postanowien, ale organ podatkowy powinien jg stosowac
przy kazdej czynnosci prowadzonego postepowania podatkowegos3s.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

3. Prawidlowos¢ stosowania ulg podatkowych

3.1. Okreslone przez Rade stawki podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od
srodkéw transportowych na 2012r., 2013 r. i 2014 r., nie przekraczaty stawek
maksymalnych ogtaszanych przez Ministra Finanséw3. W wyniku zastosowania
obnizonych stawek podatku od nieruchomosci, wptywy do budzetu Gminy Grodkéw
w 2012 r. byty nizsze o 1 349,55 tys. zt (w tym o 784,16 tys. zt w podatku od os6b
prawnych i 0565,39tys.zt w podatku od oséb fizycznych), w 2013r.
02391,5tys.zt (. dla ww. podatkow odpowiednio o 1667,86 tys.zt
i0723,64 tys. zt) oraz w | potroczu 2014r. o 1276,40tys. zt (tj. 880,02 tys. zt
1396,38tys. ). Z kolei nizsze stawki podatku od $rodkéw transportowych
spowodowaty obnizenie mozliwych do uzyskania dochodéw wiasnych Gminy

35 Wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2010 r., | FSK 1266/09, LEX nr 617235.

36 W obwieszczeniach z dnia19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gornych stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych w 2012 r. (M.P. Nr 95, poz. 961), z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gérnych stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 r. (M.P. poz. 587) i z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie
gdrnych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. poz. 724).
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Grodkow od podatnikow bedacych osobami prawnymi o 247,68 tys. zt w 2012r.,
291,12 tys. ztw 2013 .1 153,82 tys. zt w | potroczu 2014 r.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze decyzja o niestosowaniu w latach 2012-2014
maksymalnych stawek podatkowych (w podatku od Srodkow transportowych oraz
w podatku od nieruchomosci) okre$lanych przez Ministra Finanséw na ww. lata jest
efektem konsultacji ze spofeczenstwem, ti. spotkania z przedstawicielami
przedsiebiorcow, wystapienia do Cechu Rzemiost Roznych w Grodkowie, dyskusji
nad zatozeniami do projektu budzetu w gronie radnych. Przedkfadajgc swoje
propozycje do konsultacji z ww. Srodowiskami uwzgledniamy i analizujemy stawki
Jjakie obowigzujg w gminach oSciennych. Stawki dostosowywane sq do mozliwoSci
dochodowych przedsiebiorcow i mieszkancow naszej gminy. Ustalenie stawek na
takim poziomie pozwolito na osiggnigcie dobrego wskaznika Sciggalno$ci podatkow
w latach 2012-2014 gwarantujgcego stabilizacje finansowg budzetu gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 247-248, 467-469)

3.2. Rada zwolnita z podatku nieruchomos$ci lub ich czesci zajete na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej, bezpieczefnstwa publicznego, kultury fizycznej i sportu
oraz prowadzenia dziatalnosci kulturainej. Rada zwolnita takze z podatku od
nieruchomosci na okres trzech lat powierzchnie gruntéw oraz budowle i ich czesci
zwigzane z dziatalnoScig gospodarczgq przedsigbiorcow, ktorzy utworzg nowe
miejsca pracy na terenie gminy. Za kazde nowo utworzone miejsce pracy uchwata
przewidywata prawo do obnizenia naleznego podatku w kwocie 200 zt miesigcznie.
Zwolnione z podatku od $rodkoéw transportowych zostaty natomiast autobusy
szkolne. Skutki finansowe ww. zwolnien podatkowych dla budzetu Gminy w latach
2012-2014 (I pétrocze) wyniosty odpowiednio: 142,53 tys. zt, 177,09 tys. zt oraz
92,96 tys. zt. Zwolnienia podatkowe obejmowaty podatnikéw bedacych osobami
prawnymi.

(dowod: akta kontroli, str. 101-123, 125-134, 247-248)

3.3. W kontrolowanym okresie do Burmistrza Grodkowa wptynety 283 wnioski
w sprawie udzielenia ulg podatkowych w podatku od nieruchomos$ci oraz w podatku
od Srodkéw transportowych, na taczng kwote 1 226,97 tys. zt (126 wnioskéw na
kwote 435,94 tys. zt w 2012 r., 97 na kwote 548,1 tys. zt w 2013 r. i 60 na kwote
242,93 tys. zt w | potroczu 2014 r.). Podatnicy wystepowali o umorzenie w cato$ci
lub w czesci zalegto$ci lub odsetek (facznie 207 wnioskéw na kwote 561,42 tys. z4)
oraz wnioskowali 0 odroczenie terminu pfatnosci lub roztozenie na raty (tacznie 76
wnioskéw na kwote 665,55 tys. zt). Organ podatkowy pozytywnie rozpatrzyt 242
whnioski (86%), udzielajgc ulg na kwote 843,87 tys. zt (w okresie od 2012 r. do 30
czerwca 2014 r. odpowiednio: 360,18 tys. zt, 284,98 tys. zti 198,71 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli, str. 249-250)

Badaniem w toku kontroli objeto 27 postepowan w sprawach dotyczacych udzielenia
ulg w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od Srodkéw transportowych, w tym
21 postepowan zakonczonych decyzjq pozytywngd’ oraz sze$¢ zakonczonych
decyzjgq negatywng®®. Postepowania te prowadzone byly zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej oraz uchwaty w sprawie okreslenia szczeg6towych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie naleznosci pienigznych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Grodkow i jej jednostkom podlegtym oraz
warunki dopuszczalnoSci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
Stanowi¢ bedzie pomoc publiczng. Wymagania stawiane przez organ podatkowy

37 Po 3 decyzje (facznie 9) z lat 2012-2014 dotyczace podatku od nieruchomosci od oséb prawnych;
3 decyzje pozytywne dot. podatku od srodkéw transportowych (2 z 2012r. i 1 z 2013 r.); po trzy
decyzje (tacznie 9) z lat 2012-2014 dotyczace podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych.

84 decyzje z lat 2012-2013 (odpowiednio: dwie i dwie) dotyczace podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych; 2 decyzje z 2012 r. dotyczace podatku od nieruchomos$ci osob prawnych.
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podatnikom ubiegajacym sie o udzielenie ulgi byty jednakowe, a sprawy zatatwiano
wedtug kolejnosci wptywu i bez zbednej zwioki. Stwierdzono, ze decyzje wydawane
w ramach uznania administracyjnego odpowiadaty wymogom art. 210 § 1 pkt 1-8
Ordynacji podatkowej, a ich uzasadnienia spetniaty wymagania formalne i wyjasniaty
przyczyny konkretnego rozstrzygniecia danej sprawy. Pracownicy Urzedu udzielali
niezbednych wyjasnien i informacji, a takze podejmowali dziatania w celu
wyjasnienia stanu faktycznego (w szczegolnosci dotyczacego sytuacji finansowej
strony). Podatnikowi, ktéremu zostata udzielona ulga w formie odroczenia terminu
ptatnosci lub roztozenia na raty, prawidtowo naliczono optate prolongacyjna. We
wszystkich zbadanych decyzjach przyznajgcych ulgi, organ podatkowy wykazywat
wazny interes podatnika lub interes publiczny. W badanej probie nie stwierdzono
przypadkéw bezzasadnego, odmiennego zatatwiania identycznych lub podobnych
spraw, ani przypadkéw naruszenia zasad udzielania pomocy de minimis. Organ
podatkowy zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej*®, zadat od podatnikdw
przedstawienia zadwiadczen o otrzymanej pomocy de minimis lub stosownego
o$wiadczenia. We wszystkich decyzjach zawierano dane spetniajgce wymogi
zaSwiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis.

(dowdd: akta kontroli, str. 251-340, 470-471)

W objetej kontrolg probie, zobowigzania objete piecioma decyzjami w sprawie
roztozenia na raty naleznego podatku wydanymi dla jednego z podatnikéw (dwoch
dotyczacych podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz trzech - podatku od
srodkéw transportowych), nie byly realizowane terminowo. Jak wyjasnit Burmistrz
Grodkowa, w stosunku do ww. podatnika mimo braku regulowania zalegtoSci,
zostaty wydane kolejne decyzje przyznajgce ulgi w zaptacie poniewaZz miatem na
uwadze wazny interes podatnika, ktory wielokrotnie kontaktowat sie z tutejszym
Urzedem proszac o udzielenie ulgi, co pomoze mu przetrwac ciezki czas kryzysu
w branzy transportowej. Biorgc pod uwage fakt, Ze zajecie kont bankowych
w wyniku egzekucji spowodowatoby catkowite zawieszenie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a co za tym idzie zwolnienie pracownikow oraz zaprzestanie
Jjakiegokolwiek regulowania zalegfoSci wobec Gminy postanowitem ponownie
roztozy¢ na raty zalegtosci podatkowe. Spétka nie wywigzywata sie z nowych
termindw pfatnosci ustalonych w decyzjach, w zwigzku z tym z mocy prawa
wygasaty poszczegolne raty z tych decyzji, zgodnie z art. 259 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej. W zwigzku z powyzszym wobec tego przedsigbiorstwa toczy sie
postepowanie egzekucyjne. Urzad Skarbowy egzekwuje nalezno$ci pochodzgce
Z nadptaconego podatku VAT. Urzad Skarbowy zastosowat taki Srodek egzekucyjny,
ktory pozwala przedsiebiorstwu na funkcjonowanie i sptate zadtuzenia wobec Gminy
Grodkow.
W pozostatych przypadkach nie wystapita zwloka w dokonywaniu przez podatnikéw
wptat poszczegolnych rat nalezno$ci Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 251-340, 362-363)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.

3 Dz. U.z2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
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4. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ realizacji dochoddéw
z majatku

4.1. W okresie objetym kontrolg, stosowanie do obowigzkdw okreslonych w art. 23
ust. 1 pkt 3 w zwigzku zart. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
0 gospodarce nieruchomo$ciami*® w Urzedzie opracowano plany wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci#!. Plany te zostaty sporzadzone w szczeg6towosci
wymaganej przepisami art. 23 ust. 1d ww. ustawy. Spo$réd 14 objetych badaniem
spraw z zakresu sprzedazy nieruchomo$ci gminnych (4) oraz ich dzierzawy i najmu
(10), stwierdzono, ze nieruchomosci te zagospodarowano zgodnie z celami
okres$lonymi w planach wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 149-177, 181-212)

4.2. Rada uchwatami*2 okre$lita zasady, sposob i tryb udzielania ulg
cywilnoprawnych, jak réwniez zasady gospodarowania w sprawach majatkowych
Gminy przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu.

(dowdd: akta kontroli, str.125-127, 135-142, 144-148)

43.W latach 2012-2013 Gmina na podstawie 34 uméw sprzedazy zbyta
nieruchomosci gminne, uzyskujagc z tego tytutu dochody w facznej kwocie
1 064,79 tys. zt. | tak, w 2012 r. zawartych zostato 26 uméw dotyczacych sprzedazy
4,7838 ha gruntow, 7 budynkow oraz 11 lokali (na kwote 891,71 tys. zt), aw 2013 r.
8 umow sprzedazy 1,0434 ha gruntow, 1 budynku gminnego oraz 4 samodzielnych
lokali na kwote 173,08 tys. zt.

(dowad: akta kontroli, str. 178-180)

4.4. Na podstawie zbadanej proby czterech transakcji sprzedazy nieruchomosci
gminnych dokonanych w latach 2012-2013 (12%) stwierdzono, ze przy sprzedazy
przestrzegano zasad okreslonych w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami  oraz  stosowanych uchwatach. W szczegoino$ci, wycene
przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci zlecano rzeczoznawcy majgtkowemu
ina jej podstawie ustalano cene sprzedazy (ij. zgodnie z art. 7 i 67 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami), informacje o przetargu podawano do publiczne;
wiadomos$ci w sposob okreslony w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosSciami, zbywanie nieruchomosci w drodze przetargu odbywato sie
zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci*3, a sprzedaz w drodze bezprzetargowe;
stosowana byta w przypadkach okre$lonych w art. 37 ust. 2 ww. ustawy. Umowy
sprzedazy nieruchomo$ci zawierano kazdorazowo po zaptaceniu przez nabywce
ceny nieruchomo$ci wynikajacej z przetargu (w zbadanej probie nie wystapity
przypadki rozktadania na raty zapfaty za sprzedawane nieruchomosci).

(dowad: akta kontroli, str. 181-190)

Kontrolg objeto réwniez 10 spraw z zakresu dzierzawy nieruchomosci gminnych.
Jak ustalono, przy zawieraniu uméw na wieloletnig dzierzawe przestrzegano zasad

40Dz, U.z2014 r., poz. 518 ze zm.

4“1'W okresie lat 2012-2014 w Gminie Grodkdw obowigzywaly dwa plany wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, tj. na lata 2010-2012 - wprowadzony Zarzadzeniem Nr BR.0152/428/10
Burmistrza Grodkowa z dnia 25 lutego 2010 r. oraz na lata 2013-2015 wprowadzony Zarzadzeniem
Nr BR.0050.310.2013 z dnia 26 lutego 2013 r.

42 Uchwata Nr XLIV/456/10 z dnia 3 listopada 2010r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 149, poz.
1776);Uchwata Nr XX/209/05 z dnia 23 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 36, poz. 1163 ze
zm.);Uchwata Nr XXXV/371/10 z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 32, poz. 447 ze
zm.).

43Dz. U. 22004, Nr 207, poz. 2108 ze zm.
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wynikajacych z uchwaty w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Grodkow oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dfuzszy niz 3 lata. W jednym przypadku umowa dotyczaca
wykorzystania nieruchomosci gminnej pod reklame nie zostata zawarta w formie
pisemnej i nie podano zamiaru jej wydzierzawienia pod reklame do publiczne;
wiadomosci. Korzystajacy z tej nieruchomo$ci wnosit jednak optaty terminowo
i w wysoko$ci wynikajacej z wczesniejszych uzgodnien. W przypadku pozostatych
dziewieciu spraw, do publicznej wiadomosci podawano informacje o zamiarze
wydzierzawienia nieruchomosci, co odpowiadato tresci art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
0 gospodarce  nieruchomosciami. ~We  wszystkich ~ umowach  dzierzawy
nieruchomosci gminnych zawarte byly zapisy zabezpieczajace interes Gminy, m.in.
postanowienia o warunkach waloryzacji czynszu oraz o ustaleniu odsetek
umownych za nieterminowe optaty czynszu, jak rowniez okre$lono zasady i zakres
odpowiedzialnosci za zniszczenie udostepnionego mienia. Wszyscy dzierzawcy ww.
nieruchomosci wptacali czynsz w terminach i wysokosciach okre$lonych
w umowach.

(dowdd: akta kontroli, str.191-212)

W latach 2012-2014 (I pdtrocze) Gmina Grodkow z tytutu dzierzawy i najmu
nieruchomosci gminnych uzyskata dochody w kwocie 342527 tys.zt, z tego
w kolejnych latach tego okresu odpowiednio: 1 340,62 tys. z; 1 406,05 tys. zt oraz
678,60 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 178-180)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2012-2014 (I pétrocze) pracownicy Urzedu nie poinformowali dzierzawcy
dziatki o nr 385 w Gatgzczycach o powierzchni 0,2182 ha przeznaczonej na ogréd
przydomowy o dokonanej przez Burmistrza zmianie wysokos$ci czynszu, jak tez nie
podjeli dziatan majacych na celu wyjasnienie i usuniecie rozbieznosci pomiedzy
kwotg czynszu wpfacang przez tego dzierzawce, a kwotg nalezno$ci Gminy
okreslong na podstawie zarzadzenia wydanego przez ww. organ. Zawarta na czas
nieokreSlony — na warunkach wynikajacych z przeprowadzonego przetargu —
umowa dzierzawy z dnia 15 czerwca 2010 r., okre$lata roczng stawke czynszu na
kwote 216 zt, ptatng do 30 wrze$nia kazdego roku. Zgodnie z § 5 zawartej umowy
dzierzawy, strony wyrazity zgode na zmiang stawki czynszu dzierzawnego w oparciu
0 jednostronne zawiadomienie wydzierzawiajacego. Od 1 stycznia 2012 r. Burmistrz
Grodkowa zarzadzeniem Nr BR.0050.111.2011 z dnia 14 pazdziernika 2011r.
w sprawie okreSlenia wysokosci stawek czynszu najmu i dzierzawy za lokale i inne
mienie stanowigce wilasno$¢ Gminy Grodkéw, ustanowit stawke roczng za
dzierzawe ogrodu przydomowego na terenie wsi w wysokosci 0,10 zt/m2, co
powodowato, ze z tytutu dzierzawy ww. nieruchomo$ci czynsz winien wnosi¢
218,20 zt rocznie. Pomimo tego, ze Burmistrz podwyzszyt stawke czynszu
dzierzawy, do dnia kontroli NIK, o wprowadzonej w tym zakresie zmianie dzierzawca
nie zostat poinformowany. W konsekwencji w latach 2012-2013 dzierzawca wptacat
czynsz w wysokosci wynikajacej z zawartej z Gming Grodkéw umowy.

W powyzszym zakresie nalezy rowniez zaznaczyC, ze wykaz nieruchomosci
przewidzianych do oddania w dzierzawe, w ktorym ujeto ww. nieruchomos$¢ nie
zawierat informacji dotyczacej zasad aktualizacji stawek dzierzawy, wymaganej
przepisami art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Kierownik Wydziatu Gospodarki Gruntami i Rolnictwa Urzedu wyjasnit, ze za sprawy
gospodarowania nieruchomosciami gminnymi, dotyczacymi dzierzaw i najmu na
terenie wiejskim, bedacymi w zakresie dziatania Wydziatu Gospodarki Gruntami
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Urzedu Miejskiego w Grodkowie w tym | sprawe poruszang w w/w pismie,
odpowiedzialny byt bezpoSrednio pracownik, ktory z koricem 2011 r. przeszedt na
emeryture. Od stycznia 2012 r. wszystkie sprawy zwigzane z dzierzawgq i najmem na
terenie wiejskim bedgce w zakresie dziatania Wydziatu Gospodarki Gruntami
i Rolnictwa Urzedu Migjskiego w Grodkowie, prowadzi juz inny pracownik. By¢ moze
do aktualizacji tej nie doszto z przyczyn w/w rotacji pracownikdw oraz
niedopilnowania i nieprzekazania w/w zagadnienia do dalszej realizacji nowemu juz
pracownikowi.  Niezaleznie od  powyzszego, niezwfocznie  zobowigZe
odpowiedzialnego obecnie pracownika do dokonania naleznej aktualizacji stawki
czynszu dzierzawy za dzierzawe w/w nieruchomosci gminnej, a na podstawie
stosownego zapisu w/w umowy dzierzawy i wezwania dzierzawcy do uiszczenia
roznicy czynszu za okres od 2012 r. W odniesieniu do braku w wykazie informacji
0 aktualizacji stawek dzierzawy wyjasnit natomiast, iz w jego ocenie brak byto
konieczno$ci zawierania tej informacji, gdyz ustawodawca uzywajgc w art. 35 ust.2
okreslenia odpowiednio, a nie w szczegolnosci dat organowi mozliwos¢ wyboru
podawania w wykazie informacji niezbednych w danej sprawie i tym zapisem
zapewne pracownik prowadzacy w/w sprawe zasugerowat sie, zwazywszy, Ze zapis
0 aktualizacji stawki czynszu zostat ujety w sporzadzonej umowie dzierzawy.
Niezaleznie jednak od powyzszego, dla przejrzystosci sprawy i dziatania organu
w w/w zakresie, zobowigze pracownikow do ujmowania w nastepnych wykazach
informacji o aktualizacji stawek czynszu.
W trakcie kontroli, pismem z dnia 5 wrze$nia 2014 r., poinformowano dzierzawce
0 zmianie od 1 stycznia 2012 r. wysokosSci stawek czynszu dotyczacych ww. dziatki
iwezwano go do zaptaty naleznego z tego tytutu czynszu za lata 2012-2013
w tacznej kwocie 104,78 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 211-234, 241-245)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

5. Rzetelnos¢ planowania dochodéw z majatku

5.1.W kolejnych latach okresu 2012-2014 wysokos¢ planowanych dochodow
zmajgtku  wynosita  odpowiednio: 2 258,88 tys.zt, 1807,81tys.zt oraz
1924,75tys. zt. Dochody te zrealizowano natomiast w nastepujgacych kwotach:
2 469,32 tys. zt (109,32% planu), 1 753,25 tys. zt (96,98% planu) oraz w | pétroczu
2014 r. 1124, 46 tys. zt (58,42% planu).

(dowad: akta kontroli, str. 476-477)

Przekroczenie w 2012 r. zaplanowanych dochodéw z ww. tytutu spowodowane byto
w szczegblnosci skuteczng egzekucjg naleznosci, zawarciem nowych uméw najmu
oraz sprzedazg nieruchomo$ci gminnych pod budowe obwodnicy Grodkowa.
Niezrealizowanie natomiast planu w 2013 r. wynikato przede wszystkim z nizszych
dochoddw z przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
oraz braku zainteresowania oferowanym do sprzedazy mieniem Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 94-96;476-477)

5.2. Planowanie dochoddw z majatku Gminy, poprzedzone byto dokonaniem analiz
i przygotowaniem opracowan wynikajacych z zarzadzen Burmistrza Grodkowa
w sprawie opracowania materiatow planistycznych*, ktore dotyczyly m.in.
przewidywanych dochodow z dzierzawy i najmu, uzytkowania wieczystego,

44 Zarzadzenia Burmistrza Grodkowa Nr BR.0050.91.2011 z dnia 8 wrze$nia 2011r,,
Nr BR.0050.247.2012 z dnia 12 wrzesnia 2012 r. oraz Nr BR.0050.376.2013 z dnia 2 wrzesnia
2013 r.
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uwtaszczenia 0sob fizycznych z tytutu przeksztatcania prawa wieczystego w prawo
witasno$ci, zbycia mienia gminnego i opfaty adiacenckiej, przy uwzglednieniu
dochodéw uzyskanych w roku poprzednim, wartosci i liczby nieruchomosci
zbywanych w latach poprzednich oraz wartoSci majatku nieruchomego
przeznaczonych do zbycia. W Urzedzie sporzadzano takze corocznie kalkulacje
mozliwych do uzyskania dochodéw z podatkow lokalnych, w tym z tytutu podatku od
nieruchomosci oraz od srodkéw transportowych. Powyzsze opracowania byty
wykorzystywane przez Skarbnika Gminy do opracowania zatozen do projektu
budzetu Gminy Grodkow na kolejne lata okresu 2012-2014.

(dowdd: akta kontroli, str. 476-477, 602-603)

Plan dochodéw z majatku zostat opracowany z wykorzystaniem danych zawartych
w planie wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Grodkéw na lata
2010-2012 oraz na lata 2013-2015, jak réwniez danych zawartych w wieloletniej
prognozie dochoddéw Gminy Grodkéw. Realizacje dochoddéw =z majatku
uwzgledniano w sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu Gminy Grodkoéw za
2012r. i 2013 r. Dane dotyczace zmian w stanie optaty adiacenckiej mienia
komunalnego zawierano takze w corocznych informacjach o stanie mienia
komunalnego bedacych zatgcznikami do ww. sprawozdan. W planie ujeto dochody
zmajatku w sposdb kompletny, tj. obejmowaty wszystkie zrédta pochodzenia.
W poszczegdlnych latach badanego okresu nie wystepowaty istotne roznice
w planowanych dochodach z majatku.

(dowod: akta kontroli, str.149-177:476-477;602-603)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli oraz
uwzgledniajac dziatania podjete podczas kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 NajwyZszej Izbie
Kontrol#, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia rzetelnej identyfikacji
okolicznos$ci majacych wplyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego oséb
rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze.

2. Uzupetnienie danych w ewidencji podatkowej nieruchomosci, a takze
zapewnienie weryfikacji prawidtowosci tych danych w odniesieniu do ewidencii
gruntéw i budynkéw.

3. Biezace monitorowanie  zaleglosci  podatkowych oraz  niezwloczne
podejmowanie stosowanych dziatan majgcych na celu ich wyegzekwowanie.

45Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 23 wrze$nia 2014 r.

Kontroler Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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