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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/005 - Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego podatkdéw lokalnych oraz dochodéw z majatku

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

Jarostaw Patega, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90785
z dnia 11 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Urzad Miejski w Gtubczycach, ul. Niepodlegtosci 14, 48-100 Gtubczyce!

Jan Kréwka, Burmistrz Gtubczyc?
(dowdod: akta kontroli, str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?,
realizacje przez Gming Gtubczyce* podatkéw lokalnych oraz dochodéw z majatku
w latach 2012-2014 (I pdtrocze).

Powyzszg ocene uzasadnia dokonywanie wymiaru podatkow od nieruchomosci oraz
od $rodkdéw transportowych zgodnie ze stawkami okre$lonymi w uchwatach Rady
Miejskiej w Gtubczycachs, niezwloczne wydawanie i przekazywanie decyzji
w sposob umozliwiajacy zaptate podatku w ustawowych terminach, prawidtowe
udzielanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych oraz dziatania w zakresie
pozyskiwania dochodéw z majatku. Pozytywnie oceniono réwniez prowadzenie
ewidencji podatkowej nieruchomo$ci oraz ewidencji upomnien i tytutow
wykonawczych w wymaganej przepisami prawa szczeg6towosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegolnoSci: nieopracowania planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci, niepodejmowania dziatan
zmierzajacych do wymierzenia i pobrania podatku od nieruchomosci z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz nienaliczenia i niepobrania odsetek od
nieterminowych wptat naleznosci z tytutu dzierzawy gruntu, nierzetelnego
weryfikowania deklaracji na podatek od $rodkow transportowych. W trakcie kontroli
stwierdzono réwniez przypadki niewystawiania tytutbw wykonawczych oraz
wydawania upomnien po terminach wynikajacych z wewnetrznych regulacii.

NIK pozytywnie ocenia dziatania majace na celu usuniecie czesci nieprawidtowosci,
ktére zostaty podijete jeszcze w trakcie kontroli NIK.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: Gmina.

5 Dalej: Rada Miejska.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Prawidlowos¢ wymiaru podatkéw lokalnych

W okresie objetym kontrolg w zakresie podatku od nieruchomos$ci i podatku od

$rodkdw transportowych w Gminie obowigzywaty nastepujace uchwaty:

— W Sprawie okreSlenia wysokoSci stawek podatku od Srodkow transportowych
obowigzujacych w latach 2012-20148,

— w Sprawie podatku od nieruchomosci’,

— w sprawie zwolnien od podatku nieruchomo$ci,

— W sprawie Szczegbfowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na
raty naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny i stosowania ulg
z urzeduP.

(dowdod: akta kontroli, str. 6-63)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym'®, ww. uchwaty podjete w okresie objetym kontrolg NIK,
zostaly przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu oraz Wojewodzie
Opolskiemu, a organy te nie zakwestionowaty ich tresci. Uchwaty zostaty
opublikowane przed datg ich wejScia w zycie.

(dowdod: akta kontroli, str. 17-22, 39-40, 56-57)

Okre$lone przez Rade Miejskg stawki podatku od nieruchomosci oraz podatku od
$rodkéw transportowych na 2012r., 2013 r. i 2014 r., nie przekraczaly stawek
maksymalnych ogtaszanych przez Ministra Finanséw'!. W podatku od
nieruchomosci Rada Miejska uchwalita stawki dla wszystkich przedmiotow
opodatkowania objetych tym podatkiem (grunty, budynki i budowle), przy
uwzglednieniu wszystkich kategorii wskazanych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'?, a w podatku od $rodkow
transportowych stawki dla wszystkich pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu,
z uwzglednieniem podziatu wskazanego w art. 10 ww. ustawy.

(dowdod: akta kontroli, str. 6-16)

Rada Miejska uchwatg nr XLII/314/13 z dnia 27 listopada 2013 r. zmieniajgcq
uchwate w sprawie podatku od nieruchomosci, od 1 stycznia 2014 r. zroznicowata
stawki podatku od nieruchomosci dla budynkéw oraz gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dla budynkéw lub ich cze$ci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej w zakresie rekreacji i wypoczynku
ustalono stawke podatku w wysoko$ci 11 zt/m? powierzchni uzytkowej, przy czym
dla pozostatych rodzajéw dziatalnosci stawka ta wynosita 21 z/m? powierzchni

6 Nr XV1/129/11 z dnia 26 pazdziernika 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 134, poz. 1618) oraz
nr XXIX/222/12 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1681). Na 2014 r.
Rada Miejska nie podejmowata uchwat w zakresie wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych w zwigzku z czym w 2014 r. obowigzywaty stawki z 2013 r.

7 Nr XVI/128/11 z dnia 26 pazdziernika 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 134, poz. 1617) oraz
uchwata nr XXIX/221/12 z dnia 24 pazdziernika 2012r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1680)
zmieniona uchwatg nr XLI1/314/13 z dnia 27 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj Opolskiego, poz. 2665).

8 Nr XVI/127/11 z dnia 26 pazdziernika 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 134, poz. 1616 ze zm.).
9 Nr XL/363/10 z dnia 28 stycznia 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 23, poz. 352), dalej: uchwata
w sprawie ulg.

10Dz, U.z2013r., poz. 594 ze zm.

"W obwieszczeniach z dnia19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gérnych stawek kwotowych podatkéw
i opfat lokalnych w 2012 r. (M. P. Nr 95, poz. 961), z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie goérnych
stawek kwotowych podatkow i opfat lokalnych w 2013 r. (M. P., poz. 587) i z dnia 7 sierpnia 2013 r.
w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych w 2014 r. (M. P., poz. 724).

12Dz. U. 22014 r., poz. 849, dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
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uzytkowej. Z zastosowaniem ww. kryterium zréznicowano réwniez stawki podatku
od nieruchomo$ci dla gruntow, ktére wynosity odpowiednio 0,40 zt/m? oraz
0,72 zt/m2 powierzchni.

(dowad: akta kontroli, str. 16)

W uzasadnieniu do projektu ww. uchwaty, Burmistrz wskazat, iz celem
wprowadzenia zmian wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci byto pozyskanie
wyzszych dochodéw z tego tytutu. ZaznaczyC jednak nalezy, iz uchwatg tg
podwyzszono jedynie stawke podatku od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego z 0,25z/m? do 0,28 zt/m2 powierzchni,
a zmniejszono stawki podatku od budynkow i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w zakresie rekreacji i wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli, str. 65-66)

Burmistrz wyjasnit: Strategie rozwoju Gminy Gtubczyce na poziomie wojew6dztwa
igminy zakfadaty turystyke jako walor stuzgcy rozwojowi gminy. Tereny
przygraniczne sq wskazywane jako potencjalne miejsce dla terenow
wypoczynkowych. W studium kierunkdw i uwarunkowan rozwoju przestrzennego
wskazano tereny pod rozwoj ustug turystycznych na pograniczu. Ulga podatkowa
przedmiotowa ma zachecic potencjalnych inwestorow do planowania uruchomienia
dziatalnosci, ktdra dzieki ciekawej ofercie bedzie zachecac turystéw do odwiedzania
naszej gminy. Gmina Gfubczyce w latach 2010-2013 brata udziat we wspdlnym
projekcie z Krnovem, gminami przygranicznymi Republiki Czeskiej, gminami
Powiatu Glubczyckiego, gminami Powiatu Prudnickiego pod nazwq Slask bez granic
- nowa destynacja turystyczna, ktorego celem byto propagowanie turystyki
pogranicza polsko-czeskiego. Wszystkie te czynnoSci, tacznie z ulgq dla firm
pragnacych prowadzi¢ dziatalnoS¢ w obszarze rozwoju turystki, stuzg jak
najlepszemu wykorzystaniu walorow naturalnych Gminy Gtubczyce.

(dowdd: akta kontroli, str. 68-73)

Rada Miejska, w podjetych uchwatach okres$lajgcych stawki podatku od
nieruchomosci oraz od $rodkdéw transportowych, nie okreslata zwolnien
podatkowych podmiotowych oraz tzw. zwolnien czesciowych.

(dowdod: akta kontroli, str. 6-16)

Jak wyjasnit Burmistrz, w zakresie rozwigzan i usprawnien skierowanych do rodzin
wielodzietnych Rada Miejska w Gfubczycach w dniu 26 lutego 2014 r. podjetfa
uchwate o przystapieniu do programu Opolska Karta Rodziny i Seniora, natomiast
Burmistrz w dniu 25 czerwca 2014 r. wydat zarzadzenie w sprawie ustalenia cen za
korzystanie z gminnych obiektow sportowych i rekreacyjnych, w ktorym m.in.
wystepuje obnizona cena biletu ulgowego wstepu na basen kapielowy przystugujaca
posiadaczowi Karty Duzej Rodziny lub Opolskiej Karty Rodziny i Seniora. Jest to
w chwili obecnej jedyne rozwigzanie skierowane do rodzin wielodzietnych,
dotyczace bezposrednio realizacji dochoddw wtasnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 68-73)

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2012r. wyniosty
7 039,3 tys. zt, co stanowito 117% planu, w 2013 r. 7 262,3 tys. zt (105,5% planu),
aw | pbiroczu 2014 r. 4 553,4 tys. zt (65,6% planu). Wzrastat w tych latach udziat
podatku od nieruchomos$ci od osdb prawnych w dochodach ogétem Gminy, ktory
stanowit odpowiednio: 10,4%, 11,2% oraz 13,2%.

Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w latach 2012-2014
(I p&irocze) wynosity odpowiednio: 3 176,5 tys. zt (100,8% planu), 3 340,1 tys. zt
(95,4% planu) oraz 1 844,9 tys. zt (54,6% planu). Udziat ww. podatku w dochodach
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ogdtem wzrastat w kontrolowanym okresie i stanowit odpowiednio: 4,7%, 5,2% oraz
5,3%.

W 2012 r. wptywy z tytutu podatku od Srodkéw transportowych od oséb prawnych
wynosity 152,2 tys. zt (101,4% planu), w 2013r. 142,6tys.zt (91,4% planu)
iw 2014 r (I pdirocze) 81,4 tys. zt (55,7% planu). Udziat tego podatku w dochodach
Gminy ogdtem w tym okresie ksztattowat sie na zblizonym poziomie i stanowit
odpowiednio: 0,23%, 0,22% oraz 0,24%.

(dowdd: akta kontroli, str. 132)

Burmistrz wyjasnit, iz przyczyng wykonania planu dochodéw w 2013 r. z tytutu
podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych i podatku od $rodkéw transportowych
w kwocie nizszej od planowanej byly: zalegtosci podatkowe (brak wptat naleznosci
podatkowych), umorzenia zalegtoSci podatkowych (prawie 0,40% t. kwota
13 tys. zl), oraz roztozenia na raty (prawie 2% planu . kwota 63,7 tys. zi), jak
rowniez fakt zbywania Srodkow transportowych (wyrejestrowanie, wycofanie
pojazdu). W zakresie wyzszych od planowanych dochodow z tytutu podatku od
nieruchomosci oséb prawnych Burmistrz wyjasnit, ze wzrost ten wynikat ze zmiany
stawek podatkowych (wzrost o 4%), wzrostu warto$ci opodatkowanych budowli,
zmiany sposobu uzytkowania gruntéw (przeznaczenie na cele budowy wiatrakdw),
a takze wzrostu liczby podatnikow (osdb prawnych).

(dowod: akta kontroli, str. 68-73, 109)

W trakcie kontroli NIK nie przediozono dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie analiz, na podstawie ktérych ustalono planowang wielkos¢
dochoddw wiasnych Gminy. Skarbnik Gminy wyjasnit, iz planujgc dochody z tytufu
podatkow i opfat lokalnych uwzgledniano wskazniki cen towardw | usfug
konsumpcyjnych podawanych w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego. Wykorzystywano rowniez sprawozdania z wykonania planu
dochodow budzetowych za okres trzech kwartatow poprzedzajgcych nastepny rok
budzetowy. Ponadto wykorzystano analize stawek podatkowych oraz preliminarz
dochodow i wydatkow budzetowych planowanych na przyszly rok.

(dowdd: akta kontroli, str. 153, 338-340)

W latach 2012-2013 zwigkszata sie w Gminie liczba podatnikdw podatku od
nieruchomosci (osoby fizyczne) i wynosita 6 828 na dzien 1 stycznia 2012 r., 6 858
na dzien 31 grudnia 2012 r., 6 900 na dzien 31 grudnia 2013 r. Na dzier 30 czerwca
2014 . liczba podatnikéw tego podatku zmniejszyta sie do 6 888. Liczba osob
prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci sukcesywnie wzrastata
w ww. okresie i wyniosta odpowiednio: 173, 180, 192 oraz 197. Liczba podatnikow
podatku od $rodkow transportowych (osoby prawne) ulegata natomiast wahaniom
i wynosita odpowiednio: 11, 11, 13 oraz 9. W okresie objetym kontrolg wymiarem
podatku od nieruchomosci zajmowato si¢ w Urzedzie czterech pracownikow
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu, a wymiarem podatku od Srodkéw
transportowych jeden pracownik.

(dowdd: akta kontroli, str. 133)

W kontrolowanym okresie w Gminie nie ustalono pisemnych procedur w zakresie
biezacej aktualizacji bazy podatnikéw. Skarbnik Gminy wyjasnit: Gmina dokonuje
biezgcego pordwnania danych z ewidencji podatkowej z danymi z ewidencji gruntow
i budynkow poprzez: wykorzystywanie elektronicznej bazy programu ewidencji
gruntow i budynkow (EGB2000-INT) na podstawie umowy ze Starostwem
Powiatowym w Gfubczycach, ktora jest aktualizowana raz w miesigcu; analize
zawiadomieft 0 zmianach danych w ewidencji gruntdow i budynkow ze Starostwa
Powiatowego w systemie papierowym;, elektroniczne korzystanie z danych
zawartych w ksiegach wieczystych; korzystanie z papierowej wersji aktow
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notarialnych otrzymywanych od notariusza; korzystanie z informacji otrzymanych od
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gtubczycach, analize sktadanych
informacji przez podatnikow, prowadzone kontrole podatkowe. Baze danych
nieruchomo$ci do opodatkowania i podatnikow aktualizuje sie ponadfo poprzez:
korzystanie z raportu CEIDG (dziatalno$§¢ gospodarcza), analize informacji
Sktadanych przez podatnikow, korzystanie z programu mapy.opolskie.pl
i maps.geoportal.gov.pl.

(dowdd: akta kontroli, str. 338-340)

Na podstawie przeprowadzonych w dniu 19 sierpnia 2014 r. ogledzin stwierdzono, iz
w Urzedzie prowadzono ewidencje podatkowg nieruchomosci w szczegdtowosci
wymaganej przepisami § 3-5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia
2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci'3.

(dowdd: akta kontroli, str. 172-182)

W Urzedzie nie prowadzono odrebnego rejestru/ewidencji wptywajacych informacji
o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych. Nie stwierdzono przypadkow
zaniechania wydania decyzji podatkowych, pomimo ujawnienia cigzacych na
podatnikach zobowigzan podatkowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 338-340)

W 2012r. pracownicy Urzedu przeprowadzili 10 kontroli podatkowych
(obejmujgcych 0,14% ogolnej liczby podatnikéw podatku od nieruchomosci),
w 2013 r. dziewie¢ kontroli (0,13%), natomiast w | potroczu 2014 r. pie¢ takich
kontroli (0,07%).

(dowad: akta kontroli, str. 170-171)

W wyniku sprawdzenia sposobu  wykorzystania informacji  zawartych
w zawiadomieniu o zmianach w danych ewidencyjnych gruntdw i budynkow,
przekazanym przez Starostwo Powiatowe w Gtubczycach w lipcu 2014 r.
stwierdzono, iz pracownicy Urzedu podjeli czynno$ci majace na celu ztozenie przez
nabywce nieruchomosci informacji w sprawie podatku rolnego i od nieruchomosci®,
a takze zostata wydana decyzja w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania
pienieznego na rok 201415,

(dowad: akta kontroli, str. 184-197)

W latach 2012-2013 do Urzedu wpltynety 22 informacje od Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Glubczycach dotyczace oddanych do uzytkowania
budynkéw mieszkalnych, z tego sze$¢ w 2012 r. oraz 16 w 2013 r. Na podstawie
siedmiu losowo wybranych informaciji stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach
wiasciciele budynkéw ztozyli informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,
a organ podatkowy wydat decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci,
badz wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na dany rok.

(dowad: akta kontroli, str. 325-337)

W wyniku badania spraw dotyczacych 12 podmiotéw, ktére w badanym okresie
rozpoczely prowadzenie dziatalnoci gospodarczej lub uruchomity nowy punkt
sprzedazy stwierdzono, iz w dziewieciu przypadkach (75%) podmioty te zlozyty
stosowne informacje uwzgledniajace powyzsze okolicznosci. W pozostatych
przypadkach podatnicy nie poinformowali organu podatkowego o podeciu
dziatalnosci majacej wptyw na wysokoS¢ ich zobowigzania z tytutu podatku od
nieruchomosci, co opisano szerzej w czesci Ustalone nieprawidtowoSci.

(dowdd: akta kontroli., str. 285-324)

18Dz, U. Nr 107, poz. 1138, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci.
14 Wezwanie FB.3120.WEZW.9.2014 z dnia 25 lipca 2014 r.
15 Decyzja nr 3127.90148.2.2014 oraz 3127.90195.1.2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie badania 12 losowo wybranych decyzji okre$lajacych wymiar podatku
od nieruchomosci dla oséb fizycznych oraz 12 losowo wybranych deklaracji na
podatek od nieruchomosci od oséb prawnych stwierdzono, iz wymiaru podatku od
nieruchomos$ci dokonano prawidtowo i terminowo.

Decyzje podatkowe odpowiadaty wymogom okre$lonym w art. 210 § 1 pkt 1-8
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'®. Zostaty sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem formalnym, merytorycznym oraz rachunkowym, a takze
zostaty przekazane wszystkim podatnikom (w tym bedacym wspdtwiascicielami
nieruchomosci), w sposob umozliwiajacy zaptate podatku w ustawowych terminach.
Dane zawarte w decyzjach byty zgodne z dokumentami zrodtowymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 459-493)

W zakresie podatku od nieruchomo$ci od osob prawnych stwierdzono, iz
w 10 przypadkach deklaracje podatkowe zostaty ztozone z zachowaniem terminu
okres$lonego w art. 9 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach lokalnych. W dwéch przypadkach,
podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci z opdznieniem
wynoszacym 12 oraz 49 dni.

Skarbnik Gminy oraz Kierownik Referatu Podatkéw i Optat wyjasnili: Zgodnie z art. 6
ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoby prawne zobowigzane sq do
Sktadania deklaracji w terminie do 31 stycznia lub w terminie 14 dni od daty
powstania obowigzku podatkowego. Przedsigbiorstwo B. O. i I. deklaracje w sprawie
podatku od nieruchomosci za rok 2013 ztozyto w dniu 12 lutego 2013 r. — organ
podatkowy nie wezwat do zfozenia deklaracji z uwagi na czas oczekiwania
wptywajgcych do tyt. Urzedu przesytek pocztowych, w tym sptywajacych tq drogq
deklaracji podatkowych. Ponadto w tym okresie trwa weryfikacja wszystkich
Sktadanych przez podatnikow deklaracji. Dodatkowg przyczyng byt brak
odpowiedniej osoby z uwagi na urlop macierzynski pracownicy zajmujgcej Sie
podatkiem od nieruchomo$ci 0s6b prawnych. Drugi podmiot zostat poinformowany
telefonicznie o konieczno$ci ztozenia deklaracji na sierpien 2012 r. Stafo sie to
w momencie, kiedy Wydziat Finansowo — BudZzetowy powziat informacje o zawartej
przez Spotke umowie dzierzawy. Deklaracja na podatek od nieruchomo$ci zostata
wypetniona 28 sierpnia 2012 r., a do Urzedu oryginat deklaracji wptyngt w dniu
18 wrze$nia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 459-469)

NIK zwraca uwage, ze Urzedzie brak byto dokumentéw potwierdzajgcych
podejmowanie dziatan na rzecz uzyskania deklaracji od ww. podatnikdw. Podkresli¢
nalezy, ze zgodnie z art. 126 Ordynacji podatkowej, sprawy podatkowe winny by¢
zatatwiane w formie pisemnej lub formie dokumentu elektronicznego, chyba Ze
przepisy szczegoine stanowig inaczej.

Dane zawarte w deklaracjach podatkowych bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
z dokumentow zrédtowych, a zastosowane stawki podatku zgodne z uchwalonymi
przez Rade Miejskg na dany rok. Na deklaracjach odnotowano przeprowadzenie
czynno$ci sprawdzajacych poprawno$¢ danych w nich zawartych.

(dowad: akta kontroli, str. 459-469)

Na podstawie weryfikacji 12 losowo wybranych deklaracji na podatek od $rodkdw
transportowych (po cztery z kazdego roku objetego kontrolg) stwierdzono, ze zostaty
one ztozone przez podatnikdw w terminach okreslonych w art. 9 ust. 6 pkt 11 2
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, a stawki tego podatku bylty zgodne

16Dz, U. 22012 ., poz. 749 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z uchwalonymi na dany rok przez Rade Miejska. W konsekwencji organ podatkowy
dokonat prawidtowego wymiaru podatku od srodkow transportowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 154-169)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 19 sierpnia 2014 r. stwierdzono,
iz system informatyczny wykorzystywany do prowadzenia ewidencji podatkowe;
nieruchomosci nie umozliwiat eksportu danych zawartych w tej ewidencji do pliku
w formacie rozszerzalnego jezyka znacznikow (XML). Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci, system
informatyczny powinien umozliwia¢ m.in. eksport danych zawartych w ewidencji do
pliku w formacie rozszerzalnego jezyka znacznikow (XML), w celu ich porownywania
z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej na podstawie
przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego - ewidencjg gruntéw i budynkdw.
Informatyk Urzedu wyjasnit, iz w dniu 20 sierpnia 2014 r. zostanie zainstalowana
odpowiednia aplikacja pozwalajaca na eksport danych, o ktérych mowa § 2 ust. 2
pkt 2 ww. rozporzadzenia.

(dowad: akta kontroli, str. 172-182)

Skarbnik Gminy wyjasnit: System informatyczny stuzacy do obstugi ewidencji
podatkowej nieruchomosci umozliwia eksport danych zawartych w ewidencji do pliku
w formacie rozszerzalnego jezyka znakoéw (XML) celem ich poréwnania z danymi
zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej na podstawie przepisow
prawa geodezyjnego i kartograficznego - ewidencjg gruntow i budynkow.
Wyjasniam, ze nie byt wgrany aktualny modut do eksportu poniewaz nie uzywamy
elektronicznej wymiany danych z geodezjg w Starostwie Powiatowym
w Gtubczycach.

(dowdd: akta kontroli, str. 338-340)

Modut do eksportu danych do pliku w formacie XML zostat zainstalowany w dniu
20 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 341-342)

2. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych'’, Starostwo Powiatowe w Glubczycach
przekazywato Gminie miesieczne informacje o zarejestrowanych i wyrejestrowanych
pojazdach, o ktérych mowa w rozdziale trzecim ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych. W wyniku kontroli wykorzystania danych zawartych w dwdch
informacjach'® stwierdzono, ze w przypadku pieciu $rodkéw transportowych nie
wyjasniono rozbieznoSci pomiedzy danymi Urzedu, a przekazanymi przez
Starostwo.

Zaniechanie to skutkowato brakiem aktualizacji danych gromadzonych w tym
zakresie w bazie podatnikdw, jak tez zanizeniem naleznego Gminie podatku od
$rodkdéw transportowych'® za lata 2013-2014 o kwote ogdtem 5,2 tys. zt20-

(dowdd: akta kontroli, str. 172-182, 198-284)

17Dz. U. 22013 r. poz. 190.

18 Za miesigc grudzien 2013 r. (data wplywu 3 stycznia 2014 r.) oraz za miesigc czerwiec 2014 r.
(data wplywu 1 lipca 2014 r.).

W przypadku jednego podatnika. W drugim przypadku wysoko$¢ tego podatku za 2014 r. nie
zmienita sie, z uwagi na zbycie przez podatnika innego pojazdu w tym samym miesigcu.

2 W odniesieniu do deklaracji za 2013 r. w kwocie 0,4 tys. zt, a w deklaracji za 2014 r. w kwocie
48tys. zt.
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W dniu 20 sierpnia 2014r., tj. w trakcie kontroli NIK, podatnik ztozyt korekty
deklaracji za 2013 r. i 2014 r., a w dniu 21 sierpnia 2014 r. uiScit nalezno$¢ wraz
w odsetkami za zwioke w kwocie 2,9tys.zt (termin drugiej raty podatku —
zwiekszonej o kwote 2,4 tys. zt, wynikajaca z ujecia czterech nabytych naczep -
zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych przypadat na dzien
15 wrzesnia 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 273-284)

Inspektor ds. wymiaru, poboru podatkéw i opfat lokalnych oraz optat oraz Kierownik
Referatu Podatkow i Optat wyjasnili m.in.: Wykaz z Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Gfubczycach do tut. Urzedu za miesigc grudzien 2013 wplynat
wdniu 3 stycznia 2014 r. Omytkowo przeoczono w wykazie zarejestrowanie
przedmiotowych naczep. W chwili obecnej zostaty sporzadzone przez wiasciciela
korekty deklaracji i uregulowano wraz z odsetkami zalegtosci podatkowe z tego
tytutu.

(dowad: akta kontroli, str. 343-344)

3. W Urzedzie nie zostaty wprowadzone skuteczne mechanizmy umozliwiajace
identyfikacje podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrzy nie
ztozyli  informacji  uwzgledniajacych  zmiany  powierzchni  nieruchomosci
wykorzystywanych na takq dziatalnos¢. W objetej badaniem prébie 12 podatnikéw
podatku od nieruchomosci, ktérzy w okresie objetym kontrolg rozpoczeli
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej?! lub uruchomili nowy punkt dziatalno$ci,
trzech nie zgtosito do opodatkowania powierzchni nieruchomos$ci wykorzystywanej
do prowadzonej takiej dziatalnosci, a pracownicy Urzedu nie podjeli dziatan w celu
weryfikacji wymiaru podatku od nieruchomo$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej?2. Powyzsze, $wiadczy o ograniczonej rzetelno$ci
podejmowanych dziatan, co skutkowato zanizeniem naleznego Gminie podatku od
nieruchomosci o taczng kwote 848 zt (z tego 50 zt za 2013 r.1798 zt za 2014 r.)
(dowdd: akta kontroli, str. 285-305)

Kierownik Referatu Podatkébw i Optat wyjasnit: Prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej w  ujawnionych  przypadkach trzech o0sob odbywa sie
w podnajmowanych pomieszczeniach. Osoby fizyczne wynajmujgce te lokale, nie
ztozyty tut. organowi podatkowemu, mimo takiego obowigzku w terminie zawartym
w art. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci. Aktualnie na podstawie decyzji administracyjnej naliczono nalezny
wymiar podatku od nieruchomosci.

(dowad: akta kontroli, str. 343-344)

W dniu 21 sierpnia 2014 r., tj. w trakcie kontroli NIK, organ podatkowy wydat
stosowne decyzje ustalajace wysokos¢ naleznego podatku od nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 291-295, 305)

4. W wyniku badania postepowan prowadzonych w zwigzku ze zilozeniem przez
podatnikéw 12 deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych stwierdzono,
izw zadnym przypadku z przeprowadzonych czynnosci  sprawdzajgcych
poprawno$¢ zitozonych deklaracji nie sporzadzano protokotdw oraz nie
zamieszczano zadnych adnotacji na ztozonych deklaracjach.

W mysl art. 177 § 1 Ordynacji podatkowej, czynno$ci organu podatkowego,
z ktérych nie sporzadza sie protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku

21 Po cztery w 2012 r., 2013 r. oraz 2014 r. (I potowa).

22} |. rozpoczat dziatalno$¢ gospodarczg w dniu 15 kwietnia 2013 r. na podnajmowanym. gruncie,
. K. rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarcza w dniu 1 czerwca 2013 r. w wydzielonym lokalu w budynku
mieszkalnym E. Sz., G. W. rozpoczefa dziatalnos¢ gospodarcza w dniu 1 stycznia 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

postepowania, utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika
dokonujgcego tych czynnosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 154-169)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Skuteczno$¢ i poprawnos¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Zalegtosci podatkowe na dzien 1 stycznia 2012 r. oraz na koniec 2012 r. i 2013r.
oraz na koniec | pdtrocza 2014 r. z tytutu podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych  wynosity odpowiednio: 1 118,6 tys. zt, 913,2tys. zl, 966,1 tys. zt
i 1093 tys. zt, z tytutu podatku od nieruchomos$ci od oséb prawnych: 772,2 tys. zt,
992,6tys.zt, 12179tys.zt i1113tys.zt. Z tytutu podatku od Srodkéw
transportowych od 0s6b prawnych na dzier 1 stycznia i 31 grudnia 2012 r. podatnicy
nie posiadali zalegtosci. Na koniec 2013 r. zalegto$ci te wynosity 12,4 tys. z}, a na
koniec | potrocza 2014 r. 12,7 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem zalegto$ci na dzien
1 stycznia 2012r. w kontrolowanym okresie (do 30 czerwca 2014 r.) nastgpito
zmniejszenie zalegto$ci 0 25,6 tys. zt (2,3%) z tytutu podatku od nieruchomoéci od
0sob fizycznych, wzrosty natomiast zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od
0sob prawnych o 340,8 tys. zt (44,1%) oraz zalegto$ci os6b prawnych z tytutu
podatku od srodkdéw transportowych o 12,7 tys. zt (100%).

(dowad: akta kontroli, str. 137)

Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy, kontrola terminowosSci zaptaty zobowigzan
pienieznych dotyczaca podatkow jest dokonywana po uplywie terminu pfatnoSci
kazdej raty podatku. W przypadku stwierdzenia niezaptacenia podatku w terminie
wystawiane jest upomnienie, w ktorym zamieSzczane sq Stosowne pouczenia,
a nastepnie  sporzadzany jest tytut wykonawczy. ZalegtoSci podatkowe
monitorowane sg na biezgco. W przypadkach bardzo skomplikowanych, upomnienia
wystawia sie w pozniejszym terminie, jednak nie pozniej jak do konca ostatniego
roku przed uptywem przedawnienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 602-603, 959)

W  Urzedzie obowigzywata Instrukcja ewidencji i poboru podatkéw, opfat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych w Urzedzie Miejskim w Gtubczycach.
Instrukcja ta nie zwierata daty jej wydania, jak rowniez daty jej wejécia w zycie.
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Referatu Podatkéw i Opfat, instrukcja ta
obowigzuje od Il kwartatu 2006 r. z uwagi na fakt, iz przyjete w niej zasady
okreslone zostaty na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowoS$ci i planu kont w Zzakresie
ewidencji podatkéw, opfat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych?3.

(dowdd: akta kontroli, str. 589-599)

W Urzedzie prowadzono ewidencje upomnien i tytutbw wykonawczych zgodng ze
wzorami okreslonymi odpowiednio w § 4 ust. 2 i § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji2*. Upomnienia
wraz z potwierdzeniami ich odbioru dotaczano do tytutdbw wykonawczych

23 Dz. U. Nr 112, poz. 761, uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.
24 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie postepowania egzekucyjnego.
Rozporzadzenie to obowigzywato do 20 maja 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

przesytanych do organéw egzekucyjnych, w zwigzku z tym brak byto mozliwosci
ustalenia terminéw zapfaty wynikajacych z tych upomnien2s.
(dowdd: akta kontroli, str. 678-742, 889-890)

Stosowany w Urzedzie program finansowo-ksiegowy umozliwiat automatyczne
generowanie upomnien i tytutbw wykonawczych oraz raportbw z ewidencji
upomnien i z ewidencji tytutbw wykonawczych, a takze automatyczne naliczanie
odsetek. Program ten nie umozliwiat natomiast naliczania optaty prolongacyjnej,
ktéra ustalana byta przez pracownika kazdorazowo w indywidualnej sprawie
i przekazywana do komorki ksiegowosci w formie papierowej. Stosowany przez
Urzad system ksiegowy nie umozliwiat wygenerowania raportow zawierajgcych
informacje jaka kwota zalegto$ci posiadanych przez podatnikéw na dzieh 31 grudnia
2012r. i 2013 r. zostata objeta upomnieniami i tytutami wykonawczymi. Pozwalat
jednak na wygenerowanie danych dotyczacych zalegtosci powstatych w danym roku
oraz upomnien i tytutdbw wykonawczych wystawionych w stosunku do tych
zalegtosci. | tak:
-kwota zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomosci z 2012r. wynosita
5741 tys. zt, natomiast kwota objeta upomnieniami 468,3 tys. zt (81,6%), a kwota
objeta tytutami wykonawczymi 113,5 tys. zt (19,8%),
-kwota zalegtosci z 2013r. wyniosta 640,2tys.zt, natomiast kwota objeta
upomnieniami 4998 tys. zt (78,1%), a kwota objeta tytutami wykonawczymi
68,1 tys. zt (10,6%).

(dowdd: akta kontroli, str. 135, 582-588)

NIK zwraca uwage, ze opisane powyzej ograniczenie funkcjonalnosci systemu
informatycznego moze utrudnia¢ biezace monitorowanie potrzeb podjecia dziatan
windykacyjnych. Skarbnik Gminy zadeklarowat, ze w przypadku stwierdzenia przez
informatykéw nadzorujgcych program ksiegowy mozliwosci wygenerowania przez
ten system danych dot. wystawionych upomniert oraz tytutbw wykonawczych
w stosunku do zalegto$ci z tytutu poszczegolnych podatkdéw, to bedzie ona
wykorzystana w biezacej dziatalnosci jednostki.

(dowdd: akta kontroli, str. 600-602)

W badanej prdbie 25 postepowarn egzekucyjnych? we wszystkich przypadkach
wystawiono upomnienia. W trzech po uptywie terminu wskazanego w upomnieniu
nie wystawiono tytutbw wykonawczych, co opisano w dalszej czesci wystapienia.
Znajdujace sie w aktach spraw upomnienia, dotyczace zalegtosci nieobjetych
tytutami  egzekucyjnymi  wystawiono  zgodnie ze wzorami okreSlonymi
w rozporzadzeniu w sprawie postepowania egzekucyjnego. Od kwoty zalegto$ci
wykazanej w tytutach wykonawczych naliczano odsetki za okres liczony od dnia
nastepnego po terminie ptatnosci oraz doliczano koszty wystanego upomnienia.
(dowdd: akta kontroli, str. 678-742, 842-957)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

%5 7Zgodnie z art. 27 § 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012r., poz. 1015 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym do 21 listopada
2013r., do tytutu wykonawczego wierzyciel zobowigzany byt do dotaczenia dowodu doreczenia
upomnienia.

26 \\V zakresie podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych i 0s6b prawnych badaniem objeto po 12
postepowart wg kryterium kwoty zaleglosci (po cztery postepowania w kazdym roku). W zakresie
podatku od $rodkéw transportowych od osdb prawnych badaniem objeto 1 postepowanie.
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1. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania egzekucyjnego,
jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel, wysyta do zobowigzanego upomnienie,
z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia
upomnienia.

Zgodnie z rozdziatem V, § 2 ust. 1 Instrukcji ewidencji i poboru podatkow, opfat
i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych w Urzedzie Migjskim w Gfubczycach
upomnienia wystawia sie:

- w przypadku podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, le$nego do dnia 10 maja
po uptywie terminu | raty, do 30 czerwca po uptywie terminu Il raty, do
20 pazdziernika po uptywie terminu Il raty, do 20 grudnia po uptywie terminu IV raty,
-w przypadku podatku od $rodkdw transportowych do 30 dni po uptywie terminu
ptatnosci.

W 18 przypadkach upomnienia wystano z op6znieniem w stosunku do terminéw
wynikajacych z ww. instrukcji. Opdznienia wynosity od 10 do 20 dla siedmiu
upomnien, od 21 do 30 dni dla dwéch upomnien, od 31 do 40 dni dla trzech
upomnien oraz powyzej 40 dni dla sze$ciu upomnien.
(dowdd: akta kontroli, str. 678-742, 842-957)
Burmistrz i Skarbnik Gminy wyjasnili: Sprawa dotyczaca wykonania przez
zobowigzanego obowigzku do uregulowania zobowigzan byta rozpatrywana
indywidualnie. Jezeli w przypadku podatnika, gdzie nalezy dokonac dokfadnej
weryfikacji danych, w tym z ewidencji gruntow i budynkow, aktow notarialnych
iinnych oraz sprawdzenia korekty danych osobowych, adresowych, wymiarowych
wowczas upomnienia wystawiane sq w pozniejszym terminie po naniesieniu przez
komorke wymiaru w/w korekt. W przypadkach podatkow i optat wymagajgcych
dodatkowych wyjasnien, w Sytuacjach bardzo skomplikowanych, upomnienia
wystawia sie w pozniejszym terminie, jednak nie pozniej jak do konca ostatniego
roku przed uptywem przedawnienia. Rozdziat V instrukcji ewidencji i poboru
podatkéw jest projektem z 2006 roku. Obecnie obowigzujgce przepisy, w tym ich
ostatnie zmiany sq stosowane w ksiegowoSci i wystarczajgce do Skutecznego
i bezzwtocznego stosowania Srodka egzekucyjnego. Migdzy innymi weszty w zycie
rozporzadzenia ministra finansow requlujgce niektore kwestie zwigzane z egzekucjg
w administracji. Zmianie ulegty m.in. wzory i tresci dokumentow wykorzystywane
w postepowaniu egzekucyjnym. Rozporzgdzenie z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie
trybu postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajgcych do zastosowania Srodkoéw egzekucyjnych (Dz. U., poz.
656) pozwala na czasowe odstapienie od doreczenia zobowigzanemu upomnienia.
Wysytamy je dopiero, gdy dochodzona kwota przekroczy dziesigciokrotnie koszty
jego doreczenia. Wtedy tez wystawiony zostanie tytut wykonawczy. Wprowadzano
rowniez przepisy umozliwiajgce nam korzystanie z roznych form kontaktow ze
zobowigzanymi, takimi jak: e-maile, rozmowy telefoniczne oraz wiadomosci SMS,
w przypadku, gdy obowigzek nie zostat wykonany np. na skutek przeoczenia.
W naszym urzedzie ta forma kontaktu z podatnikiem byfa i jest stosowana.
Nadmieniam, Zze w/w nowe przepisy powodujg konieczno$¢ przygotowania nowego
projektu instrukcji. Dlatego mogfa nastgpic pozniejsza data wystawienia upomnien.
(dowad: akta kontroli, str. 959-961)
2. Stosownie do § 2 rozporzadzenia w Sprawie postepowania egzekucyjnego,
wierzyciel byt zobowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
zobowigzan pienieznych, a po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego
w upomnieniu powinien wystawic tytut wykonawczy (§ 5). W wyniku badania dziatan
podejmowanych przez Gming w odniesieniu do 25 zalegtoSci w zaptacie podatku od
nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych od osob prawnych
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powstatych w okresie 2012-2014 (I pétrocze) stwierdzono, iz w trzech przypadkach
(12%), do dnia kontroli NIK, tj. 4 wrzesnia 2014r., nie wystawiono tytutow
wykonawczych po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu.
| tak:
-w przypadku podatnika nr 90110002, nie wystawiono tytutu wykonawczego,
pomimo iz od terminu zaptaty naleznosci za 2012 r. w tacznej kwocie 4,6 tys. zt,
okre$lonego w upomnieniu?” do dnia kontroli NIK uptyneto 601 dni. W wyniku
dziatan podjetych przez pracownikéw Urzedu w trakcie kontroli NIK, podatnik ten w
dniu 9 wrzeSnia 2014 r. uregulowat zalegtoSci za 2012r. wraz z naleznymi
odsetkami w tacznej kwocie 5,4 tys. zt;
-w przypadku podatnika nr 90110157 nie wystawiono tytutbw wykonawczych,
pomimo ze od termindw zaptaty nalezno$ci za miesigce od sierpnia do grudnia
2013 r. w tacznej kwocie 1,6 tys. zt okreslonych w upomnieniach?® do dnia kontroli
NIK uptyneto odpowiednio 287 i 214 dni;
-w przypadku podatnika nr 383186 terminy zaptaty nalezno$ci okreslone
w wystawionych upomnieniach?® za lata 2012-2014 w tacznej kwocie 43,2 tys. zt
minety odpowiednio w dniach 19 czerwca 2012r., 17 pazdziernika 2012r.,
19 grudnia 2012 r., 21 czerwca 2013 ., 16 pazdziernika 2013 r., 17 grudnia 2013 r.,
23 czerwca 2014 r., 30 czerwca 2014 r. Do dnia ztozenia przez tego podatnika
wniosku 0 roztozenie na raty zalegtosci za lata 2012-2014 r., tj. do dnia 3 lipca
2014 r., nie wystawiono zadnego tytutu wykonawczego, w zwigzku z czym od dnia
uptywu terminéw okre$lonych w upomnieniach do dnia ztozenia wniosku
o roztozenie zalegtosci na raty uptyneto do 197 do 744 dnis0.

(dowdd: akta kontroli, str. 648-677, 748)

Decyzjg z dnia 15 lipca 2014 r. organ podatkowy roztozyt zalegtos¢ podatnika nr
383186 w tacznej kwocie 35 227,60 zt na 12 rat oraz odroczyt termin ptatnosci
odsetek w fgcznej kwocie 4 229 zt do dnia 31 lipca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 744-746)

Burmistrz i Skarbnik Gminy wyjasnili: Podatnik nr 90110002 — biorgac pod uwage
wielkoS¢ zalegfoSci podatkowej tut. organ podatkowy nie wystawiat tytutu
wykonawczego. O wysokoSci zalegtej naleznoSci  pienieznej  wielokrotnie
telefonicznie informowano Spotke. Kwota zalegtoSci wynikajagca z upomnienia
bedzie uregulowana do dnia 9 wrze$nia 2014r., co zostato potwierdzone
telefonicznie przez Spotke. Podatnik 90110157 dziata na znajdujgcej sie w Stanie
czesciowej ruiny bytej stodowni. Firma planuje duzg inwestycje, adaptacje obiektu
na galerie handlowg (...) W obliczu perspektywy tak duzego pracodawcy i podatnika
zalegtoSc jest na tyle mata, ze uznatem, iz utrudnianie ich dziatan dla przysztych
intereséw Gminy Gfubczyce nie jest wskazane. Podatnik nr 383186 — kilkukrotnie
osobiscie prosit o nie wystawianie tytutu wykonawczego uzasadniajgc to
przejsciowymi trudno$ciami  finansowymi. Wystawienie tytutu spowodowatoby
catkowitg utrate ptynnosci finansowej, a w konsekwencji zagrozenie dalszego
funkcjonowania firmy podatnika. (...) Podatnik w okresie roku 2012 i 2013
cze$ciowo requlowat swoje zobowigzania podatkowe i tak: 2012 rok — wpfacit kwote
1813,20 zt, 2013 rok — wpfacit kwote 13 640,20 zt 2014 rok — wpfacit kwote

21 Nr 38/212 z dnia 27 grudnia 2012 .

28 Nr 28/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 r. oraz nr 33/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r.

29 Upomnienie nr 1233/2012 z 6 czerwca 2012r., nr 2101/2012 z 4 pazdziernika 2012r.,
nr3213/2012 z 7 grudnia 2012 r., 1141/2013 z 7 czerwca 2013 r., nr 2095/2013 z 3 pazdziernika
2013 r., 2969/2013 z dnia 3 grudnia 2013 r., nr 786/2014 z 11 kwietnia 2014 r. oraz nr 989.2014
z 16 czerwca 2014 .

380197 dni dla zaleglosci z tyt. IV raty za 2013 r., 260 dni dla zalegtosci z tyt. Il raty za 2013 .,
377 dni dla zalegto$ci z tyt. Il raty za 2013 r., 560 dni dla zalegtosci z tyt. IV raty za 2012 r., 624 dni
dla zalegtosci z tyt. Il raty za 2012 r., 744 dni dla zalegto$ci z tyt. Il raty za 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

993,00 zt. Burmistrz decyzjg roztozyt zalegtoSC na raty zgodnie z wnioskiem
podatnika. Do chwili obecnej podatnik uregulowat 2 raty. Realizacja przez podatnika
decyzji ratalnej oraz regulowanie biezacych nalezno$ci z tytutu podatku od
nieruchomosci pozwoli podatnikowi na odzyskanie petnej ptynnoSci finansowey.
Dziatania te uratujg firme od upadfosci, a w konsekwencji umoZzliwiq utrzymanie
miejsc pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 959-961)
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze zwioka w wystawianiu upomnien
i tytutbw wykonawczych powoduje skrocenie czasu na prowadzenie czynnosci
egzekucyjnych przez wlasciwe organy oraz stwarza ryzyko niezapewnienia
skutecznego wyegzekwowania nalezno$ci Gminy. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze
stosownie do art. 126 Ordynacji podatkowej, sprawy podatkowe winny by¢
zatatwiane w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, chyba ze
przepisy szczegolne stanowig inaczej. Kwestie sposobu dokumentowania
postepowania podatkowego regulujg art. 172-177 Ordynacji podatkowej. Zgodnie
zart. 172 § 1 tej ustawy organ podatkowy sporzadza zwiezty protokoét z kazdej
czynno$ci postepowania majacej istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy,
chyba ze czynno$¢ zostata w inny sposob utrwalona na pisSmie. Zasada pisemnosci
wynikajaca z art. 126 Ordynacji podatkowej odnosi si¢ nie tylko do decyzji czy
postanowien, ale organ podatkowy powinien jg stosowaé przy kazdej czynnoSci
prowadzonego postepowania podatkowego3!, w tym roéwniez do rozméw
telefonicznych z podatnikiem, ktére wg wyjasnien Burmistrza byty przeprowadzane.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

3. Prawidlowos¢ stosowania ulg podatkowych

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty stawki podatkowe nizsze od
maksymalnych stawek okre$lanych przez Ministra Finanséw. W 2012 r. podatek od
nieruchomosci naliczony wg stawek podatku uchwalonych przez Rade Miejska
wyniost 10 455,9 tys. zt, co stanowito 78,9% podatku mozliwego do uzyskania przy
zastosowaniu maksymalnych stawek podatkowych (w tym osoby prawne 77,8%)
oraz od $rodkéw transportowych (osoby prawne) 152,2 tys. zt, co stanowito 61,4%.
W 2013 r. naliczony podatek od nieruchomosci wynidst 10 9543 tys. zt (78,9%
maksymalnego, w tym osoby prawne 77,8%), natomiast w | pdtroczu 2014 .
naliczony podatek od nieruchomos$ci wyniést 5 939,9 tys. zt (80,5% maksymalnego).
Podatek od $rodkéw transportowych (osoby prawne) w 2013 r. wyniost 155,2 tys. zt,
tj. 64,5% maksymalnego, a w | potroczu 73,7 tys. zt, tj. 57,6% maksymalnego.
(dowad: akta kontroli, str. 138)

W sprawie podstawy podjecia decyzji w zakresie wysokosci stawek podatkowych
Skarbnik Gminy wyjaénit: Decyzja w sprawie zastosowania nizszych stawek
podatkowych od wynikajacych z obwieszczen Ministra Finansow kazdorazowo
poprzedzona jest dokonaniem analizy. Przyjeta strategia podatkowa radnych wynika
z zafoZzenia, ze Gmina nie stosuje goérnych granic stawek kwotowych podatku od
nieruchomosci. Przy ustalaniu stawek podatkowych uwzglednienia sig takie czynniki
jak obowigzujgce stawki podatkowe indeksowane o wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych podawanych w komunikacie przez Prezesa GUS, wykonanie planu
dochoddw budzetowych za lata poprzednie.

31 Wyrok NSA z dnia 16 wrze$nia 2010 r., | FSK 1266/09, LEX nr 617235.
14



(dowdd: akta kontroli, str. 338-340)

Rada Miejska®2 zwolnita od podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci
oraz budowle zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej potozone poza
granicami administracyjnymi miasta, zajete na potrzeby prowadzenia statutowej
dziatalnosci w zakresie upowszechniania kultury, sportu i rekreacji oraz zajete na
potrzeby spotecznosci lokalnej potozone poza granicami administracyjnymi miasta
(z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej). Ponadto od
podatku od nieruchomosci zwolniono grunty, budynki i budowle zajete przez
podmioty udzielajace $wiadczen zdrowotnych na potrzeby lecznictwa zamknietego.
Wedtug sprawozdania Rb-27S skutki udzielonych zwolnien z ww. tytutu wyniosty
28,8 tys. ztw 2012 r., 30 tys. zt w 2013 r. oraz 15,1 tys. zt w | potroczu 2014 .
(dowdod: akta kontroli, str. 7, 138)

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji podatkowej
obliczone dla poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych wynosity: 87,4 tys. zt
w2012 r. (z tego 14,6 tys. zt z tytutu podatku od nieruchomos$ci od osob prawnych,
71,2tys. zt z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych oraz 1,6 tys. zt
z tytutu podatku od Srodkow transportowych), 99,8 tys. zt w 2013 r. (z tego 23 tys. zt
z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych oraz 76,8 tys. zt z tytutu
podatku od nieruchomosci od 0sdb fizycznych) oraz 27,7 tys. zt w | pétroczu 2014 .
(z tego 11,4tys.zt z tytulu podatku od nieruchomosci od o0sob prawnych
i 16,3 tys. zt od 0s6b fizycznych).

(dowdd: akta kontroli, str. 138)

W 2012r. i w 2013 r. organ podatkowy wydat po 18 decyzji uwzgledniajacych
wnioski przyznajac ulgi podatkowe w postaci umorzenia w catosci lub w czesci
zalegtosci podatkowej, roztozenia jej na raty, bgdz odroczenia terminu ptatnosci,
aw | pélroczu 2014 — 11 takich decyzji. W okresie objetym kontrola, w trzech
przypadkach33 zostaty wydane decyzje 0 odmowie udzielenia ulg.

(dowdd: akta kontroli, str. 139)

W wyniku badania dokumentacji postepowan zakoniczonych wydaniem 21 decyz;ji
0 udzieleniu ulg podatkowych, wybranych wg kryterium najwyzszej kwoty ulgi oraz
trzech decyzji negatywnych, stwierdzono, ze:
- za wyjatkiem dwdch przypadkéw opisanych ponizej, postepowania prowadzone
byly zgodnie z postanowieniami Ordynacji podatkowej oraz uchwatg w sprawie ulg,
- wymagania stawiane przez organ podatkowy podatnikom ubiegajacym sie
0 udzielenie ulgi byty jednakowe,
- sprawy zatatwiano wedtug kolejno$ci wptywu i bez zbednej zwtoki, za wyjatkiem
dwaoch przypadkow,
- decyzje wydawane w ramach uznania administracyjnego odpowiadaty wymogom
wynikajacym z art. 210 Ordynacji podatkowey,
- uzasadnienia decyzji spetnialy wymagania formalne i wyjasnialy przyczyny
rozstrzygniecia danej sprawy,
- podatnikom, ktorym zostata udzielona ulga w formie odroczenia terminu ptatnosci,
prawidtowo naliczono opfate prolongacyjng,
- nie stwierdzono przypadkow odmiennego zatatwiania identycznych lub podobnych
spraw, ani przypadkéw naruszenia zasad udzielania pomocy de minimis,
-we wszystkich przypadkach udzielenia pomocy de minimis, wydane decyzje,
spetniaty wymogi zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis.

(dowdd: akta kontroli, str. 451-458, 494-581)

32 Jchwatg nr XVI/127/11 z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
33 Wszystkie decyzje zostaty wydane w 2013 r.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zgodnie z art. 140 Ordynacji podatkowej, o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy obowigzany jest zawiadomic
strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie podatkowym réwniez
w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od
organu. W wyniku analizy 24 postepowan zwigzanych z udzielaniem ulg
podatkowych w dwoch34 przypadkach decyzje zostaty wydane 1 i 24 dni po
wymaganym terminie. | tak pierwsza decyzja% wydana zostata w dniu 31 grudnia
2013 r., pomimo tego, ze wniosek ztozony zostat przez podatnika w dniu 29
listopada 2013 r., natomiast druga decyzja3é, wydana zostata 23 grudnia 2013 r.,
pomimo iz termin zatatwienia sprawy wskazany przez organ podatkowy uptynat
29 listopada 2013 r.37 i po uptywie tego terminu nie zawiadomiono strony ponownie
0 przyczynach jego niedotrzymania i nie wskazano nowego terminu zatatwienia ww.
sprawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 451-458)

Skarbnik Gminy oraz Kierownik Referatu Podatkow i Optat wyjasnili, iz w pierwszym
wypadku ustawowy termin zakonczenia sprawy przypadat na 29 grudnia 2013r.,
{j. niedziele, w zwigzku z tym zgodnie z art. 12 § 5 Ordynacji podatkowej, jezeli
ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za
ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny dzienh po dniu lub dniach wolnych od pracy
— Strony nie poinformowano o przedfuzeniu terminu zatatwienia sprawy. W drugim
przypadku z uwagi na konieczno$¢ dokfadnego przeanalizowania zebranego
materiatu dowodowego oraz prowadzone rownolegle dwa odrebne postepowania
dotyczace strony, gdzie kilkakrotnie wyznaczono nowy termin zafatwienia sprawy,
przeoczono koniecznoS¢ zawiadomienia podatnika o przedfuzeniu terminu
zafatwienia tej sprawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 600-603)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Prawidtowo$¢ i skutecznos¢ realizacji dochoddéw
z majatku

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywata uchwata Rady Miejskiej
nr XL/365/10 z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie okreSlenia warunkdw udzielania
bonifikat od warto$ci rynkowej nieruchomo$ci Gminy Gtubczyce sprzedawanych
w drodze bezprzetargowej oraz wysoko$ci stawek procentowych3®, uchwata nr
XXV/200/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie okreSlenia warunkow udzielania
bonifikat od warto$ci rynkowej nieruchomosci Gminy Gtfubczyce sprzedawanych w
drodze bezprzetargowej oraz wysoko$¢ stawek procentowych3® oraz uchwata

34 Decyzje nr: FB.3120.RZ.6.2013.1X i FB.3120.RZ.4.2013.XIV.

35 Nr FB.3120.RZ.6.2013.1X.

3% Nr FB.3120.RZ.4.2013.XIV.

37 Wniosek podatnika wptynat w dniu 25 wrzesnia 2013 r. Pismem z dnia 25 pazdziernika 2013 .
okreslono nowy termin zatatwienia sprawy na dzien 15 listopada 2013 r., a pismem z dnia
15 listopada 2013 r. na dzien 29 listopada 2013 r.

38 Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 29, poz. 427 ze zm.

39 Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 987 ze zm.
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nr XXXI1I/299/09 z dnia 25 czerwca 2009r. w Sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Gtubczyce*, w ktorej okreslono
zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci, stanowigcych przedmiot
wtasnosci Gminy oraz ich wydzierzawiania, wynajmowania oraz uzyczenia. Zgodnie
z ww. uchwatg, Burmistrz mégt gospodarowac¢ posiadanymi nieruchomo$ciami na
podstawie stosownych zarzadzen za wyjatkiem sytuaciji, kiedy powinno$¢ uzyskania
zgody Rady Miejskiej na dokonanie czynno$ci wynika z ustawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 23-61)

Ze sprzedazy nieruchomosci w latach 2012-2013 Gmina uzyskata 1 678,2 tys. zt,
ztego: w 2012r. z tytutu sprzedazy 32 nieruchomosci — dochody w kwocie
643,11tys. zt, w 2013 r. ze sprzedazy 54 nieruchomosci — dochody w kwocie
1 035,1 tys. zt. Powyzsze transakcje obejmowaty sprzedaz 11,02 ha gruntow, pieciu
budynkéw i 49 samodzielnych lokali. Przewazajaca forma sprzedazy nieruchomosci
byt tryb przetargowy. Nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy zostaty wycenione
przez rzeczoznawce majatkowego. Wartos¢ nieruchomosci okreslonych w tych
wycenach byta 0 3 733,2 tys. zt wyzsza od dochodéw uzyskanych przez Gmine z ich
sprzedazy, co wynikato m.in. z bonifikaty udzielonej dotychczasowym najemcom
sprzedawanych lokali mieszkalnych, jak tez ofert nabycie nieruchomosci
uzyskiwanych w kolejnych przetargach lub rokowaniach.

(dowad: akta kontroli, str. 141)

Badaniem objeto sprzedaz czterech nieruchomosci dokonanych w trybie
przetargowym#!. Stwierdzono, ze przed ogtoszeniem przetargdbw na sprzedaz
nieruchomosci Gmina posiadata ich aktualne wyceny sporzadzone przez
rzeczoznawcow. Wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy podawano
do publicznej wiadomos$ci stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami*2. Postepowania przetargowe na sprzedaz
tych nieruchomosci przeprowadzono z zachowaniem zasad okre$lonych w rozdziale
4 ww. ustawy oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie Sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowanh na zbycie
nieruchomo$ci*®. Przed podpisaniem aktow notarialnych nabywcy wytonieni
wwyniku przetargu dokonali zaptaty ceny nieruchomosci, co odpowiadato
wymogom art. 70 ust. 1 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 604-643)

Gmina na podstawie 77 uméw w 2012 r., 69 umdw w 2013 r. i 28 umdw w | pdtroczu
2014r. oddata w dzierzawe lub najem nieruchomo$ci obejmujgce grunty
0 powierzchni odpowiednio: 27,6 ha, 33 ha i 6,1 ha oraz budynki o powierzchni
uzytkowej 759,61 m? (2012 r.) i 2 654,4 m2 (2013 r.). Dochody Gminy z tego tytutu
wynosity odpowiednio: 156 tys. zt, 127,9 tys. zt i 39,3 tys. zt.

Badanie 10 losowo wybranych uméw dzierzawy gruntow i najmu lokali
obowigzujacych w kontrolowanym okresie** nie wykazato nieprawidtowo$ci
skutkujacych uszczupleniem dochodéw Gminy z tytutu czynszu. Gmina sporzadzata
I podawata do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przewidzianych do
oddania w dzierzawe na okres kolejnych trzech lat. Przed podpisaniem uméw na
kontynuacje dzierzawy/najmu w kolejnym okresie Rada Miejska podejmowata
uchwate w sprawie wyrazenia zgody na oddanie przedmiotowej nieruchomosci

40 Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 70, poz. 1106 ze zm.

MW 2012r. sprzedaz dziatki 272/133 oraz nieruchomosci zabudowanej przy ul. Dworcowej
w Glubczycach. W 2013 r. sprzedaz dziatki 733/47 oraz dziatki nr 708/46.

42Dz U.z2014r., poz. 518 ze zm.

43Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.

44 \Wg kryterium wysoko$ci naleznego czynszu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w dzierzawe lub najem ze wskazaniem konkretnego podmiotu: w przypadku osmiu
nieruchomosci — na okres trzech lat, w jednym przypadku — na czas nieokreslony.

Gmina jako wydzierzawiajacy prawidtowo zabezpieczata swoje interesy. Wieloletnie
umowy na dzierzawe i najem nieruchomosci zawieraty m.in. postanowienia
o0 waloryzacji czynszu, naliczaniu odsetek ustawowych w przypadku nieterminowego
regulowania czynszu, zakresu odpowiedzialno$ci za zniszczenie udostepnionego
mienia. Wysokos¢ czynszu ustalano w oparciu o stawki wynikajace z zarzadzen
Burmistrza lub w wyniku przetargu. Za wyjatkiem jednego przypadku opisanego w
dalszej czeSci wystapienia, w stosunku do dzierzawcow, ktorzy w kontrolowanym
okresie regulowali nalezny czynsz ze zwiokg (trzy przypadki), Gmina wystawiata
wezwania do zaptaty, naliczata i pobierata nalezne odsetki.

(dowad: akta kontroli, str. 604-643)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2012-2014 (I potrocze) Gmina nie posiadata planu wykorzystania
zasobu, w tym okresie Burmistrz jako gospodarujacy zasobem gminy nie sporzadzit
rowniez takiego planu. Stanowito to naruszenie art. 25 ust. 112 w zwigzku z art. 23
ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorymi
gospodarowanie zasobem polega m.in. na sporzadzaniu planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci.

Burmistrz wyjasnit: W latach 2012-2014 sporzadzane byty plany wykorzystania
zasobu nieruchomodci, ktére stanowity podstawe do planowania dochodéw Gminy
w budzecie na dany rok. Swiadczy o tym wykonanie dochodéw z majatku Gminy za
dany rok. Plany te nie byly faktycznie zatwierdzane w drodze odrebnych zarzadzen
Burmistrza, niemniej z przepisu art. 23 ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami nie wynika wprost obowigzek ich zatwierdzania
w formie odrebnego zarzgdzenia Burmistrza. Prognoza:
1) dotyczaca udostepniania nieruchomosci oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu,
2) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomo$ci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
3) wptywow osigganych z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Gminy,
4) dotyczaca aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomoSci  Gminy, sporzgdzana byta na etapie planowania dochodow
i wydatkow budzetowych na dany rok.

(dowdd: akta kontroli, str. 68-73)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w powyzszych wyjasnieniach. Przedtozone
w trakcie kontroli dokumenty, tj. coroczne zestawienia nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz niezakoficzony i niezatwierdzony projekt
programu wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy na lata 2014-2016 nie mogq
by¢ uznane za plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci gminy, a tym samym za
wypetnienie obowigzku okreslonego w ww. przepisach. Zgodnie bowiem z art. 23
ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci, opracowuje sie na okres 3 lat i zawiera¢ on powinien:

1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci gminy
oddanych w uzytkowanie wieczyste;

2) prognoze:
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

a) dotyczacq udostepnienia  nieruchomo$ci zasobu oraz  nabywania
nieruchomosci do zasobu,
b) poziomu wydatkdéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomos$ci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
c) wptywow osigganych z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci gminy,
d) dotyczacq aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci gminy;
3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
(dowod: akta kontroli, str. 74-104)

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nie wynika takze, ze gospodarujgc majatkiem Burmistrz wydaje zarzadzenia, a takie
byly wydawane (np. w sprawie pierwokupu). Tak wiec wyjasnienia w powyzszym
zakresie nie odpowiadajg stosowanej w Urzedzie praktyce.

W trakcie kontroli NIK sporzadzono plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Gminy na lata 2014-201645, zwierajacy elementy okre$lone art. 23 ust. 1d ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

(dowaod: akta kontroli str. 388-445)

2.Zgodnie z umowg nr 49/2011 zawartqg w dniu 27 pazdziernika 2011r. na
dzierzawe gruntu stanowigcego wiasnos¢ Gminy, naleznos¢ stanowigca
rownowartos¢ 19,41 dt (kwintali) Zzyta, miata by¢ wptacana przez dzierzawce
w terminie do dnia 15 wrzesnia kazdego roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 446-447)

Jak ustalono wptata czynszu za 2012 r. dokonana zostata w dniu 17 pazdziernika
2012 r., 1j. 32 dni po terminie wskazanym w umowie, natomiast za 2013 r. w dniu
2 pazdziernika 2013 r., tj. 17 dni po tym terminie. Do dnia kontroli, tj. do dnia
27 sierpnia 2014 r. inspektor ds. wymiaru, poboru podatkéw i opfat lokalnych nie
naliczyt i nie pobrat odsetek z tytutu nieterminowych wptat nalezno$ci, pomimo tego,
iz prawo ich naliczenia zostato przewidziane w umowie, a Gmina w stosunku do
innych dzierzawcdw z takiego prawa korzystata. Nalezne odsetki w kwocie 8,92 zt
za 2013 r. oraz 15,85 zt za 2012 r. zostaty wptacone w dniu 28 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 448)

Inspektor ds. wymiaru, poboru podatkéw i opfat lokalnych oraz optat, a takze
Kierownik Referatu Podatkow i Optat wyjasnili, ze brak naliczenia odsetek za
nieterminowe wptaty wynikat z przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 449-450)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

5. Rzetelnos¢ planowania dochodéw z majatku

Zrealizowane dochody z majgtku Gminy w 2012 r. wyniosty 2 210,5tys. zt, co
stanowito 100,6% planu, w 2013 r. 2512,1 tys. zt (90,8% planu), a w pierwszym
potroczu 2014 r. dochody Gminy wykonano na poziomie 1035,1tys.zt (41,2%

45 Zarzadzenie Burmistrza nr 1699/14 z dnia 5 sierpnia 2014 r.
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Ocena czastkowa

planu). Niezrealizowanie planu w 2013 r. wynikato przede wszystkim z nizszych

dochoddw uzyskanych z tytutu:

- najmu i dzierzawy sktadnikéw majatku Gminy (1 531,7 tys. zt, co stanowito 95%
planu),

- sprzedazy sktadnikéw majatkowych (936 tys. zt, co stanowito 84,2% planu).

Na niezrealizowanie dochodéw w zaplanowanej wysokosci w | potroczu 2014 .
wptyw miaty nizsze dochody z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych. Uzyskane
dochody w wysokosci 311,5 tys. zt stanowity jedynie 25,9% planu.

(dowad: akta kontroli, str. 108)

Burmistrz wyjasnit. W 2013 roku w zakresie najmu i dzierzawy skfadnikow
majgtkowych gtowng przyczyng wykonania planu w kwocie nizszej od planowanej
byto wystapienie zalegfosci z tytutu czynszu za lokale mieszkalne. W zakresie
Sprzedazy skfadnikow majatkowych przyczyng realizacji nizszych dochodow ze
sprzedazy skfadnikow majatkowych byt zauwazalny takze w naszej Gminie kryzys
na rynku nieruchomosci. Wykonanie dochodow ze sprzedazy mienia w roku 2013 —
wyzsze w poréwnaniu z rokiem 2012 o blisko 35% nalezy mimo wszystko uznac za
Sukces. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze dochody ze sprzedazy planowane na rok
2014 — w zwigzku z obowigzujgcymi procedurami sprzedazy — w przypadku
Sprzedazy skutecznej — zostang wykonane w drugiej potowie roku.

(dowad: akta kontroli, str. 68-73)

Zaplanowane dochody z tytutu sprzedazy sktadnikdw majatkowych byly zbiezne
z wielkoSciami ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Planowane
dochody z majatku obejmowaty wszystkie zrodta pochodzenia, w szczegdlnosci te,
z ktérych dochody zostaly zrealizowane w roku poprzednim i nie miaty
incydentalnego charakteru.

(dowdd: akta kontroli, str. 143-144, 963-1005)

W 2013 r. dochody z majatku zaplanowano w kwocie wyzszej w stosunku do 2012.
0 441 tys. zt, 1. 0 65,8%. Wzrosta réwniez wysokos¢ dochodow z tytutu sprzedazy
sktadnikow majatkowych. Z zaplanowanych dochodéw w wysokosci 1 111 tys. zt
uzyskano 936 tys. z, tj. 84,2 %. Ponadto w 2013 r. zaplanowano dochody wyzsze
016tys.zt (61,5%) z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci. Realizacja dochodéw w ww. zakresie wyniosta 105,8 %.

(dowdd: akta kontroli, str. 143)

Wedtug wyjasnien Burmistrza, w roku 2013 zaplanowano wyzsze dochody ze
sprzedazy anizeli w roku 2012 liczac na zmiane koniunktury na rynku nieruchomosci
i wyznaczajgc kolejne nieruchomosci do sprzedazy. Ponadto Skarbnik wyjasnit, iz
Urzad nie ma wpfywu ani na liczbe wnioskow o przeksztafcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wifasnosci ani ha wWySokosc wplywow z tego tytutu w danym
roku budzetowym (opfaty te moga by¢ rozktadane na wniosek zainteresowanych na
raty), dlatego nie jest moZliwe doktadne zaplanowanie tych dochodéw.

(dowdod: akta kontroli, str. 68-73, 109)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym

obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli oraz
uwzgledniajgc dziatania podjete podczas kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrol#®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia rzetelnej weryfikacji
okoliczno$ci majacych wptyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

2. Wyeliminowanie przypadkow naruszenia zasady pisemnosci w postepowaniach
podatkowych, wynikajacej z art. 126 Ordynacji podatkowe.

3. Biezace monitorowanie zalegtosci podatkowych oraz niezwtoczne podejmowanie
stosowanych dziatan majacych na celu ich wyegzekwowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 18 wrzesnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Jarostaw Patega
specjalista kontroli panstwowej

46 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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