NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

LOP -4101-03-05/2013
P/13/169

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +48 77 44970 00, F +48 77 44970 44
lop@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 - Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrole przeprowadzili na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontroli':

1. Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82992 z dnia 3 kwietnia 2013 oraz 86568 z dnia 4 czerwca 2013.

(dowad: akta kontroli str. 1-2, 830, 831)

2. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82993 z dnia 3 kwietnia 2013

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Powiatowy Zarzad Drég w Olesnie, ul. Konopnickiej 8, 46-300 Olesno?

Joachim Hadam, Dyrektor PZD
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ PZD w latach 2010-2013 (I kwartat) w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe przeprowadzenie postepowan dotyczacych
wytonienia wykonawcow przebudowy i remontdw drdég wspdffinansowanych ze
srodkéw budzetu panstwa w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych4, nalezyte zabezpieczenie w umowach zawartych z wykonawcami
intereséw PZD, rzetelne sporzadzenie wnioskdéw o dofinansowanie S$rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa projektow zrealizowanych w ramach NPPDL,
wykonanie zadan i ich rozliczenie zgodnie zwarunkami umoéw zawartych
z Wojewodg Opolskim oraz rzetelne sporzadzenie sprawozdan w ww. zakresie.
Formutujac powyzszg ocene uwzgledniono réwniez prawidtowe oznakowanie miejsc
i przej$¢ dla pieszych na drogach w poblizu szkot, ktore sg szczegolnie uczeszczane
przez dzieci oraz zgodne z zatwierdzonymi organizacjami ruchu oznakowanie drdg
nr 1923 O inr 1934 O, ktérych remont i przebudowa bylty wspétfinansowane
w ramach NPPDL.

"Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK

2 Dalej: PZD.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: NPPDL.



Opis stanu
faktycznego

Negatywnie oceniono natomiast w szczegdélno$ci: nieopracowanie projektu planu
rozwoju sieci drogowej, nieprowadzenie wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® okresowych kontroli
stanu technicznego drég i obiektow inzynierskich oraz nieprzeprowadzanie co
najmniej raz na piec lat kontroli obiektéw mostowych, nierzetelne prowadzenie przez
PZD dokumentacji stanu technicznego drdg, nieegzekwowanie w petni od
wykonawcow kontrolowanych zadan rzetelnej realizacji przyjetych przez nich
zobowigzan, okre$lonych w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty rowniez nieuprawionego dokonania istotne;
zmiany umowy dotyczacej wydtuzenia terminu realizacji przebudowy drogi
nr 1934 O.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Dziatlania w  zakresie = wlasciwego stanu
technicznego sieci drogowe;j

1.1. - 1.2. PZD jest jednostkg organizacyjng Powiatu Oleskiego powotang w dniu
11 marca 1999 r.6 w celu zarzadzania siecig drog powiatowych na terenie Powiatu
Oleskiego. Przedmiotem dziatania PZD jest wykonywanie obowigzkow oraz zadan
zarzadcy drog powiatowych w tym m.in. planowanie rozwoju sieci drogowej,
utrzymywanie sieci drogowej i obiektéw inzynierskich, petnienie funkcji inwestora dla
rob6t drogowych, wspétdziatanie w zarzadzaniu ruchem na drogach.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2013 r. PZD zarzadzat tgcznie 70
drogami o dtugosci 370,6 km drog, z tego 66 drogami powiatowymi o tacznej
dtugosci 360,6 km i czterema drogami gminnymi o tgcznej dtugosci 10 km przejetymi
na mocy porozumienia zdnia 6 kwietnia 1999 r. zawartego pomiedzy PZD,
a Urzedem Miasta i Gminy w Olesnie. Ponadto zarzadem PZD objetych byto 30
obiektow mostowych i 260 obiektow inzynierskich (przepustow). W kontrolowanym
okresie dtugos$¢ drog powiatowych nie zwiekszyta sie. Ponad 80% drog wymagato
remontu. Stopient dekapitalizacji drég powiatowych w kontrolowanym okresie ulegt
niewielkiej (2,1%) poprawie.
Na utrzymanie drog w kontrolowanym okresie’ PZD przeznaczyt 22 787 tys. zi,
z tego na inwestycje i remonty 15 971 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.7, 8-15, 333-340, 474,475, 572-573, 632-641, 835-837)

1.3. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 10 i § 13 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w Sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom8, PZD prowadzit
oddzielnie dla kazdego odcinka wszystkich zarzadzanych drég ksigzki drég w formie
elektronicznej za pomocg programu EWIDR 2005 oraz dla kazdego obiektu
mostowego ksigzki obiektow mostowych. Dzienniki objazdow drdg, o ktdrych mowa
w § 11 ww. rozporzadzenia, prowadzono dla wszystkich drog powiatowych.

Ksigzki drog, obiektow mostowych oraz dzienniki objazdow drog powiatowych byty
prowadzone zgodnie ze wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1, 2 i 4 do tego
rozporzadzenia.

5Dz. U.z2010r. nr 243 poz. 1623 ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

& Uchwata Nr VII/7/99 Zarzadu Powiatu w Ole$nie w sprawie powotania Powiatowego zarzadu Drog
w Olesnie.

7od 1 stycznia 2010 do 31 marca 2013r.

8 Dz. U. nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie numeracji i ewidencji drog.
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(dowad: akta kontroli str. 416-458, 470-473, 571)

1.4. Na wszystkich 30 obiektach mostowych, zgodnie z obowigzkami okreslonymi
w art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® oraz art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane, PZD przeprowadzit okresowe (roczne)
kontrole stanu tych obiektéw, uwzgledniajac podczas kontroli przeprowadzonych we
wrze$niu 2012 r. ich wplyw na stan bezpieczefstwa ruchu drogowego i wskazujac
usterki, wymagajace prac naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Kontrole, o ktérych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
publicznych przeprowadzane bylty na wszystkich odcinkach zarzadzanych drog
powiatowych w ramach prowadzonych objazdow drog.

(dowdd: akta kontroli str. 469, 472)

Zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, kontrole obiektow mostowych
przeprowadzat pracownik PZD - starszy specjalista ds. drég i mostow, posiadajacy
uprawnienia budowlane o wymaganej specjalnosci oraz posiadajacy zaswiadczenie
0 przynaleznosci do samorzadu zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 28-35, 647)

1.5. W kontrolowanym przez NIK okresie, PZD zgodnie obowigzkiem okreslonym
w§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzgdzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
0 sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach', sporzadzit
i przekazat do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad! roczne informacje
o sieci drog publicznych z zachowaniem terminéw okre$lonych w § 2 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 459-467)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola, PZD nie sporzadzit projektéw i nie posiadat plandw
rozwoju sieci drogowej, wymaganych przepisami art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych. W mysl § 3 ust. 1 pkt 1 Statutu PZD, przedmiotem dziatania tej
jednostki byto planowanie rozwoju sieci drogowe;.

Dyrektor PZD wyjasnit: naszym zdaniem istniejgca sie¢ drog powiatowych jest
wystarczajgco rozwinigta i nie widzimy koniecznosci budowy nowych drog, dlatego
tez PZD w Ole$nie nie opracowat planu rozwoju sieci drogowej. Istnigjgca sie¢
drogowa wymaga jedynie remontéw, przebudowy lub modernizacji - co roku zostaje
opracowany plan potrzeb w zakresie remontow, inwestycji i biezgcego utrzymania
dla drég powiatowych. Plan ten jest przedstawiony Zarzadowi Powiatu w celu
wyboru najwazniejszych zadan do realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 343)

Brak takiego planu - zdaniem NIK - utrudniat kompleksowe rozwigzywanie
problemdw drogowych wystepujacych na obszarze powiatu i realizowanie spojnej,
planowej polityki dotyczacej poprawy stanu technicznego drog i systemu
komunikacji drogowej na terenie powiatu.

2. PZD nie prowadzit, pomimo obowigzku okre$lonego w § 11 rozporzadzenia
w sprawie numeracji i ewidencji drog, dziennika objazdu dla drog gminnych:

9Dz. U.z 2013 r. poz. 260, dalej: ustawa o drogach publicznych.
10Dz. U. nr 67, poz. 583, dalej: rozporzadzenie w sprawie sporzadzania informacji.
1 Dalej: GDDKIA
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— nr 0812077 DW 494-Wojciechéw — DK 43
- nr0812033 DK 43 - Swiercze
— nr 0812030 DW 494 - Broniec do DP nr 08640
— nr 0812077 ul. Szkolna
przejetych do zarzadzania na mocy porozumienia zawartego z Urzedem Miasta
i Gminy w Ole$nie. Réwniez dla tych drdg, prowadzone przez PZD ksigzki drdg
w zakresie wyposazenia technicznego, w tym istniejgcego oznakowania (tabela nr
10) nie byly aktualizowane.

(dowdod: akta kontroli str. 381)

Starszy specjalista w dziale technicznym odpowiedzialny za prowadzenie ewidenc;i
drég i jej biezacq aktualizacje wyjasnit, ze: catkowita ewidencja jest w trakcie
tworzenia | bedzie sukcesywnie uzupetniana na biezgco. Zaprowadzenie pefnej
ewidencji jest bardzo czasochfonne.

(dowdod: akta kontroli str. 413-415)

Dyrektor PZD wyjasnit: Dziennikéw dla tych drég nie prowadzi sie przez przeoczenie
PZD w Olesnie dokonuje na biezgco objazdéw drég gminnych przejetych na mocy
porozumienia. Objazdy te nie sq jednak udokumentowane pisemnie. Sg to
czynnosci czasochtonne. Na biezgco, w ramach czasu wolnego dokonuje sie
aktualizacji ksigzki drog. Osoba, ktéra to wykonuje ma do wykonania rowniez wiele
innych wazniejszych zadan objetych zakresem czynnoSci.

(dowod: akta kontroli str. 344, 569)

3. PZD w kontrolowanym przez NIK okresie nie przeprowadzat wymaganych
przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a i pkt 2 ustawy Prawo budowlane, okresowych
(rocznych i piecioletnich) kontroli stanu technicznego wszystkich zarzadzanych drog
oraz obiektow inzynierskich (przepustéw), a ostatnie piecioletnie okresowe kontrole,
obejmujace sprawdzenie stanu technicznego iprzydatnosci do uzytkowania
zarzadzanych obiektow mostowych, estetyki tych obiektow i ich otoczenia, zostaty
przeprowadzone w miesigcach wrzesien - pazdziernik 2005r., tj. przed ponad
siedmiu laty.

(dowod: akta kontroli str. 469)

Starszy specjalista do spraw drég i mostow odpowiedzialny za przeprowadzanie
przegladow obiektow mostowych wyjasnit: duzy zakres obowigzkow, ktory cigzy na
mnie powoduje brak czasu na wykonywanie przegladow podstawowych dla
przepustow.

(Dowod: akta kontroli str. 567)

Kierownik stuzby drogowej odpowiedzialny za systematyczne patrolowanie
obstugiwanej sieci drogowej wyjasnit, ze co pot roku dokonuje przegladow
przepustow pod drogg i mostow w ciggu drogi. Sq to przeglady wykonywane
Z zewnatrz.

(dowdd: akta kontroli str. 46)

Dyrektor PZD wyjasnit: typowe kontrole okresowe nie sq robione, ale podczas
codziennych przejazdow wszystkich pracownikow zauwazone usterki sq zgtaszane
telefonicznie do kierownika stuzby drogowej. W przypadku powazniejszych usterek
Staramy sie wspolnie wypracowac sposob ich usuniecia.

(dowdod: akta kontroli str. 569)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK objazdow drog, bedacych biezacymi przegladami nie mozna traktowac
jako tozsamych z okresowymi kontrolami stanu technicznego drég i obiektow
inzynierskich, ktére dotyczg catosci obiektdw i oceny stanu eksploatacyjnego
wszystkich ich elementow. Inny jest rowniez cel przegladow biezacych, ktore
wykorzystywane sg do planowania biezacych napraw oraz kontroli okresowych,
ktérych wyniki winny by¢é wykorzystywane do dtugofalowego planowania
przebudowy i remontow tych obiektow.

4. We wszystkich sporzadzonych przez PZD w kontrolowanym przez NIK okresie
| przekazanych do GDDKIA informacjach o sieci drog publicznych, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia sprawie sporzgdzania informacji, wskazano
nieodpowiadajace stanowi faktycznemu dane dotyczace dtugosci zarzadzanych
drég powiatowych. PZD zarzadzat facznie 360,578 km drog powiatowych, natomiast
w informacjach o sieci drég publicznych poza granicami administracyjnymi miast
przekazywanych corocznie do GDDKIA podawano 356,919 km drog powiatowych,
tj. 0 3,659 km mniej. Nierzetelne dane o dtugosci drog skutkowaty niezgodnymi ze
stanem faktycznym danymi o sieci drog publicznych na terenie kraju gromadzonymi
przez GDDKIA.

(dowdod: akta kontroli str. 459-467)

Sporzadzajacy sprawozdania starszy specjalista do spraw drdg i mostow wyjasnit.
Dane, ktére podaje do GDDKIA pochodzg z korca 2005 r. Od 2005 r. z ewidencjg
drog nic nie robilismy, za wyjatkiem pomierzenia dfugosci drog. Na podstawie tych
pomiarow powstat wykaz aktualny. Ewidencja, ktora jest w tej chwili wykonana
dotyczgca 360,578 km drog jest niepetna, gdyz zostata pomierzona jedynie sama
dfugos¢ tych droég, bez rozbicia na poszczegllne rodzaje nawierzchni.
Szczegolnie chodzi o drogi, ktére sq o nawierzchni gruntowej i tuczniowej.
W przekazanych do GDDKIA formularzu podaje sie dfugosc i rodzaj nawierzchni.
W roku biezacym bedziemy uzupetniaC brakujgce elementy ewidencji dla tych drog.
(dowdd: akta kontroli str. 794)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ PZD w zbadanym zakresie.

2 Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

21.1.PZD nie powierzono zadan organu zarzadzajacego ruchem, ktore
realizowane byty przez Wydziat Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Ole$nie. PZD powierzono wspoétdziatanie w zarzadzaniu ruchem na drogach,
ktére dotyczyto wspdlnego z organem zarzadzajacym ruchem prowadzenia kontroli
oznakowania drog oraz uczestnictwa przedstawiciela PZD w posiedzeniach Komisji
do spraw szczegGtowego rozpatrywania wniesionych opinii lub watpliwoSci
dotyczacych ztozonych projektéw organizacji ruchu, rozpatrywania i opiniowania
wnioskéw wptywajacych do Starostwa Powiatowego w Olesnie™2 w sprawnie zmiany
oznakowania drog.

(dowad: akta kontroli str. 9,11)

Wedtug informacji Starosty Oleskiego' uzyskanej w trakcie kontroli na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK ,nie wszystkie drogi, dla ktorych organem
zarzadzajacym ruchem jest Starosta posiadajg zatwierdzone state organizacje

12 Dalej: Starostwo.
13 Dalej: Starosta.



ruchu. Statg organizacje ruchu posiadato 10 odcinkéw drog powiatowych (14,2%)
zarzadzanych przez PZD.
Jako przyczyne Starosta wskazat m.in., iz organizacja ruchu jest wprowadzana
w oparciu o projekt organizacji ruchu ztozony przez zarzadce drogi. Tylko nigliczni
zarzadcy drdg podejmujg dziatania zmierzajgce do opracowania stosownych
projektow, a jako gtowny powdd takiego Stanu rzeczy wskazujq brak srodkow
finansowych potrzebnych na ich opracowanie. Z analizy ztozonych wnioskow
wynika, iz zarzgdcy decydujg sie na wprowadzenie organizacji ruchu dopiero "przy
okazji" prowadzenia inwestycji w obrebie danego odcinka. O koniecznosci
opracowania projektow organizacji ruchu zarzadcy byli informowani na wielu
Spotkaniach oraz kierowano do nich pisma wskazujgce na takq konieczno$¢
(dowdd: akta kontroli str. 388-389)
Dla dr6g objetych badaniem:
— droga nr 1911 Praszka — Gana — Lachowice — Dalachow,
— droga nr 1916 Praszka — Szyszkow,
— droga nr 1314 Bakow — Jamy,
PZD nie sporzadzit projektow statej organizacji ruchu i nie wystapit do Starosty o ich
zatwierdzenie. Dla drég powiatowych nr 1923 O i 1934 O remontowanych
i przebudowywanych w ramach NPPDL zatwierdzono statg organizacje ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 384-387, 388-389)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze opracowanie projektow statej organizacji ruchu jest bardzo
czasochtonne, przy matym zatrudnieniu w PZD. Oznakowanie wystepujgce na
drogach zostato ujete w ewidencji ksigzki drogi w postaci opisu liniowego. Na bazie
tej dokumentacji w miare moZzliwosci bedgq opracowywane projekty statej organizacji
ruchu. Do chwili obecnej Starostwo, jako organ zarzgdzajacy ruchem nie wystapito
0 przedfozenie wyzej wymienionych projektow.

(dowdod: akta kontroli str. 823)

W zakresie weryfikacji istniejacej organizacji ruchu Starosta wyjasnit, iz takie
dziatania sq realizowane w trakcie prowadzenia okresowych kontroli organizacji
ruchu jak i kontroli przeprowadzanych po wprowadzeniu Statej organizacji ruchu.
Oprdcz kontroli kierowane sg do zarzadcow drog pisma informujgce o zmianach
przepisow w zakresie oznakowania drog. Rowniez w trakcie posiedzen Komisji do
Spraw  szczegotowego rozpatrywania wniesionych opinii lub  watpliwoSci
dotyczgcych ztozonych projektow organizacji ruchu, rozpatrywania i opiniowania
wnioskow, wptywajgcych do Starostwa w sprawnie zmiany oznakowania drég (...)
omawiane | Sygnalizowane sgq problemy dotyczace prawidfowego oznakowania
drog.

(dowod: akta kontroli str. 384-388)

2.1.2. Wedtug informacji uzyskanej od Komendanta Powiatowego Policji w Ole$nie,
na drogach gminnych i powiatowych w latach 2010-2013 ( Ikwartat) doszto do 640
kolizji (odpowiednio 246, 156, 185 i 53) i 52 wypadkow drogowych (odpowiednio 17,
15, 141 6), w tym pieciu wypadkéw z ofiarami $miertelnymi (odpowiednio 2, 1, 2, 0).
W wyniku ww. wypadkow sze$¢ osob poniosto $mieré (odpowiednio 3, 1, 2, 0) , a 63
osoby zostaty ranne (odpowiednio 20, 19, 16, 8).
Liczba zdarzen drogowych zaistniatych na drogach gminnych i powiatowych, ktérych
przyczyng byt zty stan techniczny jezdni wynosita: 15 w 2010 r., siedem w 2011 r.,
piecw 2012 r.idwaw | kw. 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 363-371)

14 Komendant Powiatowy Policji w Ole$nie prowadzi statystyke wypadkowa tacznie na drogach
gminnych i powiatowych.
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Wedtug danych zawartych w informacjach przekazanych przez PZD do GDDKIA na
drogach powiatowych znajdujacych sie w granicach miast i poza granicami miast
w kontrolowanym okresie doszio do 46 wypadkéw komunikacyjnych, w tym 4
z ofiarami $miertelnymi. W wyniku ww. wypadkéw siedem o0séb'® poniosto $mier¢,
a 53 zostaty ranne.

(dowdd: akta kontroli str. 371, 460, 464, 467)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze przyznawane Srodki finansowe na drogi powiatowe sg
niewspotmiernie niskie w stosunku do potrzeb. Dlatego stan nawierzchni drog ulega
ciggtej degradacji. W miare posiadanych Srodkow, wszelkie zauwazone uszkodzenia
$q natychmiast likwidowane poprzez wykonywanie remontow we wiasnym zakresie
lub zlecanych na zewnatrz. Takie dziatania spowodowaty tendencje spadkowa liczby
zdarzen drogowych w ostatnich 3 latach.

(dowod: akta kontroli str. 824)

2.1.3. W okresie objetym kontrolg NIK, Komendant Powiatowy Policji w Ole$nie nie
kierowat do PZD wnioskow o zmiang organizacji ruchu. W marcu 2013 r. PZD
wigczyt sie do policyjnej akcji przegladu oznakowania drog, w szczegolnoSci
dotyczacej merytorycznej zasadnosci funkcjonujacych zasad organizacji ruchu na
skrzyzowaniach i przejSciach dla pieszych oraz ograniczen wyrazanych znakami
drogowymi. W trakcie lustracji wypracowano 36 wnioskéw, ktére sq w trakcie
realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 363)

2.1.4. Wedtug informacji udzielonych przez Starostg, w kontrolowanym przez NIK
okresie organ zarzadzajacy ruchem przeprowadzit 14 kontroli oznakowania drdg,
ztego po pie¢ w 2010 r. i 2011 r., oraz cztery w 2012 r. W czterech kontrolach
przeprowadzonych w 2012 r. wykazano usterki w postaci m.in. brakéw
w oznakowaniu lub niespetniania przez istniejagce oznakowanie wymogow
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury zdnia 3 lipca 2003r.
w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego iwarunkéw ich
umieszczania na drogachre.

(dowaod: akta kontroli str. 390-396)

W PZD nie ustalono pisemnych procedur zwigzanych z biezacym nadzorem nad
stanem oznakowania zlokalizowanego na drogach powiatowych.
Dyrektor PZD wyjaénit, ze w przypadku kazdorazowego wyjazdu na drogi lub
objazdu drogi dokonuje sie lustracji caftego pasa drogowego oraz Stanu
technicznego oznakowania wraz z jego widocznoScig. Wszelkie zauwazone usterki
na biezgco przekazywane sq telefonicznie do Stuzby Drogowej w Praszce celem ich
usuniecia. Prowadzone sg rowniez komisyjne objazdy drog w zakresie oznakowania
przez Wydziat Komunikacji i Transportu Starostwa oraz odrebnie przez Powiatowg
Komende Policji w Ole$nie przy udziale przedstawiciela PZD. Z tych kontroli
sporzadzane sg protokoty lustracji drog.

(dowdd: akta kontroli str. 344)

2.1.5. Wszystkie  braki oznakowania ujawnione podczas ww. kontroli
przeprowadzonych przez stuzby Starostwa, zostaly uzupetnione do dnia

15 Za ofiare $miertelng uznano réwniez osobe, ktdra zmarta w ciaggu 30 dni od wypadku.

16 Dz. U. nr 220, poz. 2181 ze zm. zwanego dalej: rozporzadzeniem w Sprawie szczegoéfowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych.
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12 pazdziernika 2012 r., a wnioskowanej zmiany znakow w miejscowosci Bobrowa
dokonano w dniu 28 sierpnia 2012..
(dowdod: akta kontroli str. 556-559)

2.2. Przeprowadzone podczas kontroli NIK ogledziny pieciu miejsc w sasiedztwie
drég powiatowych, szczegolnie uczeszczanych przez dzieci wykazaty, ze zgodnie
zpkt. 22191 5.2.6 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych, we wszystkich
przypadkach przejécia dla pieszych byly oznakowane znakami D6 (przejécie dla
pieszych) z tabliczkg T-27 (przejScie dla pieszych jest szczegolnie uczeszczane
przez dzieci) oraz znakami ostrzegawczymi A17 (dzieci). W kazdym przypadku
przejscie dla pieszych byto wyznaczone poza osig wyjécia z terenu szkoly.

(dowod: akta kontroli str. 380)

2.3. Przeprowadzonym w trakcie kontroli NIK w dniu 12 kwietnia 2013 r. ogledzinom
dotyczacym stanu technicznego drég, prawidtowosci ich oznakowania i zgodno$ci
z zatwierdzong organizacjg ruchu poddano drogi:

— nr1934 O DW 487 — Kol. Biskupska — Radtéw — Wichrdw - gr wojewddztwa,

- nr 1923 O Radtow — Zytniow,

finansowane z NPPDL, oraz:

= nr 19110 Praszka — Gana —Lachowice — Dalachow,

— nr 19160 Praszka — Szyszkéw,

— nr 13140 Bakéw — Jamy.

Stwierdzono, ze dla drég, nr 1923 O i 1934 O oznakowanie byto w cato$ci zgodne
z zatwierdzong organizacjg ruchu. Dla pozostatych drog nie zatwierdzono statej
organizacji ruchu. Istniejace oznakowanie sprawdzono pod wzgledem spetnienia
wymogow rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnatow drogowych. Tablice kierunkowe U3c w miejscowosci Gana oraz
tablice U3b i U3c w miejscowosci Bakow umiejscowiono prawidtowo, zgodnie
z pkt. 2.3.1 zatgcznika nr 4 do ww. rozporzadzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 372-381)

2.4. Komendant Powiatowy Policji poinformowat, ze na drogach gminnych
i powiatowych wystapito zagrozenie dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym
wyrazone kolizjami i wypadkami drogowymi. Za jeden z powoddéw powstawania
zdarzen na drogach powiatowych przyjeto zwiekszone natezenie ruchu drogowego
spowodowane remontami drogi K-42 i ztym stanem technicznym drogi wojewddzkiej
W-901 jak i487. Wzrost liczby wypadkéw nalezy ttumaczy¢ nieproporcjonalnym
roztozeniem si¢ tranzytu drogowego obejmujgcego gminy Praszka, Rudniki
i Gorzéw SI. W zwiazku z czesciowym zamknigciem drogi krajowej nr 42. Obecnie
ruch drogowy odbywa si¢ objazdami po drogach lokalnych nieprzystosowanych do
przyjecia tak duzego natezenia ruchu pojazdéw. Natomiast duza liczba
samochodoéw na waskich drogach powiatowych i gminnych jest przyczynia sie do
wypadkow i kolizji w tym rejonie. W celu zmniejszenia liczby zdarzeri drogowych
| zapewnienia bezpieczenistwa na drogach powiatowych oraz gminnych kierowano
patrole policyjne w rejony gmin powiatu oleskiego.

Z ww. informacji wynika tez, ze Komenda Powiatowa Policji w Olesnie
przeprowadzita nastepujace dziatania, akcje profilaktyczne i dziatania kontrolne:
Bezpieczne Ferie- w okresie zimowym oraz Bezpieczne Wakacje w okresie letnim,
PASY BEZPIECZENSTWA i FOTELIKI OCHRONNE - obejmujace kontrole
pojazdébw pod katem prawidtowo$Sci przewozenia dzieci w urzadzeniach
minimalizujgcych  skutki  wypadkow drogowych, ALKOHOL iNARKOTYKI,
TRANSPORT - dziatania okresowe wystepujace réwniez pod nazwg BUS lub
TRUCK, Bezpieczny Weekend - Majowy Weekend - Czerwcowy Weekend,
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Ustalone
nieprawidtowosci

NIECHRONIENI - dotyczaca pieszych, PREDKOSC, LUSTRACJA DROG
obejmujaca przeglad drég pod wzgledem nieprawidtowo$ci oznakowania pionowego
i poziomego oraz nieprawidtowo$ci w zakresie utrzymania technicznego drog,
Trzezwy Poranek — obejmujaca kontrole drogowg uczestnikéw ruchu drogowego
w godzinach porannych, Bezpieczna droga do szkofy — prowadzona cyklicznie
w miesigcu wrzesniu ukierunkowana na bezpieczenstwo najmtodszych uczestnikéw
ruchu drogowego.

(dowdod: akta kontroli str.76, 363-371)

Komendant Strazy Miejskiej w Olesnie poinformowat, ze wnioskowat do PZD
o likwidacje miejscowego zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego w zakresie
zabezpieczenia studni w pasie drogowym w Wojciechowie przy ul. Lipowej. Studnie
zostaty przez PZD zabezpieczone.

(dowod: akta kontroli str. 346, 788-789)

Komendant Strazy Miejskiej w Praszce poinformowat m.in., ze w dniu 27 wrze$nia
2010 r. interweniowano w sprawie zwisajacych nad drogag nr 1910 zeschtych gatezi,
ktére podczas duzych wiatrow spadajg na droge powodujac zagrozenie dla ruchu
pojazdéw. Poniewaz nie wszystko zostato wykonane, ponownie interweniowano
w marcu 2011 r.

(dowod: akta kontroli str.  359)

Kierownik stuzby drogowej wyjasnit, ze na cafym odcinku drogi zostaty wyciete
wszystkie krzaki i podcieto korony drzew od dofu zachowujgc skrajnie drogi 4,5m.
Dalsza pielegnacjia wymaga specjalistycznego sprzetu do pracy na znacznej
wysokoSci.

(dowdod: akta kontroli str. 565)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Stan drog podczas objazdéw nie byt sprawdzany oraz dokumentowany rzetelnie,
w dziennikach objazdow drég nie wykazano bowiem usterek m.in. stwierdzonych
w czasie czterech kontroli oznakowania drdg przeprowadzonych w 2012 r. przez
stuzby Starostwa oraz usterek stwierdzonych podczas ogledzin przeprowadzonych
w trakcie kontroli NIK. Przeprowadzone ogledziny na drodze nr 1934 O wykazaty
liczne ubytki nawierzchni, uszkodzong symbolike znaku A18B (zwierzeta dzikie)
oraz oklejenie znaku innymi symbolami.

(dowdd: akta kontroli str. 373)

Kierownik stuzby drogowej odpowiedzialny za systematyczne patrolowanie
obstugiwanej sieci drogowej oraz wspdtprace z Policja w zakresie prawidtowego
oznakowania drdg wyjasnit: staram sie¢ objechaC raz w miesigcu wszystkie drogi
o nawierzchni bitumicznej. Wiele usterek jest zauwazonych w trakcie innych
przejazdow wynikajacych z przejazddw stuzbowych. Zauwazone przeze mnie
usterki w oznakowaniu nie sg odnotowane w dziennikach objazdu, ale informacje
o0 koniecznos$ci ich naprawienia i uzupetnienia sg przekazywane bezpo$rednio,
telefonicznie do brygady, odpowiedzialnej za ustawienie i naprawy znakow.
zniszczony znak jest przygotowywany do wymiany. Uszkodzona krawedZ jezdni
bedzie wykonana przy wiosennych remontach czgstkowych drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 565,563)

2. Ksigzka drogi nr 1934 O nie byta prowadzona rzetelnie. W ksigzce drogi ujeto
oznakowanie umieszczone w pasie drogi inne niz oznakowanie w zatwierdzonym
projekcie organizacji ruchu i zastosowane na tej drodze. Przeprowadzone ogledziny
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wykazaty, ze przy skrzyzowaniu z drogg wojewodzka nr 487 umieszczono zgodnie
z zatwierdzong organizacjg ruchu znaki B18 ,12T" (zakaz ruchu dla pojazdow
powyzej 12 T), A18B ( zwierzeta dzikie) i w miejscowosci Radtow D6 (przejscie dla
pieszych), T27 (przejscie dla pieszych szczegdlnie uczeszczane przez dzieci), D1
(droga z pierwszenstwem przejazdu), T6b1 (tabliczka wskazujaca uktad drég
podporzadkowanych), natomiast w ksigzce drogi prowadzonej przez PZD w wersji
elektronicznej nie ujeto tych znakow w biezacym kilometrazu.

(dowdod: akta kontroli str. 380)

Starszy specjalista w dziale technicznym odpowiedzialny za prowadzenie ewidenc;i
drég i jej biezacq aktualizacie oraz Dyrektor PZD wyjasnili, ze w trakcie
zaprowadzenia ewidencji elektronicznej znakéw tych nie byto, od tego czasu nie
przeprowadzono aktualizacji ksigzek drog w tym zakresie, bo w tym czasie byly inne
pilniejsze zadania do wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 415, 569)

3. Znak D6 (przejscie dla pieszych) w miejscowosci Dalachéw ustawiono koto 6m
przed znakiem poziomym P-10 wyznaczajacym powierzchnie przejscia dla pieszych,
tj. niezgodnie z warunkami okreslonymi pkt 5.2. zatacznika nr 1 rozporzadzenia
w sprawie  szczegofowych warunkéw technicznych dla znakow | sygnatow
drogowych, w ktérym ustalono, ze znak D6 umieszcza sie¢ w odlegtosci do 0,5 m
od krawedzi przejécia od strony nadjezdzajacych pojazdéw. Ustawienie znaku D6
oznaczajacego przejécie dla pieszych zbyt daleko od znaku poziomego
wyznaczajacego miejsce do przejécia pieszych, mogto skutkowaé btedng oceng
sytuacji na drodze przez kierujgcych pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 372 - 380)
Kierownik stuzby drogowej wyjasnit, ze parking w obrebie przejScia dla pieszych byt
zmodernizowany. Przed modernizacjg znak D6 byt ustawiony bezpo$rednio przed
przej$ciem dla pieszych. W trakcie modernizacji zmniejszono wysepke, na ktorej stat
znak. Obecnie znak zostat przeniesiony na koniec zmniejszonej wysepki. Po gtebnej
analizie istniejgcej sytuacji istnieje mozliwoS¢ przesunigcia przejScia dla pieszych
w poblize zmniejszonej wysepki.
(dowdod: akta kontroli str. 564)

4. Znaki drogowe w miejscowosci Gana i Praszka nie spetnialy wymagan
dotyczacych zapewnienia ich prawidtowej widocznosci. Zgodnie z punktem 1.2.2
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow
technicznych dla znakdéw i sygnatow drogowych wskazano, ze dla zapewnienia
widocznosci znaku z odlegtoSci pozwalajacej kierujgcemu pojazdem jego
spostrzezenie, odczytanie i prawidtowg reakcje, do wykonania lic znakow nalezy
stosowaC materiaty odblaskowe (folie odblaskowe). Na odwrotnej stronie tarczy
znaku nalezy umiesci¢ informacje zawierajgce dane identyfikujgce producenta
znaku, typ folii odblaskowej uzytej do wykonania lica znaku, miesigc i rok produkcji
znaku. Przeprowadzone ogledziny w miejscowo$ci Gana w obrebie budynku strazy
pozarnej wykazaty uszkodzong symbolike znaku T16 (tabliczka wskazujgca miejsce
wyjazdu pojazdéw uprzywilejowanych). Zaréwno w miejscowosci Gana lica znakow
A30 (inne niebezpieczenstwo) i T16 oraz w miejscowosci Praszka w okolicach
szkoly lico tabliczki U-9B oznaczajacej obiekt znajdujacy sie w skrajni drogi nie byty
pokryte folig odblaskowa. Na odwrotnej stronie znakdéw nie umieszczono informacii
0 producencie znaku i 0 dacie jego produkgii.

(dowdd: akta kontroli str. 372-380)

Réwniez po kontrolach oznakowania drog przeprowadzonych w 2012 r. przez stuzby
Starostwa wykazano usterki znakéw w miejscowosci Gana, w postaci braku
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

spetnienia wymogow okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie szczegotowych
warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych.
(dowod: akta kontroli str. 390)

Kierownik stuzby drogowej wyjasnit, ze znaki, ktére nie spefniajg wymogow
rozporzgdzenia zostaty przeze mnie zaStane po objeciu obowigzkow stuzby
drogowej. W miare mozliwosci finansowych sq wymieniane na nowe.

(dowdd: akta kontroli str. 564)

W miejscowosci Jamy, na tuku drogi, patrzac w kierunku miejscowosci Bakow
znajduije sie row z ptynacq woda o gtebokosci okoto 2 m, ktorego brzegi utwardzono
kostkg betonowa. Taka budowa i usytuowanie rowu moze stwarza¢ zagrozenie dla
uczestnikéw ruchu drogowego. Zdaniem NIK dla poprawy bezpieczenstwa ruchu
nalezatoby rozwazy¢ zamontowanie w tym rejonie barier energochtonnych.

(dowdd: akta kontroli str. 379)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ PZD w badanym obszarze.

3 Dziatania PZD dla realizacji postanowien uchwat
Rady Ministréw dotyczacych NPPDL 2008 - 201117

W kontrolowanym okresie PZD, w ramach NPPDL, realizowat trzy projekty
dotyczace: remontu drogi powiatowej nr 1923 O Radtow — Zytniéw — DK 42 na
odcinku 0+000 — 6+400 o warto$ci robét 2 246 084,46 zt (2010 r.), remontu drogi
powiatowej nr 1934 O i 1938 O granica wojewddztwa — Wichréw - Bodzanowice na
odcinkach 0+000 — 1+171 i 0+000 — 3+200 o wartoSci robot 1932 473,28 zt
(2010 r.) oraz przebudowy drogi powiatowej nr 1934 O DW 487 — Kolonia Biskupska
— Radtow — Wichréw — granica wojewddztwa Slgskiego na odcinku 4+697 — 8+755
o wartosci robot 4 218 948,82 zt (2011 r.). Badaniami kontrolnymi NIK objeto dwa
zww. zadan, wybierajac je w sposob celowy przy zastosowaniu kryterium
najwiekszej wartosci, tj. remont drogi 1923 O i przebudowe drogi 1934 O.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

Uchwatami nr XXXI1/169/09 z dnia 15 wrzesnia 2009 r. oraz nr XLII1/234/10 z dnia
29 wrze$nia 2010 r. Rada Powiatu Oleskiego wyrazita zgode na realizacje w latach
2010-2011r. w ramach NPPDL remontu drogi powiatowej nr 1934 O i 1938 O
granica wojewddztwa - Wichréw - Bodzanowice, drogi powiatowej nr 1923 O Radtow
— Zytniéw - DK42 oraz przebudowy drogi powiatowej nr 1934 O DW 487 - Kolonia
Biskupska - Radtow - Wichréw - gr. woj. $laskiego. Wykonanie uchwaty powierzono
PZD.

(dowdod: akta kontroli str. 489, 530)

W sprawie sposobu ustalenia odcinkoéw drég do realizacji w ramach NPPDL wobec
braku planu rozwoju sieci drogowej Dyrektor PZD wyjasnit, Ze nastgpito to na
podstawie przeprowadzonych objazdéw drog przez pracownikow tut. Zarzadu,
wnioskow i interpelacji wtadz samorzadowych, wnioskow uzytkownikow drég. PZD
w Ole$nie przedstawia Zarzgdowi Powiatu w Olesnie propozycje dotyczgce

17 uchwata nr 233/2008 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 r., uchwata nr 157/2009
Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2009 r. i uchwata nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia
6 wrzesnia 2011 r.
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przebudowy, budowy lub remontu sieci drég powiatowych, w tym réwniez drog, na
ktore zostata udzielona pomoc z NPPDL, celem wyboru do realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 343)

W informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Dyrektor
Zarzadu Drog Wojewodzkich w Opolu wskazat, ze remont drdg powiatowych
nr1923 O i 1934 O nie byt uzgadniany na etapie projektowania. Zakres robét nie
obejmowat pasa drogowego drogi Nr 487 i nie byt zawiadamiany o terminie
prowadzonego tego remontu.

(dowdd: akta kontroli str. 649)

Dyrektor GDDKIA w Opolu poinformowat, ze remont odcinkow tych drdg nie byt
konsultowany z GDDKIA, poniewaz nie dotyczyt bezposrednio potaczenia z drogq
krajowa nr 42.

(dowdd: akta kontroli str. 644)

Dla obu kontrolowanych zadah dane i informacje zawarte we wnioskach
o dofinansowanie ztozonych do Wojewody Opolskiego byty zgodne z dokumentacjg
zrodiowg, w tym, z kosztorysem inwestorskim, harmonogramem rzeczowo -
finansowym i dokumentacjg techniczna.

(dowad: akta kontroli str. 481,484,490,523,526)

W umowach nr NPPDL/OP/P/6/09/U/52/2010 z dnia 10 wrze$nia 2010r.
i nr NPPDL/OP/P/5/2010/U/20/11 z dnia 19 maja 2011 r. o dofinansowanie $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa projektéw przebudowa drogi nr 1934 O i remont
drogi powiatowej nr 1923 O zawartymi pomiedzy Wojewodg Opolskim, a Powiatem
Oleskim, w § 2 okre$lono, Zze okres realizacji projektow zostat okreslony we
wnioskach o dofinansowanie. Dla zadania przebudowa drogi nr 1934 O termin
rozpoczecia realizacji okre$lono na kwiecien 2010 r., a dla zadania remont drogi
powiatowej nr 1923 O, na kwiecien 2011r, terminy zakorczenia okre$lono
odpowiednio na pazdziernik 2010 r."8 i wrzesiet 2011 r. Objete kontrolg zadania
rozpoczeto i zakonczono w ww. terminach.

(dowod: akta kontroli str. 480, 502-505, 522, 555)

Sprawozdania z realizacji tych zadan przekazano Wojewodzie Opolskiemu do dnia
31 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym dotacje zostaty udzielone. Dane
zawarte w sprawozdaniach byly zgodne byly zgodne z dokumentacjg zrédtowa,
w tym, z wnioskami o dofinansowanie i harmonogramem rzeczowo — finansowym
oraz stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 480 — 487, 504, 509, 522 - 529, 786, 787,827)

Kontrola realizacji zakresu rzeczowego ww. zadan, obejmujaca budowe zjazdéw,
studzienek sciekowych, studni rewizyjnych, przepustow, kraweznikow, barier
energochtonnych i oznakowania pionowego wykazata, ze zakres rzeczowy zostat
zrealizowany zgodnie z umowami i przyjetymi harmonogramamirzeczowo-
finansowymi.

(dowdd: akta kontroli str.372 — 380, 482, 523, 804, 805-813, 816-818, 819-822)

Wojewoda Opolski w dniu 27 pazdziemnika 2010 r. przekazat dotacje na remont
drogi powiatowej nr 19230 w kwocie 1123 042,23 zt., a dotacje na przebudowe
drogi nr 1934 O w dniach 24 pazdziernika i 17 listopada 2011 r. odpowiednio
w kwotach 1576 327,74 zt i 531462,79 z. Srodki te wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem.

18 Po zmianach wprowadzonych aneksami do umowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W umowach zawartych z Wojewodg Opolskim termin rozliczenia koncowego
realizacji zadania remont drogi powiatowej nr 1923 O okreslono na grudzien 2010 r.,
a dla zadania przebudowa drogi nr 1934 O na pazdziernik 2011 r. Rozliczenia
koricowego dokonano z zachowaniem ww. termindw okreslonych i byty one zgodne
z dokumentacjg zrédtowa.

(dowdd: akta kontroli str. 512-515, 542-549, 560, 561, 562)

Realizacja wymienionych wyzej zadan nie wymagata zgtoszenia zakonczenia
budowy do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ole$nie. Przy
realizacji tych zadan nie wydawano zezwolen na zajecie pasa drogowego.

Dyrektor PZD wyjasnit, ze na etapie przygotowywania projektow przebudowy
i remontu drogi do PZD nie wptynety Zadne wnioski odnoSnie planowanych
przysztych inwestycji zlokalizowanych w pasie drogowym lub jego sgsiedztwie. Po
wykonaniu zadania zadnych robot w pasie drogowym nie przeprowadzono.

(dowod: akta kontroli str. 824)

Jednostki zewnetrzne nie dokonywaty dotychczas kontroli realizacji ww. zadan.
(dowdod: akta kontroli str. 570)

3.10. W informacji uzyskanych trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Dyrektor
Zarzadu Drég Wojewodzkich w Opolu wskazat, ze nie mozna jednoznacznie okreslic
czy remonty drég powiatowych wspéffinansowanych w ramach NPPDL wptynety na
poprawe powigzan z siecig drég wojewodzkich. Ruch na drodze Nr 487 przy
wjezdzie do miejscowosci Olesno jest bardzo duzy i wynosi ok. 5 000 pojazdéw na
dobe. Bezpieczenstwo i ptynnosc ruchu w obrebie skrzyzowania drogi wojewodzkiej
Nr 487 z drogg powiatowg Nr 1934 naszym zdaniem nie ulegfo zmianie.
Skrzyzowanie nie byto przedmiotem przebudowy w ramach remontu drogi. Zdaniem
tut. Zarzadu wykonany remont drég powiatowych ze wzgledu na poprawe komfortu
i czasu przejazdu mogt poprawi¢ dostepnosc, ale tylko lokalnie i to do lokalnych
oSrodkow gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str. 649)

Dyrektor GDDKIA w Opolu wskazat, ze kazdy kompleksowy zabieg wykonany na
nawierzchni drég nizszych kategorii, ktére sq powigzane relacyjnie z drogami
krajowymi wptywa na poprawe stanu powigzan tych drég z drogami krajowymi
poprzez podniesienie poziomu bezpieczenstwa ruchu w wyniku poprawy stanu
technicznego nawierzchni drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 644)

Dyrektor PZD wyjasnit, Ze po wykonaniu tych zadanh uzyskano zamierzone efekty.
| tak:

— dla zadania remont drogi powiatowej nr 1923 O po wykonaniu nowej nawierzchni
Scieralnej nastapita catkowita likwidacja zastoisk wodnych, a poprzez wyprofilowanie
i Sciecie pobocza nastgpifo odprowadzenie wody powierzchniowej poza korpus
drogowy do rowdw przydroznych. Poprzez potozenie nowej warstwy Scieralnej
zostaty zlikwidowane ubytki i nierdwnosci nawierzchni.

— dla zadania przebudowa drogi nr 1934 O zostata zwigkszona ptynno$¢
i bezpieczenstwo ruchu m.in. dzieki wybudowaniu chodnikow dla pieszych,
poszerzeniu jezdni, usunigciu przeszkod w Sskrajni drogi, wybudowaniu zatok
autobusowych, zamontowaniu barier energochtonnych, wykonaniu oznakowania
pionowego.

(dowdd: akta kontroli str. 824)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PZD w zbadanym zakresie.

4 Udzielanie zaméwien publicznych

Wyboru wykonawcdw zadan objetych kontrolg NIK, Dyrektor PZD dokonat w wyniku
przeprowadzenia postepowan w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznychre.
W umowach zawartych z wykonawcami zadan (6/PN/2010 z dnia 15 maja 2010 r.
oraz 1/PN/2011 z dnia 15 marca 2011 r.) wskazano, ze podstawg ich zawarcia sg
przeprowadzone przetargi nieograniczone.

(dowdd: akta kontroli str. 88-136, 181-231)

Postepowania o udzielenie zaméwienia zostalty przeprowadzone zgodnie
z postanowieniami art. 32 ust. 2 ustawy Pzp. Kontrola nie wykazata dzielenia
zamowien na czesci, jak tez zanizania ich wartosci.

(dowad: akta kontroli str. 88-136, 181-231)

Dla obu kontrolowanych zadan zostaty opracowane Specyfikacje Istotnych
Warunkow Zamowienia, ktére zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami
art. 36 ustawy Pzp. TreS¢ SIWZ zostata zatwierdzona przez Dyrektora PZD
odpowiednio w dniu: 6 kwietnia 2010 r. i 25 stycznia 2011 r.

(dowaod: akta kontroli str. 90-95, 183-185, 192-200)

Ogtoszenia o zamoéwieniach, zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, zostaty publikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych?' (odpowiednio pod
nr: 94918-2010 w dniu 6 kwietnia 2010 r. oraz 12006-2011 w dniu 25 stycznia
2011 r.). Po publikacji ogtoszen w BZP, zgodnie z postanowieniami art. 40 ust. 6
ustawy Pzp, zostaty one zamieszczone takze w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa oraz na tablicy ogtoszen w PZD.
W dniu 31 stycznia 2011 r. Dyrektor PZD dokonat zatwierdzenia zmiany tresci SIWZ
dla przebudowy drogi 1934 O (usunigto zapis dotyczacy przeprowadzenia wycinki
15 sztuk drzew). Zmiana ta zostata odzwierciedlona w zmienionej tresci ogtoszenia
0 zamowieniu, ktérg opublikowano w BZP w dniu 2 lutego 2011 .
Ogtoszenia 0 zamowieniach sporzadzono w szczegétowosci wymaganej przepisami
art. 41 ustawy Pzp. Dla ogtoszen zamieszczonych w BIP oraz na tablicy ogtoszen
spetnione zostaty warunki okre$lone art. 40 ust. 6 ustawy Pzp, w tym dotyczace
informacji o dniu ich publikacji w BZP.

(dowdod: akta kontroli str. 192-201)

Warto$¢ kontrolowanych postepowan byta nizsza od okre$lonych w art. 11 ust. 8
ustawy Pzp (odpowiednio: 4 845 tys. euro i 5000 tys. euro). Dyrektor PZD dla
przeprowadzenia przedmiotowych postepowan nie byt zobowigzany do podjecia
dziatan okre$lonych art. 19 ust. 2 ww. ustawy, tj. powotania komisji przetargowych.
Roéwniez w mysl § 10 ust. 1 Regulaminu udzielania zamowien publicznych przez
PZD, Dyrektor PZD byt zobowigzany do powotania komisji przetargowych dopiero
dla postepowan o warto$ci przekraczajacych kwoty okreslone art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 80-82, 88-136, 181-231)

19 Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. Dalej: ustawa Pzp.
20 Dalej: SIWZ.

21 Dalej: BZP.

22 Dalej: BIP.
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Dyrektor PZD (wykonujacy czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zamdwien),
jak tez pozostali pracownicy PZD (dwie osoby wykonujace czynnosci zwigzane
z przygotowaniem postepowan), zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp ztozyli na
drukach ZP-11 stosowne oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajacych ich
wytgczenie z postepowania.

(dowad: akta kontroli str. 101-102, 205-206)

PZD, dziatajac na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy Pzp, zobowigzat wykonawcow do
wniesienia wadium w wysokosci: 40 tys. zt dla remontu drogi 1923 O oraz 50 tys. zt
dla przebudowy drogi 1934 O. Ustalone kwoty wadium bylty zgodne z warunkiem
okreSlonym art. 45 ust. 4 ustawy Pzp. Zabezpieczenie te oferenci mogli sktadac na
zasadach okre$lonych art. 45 ust. 6-7 ustawy Pzp.
Oferty w postepowaniu dotyczacym remontu drogi 1923 O zozyto dziewieciu
wykonawcow. Wniesli oni wadium w formie okre$lonej art. 45 ust. 6 pkt 4 ustawy
Pzp, tj. w gwarancjach ubezpieczeniowych obowigzujacych w okresie od dnia 26
kwietnia 2010 r. do dnia 26 maja 2010 .
Oferty w postepowaniu dotyczacym przebudowy drogi 1934 O zZtozyto szeSciu
wykonawcéw, z ktdrych pieciu wniosto wymagane wadium w formie okre$lonej art.
45 ust. 6 pkt 4 ustawy Pzp (obowigzujacych od dnia 15 lutego 2011 r. do dnia
16 marca 2011 r.). Jeden wykonawca wadium wnidst w formie okreslonej art. 45 ust.
6 pkt 1 ustawy Pzp, tj. w pienigdzu w dniu 14 lutego 2011 r. (zwrécone przez PZD
w dniu 28 lutego 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 769)

Tres¢ ztozonych ofert odpowiadata wymaganiom okreslonym w SIWZ. Dyrektor PZD
wyboru najkorzystniejszych ofert dokonat zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Pzp, tj. na
podstawie okreslonego w SIWZ kryterium najnizszej ceny.

(dowad: akta kontroli str. 100-105, 202-206)

Dla postepowan dotyczacych wytonienia wykonawcow kontrolowanych zadarn nie
wystapity okolicznosci wymagajace podjecia dziatan okreslonych w art. 93 ustawy
Pzp, tj. uniewaznienia prowadzonego postepowania.

(dowad: akta kontroli str. 100-105, 202-206)

W kontrolowanych postepowaniach nie byty wnoszone odwotania.
(dowdd: akta kontroli str. 88-136, 181-231)

Dyrektor PZD dla obu kontrolowanych postepowan, zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy
Pzp, sporzadzit pisemne protokoty postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego. W ich tresci zawarto dane wymagane postanowieniami § 2
rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r.2s oraz z dnia
26 pazdziernika 2010 r2¢ w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.

(dowad: akta kontroli str. 100-105, 202-206)

W terminach zgodnych z okre$lonymi w art. 94 ustawy Pzp, tj. odpowiednio po 7 i 17
dniach od rozstrzygnigcia postepowan przetargowych i poinformowania
wykonawcow o wyniku postepowania, Dyrektor PZD zawart z wybranymi
wykonawcami umowy na realizacje remontu drogi 1923 O (13 maja 2010 r.) oraz
przebudowe drogi 1934 O (15 marca 2011 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 110-111, 211-216)

W tresci SIWZ zostaty okre$lone wymagania PZD w zakresie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jak tez regulacje zwigzane z tym zabezpieczeniem.

23Dz.U. Nr 188, poz. 1154
24 Dz.U. Nr 223, poz. 1458
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Wybrani oferenci ztozyli wymagane zabezpieczenia w formie: ubezpieczeniowej
gwarancji usunigcia wad i usterek — dla drogi 1923 O (wazna do 15 listopada
2013 r.) oraz bankowej gwarancji nalezytego wykonania umowy — dla drogi 1934 O
(wazna do dnia 30 wrzesnia 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 91, 111, 185, 212)

W wyniku poréwnania treci projektow uméw okreslonych w SIWZ oraz zawartych
przez Dyrektora PZD z wykonawcami stwierdzono, ze tre$¢ ta byta taka sama dla
remontu drogi 1923 O (umowa nr 6/PN/2010), natomiast treS¢ umowy zawartej na
przebudowe drogi 1934 O (umowa nr 1/PN/2011) nie uwzgledniata zapisow § 4
ust. 2-6 projektu umowy, dotyczacych odpowiedzialnosci wykonawcy za zlecenie
wykonania cze$ci zadania podwykonawcom oraz sposobu finansowania
wykonanych w ten sposéb prac, gdyz wykonawca (konsorcjum dwoch firm) nie
przewidywat zlecania rob6t podwykonawcom.
W ww. umowach nalezycie zabezpieczono interesy prawne i finansowe PZD
m.in. poprzez wprowadzenie postanowien 0 wysokosSci kar umownych za op6znienie
w wykonaniu przedmiotu umowy (0,1% wynagrodzenia wykonawcy za kazdy dzien
zwioki), jak tez odstgpienie od umowy niespowodowane wing zamawiajacego (10%
wartosci wynagrodzenia wykonawcy).

(dowdod: akta kontroli str. 90-96, 193-200, 213-216)

Z dokumentaciji realizacji remontu drogi 1923 O wynikato m.in., ze remont ten zostat
zrealizowany w terminie okre$lonym umowg nr 6/PN/2010 (zgtoszony termin
zakonczenia robot pokrywat sie z ustaleniami umowy — dziert 30 wrzesnia 2010 r.),
a komisyjny odbiér koricowy miat miejsce w dniu 7 pazdziernika 2010 r.
W protokole odbioru odnotowano m.in., ze zadanie zostato wykonane zgodnie
z dokumentacjg techniczng bez wad, a jakos¢ robét jest dobra.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 148, 151-152)

Przebudowa drogi 1934 O zostata wykonana w terminie okre$lonym aneksem nr 1
z dnia 24 marca 2011 r. (30 wrzesnia 2011 r.)2, a komisyjny odbiér koncowy miat
miejsce w dniu 6 pazdziernika 2011 r.
W protokole odbioru odnotowano m.in., ze zadanie zostato wykonane zgodnie
z dokumentacjg techniczng bez wad, a jakos¢ robdt jest dobra.

(dowod: akta kontroli str.217, 219-220, 266)

PZD zgodnie z zapisami uméw nr 6/PN/2010 i 1/PN/2011 byt zobowigzany do
zaptaty wykonawcom robot kwot: 2246 084,46 zt za remont drogi 1923 O
i 4 387 872,33 zt za przebudowe drogi 1934 O.
PZD sukcesywnie dokonywat odbioréw czesciowych wykonanych rob6t drogowych.
Dla remontu drogi 1923 O fakt odbioru robot zostat potwierdzany protokotami
odbioru czesciowego z dnia: 30 czerwca 2010 r. (warto$¢ rob6t 669 784,22 zt),
30 lipca 2010 r. (530 907,99 zt), 31 sierpnia 2010 r. (51 285,24 zt), a dla przebudowy
drogi 1934 O protokotami odbioru cze$ciowego z dnia: 29 kwietnia 2011r.
(559 170,46 zt), 31 maja 2011 r. (766 011,36 zt), 25 lipca 2011 r. (773 759,54 1), 24
sierpnia 2011 r. (1 053 714,12 zt).
W protokotach odbioréw koncowych odnotowano m.in., ze zakres wykonanych robot
drogowych jest zgodny z dokumentacjami technicznymi i postanawia sie odebrac¢
roboty o wartosci 2 246 084,46 zt (droga 1923 O) i 4 387 872,33 zt (droga 1934 O).
Koncowa zaptata wynagrodzenia byta zgodna z postanowieniami umoéw oraz
zakresem wykonanych rob6t i miata miejsce odpowiednio w dniu: 18 listopada
20107r. (994 107,01 zt) i 23 listopada 2011 r. (1 235 216,85 zt).

(dowod: akta kontroli str. 110, 151, 153-179, 213-220, 285-313)

25 Przyczyny zmiany terminu wykonania rob6t szczegétowo opisano w pkt 4.21.
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Podczas wykonywania remontu drogi 1923 O nie zawierano uméw na roboty
dodatkowe, natomiast przy realizacji przebudowy drogi 1934 O stwierdzono
uszkodzenie wykonanego z rur betonowych kanatu deszczowego, jak tez pekanie
wykonanej podbudowy z powodu ptytko zalegajacej gliny (na gtebokosci 60-80 cm),
co wymagato wykonania rob6t dodatkowych, ktérych zakres opisano w protokole
koniecznosci nr 1/1/PN/2011 z dnia 29 lipca 2011 r. Dla ich realizacji udzielono
zamdwienia, zgodnie z postanowieniami art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. W dniu
29 lipca 2011 r. sporzadzono aneks nr 2 do umowy nr 1/PN/2011, ktdrym warto$¢
robot zwigkszono o kwote 168 923,51 zt — przy okreSleniu wartosci robot:
dodatkowych na kwote 172 291,27 zt oraz niepodlegajacych wykonaniu na kwote
3 367,76 zt. Robdt zamiennych i uzupetniajgcych nie prowadzono.

(dowdd: akta kontroli str. 110-148, 218-219)

W SIWZ dla kontrolowanych zadan podano terminy okre$lajace okres realizaci

zadan. Dla remontu drogi 1923 O datg zakoriczenia realizacji zadania byt dzier 30

wrze$nia 2010 r., a dla przebudowy drogi 1934 O okres ten wyznaczaty daty:

1 kwietnia 2011 r. (rozpoczecie prac) i 15 sierpnia 2011 r. (zakonczenie ich).

Daty te zostaty uwzglednione w tre$ci umow zawartych z wykonawcami robét.
(dowaod: akta kontroli str. 90, 110, 184, 213-217)

W dokumentacji technicznej dotyczacej przebudowy drogi 1934 O zawarto m.in.
projekty czasowej oraz statej organizacji ruchu drogowego. Projekty te byty
pozytywnie opiniowane przez PZD, Komendanta Powiatowego Policji w Ole$nie
(zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w Sprawie zarzadzania ruchem oraz
zatwierdzone przez Staroste (§ 3 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia). W projekcie
czasowej organizacji podano m.in. okres jej wprowadzenia, tj. osiem miesiecy — od
maja do grudnia 2010 r.
Wykonawca robét drogowych na drodze 1934 O w okresie od dnia 15 marca 2011 .
do dnia 30 wrzesnia 2011 r. posiadat czasowe organizacje ruchu. Projekt statej
organizacji ruchu na drodze 1934 O zawierat elementy okreslone § 5
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem, w tym planowany termin jego
wprowadzenia (30 czerwiec 2012 r.), organizacja ruchu zostata wprowadzona po
zakonczeniu prac budowlanych i w dniu 17 pazdziernika 2011 r. Starosta stwierdzit
zgodno$¢ jej wykonania z projektem organizacii ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 314-328)

W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych26
sporzadzonych dla kontrolowanych zadan, zgodnie z postanowieniami § 12 - § 14
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w Ssprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego?,
zostaly okreSlone wymagania dotyczace materiatow wykorzystywanych przy
realizacji robdt, w tym dotyczace posiadania certyfikatow wskazujgcych, ze
spetnione zostaty kryteria techniczne okreslone na podstawie Polskich Norm,
aprobat technicznych i deklaracji zgodnosci.

Ponadto w specyfikacjach tych okre$lono wymagania dotyczace badania
materiatow, wymagania okre$lajace warunki atmosferyczne przy wykonywaniu
rob6t. W warunkach tych szczegélng uwage zwrdcono na minimalne temperatury
otoczenia warunkujgce wykonywanie robét budowlanych z wykorzystaniem
mieszanek cementowych i asfaltobetonowych. Jako graniczne temperatury
prowadzenia ww. prac podano temperatury nie nizsze niz 0°C i 5°C. Ponadto

% Dalej: specyfikacje techniczne.
21 Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.
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zakazano uktadania nawierzchni z betonu asfaltowego podczas opadow
atmosferycznych oraz silnego wiatru (V > 16 m/s).
(dowad: akta kontroli str. 112-136, 221-231)

W dokumentaciji przetargowej na remont drogi 1923 O i przebudowe drogi 1934 O,
oraz umowach zawartych z wykonawcami tych zadan zawarte =zostaty
postanowienia okre$lajace warunki dotyczace kontroli jako$ci robdt (odwotanie
do zapisow specyfikacji technicznych), w tym zobowigzujace wykonawcow
do opracowania programu zapewnienia jakosci. W warunkach tych okreslono
m.in. organizacje robét, w tym sposéb i procedure wykonywania poszczegdlnych
elementow robot, sposdb oraz formy pobierania probek do badan laboratoryjnych,
procedury przeprowadzania pomiarow.
Dyrektor PZD w przedmiotowych umowach nie zawart postanowien dotyczacych
wykonywania badan laboratoryjnych przez PZD.

(dowad: akta kontroli str. 88-136, 181-231)

W specyfikacjach technicznych zwigzanych z realizacjq kontrolowanych zadan nie
zawarto zapisow dotyczacych gwarancji oraz rekojmi. Ustalenia w tym zakresie
zostaty okreslone we wzorach umow stanowigcych zatacznik do SIWZ oraz
w zawartych przez Dyrektora PZD umowach z wykonawcami robét.
Wykonawcy udzielali gwarancji na wykonane prace na okres 36 miesiecy od daty
odbioru korcowego oraz ponosili odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi za wady
fizyczne przedmiotu umowy.

(dowdd: akta kontroli str.110, 213-218)

W SIWZ oraz umowach zawartych z wykonawcami zostaty zawarte postanowienia
okre$lajagce wymagania stawiane przez PZD w zakresie nalezytego wykonania
umowy. Wysokos¢ ustalonych zabezpieczenn wynosita 4% wartosci planowanych
do wykonania prac i byta zgodna z postanowieniami art. 150 ust. 1-2 ustawy Pzp.
Wykonawcy wnie$li zabezpieczenia w wymaganej przez PZD formie oraz kwotach.
Wykonawca remontu drogi 1923 O wnidst wymagane zabezpieczenie w formie
gwarancji ubezpieczeniowych, dla nalezytego wykonania umowy obowigzujacej do
dnia 30 pazdziernika 2010 r. oraz usuniecia wad i usterek obowigzujacej do dnia
15 listopada 2013 r.
Natomiast wykonawca przebudowy drogi 1934 O wniost wymagane zabezpieczenie
w formie bankowej gwarancji nalezytego wykonania umowy, w ktorej podano m.in.,
ze obowigzuje ona od dnia 15 marca 2010 r., w tym w kwocie 168 757,95 zt do dnia
14 wrze$nia 2011 r. oraz w kwocie 50 627,39 zt do dnia 30 wrzesnia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 90, 110, 184, 213-217, 234)

W umowach zawartych z wykonawcami ujeto postanowienia dotyczace kar
umownych, w tym ptaconych przez wykonawce w przypadku zwioki w wykonaniu
umowy, usuniecia wad stwierdzonych przy odbiorze koncowym lub odstapienia od
umowy z przyczyn niezaleznych od PZD (10%). Ponadto w umowie dotyczace;
przebudowy drogi 1934 O zawarto zapis 0 mozliwo$ci dochodzenia odszkodowania
uzupetniajacego, gdy kara umowna nie pokryje szkody poniesionej przez PZD
dziataniem wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 110, 215)

W umowach okre$lono zasady odbioru wykonywanych prac, w tym m.in. termin
odbioru robét zanikajacych i ulegajacych zakryciu (niezwtocznie, nie pdzniej niz trzy
dni od daty zgtoszenia wpisem do dziennika budowy) oraz termin dokonania odbioru
koricowego (siedem dni od daty zgltoszenia ich zakonczenia). Zobowigzano tez
wykonawcow do zgtaszania gotowosci do odbioréw wpisem do dziennikéw budowy.
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Jakos$¢ oraz ilo$¢ robdt ulegajacych zakryciu miat ocenia¢ inspektor nadzoru PZD na
podstawie wynikow badan oraz w oparciu o przeprowadzone pomiary, a odbior ww.
rob6t powinien by¢ dokonywany w czasie umozliwiajgcym wykonanie ewentualnych
korekt i poprawek bez hamowania ogdlnego postepu robdt. Realizacje
ww. obowigzkéw opisano w pkt 5 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 115, 137-148, 214, 219-280)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przed rozpoczeciem robot Dyrektor PZD podpisat aneksem nr 1 z dnia 24 marca
2011 r. zmieniajacy tres¢ § 5 ust. 1 umowy nr 1/PN/2011 z dnia 15 marca 2011 r. -
przedtuzajac termin zakoriczenia rob6t do dnia 30 wrzesnia 2011 r. (pierwotnie
ustalony na dzien 15 sierpnia 2011 r.), tj. 0 46 dni, co stanowito istotng zmiane
umowy, ktorej nie przewidziano w ogtoszeniu o zamoéwieniu, ani SIWZ. Tym samym
stanowito to naruszenie zakazu wprowadzania istotnych zmian postanowie umowy
w stosunku do ztozonej oferty, okre$lonego w art. 144 ustawy Pzp. Wydtuzenie
terminu realizacji zadania, mogto mie¢ bowiem wplyw na krag podmiotow
ubiegajacych sie o to zaméwienie. w przypadku mozliwosci jego realizacii
W zmienionym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 110, 184, 213-217, 234)

Dyrektor PZD wyjasniajac przyczyny zmiany terminu zakoriczenia realizacii
przebudowy drogi 1934 O podat, ze w 2011 r. PZD realizowat dwa zadania
dofinansowane $rodkami zewnetrznymi, tj. przebudowe drogi 1934 O (za
4 128 948,82 zt) — w ramach NPPDL i przebudowe drogi 1913 O (za 1 853 433,89
zt) — w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
(RPO WO). Zatozono, ze roboty drogowe bedg wykonane do 15 sierpnia 2011 r. Po
dokonaniu analiz ptatno$ci stwierdzono, ze we wrzesniu nastapi kumulacja
ptatnosci, ktéra moze znaczaco wptyna¢ na ptynnos¢ finansowg Powiatu Oleskiego.
Dlatego tez zmieniono termin wykonania rob6t na drodze 1934 O. Pozwalato to na
przeznaczenie pieniedzy otrzymanych z refinansowania zadania realizowanego
w ramach RPO WO na ostatnig ptatno$¢ za roboty na drodze 1934 O.

(dowdd: akta kontroli str. 714)

Wskutek zmiany terminu wykonania umowy wniesione zabezpieczenie nie
obejmowato w petni okresu udzielonej gwarancji. Wniesiona przez wykonawce
gwarancja w kwocie 50 627,39 zt obejmowata okres do 30 wrzesnia 2014 r., tjo
sze$¢ dni krotszy od okresu gwarancji udzielonej przez wykonawce. PZD do dnia
rozpoczecia kontroli NIK nie podjat dziatan w celu zapewnienia petnego
zabezpieczenia realizacji zobowigzan umownych. Wykonawca przedtozyt zgode
gwaranta udzielong dopiero w dniu 23 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 212, 215,218-220, 834)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze: do zmiany terminu doszto z przyczyn niezaleznych od
PZD. Koniecznosc zmiany tego terminu spowodowata powstanie nerwowej sytuacji,
ktorej konsekwencjq musiato by¢ moje przeoczenie, jak tez pozostafych
pracownikow PZD zaangazowanych przy realizacji przedmiotowego zadania,
0 konieczno$ci zmiany treSci przedfozonej przez wykonawce bankowej gwarancji
nalezytego wykonania umowy. Chciatbym zaznaczyc, ze wykonawca przebudowy
drogi 1934 O nie miat do tej pory sytuacji, przy ktdrych musielibysmy korzystac¢
Z zabezpieczen wykonania nalezytego umow.

(dowaod: akta kontroli str. 829)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ PZD w badanym obszarze.

5 Wykonywanie robé6t drogowych, ze szczeg6inym
uwzglednieniem ich jakosci

5.1- 5.5 Zadania objete kontrolg NIK byty realizowane w granicach pasa drogowego
i nie miaty do nich zastosowania postanowienia art. 11f ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych2s. Zadania te byly realizowane na podstawie zgtoszenia robot
budowlanych (remont, przebudowa), niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na
budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 329-332)

Postanowieniami uméw zawartych z wykonawcami Dyrektor PZD zobowigzat sie do
przekazania terenéw buddw, jak tez dokumentacji technicznej w dniu ich
podpisania, tj. odpowiednio 13 maja 2010 r. dla remontu drogi 1923 O i 15 marca
2011 r. dla przebudowy drogi 1934 O.

(dowod: akta kontroli str. 232-234, 770)

Okres realizacji kontrolowanych zadan byt zgodny z okreSlonym w umowach
zawartych z wykonawcami (po dokonanej zmianie w przypadku przebudowy drogi
1934 0), jak tez odnotowanymi w dziennikach buddw.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 137-148, 213-218, 232-280)

W dziennikach budéw nie odnotowano przerw w pracy. Z poréwnania zapisow
harmonograméw rzeczowo-finansowych kontrolowanych zadarn oraz dziennikow
budowy wynikato m.in., ze zadania te byly realizowane zgodnie z przyjetymi
harmonogramami rzeczowo-finansowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 137-148, 232-280)

Postanowieniami  specyfikacji technicznych (pkt. 6.8. - Dokumenty budowy),
Dyrektor PZD zobowigzat wykonawcow m.in. do prowadzenia dziennikéw budowy,
w ktérych nalezato odnotowywa¢ m.in. stan pogody i temperature powietrza
wystepujacq w okresie wykonywania robét podlegajacych ograniczeniom lub
wymaganiom szczegdlnym w zwigzku z warunkami klimatycznymi.

(dowod: akta kontroli str. 115, 124, 228)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

PZD nie egzekwowat od wykonawcdw rzetelnego prowadzenia zapisow
w dziennikach budéw kontrolowanych zadan. Dla zadan objetych kontrolg NIK brak
bytlo m.in. zapisow okre$lajacych warunki pogodowe wystepujace w okresie
realizacji rob6t podlegajacych ograniczeniom lub wymaganiom szczegdlnym
w zwigzku z warunkami klimatycznymi (prac z wykorzystaniem betonu lub ktadzenia
nawierzchni z asfaltobetonu).

(dowod: akta kontroli str. 115, 124, 137-148, 228, 232-280)

Kierownik stuzby drogowej, petnigcy obowigzki inspektora nadzoru inwestorskiego
wyjasnit, ze bezzasadnym byto egzekwowanie od wykonawcow kontrolowanych
rob6t drogowych wymagan okreslonych specyfikacjami technicznymi wzorowanymi
na specyfikacjach GDDKIA dla budowy drdg krajowych i autostrad. Poniewaz

28 Dz.U.z2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.
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jednoosobowo  prowadzi zagadnienia utrzymania drég powiatowych, to
wykonywanie obowigzkow inspektora nadzoru powoduje, Ze na dokumentowanie
realizacji niektorych obowigzkow nie starcza czasu. Dlatego tez wiedzac, ze
kierownicy buddw posiadajgq odpowiednie uprawnienia i doswiadczenia w branzy
drogowej dopuszczat, by wpisy dokonywane w dziennikach buddéw bylty mniej
precyzyjne, tj. nieodnoszace sie wprost do dokumentacji technicznej. W ocenie
inspektora nadzoru byty one wystarczajgce do prawidtowego wykonania
przebudowanych lub remontowanych odcinkow drog.

(dowdod: akta kontroli str. 721)

Dyrektor PZD wyjasniajac powyzsze podat, ze specyfikacje techniczne dla
kontrolowanych zadan byty wzorowane na specyfikacjach GDDKIA i ich zapisy nie
sq adekwatne do zakresu robdt drogowych realizowanych przez wykonawcéw,
a wymog prowadzenia dziennika budowy byt wprowadzony na wyrost, gdyz umowy
dotyczyty robot budowlanych w charakterze odpowiednio remontu i przebudowy.
W ocenie Dyrektora PZD przy iloSci obowigzkow jakie realizowat inspektor nadzoru
trudno byto mu spetni¢ wszystkie wymagania okreSlone w punkcie 6.8 specyfikacji
technicznych — dokumenty budowy.

(dowaod: akta kontroli str. 718-719)

W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze warunki okreslajace
wymagania techniczne realizacji kontrolowanych robét drogowych byly ustalane
przez Dyrektora PZD. Fakt wzorowania si¢ na opracowaniach GDDKIA nie
wymuszat bezposredniego stosowania wszystkich wymagan w nich zawartych
(stosowanych dla autostrad i drég krajowych) dla realizacji prac na drogach
powiatowych. Przyjecie wszystkich rozwigzan przez Dyrektora PZD $wiadczy
o0 braku rzetelnego podejscia dla opracowania przedmiotowych specyfikacji w taki
sposéb, aby w jak najlepszym stopniu odpowiadaty one potrzebom i wymaganiom
PZD. Niezrealizowanie przez wykonawcow obowigzkéw okre$lonych w
specyfikacjach technicznych stanowigcych zatgcznik do umoéw Swiadczy o braku
skutecznego nadzoru PZD nad ich realizacjg przez wykonawcow.

5.6. Specyfikacje techniczne wykonania iodbioru rob6t (pkt. 6.1. i 6.8.)
zobowigzywaty wykonawcdéw do opracowania i przedstawienia do aprobaty
inspektora nadzoru programu zapewnienia jakosci, jak tez odnotowywania w
dziennikach budow danych dotyczacych jakosci materiatow, pobierania probek oraz
wynikéw przeprowadzonych badan (z podaniem danych je wykonujacego).
W programie zapewnienia jakosci wykonawcy mieli przedstawi¢ zamierzony sposob
wykonywania rob6t, mozliwo$ci techniczne, kadrowe i organizacyjne gwarantujgce
wykonanie robét zgodnie z dokumentacjq projektowa, specyfikacjami technicznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 114-115, 226-228)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. PZD nie wyegzekwowat od wykonawcow przed rozpoczeciem robot realizacii
obowigzkéw okreslonych w pkt. 6.1. ww. wymagan ogdlnych, tj. opracowania
i przedstawienia do aprobaty programu zapewnienia jakosci.

Program taki opracowat jedynie wykonawca przebudowy drogi 1934 O i zawart
dopiero go w operacie kolaudacyjnym, tj. po zakonczeniu prac.

2. Inspektor nadzoru, jak tez Dyrektor PZD nie egzekwowali od wykonawcéw
rzetelnego odnotowywania w dziennikach buddéw danych dotyczacych jakosci
materiatow, pobierania prébek oraz wynikéw przeprowadzonych badan (z podaniem
danych podmiotu wykonujacego te badania), tj. wymagan okreslonych w pkt. 6.8.
ww. wymagan ogalnych.
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(dowod: akta kontroli str. 114-115, 137-148, 226-228, 232-280, 756-768)

Inspektor nadzoru wyjasnit, ze program zapewnienia jakosci dla robét na drodze
1934 O zostat przez niego ustnie zaakceptowany przed rozpoczeciem robot.
Poniewaz warunki pogodowe byty sprzyjajace i wykonawcy dokfadali nalezytej
Staranno$ci w realizacje robot nie byto zastrzezen do sposobu ich realizacii.
Zagadnienia odbiorowe nie zostafy wpisane wprost, ale sq odnotowane poprzez
moje akceptacje zrealizowanego zakresu robot i zezwalanie na kolejne. Podobna
Sytuacja miata miejsce w zwigzku z pomiarami oraz pobieraniem probek, ale
z przyczyn ww. inspektor nadzoru nie odnotowywat tych faktow w dziennikach
budowy.

(dowdod: akta kontroli str. 721-722)

Dyrektor PZD wyjasnit, Zze opracowanie specyfikacji technicznych na wzér
specyfikacji opracowanych przez GDDKIiA miato na celu wywarcie presji na
wykonawcach mobilizujgcej ich do wysokiej starannosci i jakoSci wykonywanych
prac. PZD nie posiada mozliwosci organizacyjnych i technicznych dla pefnego
egzekwowania obowigzkow okreSlonych tymi specyfikacjami. Wynika to z faktu
ciggtej oszczednosci na kosztach dziatalnoSci PZD. Efektem tego jest m.in.
zmniejszenie liczby zatrudnionych osob z 22 w roku 1999 do 16 obecnie.

(dowdod: akta kontroli str. 718-719)

W ocenie NIK brak dziatan PZD dla rzetelnego egzekwowania od wykonawcow
przyjetych przez nich zobowigzan zwigksza ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci
przy prowadzeniu robot budowlanych. Moze to skutkowaC skrdceniem okresu
bezusterkowego uzytkowania drég, pomimo wydatkowania na ich remont
| przebudowe 6 465 033,28 zt. W przypadku ujawnienia sie¢ wad po uptywie okresu
gwarancji niezbedne bedzie ponoszenie dodatkowych kosztow zwigzanych z ich
usunieciem.

5.7. Postanowieniami specyfikacji technicznych (pkt. 6.2. - Zasady kontroli jakoSci
robot ogolnych) ustalono m.in., Zze wykonawcy rob6t ponoszg odpowiedzialnos¢ za
petng kontrole robét i jakos¢ materiatdéw, jak tez zapewniajgq odpowiedni system
kontroli  (podlegajacy zatwierdzeniu przez przedstawiciela PZD). Ponadto
wykonawcy zostali zobowigzani do przeprowadzania pomiardw i badan
z czestotliwoscig  umozliwiajgcq stwierdzenie, Zze roboty wykonano zgodnie
zwymaganiami  zawartymi w dokumentacji projektowej i specyfikacjach
technicznych.

(dowod: akta kontroli str. 114, 227)

W dokumentacji przeditozone] przez realizujgcych roboty drogowe w operatach:
powykonawczym (droga 1923 O) i kolaudacyjnym (droga 1934 O) zawarte zostaty
m.in. wyniki badan i pomiarow wykonanych w okresach realizacji robét,
tj. odpowiednio 27 kwietnia — 28 wrzesnia 2010 r. (36 dokumentéw) i 29 kwietnia —
29 wrzesnia 2011 r. (53 dokumenty). Faktu przeprowadzenia badan i pomiaréw nie
odnotowywano w dziennikach buddw.

(dowdd: akta kontroli str. 137-148, 232-280, 746-755, 756-768)

Dyrektor PZD przy realizacji kontrolowanych zadan nie podejmowat dziatan dla
przeprowadzenia dodatkowych badan jako$ci materiatéw uzytych przy ich realizacji,
w tym uzytych do budowy nawierzchni drég. W protokotach odbioru koncowego
jako$¢ wykonanych prac oceniono jako dobra.

(dowod: akta kontroli str. 137-148, 151, 220, 232-280)

Dyrektor PZD wyja$niajac sposob oceny jako$ci wykonanych prac, pomimo braku
ww. badan, podat, Ze do inspektora nadzoru nalezata decyzja odno$nie zakresu

23



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i czestotliwosci  kontroli jakosci robdt i zastosowanych materiatow. W ocenie
Dyrektora PZD inspektor nadzoru korzystat z tego prawa w stopniu wystarczajgcym,
zapewniajac uzyskanie zatozonej jako$ci robdt, co stwierdzono podpisujgc kolejne
protokoty odbioru robot.

(dowdd: akta kontroli str. 718-719)

5.8. W specyfikacjach technicznych w zakresie odbioru robét zanikajacych
ulegajacych zakryciu (dla zadania remont drogi powiatowej nr 1923 O pkt. 8.2, dla
zadania przebudowa drogi nr 1934 O pkt. pkt. 8.1) ustalono m.in. powiadamiajg 0
wykonaniu tych rob6t PZD i dokonujg stosownego wpisu w dzienniku budowy. Na
podstawie dokumentacji zawierajacej komplet wynikow badan laboratoryjnych oraz
wynikéw przeprowadzonych wczesniej pomiarow PZD zobowigzany byt do ustalenia
jakosci i ilosci robot podlegajacych zakryciu.
Odbiory ww. robot miaty by¢ realizowane niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz
w ciggu trzech dni od zgtoszenia ich wpisem do dziennikéw budowy.
Kierownik robét (droga 1923 O) wpisywat w dzienniku budowy fakt zakonczenia
danego elementu robot i zwracat sie o wyrazenie zgody na realizacje kolejnych
elementéw. Wpisy Inspektora nadzoru potwierdzaty, ze roboty prowadzone byty
prawidtowo i zezwalaty na wykonanie kolejnych elementow robét drogowych.
Kierownik robot (droga 1934 O) wpisywat w dziennikach budowy fakt
przeprowadzenia badan laboratoryjnych dla realizowanych elementéw robét oraz
zgtaszat je do odbioru, a inspektor nadzoru stosownymi wpisami zezwalat na dalsze
prowadzenie robot. .

(dowdd: akta kontroli str. 115, 137-148, 229, 232-280, 719, 722)

5.9. Whniesienie przez wykonawcdw zadan objetych kontrolg NIK zabezpieczen
nalezytego wykonania rob6t opisano w pkt. 4.27 niniejszego wystgpienia.
(dowod: akta kontroli str. 111, 212)

PZD nie zapewnit realizacji przez wykonawcow kontrolowanych zadan, istotnych
obowigzkow wynikajgcych z zawartych uméw, w szczegdinosci majacych na celu
zapewnienie nalezytej jako$ci wykonywanych robét budowlanych. Powyzsze
znaczaco zwigkszato ryzyko wystapienia usterek podczas eksploatacji tych drég,
w tym réwniez takich, ktore nie bedg mogty by¢ usuniete w okresie gwarancii.

6 Prawidlowos¢ odbioru robét drogowych

6.1. Wykonawcy, realizujgc postanowienia umow w zakresie odbioru koricowego
wykonanych robét drogowych, powiadomili pisemnie PZD o zakonczeniu robot
odpowiednio w dniu: 30 wrzeénia 2010 r. — dla remontu drogi 1923 O oraz
30 wrzesnia 2011 r. — dla przebudowy drogi 1934 O, tj. w ostatnim dniu terminow
realizacji ww. zadan okre$lonych w umowach. Fakt zakoAczenia robdt w ww.
terminach dla obu objetych kontrolg zadar zostat takze odnotowany w dziennikach
budéw i potwierdzony przez inspektora nadzoru PZD.
Odbioréw korcowych ww. zadan dokonano z zachowaniem siedmiodniowego
terminu okreslonego umowami, tj. odpowiednio w dniu: 7 pazdziernika 2010 r. oraz
6 pazdziernika 2011 r. W protokotach z odbioréw odnotowano m.in., ze udziat w nich
brali przedstawiciele wykonawcdw, a ze strony PZD inspektor nadzoru oraz Dyrektor
PZD. Stwierdzono zgodno$¢ wykonanych robot z dokumentacjg techniczng, jak tez
zapisano, iz ogdlna ocena wykonanych robét jest dobra.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 115, 149-151, 214, 219-220, 229, 746-755, 756-768)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

6.2. W umowach wykonawcy zostali zobowigzani do przedtozenia PZD dokumentow
pozwalajacych na ocene prawidtowosci wykonania rob6t drogowych. Dokumentacja
ta obejmowac miata m.in. dzienniki budéw, dokumentacje powykonawcza, protokoty
badan, atesty i certyfikaty jakoSci, deklaracje zgodnosci. Wykonawcy zrealizowali
natozone na nich w ww. zakresie obowigzki, w tym m.in. dla realizacji odbiorow
sporzadzili opracowania: operat powykonawczy — dla remontu drogi 1923 O i operat
kolaudacyjny - dla przebudowy drogi 1934 O. W opracowaniach tych zawarto m.in.
o$wiadczenia kierownikéw budéw o ich wykonaniu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami przy stosowaniu wyrobow dopuszczonych do obrotu i stosowania
w budownictwie, jak tez wyniki badan prébek materiatu pobranych w trakcie budowy,
deklaracje zgodnosci iatesty, powykonawcze operaty geodezyjne. Ponadto dla
przebudowy drogi 1934 O ww. operat zawierat rozliczenie finansowe wykonanych
prac.

(dowdd: akta kontroli str. 746-755, 756-768)

6.3. W specyfikacjach technicznych w zakresie odbioru ostatecznego rob6t
(dla zadania remont drogi powiatowej nr 1923 O pkt. 8.4.1, dla zadania przebudowa
drogi nr 1934 O pkt. pkt. 8.2) ustalono m.in. ze komisja obierajgca roboty dokona ich
oceny jakosciowej na podstawie przedtozonych dokumentow, wynikow badan
i pomiaréw, oceny wizualnej oraz zgodnosci wykonania robot z dokumentacjg
projektowg i specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru rob6t budowlanych.
W sporzadzonych przez wykonawcow operatach zawarto m.in. wyniki badan
laboratoryjnych i pomiaréw pozwalajacych na ocene wykonania warstw podbudowy
drég, jak tez wszystkich parametrow nawierzchni.
W protokotach odbioréw koncowych stwierdzono zgodno$¢ wykonanych robot
m.in. z dokumentacjq techniczna, dziennikiem budowy oraz rozliczeniem koricowym.
(dowdd: akta kontroli str. 114-115, 151-152)

6.4. -6.6. Z zapisow protokotow odbioru koncowego dla kontrolowanych robét
drogowych wynikato m.in., Ze w wyniku prac odbiorowych nie zostaty ujawnione
wady i usterki, a tym samym nie naliczano wykonawcom kar z tytutu nienalezytego
wykonania przedmiotow umow.

(dowdd: akta kontroli str.151-152, 220)

PZD, zgodnie z wymogami § 4 ust. 2 rozporzadzenia w Sprawie zarzadzania
ruchem, w dokumentacji przebudowy drogi 1934 O posiadat zatwierdzone przez
Staroste organizacje ruchu — statg oraz czasowa. W decyzjach akceptujacych ww.
organizacje ruchu zawarte zostaty informacje o koniecznoSci realizacji przez
wprowadzajacego organizacje ruchu obowigzkow okreslonych w § 12 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, tj. powiadomienia co najmniej na siedem dni przed wprowadzeniem
organizacji ruchu: Staroste, PZD i Komendanta Powiatowego Policj.
W decyzjach odnotowano takze, ze brak ww. dziatah w mysl §12 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie szczeg6towych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach bedzie skutkowat utratg waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.
Powyzsze pouczenie zostato takze zawarte w decyzjach Starosty zatwierdzajgcych
wykonawcom rob6t drogowych projekty czasowej organizacji ruchu, tj. dla drogi nr:
1923 O — z dnia 17 czerwca 2010 r. (na czas od dnia 17 czerwca 2010 r. do dnia 30
wrzes$nia 2010 r.), 1934 O - z dnia 1 sierpnia 2011 r. (na czas od 1 sierpnia 2011 .
do 30 wrze$nia 2011 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 314-328)

Wskutek braku realizacji obowigzkow okreslonych w § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w Sprawie szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach, roboty
budowlane na kontrolowanych zadaniach byly prowadzone bez waznej czasowe;
organizacji ruchu. PZD nie podjeto dziatan dla skutecznego wyegzekwowania od
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wykonawcow natozonych na nich decyzjami Starosty obowigzkow polegajacych na
powiadomieniu, co najmniej na siedem dni przed wprowadzeniem organizacji ruchu:
PZD, Starosty i Komendanta Powiatowego Policji.

(dowod: akta kontroli str. 137-148, 232-236)

Dyrektor PZD wyja$niajac przyczyny dopuszczenia do prowadzenia rob6t na
drogach przez wykonawcdw, ktorzy nie zrealizowali obowigzkéw okreslonych w § 12
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegbfowych warunkow zarzadzania ruchem na
drogach podat, Zze byt informowany ustnie przez inspektora nadzoru o wprowadzeniu
oznakowania i jego odbiorze przed rozpoczeciem robét drogowych i byt przekonany,
ze wszystkie formalnosci w tym zakresie zostaty spetnione.

(dowdod: akta kontroli str. 770)

W celu zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego wskazane jest
zwigkszenie nadzoru nad wprowadzaniem czasowej organizacji ruchu przez
wykonawcow robot drogowych na drogach zarzadzanych przez PZD.

6.7. Wykonawcy robét na drogach 1923 O i 1934 O, zgodnie z postanowieniami
§ 8 ust. 5 umowy nr 6/PN/2010 i § 9 ust. 1 i 2 umowy nr 1/PN/2011, udzielili PZD
gwarancji na wykonane roboty na okres 36 miesiecy liczony od dnia odbioru
koncowego. W okresie gwarancji nie przewidziano wykonywania przegladéw
gwarancyjnych. Zgodnie z postanowieniami specyfikacji technicznych (pkt. 8), po
uptywie gwarancji miat zosta¢ przeprowadzony przeglad pogwarancyjny dla
stwierdzenia ewentualnych wad i usterek. Stan drég wlatach 2011-2012 byt
kontrolowany w ramach objazdéw drog realizowanych corocznie przez pracownikow
PZD.

(dowad: akta kontroli str. 110, 215, 381-407)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez PZD obowigzkéw
dotyczacych dokonywania odbioréw robot wynikajacych z zawartych umoéw.

7 Egzekwowanie uprawnien z tytulu gwarancji
i rekojmi

PZD w zwigzku z niestwierdzeniem do czasu kontroli NIK wystepowania wad oraz
usterek na wyremontowanych w ramach NPPDL drogach 1923 O i 1934 O, nie
prowadzit postepowan zwigzanych zegzekwowaniem od wykonawcéw ich
usuniecia, jak tez naliczenia i zapfaty kar umownych z tytutu ich nieusuniecia.
Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny wykazaty, ze na kontrolowanych
drogach nawierzchnie byly réwne, bez kolein, po przebudowie drogi nr 1934 O kratki
Sciekowe odprowadzajace wode wraz ze studzienkami zostaty osadzone réwno
z nawierzchnig. W trakcie kontroli stwierdzono jednak nastepujace usterki. Na
drodze nr 1934 O w miejscowosci Radtéw remontowany chodnik w obrebie zatoki
autobusowej, patrzac w kierunku miejscowosci Wichréw posiadat nierownosci na
catej dtugo$ci. Na remontowanym odcinku drogi nr 1923 O, w okolicy skrzyzowania
na Stemalice remontowana nawierzchnia byta peknieta poprzecznie w kilku
miejscach, a oznakowanie poziome byto niewidoczne.

Inspektor nadzoru, Kierownik stuzby drogowej wyjasnit, ze wymienione usterki
powstaty po bardzo dtugim ostatnim okresie zimowym. Okres gwarancyjny konczy
sie po 36 miesigcach od daty odbioru robot. Usterek tych wczesniej nie zauwazono.
Ekonomiczniejszym jest przed uptywem okresu gwarancyjnego dokonanie
ostatecznego przegladu i wskazanie wykonawcy wszystkich stwierdzonych usterek
do usuniecia ich w ramach gwarancji. Wiosenna pora sprzyja wystepowaniu usterek.
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Planujemy przeprowadzic takie przeglady i wystgpic do wykonawcy o ich usunigcie
w ramach gwarancji. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie podjeto dziatan
w celu zobowigzania wykonawcow rob6t do usunigcia ww. usterek w ramach
udzielonych gwarancji.

(dowdd: akta kontroli str. 151-179, 220, 285-313, 374,375,565, 819-822)

Wykonawcy rob6t drogowych jako zabezpieczenie ich nalezytego wykonania wniesli
gwarancje ubezpieczeniowe (droga 1923 O) i gwarancje bankowe (1934 O).
Gwarancje te obowigzywaty odpowiednio do dnia 30 pazdziernika 2010 r. oraz
14 wrze$nia 2011 r. Po uptywie wymienionych termindéw obowigzywaty gwarancje
usuniecia wad i usterek (do dnia 15 listopada 2013 r. i 30 wrzesnia 2014 r.), ktorych
kwoty stanowity 30% kwot zabezpieczen nalezytego wykonania robét, co opisano w
pkt 4 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 111, 211-212)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, z uwagi na krotki okres od zaistnienia przestanek uzasadniajgcych
korzystanie z udzielonych przez wykonawcow gwarancji, nie zaistniaty
nieprawidtowosci w ww. obszarze. W powyzszym zakresie NIK uwzgledniata
rowniez ztozong deklaracie dotyczacq wyegzekwowania usuniecia usterek
stwierdzonych w trakcie kontroli NIK.

8 Nadzér nad dziatalnoscia PZD oraz realizacja
wnioskéow pokontrolnych NIK z poprzednich
kontroli

8.1. W latach 2010-2013 (I kwartal) w PZD nie byly przeprowadzane kontrole
w zakresie stanu technicznego oraz oznakowania drog.
(dowdd: akta kontroli str. 16-17)

8.2. Na zlecenie Starosty w okresie sierpien-wrzesien 2012r. zostat
przeprowadzony zewnetrzny audyt zapewniajgcy PZD. Celem audytu byta ocena
skutecznosci oraz efektywnosci zarzadzania drogami powiatowymi w zakresie:
funkcjonowania kontroli zarzadczej, utrzymania drog powiatowych (spetnianie
wymogow prawnych), wydatkow ponoszonych na ich utrzymanie, skutecznosci
i efektywnosci gromadzenia dochodow na realizacje ustawowych zadan PZD.
Badaniami audytu nie byly objete m.in. zagadnienia dotyczace realizacji zadan
okresSlonych art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych (opisane w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia).

Audytor stwierdzit m.in., ze PZD posiada udokumentowane zasady funkcjonowania
(regulaminy i instrukcje), przy czym dla zadan zwigzanych z przegladami drog, ich
remontami, konserwacjg oraz ochrong w zakresie bezpieczenstwa nie zostaty one
przyjete w formie pisemnych procedur, zadania dotyczace wykonania ustug i robot
budowlanych sg realizowane w granicach wydatkéw ujetych w uchwale budzetowe;j,
z zachowaniem zasad celowo$ci, 0szczedno$ci i terminowo$ci.

Audytor sformutowat pie¢ rekomendacii:
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1) uzupetnienie i uaktualnienie przydziatow czynnosci, w szczegolnosci o okreslenie
zastepstw i ich zakresow (gtéwnie dla strategicznych zadan) oraz wskazania daty
przyjecia zadan przez pracownikdw do realizacji;
2) przyjecie pisemnych procedur realizacji zadan objetych audytem;
3) okre$lenie zasad gospodarowania powierzonymi w zarzad nieruchomos$ciami,
z przyjeciem do stosowania w tym obszarze pisemnej procedury ze szczegdinym
nasileniem czynnosci kontrolnych;
4) zwiekszenie funkcjonowania kontroli na poczatkowym etapie realizacji (kontroli ex
ante) oraz zatwierdzanie dokumentow;
5) skuteczniejsze realizowanie funkcjonowania w PZD kontroli zarzadczej oraz
dokumentowanie i potwierdzanie przyjetych standardéw kontroli.
Zarzad Powiatu w dniu 11 grudnia 2012 r. przyjat ww. rekomendacje.

(dowod: akta kontroli str. 644-653)

W ramach realizacji ww. rekomendacji Dyrektor PZD z dniem 1 stycznia 2013 r.
wprowadzit regulamin udzielania zamdwien publicznych o warto$ci ponizej 14 tys.
euro (jako realizacje rekomendacji nr 2), zaktualizowano zakresy czynnoSci
pracownikéw (realizacja rekomendacji nr 1) i przyjeto do biezacej realizacji
zwigkszenie zakresu funkcjonowania kontroli na poczatkowym etapie realizacji
zadan (rekomendacja nr 4), czynnosci okreslone rekomendacjami nr: 3 i 5 byty
w trakcie realizacji.

(dowaod: akta kontroli str. 700-701)

W informacji dotyczacej sposobu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig PZD,
uzyskanej w czasie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
Starosta stwierdzit m.in., Ze powotat Koordynatora Kontroli Zarzadczej w Starostwie,
a Zarzad Powiatu, jako sprawujgcego kontrole nad jednostkami organizacyjnymi
w ramach kontroli zarzadczej, wskazat Przewodniczacego Zarzadu Powiatu oraz
okreslit30 dziatania Przewodniczacego Zarzadu Powiatu w Oles$nie zwigzane
z funkcjonowaniem i oceng systemu kontroli zarzadczej w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Powiat. Starosta poinformowat, ze w ramach ww. dziatan
wprowadzit dokumenty kontroli zarzadczej w  Starostwie, jednostkach
organizacyjnych Powiatu oraz w powiatowych stuzbach, inspekcjach i strazach,
w tym. m.in. Regulamin kontroli instytucjonalnej. Zgodnie z zapisami § 9 pkt. 1 ust.
1 2 tego regulaminu kontrola instytucjonalna realizowana jest przez samodzielne
stanowisko ds. kontroli i analiz oraz komorki organizacyjne w zakresie wtasciwosci
kompetencyjnej w ramach dziatari poszczegéinych wydziatow.

W latach 2010 — 2013 (I kwartat) nie prowadzono kontroli instytucjonalnej przez
samodzielne stanowisko ds. kontroli i analiz, ze wzgledu na dlugotrwatg
nieobecnos¢ pracownika zatrudnionego na tym stanowisku.

Starosta poinformowat takze, ze Zarzad prowadzi biezacy nadzér nad dziatalno$cig
PZD, poprzez omawianie spraw na posiedzeniach Zarzadu. Ponadto Starosta (jako
Przewodniczacy Zarzadu) na posiedzeniach Rady Powiatu przedstawia
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu Powiatu w okresie migdzy sesjami, w zwigzku
z czym rowniez radni posiadajq aktualng wiedze na temat dziatalno$ci m.in. PZD.
Réwniez Skarbnik Powiatu prowadzi biezacy nadzor nad gospodarkg finansowg
PZD poprzez kontrole poprawnosci sktadanych comiesiecznie sprawozdan
z realizacji wydatkow oraz dochodow, jak tez ich zgodnosci z planami finansowymi.
W latach 2010-2011 Wydziat Programéw Rozwoju, Inwestycji i Zaméwien
Publicznych prowadzit kontrole i weryfikacje informacji, w tym dowoddw ksiegowych,

2 Uchwatg Nr 55/148/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Powiecie
Oleskim.
30 uchwata Nr 55/149/12 z dnia 28 czerwca 2012 .
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zwigzang z przygotowaniem wnioskow o ptatnos¢ oraz sprawozdan korcowych
zrealizacji wnioskébw o dofinansowanie przebudowy, budowy, remontu drog
lokalnych w ramach NPPDL, oraz w ramach RPO WO 2007 - 2013.
Starosta ujat w planie kontroli instytucjonalnej na rok 2013 kontrole PZD w zakresie
sprawdzenia wykonania rekomendacji audytu przyjetych przez Zarzad w dniu
11 grudnia 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 48-58)

8.3. W latach 2010-2013 (I kwartat) NIK nie przeprowadzata kontroli dziatalnosci
PZD. (dowdd: akta kontroli str.16-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje oceny czastkowej dla badanego obszaru.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej stosownie do wymogu
okreslonego w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

2. Zapewnienie rzetelnego przeprowadzania objazddw zarzadzanych drég,
dokumentowania ich wynikow w dziennikach objazdéw oraz rzetelnego
prowadzenia ksigzek drég, o ktérych mowa w § 10 i § 11 rozporzadzenia
w sprawie numeracji i ewidencji drog.

3. Zapewnienie przeprowadzania okresowych (rocznych i piecioletnich) kontroli
stanu technicznego wszystkich zarzadzanych drég oraz obiektdéw inzynierskich.

4. Zapewnienie widocznosci, czytelnosci oraz ustawienia znakdéw drogowych
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

5. Wyegzekwowanie od wykonawcdw usuniecia usterek na drogach nr 1934 O
inr1923 0.

6. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnego i skutecznego nadzoru nad
przebiegiem robot drogowych, ich dokumentowaniem i odbiorem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 10 czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Krzysztof Rajczyk
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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